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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br
PROCESSO 140791/2019
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA
CNPJ 24.772.113/0001-73
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL REFERENTES AO

EXERCICIO DE 2018 (DEFESA)

RELATOR CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL
EQUIPE TECNICA |LUIZ EDUARDO CORREA DE OLIVEIRA

1. INTRODUGAO

Em cumprimento ao artigo 189 da Resolugdo Normativa n° 014/2007 do TCE/MT
e aos principios do contraditério e da ampla defesa, retornam os autos para analise dos
documentos e alegacdes de defesa apresentados pelos agentes/servidores indicados como

responsaveis pelas irregularidades constantes no Relatorio Preliminar.

Os agentes publicos/servidores e demais responsaveis foram citados e
apresentaram documentos e alegacdes que foram protocolados neste Tribunal, tudo conforme

indicado na tabela seguinte:

Tabela 1. Informacgoes referente a defesa apresentada pelos responsaveis.

Agente o
Citagao Publico/servidor/Cargo/Funga Doc:;erlrlairi\(t)onzg(l)gsltals
o
Doc. Digital n® 252119/2019 e
Of. 1142/2019 (Doc. |Reynaldo Fonseca Diniz — Ex- 252118/2019 (Obs: O Sr.
Digital 224002/2019) |Prefeito Municipal Reynaldo Fonseca Diniz ndo

assinou a defesa)

Of. 1143/2019 (Doc. | Luzia Nunes Brandao — Prefeita| Doc. Digital n° 252118/2019 e
Digital 223999/2019) | Municipal 252119/2019
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Citacao

Agente
Publico/servidor/Cargo/Funga
o

Documentos digitais
relacionados

Of. 1144/2019 (Doc.
Digital n°
223997/2019)

Gilmar da Silva Pereira
Mascarenhas — Ex-Secretario
Municipal de Administragéao

Doc. Digital n® 252118 e
252119/2019

Of. 1145/2019 (Doc.
Digital n°
224157/2019)

Sandra Fontoura Barros- Fiscal
de Contrato de Obras, Servigos
e Aquisicoes

Doc. Digital n® 258561/2019 e
258685/2019

Of. 1146/2019 (Doc.
Digital n°
224158/2019)

José Alves de Andrade- Fiscal
do Contrato n°® 52/2018

REVELIA (Doc. Digital n°
31463/2020 pag. 2)

Of. 1147/2019 (Doc.
Digital n°
224161/2019)

Lucivania Santos Lara — Fiscal
do Contrato n°® 45/2018

REVELIA (Doc. Digital n°
31463/2020 pag. 02)

Of. 1148/2019 (Doc.
Digital n°
224162/2019)

Luiz Fernando Ferreira Alves —
Fiscal do Contrato n°® 53/2018)

Doc. Digital n® 253843/2019 e
253844/2019

Of. 1149/2019 (Doc.
Digital n°
224163/2019)

Sara Barros da Fonseca de
Souza- Fiscal do Contrato n°
1/2018

Doc. Digital n°® 244195/2019 e
244833/2019

Of. 1150/2019 (Doc.
Digital n°
224164/2019)

Cristiano Socrates Ferreira —
Fiscal dos Contratos n°® 53,55 e
57/2018

Doc. Digital n® 258535/2019 e
258699/2019

Of. 1151/2019 (Doc.
Digital n°
224165/2019)

Mara Lucia Pinto pereira
Marques — Fiscal de Contratos
n°® 54 e 56/2018

Doc. Digital n® 258549/2019 e
258680/2019

Of. 1152/2019 (Doc.
Digital n°®
224166/2019)

Lucélia Lopes de Oliveira-
Fiscal dos Contratos n°
46,47,48,50,58,61 e 63/2018

Doc. Digital n® 272545/2019 e
272546/2019

Of. 1153/2019 (Doc.
Digital n°®
224167/2019)

Jaqueline Filgueira Costa —
fiscal dos contratos n°
49,51,59,60,62 e 64/2018)

REVELIA (Doc. Digital n°
31463/2020 pag. 02)

Of. 1154/2019 (Doc.

Digital n°® 24170/2019)

Ana Clarissa de Oliveira e
Sousa- Diretora de
Departamento

Doc. Digital n® 253477/2019 e
253478/2019

Of. 1155/2019 (Doc.

Cleiton Souza Piage —
Prestador de Servicos de

Doc. Digital n® 243138 e
243691/2019- Defesa
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Agente s
Citacao Pl]bIico/servi?iorlCargolFungé Documer_1tos digitais
o relacionados

Digital 224172/2019) |Transporte Escolar

Nathalicia Moreira Brito- Setor o
Of. 1156/2019 (Doc. 5 niratos de obras, servicos e Doc. Digital n® 262656/2019

Digital 224173/2019) Aquisices 262657/2019

Of. 1157/2019 (Doc. Deusuita Ferreira dos Santos- Doc. Digital n° 266696/2019 e

Digital n” Fiscal do Contrato n°® 65/2018
224176/2019) 266697/2019
Franciele Bevilaqua Doc. Digital n® 276635/2019 e
276636/2019

O Sr. Reynaldo Fonseca Diniz ndo assinou a defesa, porém, sua defesa foi

acatada pelo Conselheiro Relator (documento digital n°® 31463/2020).

Far-se-a a analise de todas as manifestacdes constantes nos autos.

2. DAS DEFESAS E RESPECTIVAS ANALISES

A seguir, faz-se a analise das defesas apresentadas pelos agentes/servidores,
pela respectiva ordem das irregularidades apresentadas no Relatério Preliminar das Contas

de Gestao.

2.1. Dairregularidade referente a despesas com multas, juros e corre¢cées monetarias.
2.1.1. Responsaveis pela irregularidade (conforme consta no Relatério Preliminar)
Reynaldo Fonseca Diniz — Ex-Prefeito Municipal — Periodo: 1%/1/2018 a 17/06/2018.

1. GC21. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de dispensas e inexigibilidades de
licitagdo (art. 17, 24 e 25, da Lei n° 8.666/93).
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1.1. Realizagéo de despesas com multas, juros e corre¢bes monetarias no valor de

R$ 138.867,09, em face de parcelamento de faturas de energia elétrica.

Luzia Nunes Brandao — Prefeita Municipal | — Periodo: 18/06/2018 a 31/12/2018

1. GC21. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de dispensas e inexigibilidades de
licitagéo (art. 17, 24 e 25, da Lei n° 8.666/93).

1.1. Realizagéo de despesas com multas, juros e corre¢bes monetarias no valor de

R$ 138.867,09, em face de parcelamento de faturas de energia elétrica.

Os responsaveis realizaram as suas defesas conforme doc. digital 252119/2019
pag. 3 a 5, em conjunto e nos mesmos termos conforme subscrito pag. 21, que sao descritos

no item 2.1.2.

2.1.2. Sintese da Defesa

Os manifestantes realizaram as suas defesas conforme doc. digital 252119/2019

pag. 3 a 5, em resumo nos seguintes termos:

e A analise do referido caso deve ser bastante profunda, tendo em vista que a condenacéao
em ressarcimento ao erario ndo pode ser baseada em algo superficial e simplista. A
administracdo de uma Prefeitura ou qualquer 6rgdo da Administracdo Publica é bastante
complexa, sendo baseada em diversos setores e entidades que ficam responsaveis pela

realizacdo da despesa publica e também a submissao de ritos estabelecidos em lei;

e Com base na complexidade em se administrar € necessaria a analise da boa-fé em seus

atos de conducéao da coisa publica;

e No municipio, existem diversos departamentos internos aos 6rgaos e entidades, os quais
ficam responsaveis por certas despesas, logo, nao ha dependéncia com a vontade pessoal
do gestor em efetuar ou ndo o pagamento das faturas. Assim, imputar a responsabilidade
direta aos Prefeitos, sem apurar a verdade real dos fatos, € ato que viola o devido processo
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legal;

e Muitos sao os problemas de uma prefeitura que podem ser consideradas como motivos para
o atraso no pagamento de débitos, assim, apenas o devido processo legal e uma analise
minuciosa do caso concreto podem demonstrar se ha ou ndo a responsabilidade do gestor no

pagamento de tais encargos.

e A condenacao em ressarcimento ao erario deve ser utilizada para coibir praticas de atos
lesivos, praticados de forma desonesta pelos gestores em face da administragdo publica.
Logo, em observancia ao principio da boa fé, devem ser relativizados pela Corte de Contas e

transformadas apenas em recomendacdes legais.

e Solicita que seja realizada abertura de tomada de contas para apurar se houve ma fé ou

nao das gestdes.

2.1.3. Andlise das Defesas realizadas em conjunto

Percebe-se por meio do Termo de Confissdo de Divida n°
35/2018/DESC/ENERGISA MT, firmado em 20 de setembro de 2018 (Documento Digital n°®
188642/2019, que néo se trata de um erro ou falha no atraso da quitagao de contas de faturas
de energia elétrica, mas de forma sistematica a Prefeitura veio atrasando o pagamento das
contas de energia no periodo de fevereiro de 2016 a julho de 2018. Portanto, verifica-se mais

gue um erro, mas uma postura adotada pela gestado municipal.

Os responsaveis na defesa realizada em comum nao esclarecem de forma
objetiva o (s) motivo (s) que levaram a esse atraso sistematico com o correspondente
parcelamento na ordem de R$ 1.697.283,49 e pagamento de multas, juros e corregao
monetaria na ordem de R$ 138.867,09.

Conforme Clausula Primeira do Termo de Confissao de Divida (Documento
Digital n® 188642/2019 pag.10), o valor do juros de mora é de 1% ao més (Termo firmado em
setembro de 2018) e multa de 2%. Desta forma observa-se que € de responsabilidade da Sra.
Luzia Nunes Brand&o as contas em atraso dos meses de junho e julho de 2018 nos valores
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respectivos de R$ 70.574,66 e R$ 12.387,88. Esses atrasos geram os seguintes valores:

Junho/2018 Valor da Conta em atraso R$ 70.574,66 — Juros- 3 meses — R$ 2.117,23 e
Mora R$ 1.411,49 = 3.528,72

Julho/2018 Valor da Conta em atraso R$ 12.387,88 — Juros- 2 meses — R$ 247,75 e Mora
R$ 247,75 = 495,50

Total de responsabilidade da Sra. Luzia Nunes Branddo = R$ 4.024,22
Total de Responsabilidade do Sr. Reynaldo Fonseca Diniz = R$ 134.842,87

Total de Multas Juros e Correcao Monetaria = R$ 138.867,09.

Do exposto confirma-se o apontamento do relatério preliminar, e sugere-se
determinacgao de devolugao dos valores pagos a titulo de juros, mora e corre¢ao monetaria da
Sra. Luzia Nunes Branddo no valor de R$ 4.024,22 e Sr. Reynaldo Fonseca Diniz de
R$ 134.842,87.

2.2. Dairregularidade referente a nao obediéncia da ordem cronolégica.
2.2.1. Responsavel e irregularidade (conforme consta no Relatério Preliminar)
Reynaldo Fonseca Diniz — Ex-Prefeito Municipal — Periodo: 1%/1/2018 a 17.06.2018.

JB12. Pagamento de obrigagbes com pretericdo de ordem cronoldgica de sua exigibilidade
(art. 5°e 92 da Lei n°® 8.666/93).

2.1. Nao obediéncia da Ordem Cronolégica dos pagamentos publicos.

Luzia Nunes Brandao —Prefeita Municipal — Periodo: 18.06.2018 a 31.12.2018.

JB12. Pagamento de obrigagbes com pretericdo de ordem cronoldgica de sua exigibilidade
(art. 5° e 92 da Lei n° 8.666/93).
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2.1. Néo obediéncia da Ordem Cronoldgica dos pagamentos publicos.

2.2.2. Sintese da Defesa

Os manifestantes em conjunto apresentaram a defesa em doc. digital n°

252119/2019 pag. 6 a 8, em resumo nos seguintes termos:

e Concorda que ocorreram por apenas duas vezes conforme achado constante no Relatério

Preliminar;

e Os gestores de cada unidade priorizam, dentro das despesas realizadas, os pagamentos
que serdo efetivados em cada més. Ha um planejamento eficiente para programar com
antecedéncia os pagamentos das obriga¢des a serem cumpridas no més e evitar a quebra da

ordem cronoldgica dos pagamentos.

e Devido as falhas que podem ocorrer, os equivocos acontecem. No entanto, a irregularidade
acima aclarada nao é passivel de julgamento pela irregularidade das contas anuais de gestéo,
sendo passivel apenas de recomendacgao, conforme Processo n°® 4082-7/2011 deste Tribunal
de Contas-MT, Acordao n° 3.826/2011. Solicita a aplicagdo do Principio da Igualdade julgando

este item nos mesmos moldes.

2.2.3. Analise da Defesa

Concorda com o achado e da um enfoque de que a ocorréncia desta quebra da
cronologia dos pagamentos ocorreu apenas nas duas situagbes apontadas no relatorio

preliminar, e que, de forma esporadica pode ter ocorrido numa situagao ou outra.

Sem um regulamento municipal que discipline o cumprimento do artigo 5° da Lei

n°® 8.666/93, torna-se dificil crer o cumprimento do dispositivo legal.

Conforme Acordao n° 282/2017 deste Tribunal de Contas, julgado em
27/06/2017 e publicado em 06/07/2017, assim foi recomendado a Prefeitura de Ribeirdo
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Cascalheira:

RECOMENDAR as unidades gestoras a edi¢cao de lei local e/ou decreto que regulamente o
cumprimento do artigo 5° da Lei n° 8.666/1993, contemplando, no minimo: a) a ocasiao em
que o credor devera ser inserido na respectiva sequéncia, considerando: a.1) a
demonstragao, para o ingresso na fila, do adimplemento da parcela contratual mediante a
apresentagao de fatura ou documento equivalente pelo contratado, a ser confirmada na
liquidagdo da despesa; e, a.2) o cumprimento das demais condigbes legais e contratuais
exigiveis, como a regularidade fiscal, trabalhista e com a seguridade social, dentre outras,
também a serem confirmadas na liquidagado da despesa; b) as hipéteses de suspensio da
inscricdo do crédito na ordem cronolégica de pagamento, em razdo da auséncia de
demonstracdo do cumprimento das condi¢cdes legais e contratuais pelo contratado; c) a
fixagdo de prazo maximo para a realizagao da liquidagao e para o efetivo pagamento, a contar
do ingresso na linha de preferéncia, ou para a rejeicdo dos servigos prestados ou bens
fornecidos, por desatendimento das exigéncias legais ou contratuais; e, d) as situagbes que
poderdo vir a constituir, ainda que ndo de forma taxativa, relevantes razées de interesse
publico, a permitir excepcionar a regra da ordem cronoldgica, a propdsito do que estabelece
a parte final do artigo 5°, caput, da Lei n°® 8.666/1993.

Portanto, o municipio vem descumprindo a recomendacéao do Tribunal de Contas

e do Controle Interno Municipal, sujeitando-se a ocorréncia do achado.

Ratifica-se o achado apontado.

2.3. Dairregularidade referente a desrespeito ao principio da segregacao de fungoes.
2.3.1. Responsavel e irregularidade (conforme consta no Relatério Preliminar)

Gilmar da Silva Pereira Mascarenhas — Secretario de Administragdo — Periodo: 01/10/2018
a 31/12/2018.

EB 03. Controle Interno. Grave. Nao observancia do principio da segregacao de fungées
nas atividades de autorizagdo, aprovagcdo, execugdo, controle e contabilizagcao das

operagoées (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

3.1. O Secretario Municipal de Administragdo esta atestando o recebimento de

produtos/servigos, o que ofende o principio da segregacgéao de fungées.
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2.3.2. Sintese da Defesa

O manifestante apresenta a defesa em doc. digital n°® 252119/2019 pag. 8 a 9,

em resumo nos seguintes termos:

e Ndo vislumbra que a funcéo de Secretario de Administragdo seja incompativel com a fungéo
de liquidagao, pois ndo esta dentre das suas atribuicoes a fiscalizacido dos empenhos ou de

qualquer outra fase da despesa publica.

e O Acoérdao n° 1.013/2008 do TCU versa sobre a impossibilidade de o0 mesmo profissional
exercer atividades relacionadas a licitagao e a liquidagao da despesa, mas, a unica atribuicdo
exercida pelo Secretario na fase licitatoria € a solicitagao do pedido do material ou servigo a
ser contratado. Portanto, quem melhor do que ele para averiguar se o servigo foi, de fato,

cumprido ou o material entregue esta adequado ao que foi contratado.

2.3.3. Analise da Defesa

Reitera-se os termos da decisao contida no Acordao n°® 552/2018 do Tribunal de
Contas de MT:

1. O atesto em notas fiscais, por secretario municipal, no recebimento de produtos e servigos
referentes a secretaria sob sua gestao, ofende o principio da segregacao de fungdes, pois
se trata de atribuicdo de fiscal de contratos.

2. AAdministragao Publica deve segregar as fungdes de aprovagao, execugao e controle de
operagdes, de modo que nenhuma pessoa possa ter completa autoridade sobre uma
parcela significativa de qualquer transacgéao, possibilitando a realizagdo de uma verificagéo
cruzada.

Confirma-se o achado do relatério preliminar.

2.4. Da irregularidade referente a aquisicdes por compras diretas sem balizamento de
precgos.
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2.4.1. Responsavel e irregularidade (conforme consta no Relatério Preliminar)
Reynaldo Fonseca Diniz — Ex-Prefeito Municipal — Periodo: 1%/1/2018 a 17.06.2018.

GC21. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de dispensas e
inexigibilidades de licitagao (art. 17, 24 e 25, da Lei n° 8.666/93).

As aquisigbes por compras diretas realizadas pela Prefeitura foram sem
balizamento de pre¢cos, sem pesquisa de trés orgamentos junto a potenciais
fornecedores, sem considerar as demais formas de balizamento de pregos

estabelecidas no conjunto normativo.

Luzia Nunes Brandao —Prefeita Municipal — Periodo: 18.06.2018 a 31.12.2018.

GC21. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de dispensas e
inexigibilidades de licitagao (art. 17, 24 e 25, da Lei n° 8.666/93).

As aquisicbes por compras diretas realizadas pela Prefeitura foram sem
balizamento de preg¢os, sem pesquisa de trés orcamentos junto a potenciais
fornecedores, sem considerar as demais formas de balizamento de pregos

estabelecidas no conjunto normativo.

2.4.2. Sintese da Defesa

Os manifestantes apresentam a defesa em doc. digital n® 252119/2019 pag. 9 a

11, em resumo nos seguintes termos:

e De fato, a pesquisa de precgos realmente nao ocorreu. Tal falha se deu em virtude de todo o
problema com os dados do APLIC n&o vinham sendo enviados ao TCE/MT desde o exercicio

financeiro de 2017;

e Mera falha pode ser desconsiderada por Vossa Exceléncia com fulcro nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade;
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e Estas pequenas falhas sdo merecedoras de recomendacoes;

e Cita o Parecer n° 3059/2011 referente as Contas Anuais de 2010 do municipio de Santa

Cruz do Xingu que ressalta:

apesar das irregularidades, classificadas como grave, ndo possuem estas o condado de
comprometer a gestdo como um todo. Isso porque, conforme razbes acima expostas, tratam
de falhas que n&o configuram danos ao erario, tampouco desestabilizaram a atuacdo do
orgao, estando ligadas a adequacgao procedimental e maior observancia aos imperativos
legais.

e Analisa a palavra razoabilidade e proporcionalidade e sugere a sua aplicagao aqui, sendo o

achado desconsiderado.

2.4.3. Analise da Defesa

Conforme termos da defesa, é ratificado o achado, e ao nosso ver, ndo ha liame
entre o atraso do APLIC com o balizamento de precos nas contas publicas. O balizamento de

precos € realizado quando da execugao do procedimento licitatorio.

Confirma-se o achado do relatério preliminar.

2.5. Dairregularidade referente realizagao de despesas sem procedimento licitatorio.
2.5.1. Responsaveis e irregularidade (conforme consta no Relatério Preliminar)

Reynaldo Fonseca Diniz — Ex-Prefeito Municipal — Periodo: 1%/1/2018 a 17.06.2018.

GB 01. Nao realizagao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagées
(art.37, XXl, da Constituicao Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/93).

Realizacao de despesas sem a realizagcao de procedimento licitatorio.

2.5.2. Sintese da Defesa

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3E3AGJ.
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O manifestante apresenta a defesa em doc. digital n® 252119/2019 pag. 12 a 14,

em resumo nos seguintes termos:

e Quanto a empresa P1 Assessoria Publica e Empresarial destacou que se trata de contrato
firmado no ano de 2014, o qual respeitou todas as regras atinentes ao processo licitatério, e
que desde entdo vem sendo aditivado pela administracdo publica, tendo em vista a
necessidade dos servicos e a boa prestagao por parte da empresa contratada. O Contrato &
o de n° 34/2014, com objeto a prestacao de servigos de consultoria técnica especifica em
elaboragado, cadastramento e acompanhamento de propostas em programas dos governos

estaduais e federais, para a Prefeitura Municipal de Ribeirdao Cascalheira/MT.

e Quanto as despesas com a empresa M Rodrigues da Silva ME tratam de dois servigos
distintos, os quais foram realizados na modalidade de dispensa da licitagao, dentro do limite

determinado pela Lei Municipal n° 782/2017.

2.5.3. Analise da Defesa

Conforme documentos encaminhados na defesa pag. 22 a 118, confirmam-se os

argumentos da defesa, que se verificam procedentes.

Do exposto sana-se o achado.

2.6. Irregularidade referente a nao fiscalizagao na execug¢ao de todos os contratos

existentes na prefeitura no ano de 2018.
2.6.1. Irregularidade comum (conforme consta no Relatério Preliminar)

HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagcao da execugao
contratual por um representante da Administracdao especialmente designado (art. 67, da
Lei n° 8.666/1993).

Irregularidade do ndao acompanhamento da fiscalizagao na execugao de todos os

contratos existentes na prefeitura no ano de 2018, Contratos n°s :01 a 66/2018 e dos
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Termos Aditivos dos contratos n°s: 7, 8, 10, 11, 17, 18, 19, 21,22, 39 e 52, e nao
designacgdo de fiscais para os contratos n° 21 (aditivo), 23, 24, 27, 28 e 41/2018.

2.6.2. Sintese da defesa por responsavel

2.6.2.1. Sara Barros da Fonseca de Souza —Nomeada fiscal do Contrato n°® 01/2018 (doc.
digital n°® 244833/2019).

e Apesar de ter havido a publicacido da portaria nomeando-a como fiscal do contrato, a
defendente nunca soube de tal nomeacgao, nunca fora comunicada, tampouco sabia do que

se tratava;
e O Executivo Municipal ndo se preocupou em orienta-la acerca daquela nomeacgao;

e Requer a improcedéncia da Representagédo e que nao seja aplicada nenhuma penalidade a

servidora;

e Auséncia de capacitagao para o exercicio da fungao de fiscal de contratos. A defendente
nunca foi convocada pelo Executivo a participar de nenhum curso de formagao ou capacitagao
para desenvolver qualquer fungao ligada a fiscalizagdo contratual, alias sequer sabia que era
fiscal do contrato 01/2018. Mesmo havendo nomeagao legal, seria impossivel o pleno
exercicio da fungao ora debatida, ja que ndo ha como proceder de maneira correta e em
consonancia com a Lei sem que se saiba o que e como fazer. Requere a nao aplicacao de

nenhuma penalidade.

2.6.2.2. Franciele Bevilaqua —Nomeada fiscal do Contrato n°® 02/2018 (aditivo) e 14/2018
(aditivo) (doc. digital n° 276636/2019).

e Estava alheia ao desenvolvimento da funcao. Exercia outro cargo na época, o qual tomava

tempo, e que nao tinha ciéncia plena da gravidade/seriedade do acompanhamento;

e Solicita julgar improcedente a representagdo em desfavor da ora Franciele Bevilaquia, vez
gue a mesma agiu na mais completa boa-fé, porém nao podia exercer uma fungcdo que nao

tinha conhecimento.
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2.6.2.3. Nathalicia Moreira Brito —Nomeada fiscal do Contrato n° 03 (seus aditivos), 05
(aditivo) e 20/2018 (doc. digital n® 262657 /2019).

e No ano de 2017 prestou o Concurso da Secretaria de Educacao do estado de Mato Grosso-
Seduc para o Cargo de Técnico Administrativo Educacional e no final deste mesmo ano saiu
a classificagdo em que passou para o Cargo de Técnico Administrativo Educacional lotada na
Escola estadual Coronel Ondino Rodrigues Lima de Ribeirdo Cascalheira, Estado de Mato
Grosso. Logo que iniciou 0 ano, comunicou verbalmente, ao Secretario de Administragao que
em 2018 estaria sobre aviso, aguardando resultado final e convocacao do estado a qualquer
momento, e assim sendo estaria deixando a Funcio de Fiscal de Contrato, e conselhos os
quais fazia parte, e quando saiu o resultado final em 31 de janeiro de 2018 (anexo 03), ja
comegou a programar quanto as férias e Licenga Prémio vencidas, conforme requerimento
em anexo (04). Assim, ndo preocupou mais com os Relatérios dos contratos do ano de 2018,
acreditando que o senhor secretario de administragao ja tinha tomado as providéncias. S6

agora tomou conhecimento dos contratos 003/2018, 005/2018, 020/2018 e seus anexos;

e Contrato 003/2018 — Nao fez relatério por ndo ter o conhecimento, pois ja tinha pedido a

saida da fungao, conforme descrito;

e Contrato 005/2018 — No dia 26 de fevereiro assinou o Aviso de Licenga Prémio (anexo 04),
a partir desta Licenga ja estava comunicado ao Secretario de Administragao que nao voltaria

a trabalhar;

e Contrato n°® 020/2018 — Contrato de Locagao de imével com data de 02 de abril de 2018:
nesta data estava gozando sua licenga Prémio (anexo 04) de 01 de margo de 2018 a 30 de
maio de 2018 e em 08 de maio pediu Vacancia do Cargo de Agente Administrativo (anexos 06

e 07) para assumir o concurso do Estado de Mato Grosso (anexo 08).

2.6.2.4. Sandra Fontoura Barros —Nomeada fiscal dos Contratos n° 04, 06, 07 (seus
aditivos), 15, 16(aditivo), 17 (aditivo), 18 (seus aditivos), 22 (aditivo), 26, 30, 31, 32, 33, 34, 35
(aditivo), 36, 37, 38, 40, 42, 43 e 44/2018 (doc. digital n° 258685 /2019).

e A defendente é servidora publica municipal desde 01/02/2008, concursada para o cargo de
servigos gerais, porém sempre atuou na area de tributacdo e atualmente é Diretora de
Departamento de Trbutos. No més de maio de 2018 a defendente foi contemplada com uma
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licenga prémio, retornando para a ativa em 15 de outubro de 2018, ficando 6 (seis) meses
afastada das func¢des. Inesperadamente, conforme a Portaria de n°® 006/2018, de 02 de janeiro
de 2018, a defendente fora nomeada para acompanhar e fiscalizar os contratos de obras,
servigos e aquisicdes que seriam firmados no decorrer do exercicio de 2018, desde que estes
fossem vinculados a Secretaria Municipal de Administragcdo. Entretanto, a defendente sem
saber da nomeacdo, continuou desempenhando seu oficio no setor de Tributacdo do
municipio, sempre com vistas na qualidade do servigo que presta como diretora. Acresce que,
além de nao ter sido devidamente informada, a defendente foi exonerada pelo Prefeito
Reynaldo Fonseca Diniz da fungao de fiscal dos contratos referentes as obras e servigos e
como se nao bastasse, em 20 (vinte) de julho de 2018, a entdo prefeita interina do Municipio,
Luzia Nunes Brandao, exonerou a defendente, da fungao de fiscal.Seria impossivel fiscalizar
os contratos ja que no més de maio saiu de licenga prémio, em julho foi exonerada da fungéo

de fiscal, e s6 retornou em outubro com o fim da licenga prémio;

e Esta sendo imputado a defendente que os Contratos de n°® 036 e 037/2018 seria de

responsabilidade da mesma, todavia o responsavel pelos respectivos é outro servidor;

e No contrato de n° 038/2018 s6 ha mengao ao sobrenome de alguém, que nao significa ser
da defendente, portanto, é injusto que a mesma responda pela auséncia de acompanhamento

fiscal deste contrato;

e Os contratos de n° 030, 031, 032/2018 sao referentes a Secretaria de Cultura, setor que a

defendente nao atua por conta da incompatibilidade de oficio profissional;

e O contrato de n° 07/2018 faz dotacdo a Secretaria de Educagao, o que também torna a

defendente, incapacitada para realizar tal fiscalizacao;

e Nao ha a minima possibilidade de desenvolver ao mesmo tempo, a funcao de fiscal de
execucgao de contratos e a atividade de chefe do departamento de Tributos, que por si s0,
submete-se ao desgaste fisico, e sobretudo a estafa mental, causada pela sobrecarga de

servico;

e A defendente s6 ficou sabendo da nomeagao quando a equipe do TCE/MT esteve fazendo
analise “in loco” das contas Anuais de Gestao da Prefeitura, referente ao exercicio de 2018, e

constataram a auséncia de relatorios referentes aos respectivos contratos;

Pagina 16 de ! 5 [
kel :

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3E3AGJ.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas  |ENSS—yH—
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

e Auséncia de capacitacao para o exercicio da fungao de fiscal de contratos, nunca houve um
processo de habilitacdo dos servidores nomeados para desempenhar a fungao de fiscal de
execugao de contratos. A defendente nunca foi convidada ou convocada pelo Executivo a
participar de nenhum curso de formagao ou capacitacdo para desenvolver qualquer funcao

ligada a fiscalizagdo contratual.

2.6.2.5. Cleiton Souza Piage (Fiscal dos Contratos n°s 08 (aditivo), 09, 10 (seus aditivos),
29 e 39/2018 (aditivo) (doc. digital n° 243691/2019).

e Nao foi possivel encontrar qualquer portaria o nomeando para fiscalizar os contratos de
2018;

e Existe uma nomeacao para a fungado em comento por meio da Portaria n® 038/2017, porém
com clara redacgédo limitando-a “Para os contratos no exercicio de 2017”. E como ja

mencionado, ndo ha nova publicagdo para o ano seguinte;

e Esta nomeacao devera estar, preferencialmente, prevista no processo licitatério e/ou no
préprio instrumento contratual e formalizado em termo préprio, no qual constardo as

atribuicoes deste, o que também nao ocorreu;

e A administracao publica nao se utilizou de ato formalizado para a nomeacéao do defendente
como fiscal de contratos no ano de 2018, de maneira que a Portaria 038/2017 n&o estende
sua validade para o ano subsequente, uma vez que € clara quanto a limitacdo de seu periodo

de validade;

e O defendente nunca foi convidado ou convocado pelo executivo a participar de nenhum
curso de formagao ou capacitacao para desenvolver qualquer fungao ligada a fiscalizagao

contratual.

2.6.2.6. Reynaldo Fonseca Diniz- Ex-Prefeito (Contratos n°s: 21 (aditivo), 23, 24, 27, 28
e 41/2018) sem nomeacgao de fiscal (doc. digital n°® 252119/2019).
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e Nao houve manifestacao por parte do responsavel quanto a este achado.

2.6.2.7. Maralucia Pinto Pereira Marques (Fiscal dos contratos n°s 25, 54 (aditivo) e
56/2018) (doc. digital n° 258680/2019).

e Apesar de ter sido nomeada para a respectiva funcao de fiscal de contratos, a defendente
nado soube de tal nomeacgdo, que apenas neste ano de 2019 é que chegou ao seu

conhecimento;

e A defendente possui uma carga horaria de 40 h semanais, e a atividade de Responsavel
pelos sistemas do Fundo Municipal de Saude requer muita dedicacao e a disponibilidade de

horario é toda preenchida com esta atribuicao;

e Mesmo que a defendente tivesse sido informada da nomeacao para fiscal de contratos, nao
teria condi¢des fisicas nem psicolégicas para tal, pois € sabido que € comum aos Entes
Publicos terem em seu quadro de funcionarios, servidores sobrecarregados de atividades com
acumulo de fungdes, e por isso, € penoso desempenhar todas as atividades funcionais, o que

prejudica a efetividade das agdes;

e Auséncia de capacitagao para o exercicio da funcao de fiscal de contratos. Nunca houve um
processo de habilitacdo dos servidores nomeados para desempenhar a fungcéo de fiscal de

execugao de contratos.
2.6.2.8. Lucivania Santos Lara (Contrato n° 45/2018) (doc. digital n° 31463/2020).

e Conforme doc. digital n°® 31463/2020 a responsavel foi declarada revel, por auséncia de

manifestagao.

2.6.2.9. Lucélia Lopes de Oliveira (Contratos n° 46, 47 (aditivo), 48, 50, 58, 61 e 63/2018
(doc. digital n°® 272546/2019).

e Foi nomeada Fiscal de contrato no ano de 2018, sendo que teve conhecimento de apenas
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03 contratos pelos numeros 46, 47 e 50/2018, e que dos demais nao foi informada, que nao
acompanhou a fiscalizagdo dos mesmos por ter uma jornada de trabalho onde se toma todo
o tempo e que ndo tem conhecimento técnico para tais fiscalizagdes como por exemplo no
contrato 047/2018 que refere a reforma e manutengao da ponte sobre o Cérrego Pernambuco.
E em relacdo aos demais contratos que foi nomeada e nao foi avisada do recebimento das
pecas e acessorios da linha mecanica do contrato 50/2018 e em relagao ao contrato 46/2018
que refere a fiscalizagcdo de locagdo de caminhdo basculante para aguar as ruas nao
pavimentadas, ndo acompanhou a execugao do servigo “in loco”. Por esses motivos nao fez

o0 acompanhamento dos mesmos que citou acima, ja os demais ndo tem conhecimento.

2.6.2.10. Jaqueline Filgueira Costa (Contratos n° 49,51,59,60,62 e 64/2018) (doc. digital
n° 31463/2020).

e Conforme doc. digital n° 31463/2020 a responsavel foi declarada revel, por auséncia de

manifestacgao.

2.6.2.11. José Alves de Andrade (Contrato n° 52/2018) (doc. digital n° 31463/2020).

e Conforme doc. digital n°® 31463/2020 o responsavel foi declarado revel, por auséncia de

manifestacgao.

2.6.2.12. Cristiano Socrates Ferreira (Fiscal dos Contratos n° 53,55 e 57/2018/2018) (doc.
digital n° 258699/2019).

e Diz na pag. 08 que em setembro de 2018 foi nomeado como fiscal dos contratos, todavia,
s6 foi informado da nomeagao somente em 14 de outubro de 2019;

e Apesar de ter sido publicada a nomeacao, nao chegou ao seu conhecimento o referido
encargo, e mesmo que tivesse ciéncia do feito, seria impossivel ao defendente desempenhar
a funcao de fiscal de contratos com a devida tecnicidade, devido ao excesso de afazeres sob
sua responsabilidade, junto a Secretaria de Saude do municipio;

e Defendente s6 ficou sabendo da nomeacao quando a equipe do TCE/MT esteve fazendo
analise “in loco” das Contas Anuais de Gestédo da Prefeitura, referente ao exercicio de 2018,

e constataram a auséncia de relatérios de fiscalizacao;
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e Auséncia de capacitacdo para o exercicio da funcdo de fiscal de contratos. Defendente
aponta que nao tinha o preparo técnico para tal fungdo. A Administracdo Publica tem a
obrigacao de oferecer essa preparacéao e capacitagdo, habilitando-os para o bom desempenho

da atividade fiscalizadora.

2.6.2.13. Luiz Fernando Ferreira Alves (Fiscal do Contrato n° 53/2018) (doc. digital n°
253844/2019).

e Afirma em sua defesa pag. 03 que nao foi o fiscal designado para este Contrato e encaminha

cdpia do contrato pag. 07 que comprova a respectiva afirmacgao.

2.6.2.14. Deusuita Ferreira dos Santos- (Fiscal do Contrato n° 65/2018) (doc. digital n°
Doc. Digital n® 266697/2019/2019).

e Afirma nao ter conhecimento do respectivo contrato e diz desconhecer essa nomeagao para

fiscal do contrato. Nao poderia exercer uma fungao que nao tinha conhecimento.

2.6.2.15. Ana Clarissa de Oliveira e Sousa (Contrato n°: 66/2018 (seus aditivos). (Doc.

Digital n°® 253478/2019).

e Nao houve manifestagao da responsavel quanto a fiscalizagao do respectivo contrato.

2.6.3. Analise das Defesas

Nao houve manifestacdo por parte dos seguintes interessados quanto a este

achado:

e Reynaldo Fonseca Diniz- Ex-Prefeito (deixou de nomear fiscal dos Contratos n°s: 21
(aditivo), 23, 24, 27, 28 e 41/2018;)

e José Alves de Andrade (declarada revelia);

e Lucivania Santos Lara (declarada revelia);
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e Jaqueline Figueira Costa (declarada revelia).
e Ana Clarissa de Oliveira e Sousa.

Conforme defesa dos interessados Sara Barros da Fonseca de Souza,
Franciele Bevilaqua, Sandra Fontoura Barros, Cleiton Souza Piage, Maralucia Pinto
Pereira Marques, Lucélia Lopes de Oliveira, Cristiano Sécrates Ferreira, Luiz Fernando
Ferreira Alves, Deusuita Ferreira dos Santos, confirma que realmente ndo ocorreram as
fiscalizagdes dos contratos, ficando apenas na formalizacéo e designagédo. Em comum tem-
se que desconheciam a respectiva designacao, e a falta de formagao técnica para a respectiva

atuacdo. Confirma-se portanto, o apontamento do achado.

Natalicia Moreira Brito Freitas, estava de licenca prémio (doc. digital n°
262657/2019 pag. 8) e tomou posse no cargo de Técnico Administrativo Educacional em 17
de maio de 2018 na Secretaria de Estado de Educacgao (doc. digital 262657/2019 pag. 4 a 7.
Conclui-se auséncia de responsabilizacao por parte da interessada, mas comprova-se que

realmente ndo houve a fiscalizacdo contratual.

Confirma-se pelo teor das defesas apresentadas pelos fiscais nomeados, que
nao foram realizadas as fiscaliza¢gdes dos contratos em numero de 66 (sessenta e seis) no
exercicio de 2018, e na sua maioria, alegaram desconhecer a respectiva nomeacgéo, assim

como, falta de preparo técnico para realiza-las.

Em virtude do exposto sugere-se a citagdo dos Gestores do exercicio de 2018,
para manifestacdo quanto a responsabilizacdo pela irregularidade, ou que comprovem ter

dado ciéncia as respectivos fiscais nomeados, conforme segue:
Reynaldo Fonseca Diniz — Ex-Prefeito Municipal — Periodo: 1%1/2018 a 17.06.2018.

HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da execugao
contratual por um representante da Administragao especialmente designado (art. 67, da
Lei n° 8.666/1993).

Irregularidade do ndo acompanhamento da fiscalizagdao na execugao dos
contratos existentes na prefeitura no ano de 2018, Contratos n°s: 01 a 41/2018 e dos
Termos Aditivos dos contratos n°s: 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 10, 11, 16, 17, 18, 19, 22, 26,
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35 e 39 e nao designacgao de fiscais para os contratos n° 21 (aditivo), 23, 24, 27, 28 e
41/2018.

Luzia Nunes Brandao —Prefeita Municipal — Periodo: 18.06.2018 a 31.12.2018.

HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da execugao
contratual por um representante da Administragao especialmente designado (art. 67, da
Lei n° 8.666/1993).

Irregularidade do ndo acompanhamento da fiscalizagdo na execugao dos
contratos existentes na prefeitura no ano de 2018, Contratos n°s: 42 a 66/2018 e dos
Termos Aditivos dos Contratos n°s: 47, 54 e 66/2018

2.7. Irregularidade referente a contrataciao de pessoal por tempo determinado para

servigos sem realizagao de processo seletivo simplificado.
2.7.1. Irregularidade comum (conforme consta no Relatério Preliminar)

2.7.2. Responsaveis e irregularidade (conforme consta no Relatério Preliminar)
Reynaldo Fonseca Diniz — Ex-Prefeito Municipal — Periodo: 1%/1/2018 a 17.06.2018.

KC13. Contratacéo de pessoal por tempo determinado sem a realizagao de processo seletivo
simplificado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
Luzia Nunes Brandao —Prefeita Municipal — Periodo: 18.06.2018 a 31.12.2018.

. KC13. Contratacao de pessoal por tempo determinado sem a realizagao de processo seletivo

simplificado (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

2.7.3. Sintese da defesa

Os responsaveis realizaram as suas defesas conforme doc. digital 252119/2019

pag. 14 a 17, em conjunto e nos mesmos termos, que sao descritos a seguir:

e A maioria das fun¢gdes contratadas estdo relacionadas as areas de saude e educagao do
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municipio, as quais sdo consideradas de relevante interesse publico e é dever do Estado supri-

las;

e Os cargos relativos a area da saude conforme art. 196 da Constituicdo Federal, sdo de
carater essencial e o municipio vem garantindo tal servigo. Essa essencialidade sdo as
necessidades inadiaveis da comunidade, e se ndo atendidas, colocam em perigo iminente a

sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da populagéao;

e Faz mencao ao voto proferido pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso nas Contas Anuais
de Gestao da Prefeitura Municipal de Castanheira- exercicio de 2010, que no seu teor pag.
16, refere-se a contratacdo de médicos por meio de licitagdo publica, em virtude de que
Concurso Publico para médicos nao preencheu as referidas vagas. No voto citado é
relativizado o apontamento em virtude das dificuldades na contratagdo de servicos médicos

nas cidades interioranas, e por fim, julga Regulares as referidas contas.

e Sobre os cargos relativos a area da Educacgao, diz que o art. 205 da CF/88 estabelece ser
a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia. Essas contratacbes foram

pautadas nos ditames constitucionais, com a finalidade de atender a populagao.

e Restou demonstrado que foi assegurado o fiel cumprimento a normatizagdo e que o fato
aqui elencado, nao representou ato lesivo e tampouco causou qualquer prejuizo ao erario,

razao pela qual a suposta irregularidade aqui apresentada deve ser desconsiderada.

2.7.4. Analise da Defesa

Conforme defesa apresentada é confirmada a nao realizagdo do Processo
Seletivo Simplificado nas 208 contratagdes por tempo determinado no exercicio de 2018 na

Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira, portanto, achado confirmado e ratificado.

A justificativa de tratar-se de contratacbes na saude e educagao nao exime a
aplicacao do dispositivo legal constitucional e a Resolugdo Normativa n°® 14/2010 do Tribunal
de Contas de MT.

Confirma-se o achado do relatério preliminar.
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2.8. Auséncia de designacao de servidor efetivo para responder pelas atividades
relacionadas ao sistema APLIC da Prefeitura no periodo de 01/07/2018 a 03/12/2018.

2.8.1. Responsavel e irregularidade (conforme consta no Relatério Preliminar).
Luzia Nunes Brandao — Prefeita Municipal (18.06.2018 a 31.12.2018)

NB99. Diversos a classificar. Irregularidades referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

2.8.2. Sintese da defesa

A responsavel realizou a sua defesa conforme doc. digital 252119/2019 pag. 17

a 19, que em resumo sao descritos a seguir:

e O Prefeito a época, Sr. Reynaldo Fonseca Diniz, foi afastado do cargo, diante da Decisao
da Justica Eleitoral, e esta responsavel assumiu em seu lugar. Diante deste fato, ou seja,
assumir a gestdo de um municipio de forma brusca e repentina, ha de se levar em
consideragao que se leva um tempo para se inteirar de todos os fatos e, por esse motivo,
houve um periodo em que, de fato, ndo existia servidor designado para exercer a fungao de

responsavel pelo sistema APLIC.

e Reconhece auséncia formal de designagao no periodo de 01 de julho a 03 de dezembro de
2018, mas que nao significa que a gestora nao estava tomando as devidas providéncias para
regularizar as cargas do APLIC que estavam atrasadas desde janeiro de 2017, pois, é tratado
no processo de contas de governo, todo o problema enfrentado para se conseguir enviar os

informes do APLIC ao TCE/MT, solicita-se o saneamento do achado.

2.8.3. Analise da Defesa

Conforme defesa apresentada é confirmada a nado designacdo de servidor
efetivo para responder pelas atividades relacionadas ao sistema APLIC da Prefeitura no
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periodo de 01/07/2018 a 03/12/2018.

Confirma-se o achado do relatério preliminar.

2.9. Verificou-se por amostragem a localizagao dos bens moéveis e constatou-se que ha
inconsisténcia entre o Termo de Responsabilidade e a sua localizagao dentro dos

Setores.
2.9.1. Responsavel e irregularidade (conforme consta no Relatério Preliminar).

Ana Clarissa de Oliveira e Souza- Responsavel pelo Patrimdénio — Prefeita Municipal
(18.06.2018 a 31.12.2018).

2.9.2. Sintese da Defesa

A responsavel realizou a sua defesa conforme doc. digital 253478/2019 pag. 02

a 09, que em resumo sao descritos a seguir:

e Em preliminar a defendente alega que foi nomeada pela Portaria 181/2018 no dia 30 de
novembro de 2018, faltando apenas 1 més para a conclusdo do exercicio, assim sendo, néo
ha proporcionalidade ou razoabilidade na sua responsabilizagcao pelo setor de patriménio
durante todo o exercicio de 2018. A responsabilidade da defendente ndo deve ser pela
totalidade do exercicio. A defendente alega a sua ilegitimidade passiva, pois, néo foi
responsavel pelos atos praticados no setor de patriménio no periodo de 01 de janeiro a 29 de

novembro de 2018;

e Informa a decisao nos autos do Processo n° 8.251-1/2016 do Tribunal de Contas-MT, que
trata da ilegitimidade passiva em virtude do término de gestdo do Chefe do Executivo e a

apresentacao das Contas de Governo.

e Em preliminar, solicita que seja declarada a ilegitimidade passiva do defendente e com isso

tal item seja julgado extinto, sem julgamento do mérito.

e No mérito, que apds a nomeacao da defendente, esta comecou a avaliar a situacdo dos

bens moveis do municipio e a executar novo Inventario (pag. 07);
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e Encaminha relagéo de bens do setor de Chefia de Gabinete e Gabinete do Prefeito, e conclui
que vem cumprindo com suas atribuigdes, motivo que requer o saneamento do presente

achado de irregularidade.

2.9.3. Analise da Defesa

Na realidade a responsabilidade pelo achado corresponde ao momento temporal
em que foi realizada a inspec¢ao “in loco”, ou seja, de 17 a 22 de agosto de 2019. Nesse
momento ja havia transcorrido 08 meses da atuacdo da interessada a frente do Setor de

Patrimoénio.

Na defesa do mérito, ndo contempla justificativa procedente para a

inconsisténcia entre o Termo de Responsabilidade e a sua localizagao dentro dos Setores.

Confirma-se o achado do relatério preliminar.

2.10. Auséncia dos documentos de despesas relativos ao termo de confissao de divida
n° 035/2018/DESC/ENERGISA MT com vencimentos entre o periodo de setembro a
dezembro de 2018 no total de R$ 89.343,86

2.10.1. Responsavel e irregularidade (conforme consta no Relatoério Preliminar).
Luzia Nunes Brandao - Prefeita Municipal (18.06.2018 a 31.12.2018)

JB10 DESPESAS_GRAVE_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

2.10.2. Sintese da defesa

A responsavel realizou a sua defesa conforme doc. digital 252119/2019 pag. 19
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a 20, que em resumo s&o descritos a seguir:

e E certo e conhecido pelo TCE/MT que houve assinatura de termo de confissdo de divida
entre o municipio e a distribuidora de energia no estado de Mato Grosso. Com relagdo aos
meses de setembro a dezembro de 2018 houve um encontro de contas para pagamento das
faturas de energia, bem como, do parcelamento do termo de confissédo de divida assinado

conforme pag. 20.

e Diante disso n&o vislumbra qualquer irregularidade, considerando que ha pagamento

através de encontro de contas, conforme demonstrado na pag. 20.

2.10.3. Analise da Defesa

Depara-se na pag. 20 com Demonstrativo de Arrecadagao do Convénio —
Contribuicdo de lluminagéo Publica emitido pela Distribuidora de Energia- Energisa, onde é

demonstrado o encontro de contas.

Quando da nossa inspecao “in loco” ao questionar-se sobre os controles,
registros e comprovagbes do pagamento e quitagdo com a Energisa sobre o Termo de
Parcelamento de Divida, foi informado que este controle ou qualquer tipo de registro ndo havia
em propriedade da Prefeitura, sendo o controle realizado exclusivamente pela empresa de
distribuicdo de energia. Esta situagao é reforcada nesta defesa, vez que, a apresentacédo do

comprovante de encontro de contas foi por demonstrativo emitido pela Energisa (pag. 20).

Recomenda-se que seja observada a Nota Técnica da Secretaria do Tesouro
Nacional SEI N° 1/2018/GENOC/CCONF/SUCON/STN-MF, que tratou dos “Registros
Contabeis Referentes a Transagdes sem efetivo Fluxo de Caixa”, que apresentou os principais

pontos:

e Alinexisténcia dos registros em contas orcamentarias e de controle acaba por ter implicagdes
diversas, dentre as quais destacam-se distor¢gdes no Resultado Fiscal, Despesa de Pessoal,
Regra de Ouro, Repartigdo Tributaria, Teto de Gastos e Observancia de vinculagbes diversas,

como saude e educagao.
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e Como fundamentagdo para o ndo registro orgamentario e em contas de controle, é
comumente apresentado como argumento a auséncia de fluxo financeiro efetivo. Destaca-se,
contudo, que o conceito de financeiro, nos moldes da Lei n°® 4.320/64 nao se limita a caixa,

mas também a créditos conforme §1° do art. 105:

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

§1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente
de autorizagao orgamentaria e valores numerarios.

e Com vistas a dar transparéncia as implicagdes das transagdes no setor publico, bem como
instrumentalizar a gestao publica, os érgéos de controle e a sociedade em geral, orienta-se
que o registro em contas orgcamentarias e de controle seja realizado como regra geral nas
transagdes de compensacao entre ativos e passivos que nao envolvam fluxo de recursos

financeiros.

Desta forma esclarecida, causou estranheza quando da inspecao “in loco” nao
ter nenhum controle por parte da Prefeitura dos valores pagos por conta do Termo de

Confissdo de Divida, com a alegacao agora na defesa de tratar-se de encontro de contas.

Como observado na Nota Técnica da Secretaria do Tesouro Nacional, o registro

e controle € importante.

Confirma-se o achado do relatério preliminar.

3. CONCLUSAO

Inicialmente, cumpre destacar que o Sr. Reynaldo Fonseca Diniz apresentou
defesa em conjunto com a Sra. Luzia Nunes Brandao e com o Sr. Gilmar da Silva Pereira
Mascarenhas por meio dos documentos digitais n° 252118/2019 e 252119/2019, entretanto,
nao assinou a defesa. Contudo, sua defesa foi acatada pelo Conselheiro Relator, conforme
documento digital n°® 314463/2020.
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irregularidades, com sugestdo de nova citagao para uma irregularidade, conforme segue:

¢ IRREGULARIDADES SANADAS

Achado n. 5:

Titulo do Achado: Realizacdo de despesas sem a realizagdo de procedimento licitatorio.

Cédigo da Classificagao da
Irregularidade

GB 01. Nao realizagao de processo licitatério, nos casos previstos na Lei
de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; arts. 2°, caput, 89 da
Lei n® 8.666/1993).

Responsavel * Reynaldo Fonseca Diniz — Ex-Prefeito do Municipio (01.01.2018 a
17.06.2018)

Periodo 01.01.2018 a 17.06.2018

Conduta Realizar despesas sem procedimento licitatorio, quando pelo valor seria

exigivel.

Nexo de Causalidade

A realizagdo de despesa fracionada resultou na contratacao direta sem
amparo legal.

e IRREGULARIDADES MANTIDAS

Achado n. 1:

Titulo do Achado: Realizagdo de despesas com multas, juros e corre¢des monetarias no valor de
R$ 138.867,09, em face de parcelamento de faturas de energia elétrica.

Codigo da Classificagao da
Irregularidade

GC21. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de dispensas e
inexigibilidades de licitacao (arts. 17, 24 e 25, da Lei n° 8.6666/93).

Responsavel * Reynaldo Fonseca Diniz — Ex-Prefeito do Municipio (01.01.2018 a
17.06.2018)
* Luzia Nunes Brandéo — Prefeita Municipal (18.06.2018 a 31.12.2018)
Periodo 2016/2018
Conduta Deixar de pagar faturas de energia elétrica de fevereiro/2016 até

28/07/2018, quando deveria adotar medidas para quitar as despesas até
os seus vencimentos, em conformidade com o art. 15 da Lei Complementar
n° 101/2000 e art. 4° da Lei n° 4.320/64.

Nexo de Causalidade

Dano ao erario, em face de parcelamento de despesas com energia elétrica
até outubro de 2033, com multas, juros e correcdo monetaria, e o valor
lesivo devera ser restituido ao erario, nos valores de cada responsavel,
conforme segue:

e Reynaldo Fonseca Diniz R$ 134.842,87

e Luzia Nunes Branddo R$ 4.024,22
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Titulo do Achado: N&o obediéncia da Ordem Cronoldgica dos pagamentos publicos.

Cédigo da Classificagao da
Irregularidade

JB12. Pagamento de obrigagbes com pretericdo de ordem cronoldgica de
sua exigibilidade (art. 5° e 92 da Lei n° 8.666/93).

Responsaveis

* Reynaldo Fonseca Diniz — Ex-Prefeito do Municipio (01.01.2018 a
17.06.2018)
* Luzia Nunes Brandao — Prefeita Municipal (18.06.2018 a 31.12.2018)

Periodo

01.01.2018 a 31.12.2018

Conduta

Autorizar o pagamento de despesas com preterigdo da ordem cronolégica
das datas de sua exigibilidade, quando deveria obedecer ordem
cronoldgica ou justificar a existéncia de relevantes razbes de interesse
publico.

Nexo de Causalidade

A autorizagdo para pagamento de despesas sem a obediéncia a ordem
cronolégica de sua exigibilidade, resultou no descumprimento de
mandamento legal esculpido no art. 5° da Lei n° 8.666/93.

Achado n. 3:

Titulo do Achado: O Secretario Municipal de Administragédo esta atestando o recebimento de produtos
/servigos, o que ofende o principio da segregacdo de fungdes

Cédigo da Classificagao da
Irregularidade

EB 03. Controle Interno. Grave. Nao observancia do principio da
segregacao de fungcbes nas atividades de autorizagdo, aprovagao,
execugao, controle e contabilizagido das operagdes (art. 37, caput, da
Constituicao federal).

Responsavel Gilmar da Silva Pereira Mascarenhas- Secretario de Administracao
Periodo 01/10/2018 a 31/12/2018
Conduta Atestar notas fiscais de servicos

Nexo de Causalidade

Ao atestar notas fiscais o secretario esta ferindo o principio da segregagao
de funcdo e usurpando a funcdo do fiscal do contrato.

Achado n. 4:

Titulo do Achado: As aquisi¢cdes por compras diretas realizadas pela Prefeitura foram sem balizamento de
precos, sem pesquisa de trés orgamentos junto a potenciais fornecedores, sem considerar as demais formas

de balizamento de precos estabelecidas no conjunto normativo.

Caodigo da Classificagédo da

Irregularidade

GC21. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de dispensas e
inexigibilidades de licitagao (arts. 17, 24 e 25, da Lei n° 8.6666/93).

Responsavel * Reynaldo Fonseca Diniz — Ex-Prefeito do Municipio (01.01.2018 a
17.06.2018)
* Luzia Nunes Brandao — Prefeita Municipal (18.06.2018 a 31.12.2018)
Periodo 01.01.2018 a 31.12.2018
Conduta Deixar de definir como medida administrativa de forma sistematica o

balizamento de pregos nas compras diretas

Nexo de Causalidade

O néo balizamento dos precos levou ao descumprimento das normas da
Resolugao de Consulta n° 20/2016.

Pagina 30 de : [}
kel

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3E3AGJ.

o



Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

Achado n.7:

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
Telefones: (65) 3613-7586 / 7584

e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

processo seletivo simplificado.

Titulo do Achado: Contratacao de pessoal por tempo determinado para servigos sem realizagao de

Cédigo da Classificagao da
Irregularidade

KC13. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a realizagao
de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

Responsavel * Reynaldo Fonseca Diniz — Ex-Prefeito do Municipio (01.01.2018 a
17.06.2018)
* Luzia Nunes Brandao — Prefeita Municipal (18.06.2018 a 31.12.2018)
Periodo 01.01.2018 a 31.12.2018
Conduta Autorizar contratagdo de pessoal por tempo determinado sem a realizagao

de processo seletivo simplificado

Nexo de Causalidade

A autorizagdo para realizagdo de contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem a realizagdo de processo seletivo levou a desobediéncia
aos principios constitucionais da legalidade e impessoalidade.

Achado n. 8:

Titulo do Achado: Auséncia de designacgao de servidor efetivo para responder pelas atividades
relacionadas ao sistema APLIC da Prefeitura no periodo de 01/07/2018 a 03/12/2018.

Cédigo da Classificagao da
Irregularidade

NB99. Diversos a classificar. Irregularidades referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Responsavel Luzia Nunes Brandao — Prefeita Municipal (18.06.2018 a 31.12.2018
Periodo 18.06.2018 a 31.12.2018
Conduta Deixar de designar servidor responsavel pelas atividades relacionadas ao

sistema APLIC.

Nexo de Causalidade

Ao deixar de realizar a respectiva designacao do responsavel pelo APLIC
incorreu em descumprimento de norma legal (Resolugdo Normativa n°
16/2008- TCE_MT).

Achado n. 9:

Titulo do Achado: Verificou-se por amostragem a localizagdo dos bens moveis e constatou-se que ha
inconsisténcia entre o Termo de Responsabilidade e a sua localizagdo dentro dos Setores.

Codigo da Classificagédo da
Irregularidade

BB99. Gestao Patrimonial. Irregularidade referente a Gestao Patrimonial,
nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Responsavel Ana Clarissa de Oliveira e Souza- Responsavel pelo Patriménio

Periodo Periodo de 30/11/2018 a 23/08/2019 (Documento Digital n°® 197238/2019,
pagina 1)

Conduta Deixar de manter atualizada a lista de bens moveis em concordancia com

a localizagdo dos mesmos nos setores das Secretarias e da Prefeitura.

Nexo de Causalidade

Ao deixar de manter atualizada a lista de bens mdveis em concordancia
com a localizacdo dos mesmos nas Secretarias, a responsavel
impossibilita o controle dos mesmos, possibilitando o extravio e causando
inconsisténcia nas informacgdes junto a contabilidade.
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de R$ 89.343,86

Titulo do Achado: Auséncia dos documentos de despesas relativos ao termo de confissdo de divida n°
035/2018/DESC/ENERGISA MT com vencimentos entre o periodo de setembro a dezembro de 2018 no total

Cédigo da Classificagao da
Irregularidade

JB10 DESPESAS_GRAVE_10. Auséncia de documentos comprobatdrios
de despesas (art. 63, 88 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

Responsavel Luzia Nunes Brandao — Prefeita Municipal (18.06.2018 a 31.12.2018
Periodo 18.06.2018 a 31.12.2018
Conduta Realizar despesas sem o respaldo de documentos suficientes e habeis

para a comprovacao.

Nexo de Causalidade

A auséncia de documentos habeis e suficientes resultou em possiveis li-
quidacbes e pagamentos sem a devida comprovacdo documental.

¢ IRREGULARIDADE COM SUGESTAO DE NOVA CITAGAO

Sugere-se a citagdo dos Gestores do exercicio de 2018, para manifestagcao

quanto a responsabilizagao pela irregularidade, ou que comprovem ter dado ciéncia aos

respectivos fiscais de contratos nomeados, conforme segue:

Achado n. 6:

Titulo do Achado: Irregularidade

existentes na prefeitura no ano de 2018, Contratos n°s: 01 a 41/2018 e dos Termos Aditivos dos contratos n°s:
02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 10, 11, 16, 17, 18, 19, 22, 26, 35 e 39 e n&o designacao de fiscais para os contratos
n° 21 (aditivo), 23, 24, 27, 28 e 41/2018.

do ndo acompanhamento da fiscalizagdo na execugdo dos contratos

Caddigo da Classificagcao da
Irregularidade

HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagcao
da execugdo contratual por um representante da Administragdo
especialmente designado (art. 67, da Lei n°® 8.666/1993).

Responsavel Reynaldo Fonseca Diniz — Ex-Prefeito Municipal
Periodo 1°/1/2018 a 17.06.2018.
Conduta Deixar de dar ciéncia aos fiscais de contrato da respectiva nomeagao.

Nexo de Causalidade

Execugao das despesas contratuais sem as respectivas fiscalizagdes do
cumprimento dos objetos pactuados nos contratos.

Titulo do Achado: Irregularidade

47, 54 e 66/2018.

existentes na prefeitura no ano de 2018, Contratos n°s: 42 a 66/2018 e dos Termos Aditivos dos Contratos n°s:

do ndo acompanhamento da fiscalizagdo na execugdo dos contratos

Cddigo da Classificagao da
Irregularidade

HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacao
da execugdo contratual por um representante da Administracédo
especialmente designado (art. 67, da Lei n° 8.666/1993).

Responsavel

Luzia Nunes Branddo —Prefeita Municipal

Periodo

18.06.2018 a 31.12.2018.
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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
M G DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
ato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br
Conduta Deixar de dar ciéncia aos fiscais de contrato da respectiva nomeagao.
Nexo de Causalidade Execugdo das despesas contratuais sem as respectivas fiscalizagdes do
cumprimento dos objetos pactuados nos contratos.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba-MT, 20 de abril de
2020.

Luiz Eduardo Correa de Oliveira
Auditor Publico Externo
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