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CLAUSULA SEGUNDA: DA JUSTIFICATIVA E DO FUNDAMENTO LEGAL (7

2.1 A Administracéo opt:uemprornoveraremvagéodoContratoemepigrafeporrazﬁeseconOmicase
ﬁnmweinvistoeueoaﬂenbdawroga;&oéeeomwicanumwmdemtdosopaaa
Administraco Publiza, uma vez que 0S servigos da Contratada sdo de qualidade e atendem a contento
as necessidades da Covtratante.

2.2 O reajuste visa Iestabelecer a relagao que as partes pactuaram iniciaimente.

Z40ptesenteadﬁuoermntaanbasmtolegdmat 57 inciso Il, da Lei n® 8.666/93 e na Ciausula
Quinta do referido Ciontato.

CLAUSULA TERCEIRA: DO VALOR

3.1 O valor global ¢lo contrato passara para R$ 31.803,33 (trinta e um mil, novecentos e trés reais trinta
emm)mimmummlmmmmmcm,mmmde
6,3444 % , acurwledos no periodo de novembro/2013 a novembro/2014, conforme previsdo na
Clausula Quinta do refesido Contrato.

3.2 O valor mensal passara para R$ 2.658,61 (dois mil, seiscentos e cingllenta e oito reais e sessenta e
uncentavos)nodtmrerdospromnSﬁ(doze)mem

CLAUSULA QUARTA: DOS RECURSOS ORGAHENTARIOS
41 mmemmmmmmmmmm&mm
de 2014, conforme Orgamento Anual e comerdo por conta da seguinte dotagdo orgamentaria:

02074.3.3.90.39.0.00

CLAUSULA QUINTA: DAS DISPOSIGOES FINAIS

szmmd&m!sdownmmmwmmatemdas/ @ f@@’j
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Ves vru

5.3FwaddboFmdaConmadaCmmmn,paamqudsqdemquepamm
surgirem em fungéo da axecucao do presente termo.

Epwesiaunassimjusbsemntdados.s@dtmd&seasnmnasconﬁdasnaLein‘.
8.666/93 assinam ¢ presente em 03 (trés) vias de igual valor e teor e para todos os efeitos legais, na
presenca de 02 (duas) iestemunhas idoneas e Civilmente capazes.

VARZEA GRANDE - MT, 01 de dezembro de 2014.

s Muaans & lv\gs
INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE VARZEA GRANDE -MT
PREVIVAG
Jazon Baracat de Lima
Presidente
CONTRATANTE

DI MATTEO CONSULTORIA FINANCEIRA LTDA
Patricia Aimeida Alves Misson
Sécia Proprietaria
CONTRATADA

TESTEMUNHA: 7 v dvna &UMB Siloo TESTEMUNHA:
NOME Ziihnwg (Ll B SUUS NOME Ve ke hoinrm, e O (G
RGN® 1003133- ¢ RGN AXQKES R-3 MY
CPFN® §30- 438. 911- &) CPEN® SO
ASSINATURA:.. Bl ....... ASSINATURA' 52




MJ virzEn GRANDE ..
S GUROADE SOCAL D08 SEREJORESHATC 450 VEDEA GRANDE- ’
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM MANUTENCAO DO RPPS NO EXERCICIO
OS5 DO ART. 1 5, DA PORTARIA MPS N° 402/2008, CONFORME ANEXO XLI)
EXERCICIO 2014
IDENTIFICAGAO DA DESPESA VALOR R}
Folha de Pagarﬁ?ni‘:o,de Pessoal vinculado a0 RPPS . 756.959,39
Obrigagdes Pat.%nzj;is} ~INSS 36.922,89
Sentengas Jud 5 3.513,58
Obrigactes Patr‘@nc:m —RPPS 43.210,69
Juros sobre Di 14.354,48
Outros Encargo 11.153,73
Diarias — Civis 1.650,00
Material de Co 11.477,46
Passagens e Deﬁ%pé&as com Locomogéo 16.364,59
Consultorias e :segsg;orias técnicas e locagdo de Programas 240.890,44
Qutros Servigo: "é:'ssoa Fisica 6.497,00
Céleulo Atuarialf ; l 5.000,00
Qutros Servigo j.:é Fi‘efssoa Juridica 57.247.65
Obrigacdes Tri ‘ .alfiaq;s e Confributivas — PASEP : 151.675,40
Auxitio Transpo 5 1.000,00
Despesas de Ex}-ﬁrc&c‘ﬁos Anteriores 44.910,50
indenizagbes e sftitfuigc”)es —Verba Indenizatéria 60.000,00
Equipamentos e@aﬁteﬁrial Permanente 38.113,28
Principal da Div :‘E:c,-:m PASEP — Parceiamento 25.630,93
Valor Total das . s:[oé.}sas Administrativas do Exercicio 1.5626.572,01

Varzea Grande — MT, 03 de Margo de 2015.

JAZON BARACAT DE LIMA
PRESIDENTE

@ua Presidente Gaspar Dutra, 555 — Bairro: IPASE — CEP: 78.125-000.
%nz&'a Grande ~MT — CNPJ: 00.584.491/0001-65 - tel.: (65) 3686-1468
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U U SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2943 / 7126

Mato Grosso

Cuiaba, 17 de julho de 2015

Oficio n° 007/2015 Secex Atos de Pessoal - TCE-MT

Senhor Diretor Executivo do Instituto de Seguridade Social dos
Servidores Municipais de Varzea Grande — PREVIVAG

Tendo sido designada, pelo Conselheiro Relator do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, a Equipe Técnica de Auditoria, composta pelos servidores MARCUS
AURELIO ALVES CARNEIRO (Auditor Publico Externo) e KELLY SALES FERREIRA
(Auditor Publico Externo), para realizar auditoria in loco nas contas do PREVIVAG,
exercicio 2014, solicita-se que, com fundamento na Lei Complementar n°. 269 de 22 de
janeiro de 2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de MT) e Resolugao n.° 14
de 02 de outubro de 2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de MT),
sejam disponibilizados e providenciados os documentos e informagbes abaixo
relacionados (por meio digital e fisico), a fim de subsidiar os trabalho.

Se necessario, demais procedimentos serao requeridos.

Sao eles:



CERTIEY G,
Is CAgig
. ASZ,QBQW
“ U SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
) DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2943 / 7126
Mato Grosso
DOCUMENTOS:
1. Copias dos holerites dos servidores da Prefeitura Municipal, Camara Municipal e

Departamento de Agua e Esgoto — DAl de Varzea Grande relativo ao més de agosto/2014

(arquivo em pdf);

2. Relagao das Guias de Recolhimento individualizadas dos servidores vinculados ao
RPPS de Varzea Grande cedidos a 6rgdo de outros entes relativo ao més de janeiro/2014

(arquivo em pdf.);

3. Comprovagao da execugao regular do Contrato n° 11/2013 com a empresa Di
Matteo Consultoria Financeira Ltda., especificamente quanto ao item | (Relatérios diarios

de mercado) e XV (concesséao de dois treinamentos anuais ao RPPS);

4. Documentagado que comprove a nomeacao do Comité de Investimentos, conforme
artigo 3° da Portaria MPS n° 519/2011;

5. Cadastro de servidores e dependentes atualizado;

6. Adesodes a licitagdes de outros 6rgdos ocorridos no exercicio de 2014;

Marcus Aurélio Alves Carneiro
Auditor Publico Externo

Coordenador da Equipe de Auditoria
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2043 / 7126

Mato Grosso

Kelly Sales Ferreira

Auditor Publico Externo
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e !/ GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
Jaqueline Jacobsen Marques
Telefones: 3613-7546 / 2980

e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribiinzl de Contas
Viat s Grosso

Oficion. 635/2015/GCSJUM
Cuiaba, 06 de maio de 2015.

A Sua Senhciria o Senhor

JAZON BAF ACAT DE LIMA

Gestor do In stituto de Seguridade Social dos Servidores de Varzea Grande
Varzea Grarde - MT

Senhor Gestor,

Ccmo Relatora das Contas Anuais do Instituto de Seguridade Social dos
Servidores tle varzea Grande, apresento-lhe a Comissédo Técnica composta pelos
servidores: I{arisia Goda Pastor Andrade — Auditora Publica Externa e Marcus
Aurélio Alvés Carneiro — Auditor Publico Externo, os quais procederao auditoria in
loco para a indlise das contas referentes ao exercicio de 2014, na forma do disposto
no artigo 14¢ dz Resolucédo 14/2007/TCE/MT, no periodo de 11/05/2015 a 15/05/2015.

Na oportunidade, solicito que Vossa Senhoria adote as medidas
necessarias 2 execucdo dos trabalhos da referida equipe, facilitando-lhes o acesso as
dependéncias edministrativas dessa entidade, bem como disponibilizando-lhes todos
os documen:os e informacgoes solicitadas nos termos do art. 147 da Resolucdo n.°
14/2007 e er1 cumprimento ao disposto no art. 215 da Constituicao Estadual.

A‘enciosamente, R
.,‘\gwl'}p
ke
Jaqueline s <&
Ry >

oL ; \pv \ 9
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

S DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2943 / 7125
Mato Grosso :

ORDEM DE SERVICO N° 01/2015

ORGANIZACOES MUNICIPAIS

EQUIPE TECNICA

¢ Nomes: KARISIA GODA CARDOSO PASTOR ANDRADE - Auditor Publico
Externo
e Nomes: MARCUS AURELIO ALVES CARNEIRO - Auditor Publico Externo

MUNICIPIOS

-Nomes: VARZEA GRANDE

OBJETIVO

«Auditoria “In loco” nas contas anuais de gestdo do exercicio 2014

PLANO DE TRABALHO

PERIODO ATIVIDADE

TRRFEN . Analise dos dados levantados no 6rgao e elaboracdo do
a relatério de auditoria preliminar na sede do Tribunal de Contas

15/05/2015 b C

JURISDICIONADOS

INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE VARZEA GRANDE

RECEBIMENTO DA ORDEM DE SERVICO o \m

Karisia Goda Cardoso Pastor Andrade - Recebido em C€ / ©S/2015¢ W

Marcus Aurélio Alves Carneiro - Recebido em<> /(K /2015 [ T)

TERMO DE QUITACAO DA ORDEM DE SERVICO

a4

(%

Alcione Frajvga Dos §antos Bazan
s

// ; 2 R
(__—FEduardo Benjeifio Ferraz
Subsecretario de Controle Externo de Regimes Préprios

de Previdéncia Social Secretario de Controle Externo de Atos de Pessoal e
RPPS
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Varzea Grande, 31 de julho de 2015.

Oficio n? 102/GAF/PREVIVAG/2015

Assunto: Considerag¢des ao Oficio 007/2015 SECEX Atos de Pessoal — TCE/MT.

Senhor Auditor,

Comunicamos que estamos fazendo o envio da documentac¢do solicitada no
referido oficio em meio digital para o endereco eletrénico informado.

No entanto, alguns documentos ainda ndo nos foram repassados referentes aos
itens de n2 01 e n205, principalmente a Prefeitura, que trocou o gestor da pasta da Sec.
de Administracao.

Com relacdo ao item de n? 03 estamos enviando em arquivos zipados em
virtude do tamanho das pastas.

Com relagdo ao item de n2 04 temos a ponderar que a Lei 3.956 de 05/12/2013
criou o Comité de Investimento na estrutura da Lei 2.719/04, dentre outras
providéncias. No entanto, a Portaria de nomeac¢ao do Comité de Investimento sé veio a
ser publicada em margo de 2015. Mas o Sr. Presidente e esta Diretoria Adm/Financeira
ja trabalhavam, em parceria com a consultoria financeira contratada, no sentido de
fazer cumprir a Politica Anual de Investimentos, aprovada pelo Conselho Curador, bem
como adotando medidas de protegdo aos investimentos deste RPPS.

Quanto as Adesdes a licitacdes de outros Orgdos, citadas no item de n2 06,
mencionamos as Adesdes as empresas DESTA TURISMO AGENCIA DE VIAGEM LTDA por
meio da ATA de Registro de Pregos n2 38/2014 do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso e também a empresa Machado e Silva Ltda — ME por meio das ATAS de

Registro de Precos:
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N2 007/2014/TIC — Pregdo Presencial 005/2014 — CEPROMAT

N2 18/2013 - Preg3o Presencial SRP n2 13/2013 — FUNDACAO UNISELVA

N2 093/2014 — Pregdo Eletronico n2? 19/2014 — Pref. Munic. SINOP

Solicitamos gentileza nos informar como devemos proceder ao envio da
documentacdo a ser verificada, em virtude de o processo conter muitas paginas.

Sendo o que tinhamos para o momento, despedimo-nos com expressao de

apreco e consideragao.

Atenciosamente,

Maria da Conceigéio Oliveira
Diretora Adm/ Financeira
Previvag

Ao llmo Sr.

Marcus Aurélio Alves Carneiro

Auditor Publico Externo

Coordenador da Equipe de Auditoria

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Cuiaba - MT
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Ponderacoes sobre a defesa de agentes
politicos a custa do erario*

Excelentissimo Senhor Relator,
1 RELATORIO

Trata-se de incidente de uniformizagao de jurisprudéncia, suscitado
pelo ex-conselheiro Antonio Carlos Andrada, versando sobre a
possibilidade de “defesa do Chefe do Poder Executivo em processos
judiciais e/ou extrajudiciais por Procurador Municipal ou por
advogado contratado a custa do erdrio”

Em sintese, o suscitante afirma que o Tribunal de Contas nao possui
entendimento uniforme sobre a matéria. Em alguns processos, nao
admite que a advocacia publica ou advogados contratados com

recursos publicos promovam a defesa pessoal de agentes politicos
(exemplos: Processos n. 492.564, 673.234, 36.740, 765.817). Em outros,
reputa licito o patrocinio dessa natureza, desde que os atos praticados
pelos agentes tenham emanado do “exercicio regular das atividades
institucionais e haja lei autorizativa® (ver Processo n. 627.926). Em
face disso, o suscitante prop6s o recebimento formal do incidente para
efeito do disposto no art. 224 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

O recebimento ocorreu na propria sessio em que houve a arguicao do incidente de uniformizagao, em
12/08/2009 (fls. 1-4).

Na sequéncia, o conselheiro relator reconheceu a existéncia de divergéncia, determinando a remessa dos
autos ao Ministério Publico de Contas (fls. 7).

E o relatério. Passa-se 2 manifestacio.
2 FUNDAMENTA(;AO

A controvérsia debatida nos presentes autos cinge-se a possibilidade de a advocacia publica ou advogados
contratados a custa do erario atuarem em defesa de agentes politicos, em decorréncia de atos pessoais cuja
juridicidade esteja em discussao.

Embora existam duas situagdes juridicas distintas envolvidas, inicialmente far-se-a a analise da
possibilidade da espécie de representacao em tela por meio da advocacia publica. Somente em seguida
examinar-se-a o tema no tocante a advogados contratados com recursos publicos, o qual apresenta
algumas particularidades.

* Parecer emitido no Incidente de Uniformizagio de Jurisprudéncia n. 804.610, de relatoria do Conselheiro em exercicio Gilberto Diniz. Cumpre
informar que até o fechamento desta edigdo, ndo havia manifestagdo definitiva acerca da matéria.
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As advocacias publicas municipais sdo organizadas de acordo com a legislagdo de cada ente federado.
Tendo em vista que a disciplina normativa ¢ diversa em cada municipio, a matéria serd abordada sob uma
perspectiva constitucional.

A Constituicao da Republica trata da advocacia publica em seu art. 131, a seguir transcrito:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido ¢ a institui¢do que, diretamente ou através de orgao
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da
lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

Tal dispositivo, aplicavel ao caso ora apreciado, por for¢a do principio da simetria, estabelece que compete a
advocacia publica a representagao judicial e extrajudicial dos entes da federagao.

Veja-se que, em sua literalidade, o texto ndo menciona expressamente a possibilidade de defesa de agentes
que atuam em nome dos 6rgaos publicos.

Com fundamento nessa interpretagdo meramente gramatical, existe corrente sustentando que a defesa
de agentes politicos pela advocacia publica representaria uma ampliacdo indevida de suas atribuigoes.
Seguindo essa linha de raciocinio, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil interp6s, perante
o Supremo Tribunal Federal (STF), a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 2.888. Confira-se trecho da
peti¢do inicial:
Como se pode perceber, sem margem para duvidas, a competéncia da Advocacia-Geral da
Unido limita-se & representacao judicial e extrajudicial da Unido. Nao hd espago para a defesa
de interesses das pessoas naturais dos servidores publicos que, por terem praticado atos em
tese prejudiciais ao Estado, estdo por eles respondendo. A criagdo dessa verdadeira defensoria
dos servidores ndo encontra suporte no artigo de regéncia da Advocacia-Geral da Unido e

atenta, até mesmo, contra os principios da moralidade e impessoalidade previstos no artigo 37
da Lei Fundamental patria.

Por outro lado, adotando interpretacdo menos literal, ha corrente de pensamento defendendo que o art.
131 da Constituicao Federal, ao estatuir que compete a advocacia publica a representagdo dos entes da
federagao, incluiu também no rol de atribui¢des do 6rgao a defesa dos agentes politicos. Vale dizer: esta
segunda atribui¢ao seria um mero desdobramento légico da primeira.

De fato, buscando a ratio legis, ndo parece razoavel — ou mesmo possivel — que se atribua a advocacia
publica a defesa de 6rgao, que nao possui capacidade volitiva, sem a defesa dos agentes que atuam em
seu nome. Ademais, ¢ imperioso concluir que os agentes publicos, atuando nessa qualidade, integram a
estrutura organizacional dos 6rgaos a que estao vinculados. Em outras palavras, os agentes fazem parte dos
6rgaos, sendo responsaveis por exprimir a sua vontade, que nada mais é do que uma abstrag¢ao juridica.

Elucidativas, sobre o tema, sdo as licoes de Hely Lopes Meirelles:

Agentes publicos — sao todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do
exercicio de alguma fungio estatal. Os agentes normalmente desempenham fungoes do érgao
[...]. Os cargos, como ja vimos, sao apenas os lugares criados no orgao para serem providos
por agentes que exercerdo as suas fun¢des na forma legal. O cargo ¢ lotado no érgéio e o
agente ¢ investido no cargo. Por ai se vé que o cargo integra o 6rgéo, ao passo que o agente,
como ser humano, unicamente titulariza o cargo para servir ao 6rgao. Orgio, fungio e cargo
sdo criagdes abstratas da lei; agente é a pessoa humana, real, que infunde vida, vontade e
agdo a essas abstragdes legais.'

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 73-74.
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PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Vale ressaltar, ainda, que seria demasiadamente injusto impor aos agentes publicos o pesado 6nus de custear
defesas em agoes — muitas vezes movidas por interesses unicamente politicos ou pessoais — em face de atos
legitimos, inseridos em seu rol de competéncias e voltados ao interesse publico.

Portanto, revela-se acertado o entendimento de que o art. 131 da Constituigdo Federal implicitamente
traz entre as atribuicdes da advocacia publica a de representar os agentes publicos tanto judicial quanto
extrajudicialmente.

Porém surge dai um interessante questionamento: seria justo ou moral procuradores de d6rgdos estatais
defenderem agentes que praticaram atos precisamente contra estes 6rgaos, causando-lhes, por exemplo,
reducdo patrimonial? Evidentemente, a resposta s6 pode ser negativa.

O Superior Tribunal de Justica (ST]) tem tentado preservar a atribui¢ao confiada a advocacia publica sem se
descurar de fazer esfor¢os para impedir a injusti¢a antes mencionada, conforme se depreende do seguinte
julgado paradigmatico:
PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO — DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
CONFIGURADO — CONHECIMENTO PARCIAL DO RECURSO ESPECIAL —

CONTRATAGCAO DE ADVOGADO PRIVADO PARA DEFESA DE PREFEITO EM ACAO
CIVIL PUBLICA — ATO DE IMPROBIDADE.

1. Merece ser conhecido o recurso especial, se devidamente configurado o dissidio
jurisprudencial alegado pelo recorrente.

2. Se hd para o Estado interesse em defender seus agentes politicos, quando agem como tal,
cabe a defesa ao corpo de advogados do Estado, ou contratado as suas custas.

3. Entretanto, quando se tratar da defesa de um ato pessoal do agente politico, voltado
contra o 6rgio publico, nio se pode admitir que, por conta do 6rgio publico, corram as
despesas com a contrata¢io de advogado. Seria mais que uma demasia, constituindo-se em
ato imoral e arbitrario.

4. Agravo regimental parcialmente provido, para conhecer em parte do recurso especial.

5. Recurso especial improvido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial n. 681571/GO. Relatora. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma. Julgado em 6 jun. 2006, DJ 29 jun. 2006, p. 176).

Note-se que a ementa da decisdo transcrita, embora admita a possibilidade de defesa de agentes politicos
por procuradores estatais, traz algum temperamento, uma vez que opera diferenciacao entre atos praticados
por estes “quando agem como tal” e atos “voltado[s] contra o 6rgao publico” Ou seja, da-se tratamento
diferenciado conforme o ato seja ou nao benéfico ao interesse publico. Nao se trata de mera distingdo entre
atos praticados na esfera publica e na esfera privada. Em ambas as hipdteses aventadas no julgado, os atos
inserem-se na esfera publica, porquanto, do contrario, inexistiria divida quanto a impossibilidade de custeio
pelo erario de representagdo dos agentes, seja mediante a advocacia publica, seja mediante advogados
contratados.

Em sintese, portanto, atualmente o ST] entende que deve ser realizado juizo de valor prévio acerca do ato
praticado pelo agente politico, de modo que se afira a existéncia de finalidade publica. Apenas com base
nisso seria possivel responder a indagacao enfrentada neste incidente de uniformizagdo, qual seja, se seria
constitucional a defesa de agentes politicos pela advocacia publica. Se constatada finalidade publica no ato,
seria plenamente admissivel essa espécie de representagdo; caso contrario, nao.

Os ensinamentos do ministro Gilmar Mendes (2001, p. 22-27) também coincidem com tal tese:

Essa regulacdo, obviamente, obriga a um juizo prévio de valor quanto a verossimilhanca
das alegacdes postas na a¢ao contra o servidor ou agente publico, justamente para prevenir
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situagdes em que o servidor, acionado, que tenha contra si severas e pesadas acusagdes de
pratica de atos ilegitimos (com substanciais elementos sinalizadores ou evidenciadores de tal
procedimento, nos autos), venha a ter a pratica de tais atos, pelo menos no primeiro momento
processual, indevidamente legitimada pela assungdo de sua defesa pela Advocacia-Geral da
Unido. Dito isso, resta evidente que a autorizagdo legal — que hoje alcanga igualmente os
titulares de cargos efetivos e ndo somente aqueles ocupantes de cargos em comissio e fun¢oes
de direcdo e assessoramento superior — jamais havera de implicar conflito algum de interesses
entre a defesa do patrimonio publico e a defesa da autoridade publica. Com efeito, se os atos a
serem defendidos vinculam-se estritamente ao desempenho das atribuigdes institucionais dos
agentes publicos e se somente se oferecera defesa em havendo interesse pablico em fazé-lo,
¢ manifesto que o dado paradigmatico reside na existéncia de um ato oficial veiculador de
manifestagdo do proprio e auténtico interesse publico. Em verdade, o crivo decisivo haverd
de restar configurado exatamente na existéncia de interesse piblico em defesa do ato oficial
eventualmente impugnado.

Assim, verificado o interesse publico na defesa do ato, havera a representac¢do judicial da
Unido de contestar a impugnagdo contra ele oferecida, o que, ao contrario do que sugerido
por alguns, constituird ato evidentemente coerente com a defesa do agente publico
responsavel pela pratica do ato impugnado. Essas exigéncias evidenciam, destarte, que
somente se defenderd o agente publico se houver interesse ptblico na defesa do ato por ele
praticado, o que elimina a mais remota possibilidade de conflito de interesses e afigura-
se obviamente conseqiiéncia absolutamente natural da defesa do ato impugnado. A esse
respeito, assevere-se que a Advocacia-Geral da Unido ja se recusou a promover a defesa
de agentes politicos — embora para tal expressamente provocada — por nao identificar
os pressupostos legais que a autorizariam. Imagine-se, por outro lado, a circunstincia em
que agente publico cujos atos representam a mais inequivoca manifestagao da legalidade
e do interesse publico queda alvo de dezenas de agdes judiciais decorrentes de motivagoes
eminentemente politicas. Em um tal contexto, serialegitimo que viesse o Estado a promover
a defesa dos atos praticados e declinasse do dever moral de promover a defesa da pratica
desses mesmos atos pelo agente publico ou responséavel? Seria igualmente ético relegar o
agente publico a ruina financeira decorrente da necessidade de fazer-se representar em
juizo — incontaveis vezes — a expensas proprias?”?

A distingdo proposta pelo STJ e pelo ministro Gilmar Mendes apresenta acentuada importancia. De fato,
ndo se pode atribuir o mesmo tratamento juridico a situagdes juridicas tao dispares. Contraria o senso de
justica, bem como diversos principios basilares do direito (moralidade, razoabilidade, proporcionalidade,
etc.), que o gestor improbo receba a mesma protecao confiada aquele que agiu visando ao interesse publico
e ndo ultrapassou suas atribui¢oes legais. Em todos os setores, o ordenamento juridico trata diversamente o
ato licito e o ato ilicito.

Se o ato questionado foi praticado no exercicio regular das fungdes do cargo, o agente deve ser amparado
pelo drgao a que estd vinculado mediante o fornecimento de defesa técnica pela advocacia publica. De
outro modo, se o ato ofende o interesse publico ou o ordenamento juridico, seria uma ofensa dupla que a
defesa fosse realizada pela advocacia publica ou com recursos provenientes do erario. “Ninguém pode ser
beneficiado pela propria torpeza’, diz velho brocardo juridico.

Ademais, nesta ultima hipdtese, na qual os atos em discussdo atentam contra o interesse publico, haveria
nitido conflito de interesses entre a defesa do patriménio publico e a defesa da autoridade.

A finalidade precipua da advocacia publica é a defesa dos interesses do Estado, e ndo de interesses
governamentais ou de autoridades. Na hipdtese de conflito entre eles, ndo resta duvida de que os primeiros

* MENDES, Gilmar Ferreira et al. Medida Provisérian. 2.143-31/2001: Advogado-Geral da Unido e destacados juristas analisam a constitucionalidade
e o conflito de interesses. Consulex: Revista Juridica, v. 5, n. 103, p. 22-27, abr. 2001.
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devem prevalecer. Conforme leciona Claudio Granzoto (2007, p. 27), “todo érgao com status constitucional
deve atuar na busca do interesse publico”?

Por sua vez, a defesa de interesses antagénicos acabaria por neutralizar a atua¢ao da advocacia publica
e enfraquecer essa instituicdo. Basta imaginar, por exemplo, a hipdtese de o gestor ter ignorado parecer
vinculante da advocacia publica e vir a responder judicialmente por isso. Seria um absurdo juridico que tal
6rgao assumisse a defesa no caso.

Repise-se que a advocacia publica é drgao de extragdo constitucional, incumbido de defender o Estado,
e ndo mero escritorio particular de advocacia de administradores publicos, embora possa defender estes
quando isso for de interesse publico.

Em exame de caso concreto, o ministro Celso de Mello muito bem destacou:

O Governador do Estado nao pode tomar para si, patrimonializando-se como mera proje¢do
pessoal do Chefe do Poder Executivo, um drgao publico concebido pela Constitui¢do local
como depositdrio da magna prerrogativa de representar, em juizo, o proprio Estado — pessoa
juridica de direito publico interno. (STE, ADI n. 127)

Por tudo isso, ¢ irretocavel o entendimento, do STJ e do ministro Gilmar Mendes, de que seja conferido
tratamento diferenciado conforme a juridicidade dos atos dos agentes publicos.

Para tanto, é imprescindivel juizo de valor prévio por parte da advocacia publica, justamente para aferir
se é de interesse publico a defesa dos agentes publicos a luz do caso concreto e, assim, cumprir fielmente a
missao constitucional de representar o Estado. Diz-se que tal juizo de valor prévio deve ser levado a efeito
pela advocacia publica por no minimo dois motivos. O primeiro ¢ que o 6rgao possui capacidade técnica
para avaliar a legalidade dos atos. E o segundo é que, como muitas vezes o agente acusado é justamente
o dirigente maximo do 6rgdo, seria um contrassenso que ele mesmo fizesse a analise de juridicidade em
comento.

Evidentemente, uma vez que o juizo de valor prévio ndo tem carater exauriente, a advocacia publica
somente pode negar-se a representar agentes publicos diante de ilicitudes constataveis prima facie. Nos
casos dubios, que se acham fora da zona de certeza positiva ou negativa, obrigatoria se faz a representagao
judicial ou extrajudicial da autoridade.

Isso porque milita em favor dos agentes publicos o atributo da presunc¢ao de legitimidade dos atos
administrativos. Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “a presunc¢ao de legitimidade diz respeito
a conformidade do ato com a lei; em decorréncia desse atributo, presumem-se, até prova em contrério,
que os atos administrativos foram emitidos com observancia da lei”* Néao fosse tal atributo, a atividade
administrativa seria extremamente instavel, pois poderia ser questionada a todo momento. A mencionada
autora acrescenta ainda que “enquanto ndo decretada a invalidade do ato pela propria Administragido ou
pelo Judiciario, ele produzira efeitos da mesma forma que o ato valido”>

Naturalmente, nesses casos dubios, se ao final do procedimento judicial ou extrajudicial for proferida
decisdo irrecorrivel no sentido de que o ato atenta contra o interesse publico, a advocacia publica deve instar
0 agente que o praticou a ressarcir os valores correspondentes a defesa técnica, sendo razoavel, se inexistir
disposi¢do em contrario, a utilizagdo como pardmetro da tabela de honorarios da Ordem dos Advogados
do Brasil.

* GRANZOTO, Cliudio. Advogado de Estado: Defesa do interesse publico, independéncia funcional mitigada. Revista da Advocacia-Geral da
Unido, Brasilia, v. 6, n. 13, p. 19-36, ago. 2007.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 23. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 197-198.

5> Idem, p. 198.
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Vale registrar que, em seu artigo, o ministro Gilmar Mendes aduz que “a Advocacia-Geral da Uniao ja se
recusou a promover a defesa de agentes politicos — embora para tal expressamente provocada — por ndo
identificar os pressupostos legais que a autorizariam”, o que s6 reforga a tese ora sustentada.

Portanto, a titulo de conclusao, a advocacia publica tem competéncia para representar agentes
publicos, judicial e extrajudicialmente. Para tanto, necessita empreender juizo de valor prévio acerca
da juridicidade do ato que se encontra em discussdo, somente podendo negar-se a fazer a defesa do
agente em face da existéncia de atos ilicitos prima facie. Em casos dubios, a advocacia deve realizar a
defesa; mas, se ao final for constatada a antijuridicidade do ato defendido, o valor correspondente a
representagdo deve ser ressarcido ao erario, tomando-se como parametro a tabela de honoréarios da
Ordem dos Advogados do Brasil.

Ultrapassado este ponto relativo a advocacia publica, resta agora analisar a possibilidade de contratagao
de advogados particulares, com recursos publicos, para o patrocinio de causas em favor de agentes
politicos.

De acordo com os arts. 131-132 da Constituigdo Federal, a representacdo judicial e extrajudicial dos entes
federados — ai incluidos os seus agentes — compete a advocacia publica. Dessa forma, é obrigatério que os
entes da federagao instituam tal 6rgao em seu 4mbito de atuagdo, sob pena de descumprimento de preceito
constitucional e possivel responsabiliza¢do pela conduta omissiva.

Ha farta jurisprudéncia, no ambito do TCEMG, orientando que as atividades rotineiras da Administragdo
Publica devem ser exercidas por servidores integrantes do seu corpo juridico. Confira-se:

CONSULTA — CONTRATAGAO DE ASSESSORIA JURIDICA — EXCEPCIONALIDADE
— PROCEDIMENTO LICITATORIO — OBRIGATORIEDADE, SALVO COMPROVADA
SINGULARIDADE DO SERVICO E A NOTORIA ESPECIALIZACAO DO
PROFISSIONAL — CONFIANCA EM RELACAO AO CONTRATADO — ELEMENTO
NAO CONFIGURADOR DA INEXIGIBILIDADE — OPCAO POR CREDENCIAMENTO
— POSSIBILIDADE — SISTEMA DE PRE-QUALIFICACAO — OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, LEGALIDADE, MORALIDADE E PUBLICIDADE
E AS NORMAS DA LEI N. 8.666/93 — CONSULTAS N. 765192, 735385, 708580, 688701,
684672, 183486, 746716, 812006, 652069 — RESUMO DE TESE REITERADAMENTE
ADOTADA.

a) Os servigos rotineiros, permanentes e niao excepcionais devem, em regra, ser realizados
pelo corpo juridico do préprio ente. Consultas n. 765.192 (27/11/2008), 735.385
(17/10/2007), 708.580 (08/11/2006), 688.701 (15/12/2004), 684.672 (01/09/2004) e 183.486
(21/09/1994).

b) Admite-se a contratagdo de servicos advocaticios, por meio de licitagdo, quando nio
houver procuradores suficientes para representar o 6rgao em juizo e promover a¢oes de sua
competéncia. Consultas n. 746.716 (17/09/2008), 735.385 (17/10/2007), 708.580 (08/11/2006),
688.701 (15/12/2004) e 684.672 (01/09/2004).

c) Hé a possibilidade de utilizagdo do sistema de credenciamento para prestagdo de servigos
juridicos comuns, mediante a pré-qualificacdo dos advogados ou sociedades de advogados,
quando a licitacdo para a escolha de um unico contratado mostrar-se inviavel, observados
os principios da isonomia, impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Consultas n. 812.006
(30/03/2011), 765.192 (27/11/2008) e 735.385 (17/10/2007).

d) Nas contratagdes de servigos técnicos celebradas pela Administragdo com fundamento
no artigo 25, inciso II, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666/93, ¢ indispensavel a
comprovagdo tanto da notdria especializacdo dos profissionais ou empresas contratadas
como da singularidade dos servigos a serem prestados, os quais, por sua especificidade,
diferem dos que, habitualmente, sdo afetos 8 Administra¢ao. Enunciado de Simula n. 106 e
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Consultas n. 765.192 (27/11/2008), 746.716 (17/09/2008), 735.385 (17/10/2007) e 688.701
(15/12/2004).

e) A confianga em relagio ao contratado para realizagdio de um servico ndo é fator
caracterizador da inexigibilidade, incumbindo ao administrador definir os aspectos da
contratagdo, exclusivamente, a luz do interesse publico e sob os auspicios dos principios
da impessoalidade, legalidade, moralidade e publicidade, devendo tal elemento ser
considerado de forma complementar, tendo em vista os demais requisitos estabelecidos
pela Lei Federal n. 8.666/93. Consultas n. 746.716 (17/09/2008), 688.701 (15/12/2004) e
652.069 (12/12/2001).

(TCEMG. Consulta n. 888.126. Relator: Cons. Wanderley Avila. Julgado em: 8 ago. 2013)

Embora esse julgado admita, excepcionalmente, a vista do principio da continuidade do servigo publico,
a contratagdo de advogados com recursos publicos, o Ministério Publico de Contas considera que tal
entendimento deve ser interpretado restritivamente, ndo se aplicando a defesa de agentes politicos.

Como exposto, essa atividade demanda juizo de valor prévio acerca da juridicidade de atos praticados por
autoridades publicas. Essa atividade cabe a advocacia publica, sendo indelegavel a particulares, por sua
propria natureza.

Note-se que os membros da advocacia publica reunem as garantias necessarias para empreender aludido
juizo de valor, quais sejam, estabilidade e liberdade funcional. Por outro lado, o vinculo que une os
advogados particulares contratados a Administragdo é extremamente precario. Dessa forma, eventual
juizo de valor prejudicial a interesses de agentes publicos poderia resultar em rompimento do vinculo
contratual, circunstancia que certamente comprometeria a imparcialidade que constitui pressuposto de
tal atividade.

Portanto, caso se admita essa contratagdo de advogados pelo Poder Publico, fica prejudicado tal exame
prévio de legalidade. Além do carater indelegavel da atividade antes mencionado, seria no minimo curioso
advogado particular empreender juizo de valor prévio sobre determinado ato de agente publico e, com
base nele, concluir que ndo atenderia ao interesse publico a realizagdo da defesa justamente para a qual fora
contratado.

Acrescente-se que a admissibilidade dessa espécie de contratacao representaria desestimulo a instituicao
efetiva das advocacias publicas e, consequentemente, ao cumprimento dos arts. 131-132 da Constituicdo
Federal. Isso porque os gestores poderiam ser omissos em seu dever constitucional e, ainda assim,
contratar renomados advogados, mediante o pagamento de vultosos valores, para representa-los judicial ou
extrajudicialmente.

E, pois, imprescindivel que todos os entes federados instituam suas respectivas advocacias publicas. Em
todo o caso, reputa-se ilicita a contratagdo de advogados privados para a defesa de agentes publicos, em
decorréncia de atos pessoais cuja juridicidade esteja em discussao.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, opina o Ministério Publico de Contas que deve ser firmada jurisprudéncia no seguinte sentido:

a) a advocacia publica tem competéncia para representar agentes publicos judicial e
extrajudicialmente. Para tanto, necessita empreender juizo de valor prévio acerca da juridicidade do
ato que se encontra em discussao, somente podendo negar-se a fazer a defesa do agente em face da
existéncia de atos ilicitos prima facie. Em casos dubios, a advocacia deve realizar a defesa; mas, se ao
final for constatada a antijuridicidade do ato defendido, o agente publico deve ressarcir ao erario o
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valor correspondente a representa¢io, tomando-se como parametro a tabela de honorarios da Ordem
dos Advogados do Brasil;

b) a Constitui¢ao Federal de 1988 impde que todos os entes federados instituam suas respectivas
advocacias publicas (arts. 131-132), o que, aliado ao fato de que advogados contratados ndo gozam
das garantias da estabilidade e liberdade funcional para empreender juizo de valor prévio acerca da
juridicidade de atos praticados por agentes publicos, torna ilicita a contratacao, pelo Poder Publico,
de advogados privados para a defesa daqueles agentes.

E o parecer.
Belo Horizonte, 21 de agosto de 2013.

Glaydson Santo Soprani Massaria

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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