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RELATORIO PRELIMINAR SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO RPPS DO

MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N.° :11.408-7/2014

PRINCIPAL :|INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE VARZEA GRANDE - MT

CNPJ :100.584.491/0001-65

ASSUNTO : (CONTAS ANUAIS

GESTOR : |JJAZON BARACAT DE LIMA

DEMAIS : IMARIA DA CONCEIGAO OLIVEIRA — RESPONSAVEL PELO APLIC E

RESPONSAVEIS GESTORA DOS RECURSOS DO RPPS

RELATOR : [JACQUELINE JACOBSEN MARQUES

EQUIPE TECNICA |: MARCUS AURELIO ALVE CARNEIRO
KELLY SALES FERREIRA

1. INTRODUGAO

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, bem como

ao art. 212 da Constituigdo Estadual e ao inciso Il do art. 1° da Lei Complementar n°

269/2007, apresenta-se o relatério preliminar de auditoria sobre as contas anuais de
gestdo do INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
VARZEA GRANDE - MT, com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gest&o.

Este relatorio, foi elaborado com base nas informacdes prestadas a este

Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos processos fisicos, das informacdes

extraidas dos sistemas informatizados do érgao/entidade, das publicagbes nos 6rgaos
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oficiais de imprensa municipais, nas noticias divulgadas pela midia em geral e outras
obtidas em inspecgao in loco, abrangendo a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A inspecéo in loco foi realizada no periodo de 11 a 12 de maio de 2015, na
sede do 6rgao, em atendimento a determinagao contida na Ordem de Servigo n°® 01/2015
e Oficio n°® 635/2015 de apresentacdo da equipe ao gestor responsavel (Anexos do
Relatério Técnico), e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria

aplicaveis a Administragao Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

2. RESPONSAVEL PELO ORGAO/ENTIDADE

Nome: JAZON BARACAT DE LIMA

Cargo: DIRETOR PRESIDENTE

Periodo: |01/01/2014 a 31/12/2014

3. DOS ATOS DE GESTAO
3.1. Regras previdenciarias

3.1.1. Normas gerais

O Instituto de Seguridade Social dos Servidores Municipais de Varzea
Grande/MT — PREVIVAG - foi reestruturado pela Lei n°® 2.719/2004, usufruindo a partir de
entdo, de personalidade juridica propria, de autonomia administrativa e financeira, de

direito publico e natureza autarquica.

O PREVIVAG é composto pela organizagdo administrativa a seguir
demonstrada: Orgdos de Direcdo e Orgdos Executivos. Os primeiros sdo: Conselho
Curador, Conselho Fiscal e Diretoria Executiva; os segundos sdo: Geréncia de

Administracédo e Finangas, Geréncia de Beneficios, Procuradoria e Assessoria Especial.
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Sao segurados obrigatérios do PREVIVAG os servidores ativos e inativos

dos orgaos da Administracéo Direta e Indireta do Municipio de Varzea Grande.

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestao dessa area foi realizada

de acordo com a legislagao pertinente, formulou-se as questdes adiante indicadas:

1. Nao foram concedidos empréstimos a servidores ou ao Ente utilizando recursos do
RPPS (art. 6°,V,da L. 9.717/98 e art. 43, § 2°, 1l, da LRF)

De acordo com o Balanco Patrimonial e com a Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais fornecidas pelo Ente e as incluidas no Sistema Aplic, ndo foram verificados

empréstimos a servidores ou ao Ente.

2. Foi emitido Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) pelo MPAS ao RPPS —
art. 7°, Lein®9.717/98 e Portaria MPS n° 204/08.

Em consulta ao site http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/crplista.asp,
em 06/05/2015, constatou-se que foi emitido o Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP) pelo MPAS ao RPPS de Varzea Grande (MT).

3. Ha vinculagao exclusiva de servidores detentores de cargo efetivo ao RPPS (art. 11 da
ON MPS n° 02/09).

4. O Municipio exerce o direito de compensacéo financeira junto ao RGPS, nos termos da
Lei n°® 9.796/99 e Decreto n° 3.112/99.

De acordo com a consulta realizada ao Anexo 10 — Comparativo da Receita

Orcada com a Arrecadada, bem como ao Demonstrativo dos processos de concessao de
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beneficios pelo RPPS, ha beneficiarios que tenham tempo de servigo certificado pelo
RGPS, entregue pela Controladora Interna. Dessa forma,verificou-se o exercicio do direito

de compensacao financeira junto ao Regime Geral.

5. Os servidores cedidos a outros entes continuam vinculados e contribuindo ao regime
de origem (art. 1°-A da Lei n® 9717/98 e arts. 32 e 33 da ON MPS n° 02/09).

Verificou-se em visita “in loco” que os servidores cedidos a outros entes

estao vinculados e contribuem ao regime de origem.

6. As aliquotas dos servidores e dos inativos e pensionistas € de no minimo 11% e a
patronal de 11% até o dobro daquela estipulada para os servidores (arts. 2° e 3° da Lei n°
9.717/98 e arts. 26 e 28 da ON MPS n° 02/09).

Conforme dispositivo das Leis Municipais n°(s) 3.956/2013 e 4.006/2014,
constatou-se que as aliquotas dos servidores inativos e pensionistas € de no minimo 11%

e a patronal de 11% até o dobro daquela estipulada para os servidores.

3.1.2. Beneficios Previdenciarios

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Nao foram concedidos beneficios previdenciarios ilegais ou distintos dos previstos no
RGPS (art. 5° da Lei 9.717/98 e art. 23 da Portaria MPS n° 402/08).

Segundo a analise comparativa entre a Lei Municipal n°® 2.719/04 e a
Portaria MPS n°® 402/2009, nao se verificou a concessdo de beneficios distintos dos

previstos pelo RGPS.
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2. Nao foram enviados ao TCE-MT todos os processos de aposentadoria e pensao
concedidos no periodo (art. 71, inc. lll, CF e art. 197 da Resolugao Normativa TCE/MT
14/07).

Achado n° 01: LB01. Auséncia de encaminhamento da totalidade dos processos de

aposentadoria e pensao concedidos no periodo ao TCE-MT.

*Situagao Encontrada: foi detectada a auséncia de encaminhamento da totalidade dos

processos de aposentadoria e pensao concedidos no periodo ao TCE-MT.

*Evidéncia: conforme consulta realizada em 21/07/2015, no sistema Control-P, constatou-
se que nao foram enviados ao TCE-MT todos os processos de aposentadoria e pensao

concedidos no exercicio de 2014.
*Responsabilizagao: Jazon Baracat de Lima — Diretor Presidente

- Conduta: a conduta praticada pelo gestor do Fundo Previdenciario de Varzea Grande
consistiu em nao encaminhar ao TCE-MT os processos de concessoes de aposentadorias
por tempo de contribuicdo relativo aos segurados Maria Antonia Ferreira Bezerra, Vilma
Maria da Silva Figueiredo e Noemia Auxiliadora de Campos, quando deveria certificar-
se do envio de todos os processos conforme estabelecido pela norma vigente. Tal
conduta fere o art. 71, inc. lll, CF e art. 197 da Resolugao Normativa TCE/MT 14/07.

- Nexo de Causalidade: a conduta praticada pelo gestor implicou na auséncia de
apreciacdo da legalidade dos Atos de aposentadorias dos segurados Maria Antdnia
Ferreira Bezerra, Vilma Maria da Silva Figueiredo e Noemia Auxiliadora de Campos
pelo TCE/MT, no exercicio de 2014.
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- Culpabilidade: é razoavel exigir que o gestor se atente aos prazos estabelecidos pelo
TCE/MT quanto a remessa de documentos por parte dos jurisdicionados, vez que tais
normativas devem ser de pleno conhecimento de todo aquele que administra recursos

previdenciarios.

3. O beneficio de salario-familia ndo foi concedido somente ao segurado que percebia

remuneragao ou proventos inferior ao limite previsto no art. 53 da ON MPS n° 02/09.

Achado n° 02. LB16. Foi detectada concessdao de salario-familia ao segurado que
percebe remuneragao superior ao limite vigente (Lei no 4.266/1963; art. 53 ON MPS/SPS
02/2009; legislagao especifica do ente).

*Situagdo Encontrada: conforme consulta realizada em 12/05/2015, constatou-se o
recebimento de beneficio de salario-familia, por servidores da Prefeitura, cuja

remuneragao ultrapassa o limite legal.

*Evidéncia: houve concessao de salario-familia a segurado que percebe remuneragao
superior ao limite vigente (Lei n° 4.266/1963; art. 53 ON MPS/SPS 02/2009) parte do
Previvag no valor de R$ 110.458,83 (Anexo do Relatério Técnico — Parte 04).

*Responsabilizagao: Jazon Baracat Lima — Diretor-Presidente

- Conduta: A conduta praticada pelo ordenador de despesas consistiu em permitir o
desconto de salario familia pago indevidamente quando do recolhimento das
contribuicbes previdenciarias, ndo observando os limites estabelecidos pela norma
vigente. Tal conduta fere a Lei n® 4.266/1963; art. 53 ON MPS/SPS 02/2009 e Portaria
Interministerial MPS/MF n° 19/2014.
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- Nexo de Causalidade: a conduta praticada pelo ordenador de despesas resultou no
pagamento indevido do beneficio de salario-familia e a consequente deducao errénea dos
valores pagos a titulo de contribuicdo previdenciaria no montante de R$ 110.458,83 a

servidores da Prefeitura de Varzea Grande, no exercicio de 2014.

- Culpabilidade: é razoavel exigir que o ordenador de despesas se atentasse aos limites
para pagamento de salario-familia em virtude de a norma Ministerial vigente estabelecer
os valores de remuneracgao passiveis de recebimento do referido beneficio. Tal normativa
€ alterada anualmente e deve ser de pleno conhecimento de todo aquele que administra

recursos previdenciarios.

4. O beneficio do auxilio-reclusao foi concedido somente a dependente de servidor que
recebia remuneragéo até o limite previsto no art. 55 da ON SPS n° 02/09 (os beneficios
concedidos em data anterior a 15/12/98 independem do valor de remuneragao do servidor
- art. 13 da EC n° 20/98 e art. 55 da ON SPS n° 02/09).

Em analise a relagcdo de empenhos do exercicio de 2014, nao foram
verificadas concessoes de beneficio de auxilio-reclusdo. Além disso, consta em anexo

declaracao fornecida pelo PREVIVAG confirmando tal constatacgao.
3.1.3. Origem dos Recursos
No exercicio de 2014, o valor estimado da receita para o RPPS foi de R$

24.349.283,00, sendo efetivamente arrecadado o valor de R$ 37.197.758,74.
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3.1.4. Créditos a Receber

No final do exercicio anterior, havia registrado na conta Divida Ativa Nao
Tributaria, do Balancete de Verificacdo, de Janeiro a Dezembro de 2013, fornecido pelo
RPPS, o valor de R$ 33.730.158,91.

Durante o exercicio, foram arrecadados R$ 2.805.801,24 e inscritos R$
30.376.172,18, restando um saldo final de R$ 27.570.370,94.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

Houve parcelamento de divida do ente em relacdo aos valores da
contribuicdo patronal, formalizado em termo de parcelamento constando o principal, a
atualizacao, os juros, a quantidade e os valores das parcelas, assim como lei autorizativa
do municipio (art. 36 da ON SPS n° 02/09, § 4° do art. 105 da Lei n°® 4.320/64, art. 2° da
Lei n°® 10.028/00, arts. 29, lll e § 1°, e 37, lll, da LC 101/00 e art. 3° da Resolugéo n° 43
do Senado).

3.1.5. Destinagao dos Recursos Previdenciarios

3.1.5.1. Total de Beneficios Previdenciarios e Despesas Administrativas

No periodo de 2014, as despesas com pagamento de beneficios e despesas
administrativas totalizaram R$ 118.360.595,58 e R$ 1.434.763,74, respectivamente.

As despesas administrativas do RPPS obedeceram o percentual maximo de
2% do valor total da remuneragao, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao
RPPS no exercicio anterior (art. 6°, VIII, da Lei n°® 9.717/98, art. 15 da Portaria MPS n°
402/2008 e Acordaos n(s)° 21/05 e 130/06 TCE/MT), conforme o Anexo V.
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3.1.5.2. Aplicagao Financeira dos Recursos Previdenciarios

1. As disponibilidades de caixa previdenciaria foram depositadas em conta separada das
demais disponibilidades do ente patronal (art. 1°, paragrafo unico; art. 6° I, da Lei n°
9.717/1998; e art. 43, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF).

Foram constatada que as disponibilidades de caixa previdenciaria estao

depositadas das demais disponibilidades do ente patronal.

2. Os recursos previdenciarios foram aplicados no mercado financeiro em desacordo com
as determinacgdes legais (art. 6°, VI, da Lei 9.717/98 e art. 43, § 2°, |, da LRF; artigo 6°,
incisos e §§ 3° e 4° e da Resolugado CMN n° 3.506/2007, Acérdao n°® 21/05 TCE/MT)

Achado n° 03. LB 24. Foram mantidas quotas de fundos de investimento em que os
regulamentos dos fundos nao determinam que o limite maximo de concentragdao em
uma mesma pessoa juridica, de sua controladora, de entidade por ela direta ou
indiretamente controlada e de coligada ou quaisquer outras sociedades sob
controle comum seja de - 20% (vinte - por cento). (Art.7, § 3° inciso Il da Res. CMN
n° 3.922/2010).

*Situagcao Encontrada: foi detectado que os fundos BB PREVID. RF FLUXO Fl ¢ BB
PREVI. RF PERFIL FC nao determinam que o limite maximo de concentragdo em uma
mesma pessoa juridica, de sua controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente
controlada e de coligada ou quaisquer outras sociedades sob controle comum seja de
20% (vinte por cento). (Art.7, § 3°, inciso Il da Res. CMN n° 3.922/2010).

*Evidéncia: foram mantidas quotas de fundos de investimento, abaixo especificadas, em
que os regulamentos ndo determinam que o limite maximo de concentracdo em uma
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mesma pessoa juridica, de sua controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente

controlada e de coligada ou quaisquer outras sociedades sob controle comum seja de
20% (vinte por cento). (Art.7, § 3°, inciso Il da Res. CMN n° 3.922/2010).

FUNDO DE INVESTIMENTO

CNPJ

CLASSIF. CONF.

DATA AQUISICAO

RES. 3922
BB PREVID. RF FLUXO FI 13.077.415/0001-05 ART. 7° IV anterior a 2014
BB PREVI. RF PERFIL FC 13.077.418/0001-49 ART. 7° IV anterior a 2014

*Responsabilizagao: Maria da Conceigao Oliveira — Gestora dos Recursos do RPPS

- Conduta: o integrante do Comité de Investimentos RPPS adquiriu e/ou manteve quotas

dos fundos abaixo especificados, os quais ndo preveem que o limite maximo de

concentracdo em uma mesma pessoa juridica, de sua controladora, de entidade por ela

direta ou indiretamente controlada e de coligada ou quaisquer outras sociedades sob

controle comum seja de 20% (vinte por cento), conforme o inciso Il do § 3° do artigo 7°

da Res. CMN n° 3.922/2010:

CLASSIF. CONF. DATA
FUNDO DE INVESTIMENTO CNPJ RES. 3922 AQUISICAO
BB PREVID. RF FLUXO FI 13.077.415/0001-05 ART. 7° IV ant a 2014
BB PREVI. RF PERFIL FC 13.077.418/0001-49 ART. 7° IV ant a 2014

- Nexo de Causalidade: ao adquirirmanter em vigor as quotas de fundos de

investimentos, os quais ndao preveem que o limite maximo de concentracdo em uma

mesma pessoa juridica, de sua controladora, de entidade por ela direta ou

indiretamente controlada e de coligada ou quaisquer outras sociedades sob controle

comum seja de 20% (vinte por cento), conforme o inciso Il do § 3° do artigo 7° da
Res. CMN n° 3.922/2010, o RPPS adquiriu quota de fundo de investimento que

encontra-se contrario as normas do Conselho Monetario Nacional.
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- Culpabilidade: como integrante do Comité de Investimentos do RPPS é razoavel
que seja de seu conhecimento o teor do inciso Il do § 3° do artigo 7° da Res. CMN n°

3.922/2010, sendo exigido conduta diversa da adotada.

3.1.6. Avaliagao Atuarial

1. Foi realizada avaliagao atuarial anual (art. 1°, inc. I, L. N° 9.717/98).

Verificou-se que foi realizada Avaliagao Atuarial conforme Relatério Técnico

Sobre os Resultados da Avaliacdo Atuarial, em abril de 2014.

2. A avaliagao atuarial foi assinada por atuario (Decreto-Lei n°® 806/69 e Decreto n°
66.408/1970)

O Relatdrio Técnico sobre os Resultados da Avaliagao Atuarial, realizado em

abril de 2014, foi assinado pelo atuario responsavel Alvaro Henrique Ferraz de Abreu

3. O RPPS pode garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos sem necessidade
de resseguro (seguro de beneficios de risco como aposentadoria por invalidez e pensao
por morte - art. 1°, 1V, da Lei n°® 9.717/98 e Acérdao n° 21/2005 TCE/MT)

No Relatério técnico Sobre os Resultados da Avaliacao Atuarial, consta que
o Regime Préprio de Previdéncia Social pode garantir diretamente a totalidade dos riscos
cobertos pelo Plano de Beneficios, preservando-lhe o equilibrio atuarial, sem a

necessidade de resseguro por parte do Tesouro Municipal.

4. Ha cadastro de servidores e dependentes atualizado (artigos 12 a 15 da Portaria MPS
n°® 403/08)
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Constatou-se que os cadastros de servidores e dependentes estdo

atualizados.

5. A aliquota estipulada na avaliagao atuarial estd sendo observada (art. 24, § 1°, ON
02/09)

Em analise ao Relatdrio técnico Sobre os Resultados da Avaliagdo Atuarial,

verificou-se que a aliquota prevista esta sendo observada pelo RPPS de Varzea Grande.

3.1.7. Contabilidade Previdenciaria

1. Ha registro contabil individualizado das contribuicbes de cada servidor e da parte
patronal, e emissdo de extrato anual ao segurado, com valores mensais e acumulados
(art. 1°, VII, Lei n® 9717/98 e art. 18 da Portaria MPS n° 402/08).

Verificou-se que ha registros contabeis individualizados das contribui¢des de
cada servidor e da parte patronal, e emissao de extrato anual ao segurado, com valores

mensais e acumulados

3.2. Despesas

Integraram a amostra analisada as despesas realizadas em 2014.

1. Foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais/ilegitimas (Principio da
Legitimidade, art. 15 c/c arts. 16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei 4.320/64)

Achado n° 04. JB01. Foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais/ilegitimas
(Principio da Legitimidade, art. 15 c/c arts. 16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei 4.320/64)

referente a defesa junto ao Tribunal de Contas do Estado e Ministério da
Z\GESTAO 2014-2015\RPPS\CONTAS ANUAIS 2014\VARZEA GRANDE\14087_2014_CA.odt 13



CERT’F’”AMU

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE ATOS DE PESSOAL E RPPS

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2943 / 7126
Mato Grosso

Previdéncia Social, relacionado aos resultados e procedimentos adotados na

realizagdo do calculo atuarial” no montante de R$ 1.250,00.

*Situagao encontrada: foi detectada a realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, bem como ilegais e/ou ilegitimas,
relativo ao Contrato n° 01/2014 com a empresa Agenda Assessoria, referente a “Defesa
junto ao Tribunal de Contas do Estado e Ministério da Previdéncia Social, relacionado aos
resultados e procedimentos adotados na realizagcdo do calculo atuarial” no montante de
R$ 1.250,00.

*Evidéncia: no Contrato n° 01/2014 consta como um dos objetos a (CLAUSULA
PRIMEIRA):

“1.2 Defesa junto ao Tribunal de Contas do Estado e Ministério da Previdéncia
Social, relacionado aos resultados e procedimentos adotados na realizagdo do
calculo atuarial”.

Tal objeto esta melhor detalhado na CLAUSULA SEGUNDA:

e) Defesa junto ao Tribunal de Contas do Estado e Ministério da
Previdéncia Social;
Caso seja apontado pelo Tribunal de Contas ou Ministério da Previdéncia eventual

impropriedade no interior do calculo atuarial seré elaborada minuta de defesa a ser
apresentada como justificativa no processo administrativo;

Ocorre que, no processo de julgamento das contas anuais, tanto as
Constituicdes Federal (CF/88) como a do Estado de Mato Grosso (CE-MT/89)

estabelecem que a responsabilidade sera do gestor e n&o da instituigao:

Constituigdo Federal de 1988 (artigo 70 e 71, inciso Il):

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacédo das subvengdes e renuncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou

privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
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valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagcdes de natureza pecuniaria. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

(.)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracao direta e indireta, incluidas as fundagdes
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico;

(...)
Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989 (artigo 70 e 71, inciso Il):

Art. 47 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, & exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

(...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da Administragao Publica direta e indireta e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico;

Tanto a Lei Organica do TCE-MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007),
quanto o Regimento Interno desta Corte de Contas (Res. TCE-MT n°® 14/2007) seguem o
que esta prescrito na CF/88 e na CE-MT/89 no que tange a responsabilizagcdo individual

dos gestores publicos jurisdicionados:

Lei Organica do TCE-MT:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, érgdo de controle
externo, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei,
em especial, compete:

(...)
Il. julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e
demais entidades da Administracdo indireta, incluidas as fundagdes, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao erario;

(..)
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Art. 5° O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem jurisdi¢do propria e
privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, que abrange:

l.qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
os entes federados respondam, ou que em nome deles, assumam obrigacbes de
natureza pecuniaria;

ll. aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte dano ao erario;

lll. todos aqueles que Ihe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a
sua fiscalizagdo por expressa disposi¢do de lei, incluindo os responsaveis pelo
sistema de controle interno;

(...)

V.os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob intervengéo ou
que de qualquer modo venham a integrar, provisoria ou permanentemente, o
patriménio publico;

VI. os responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito
privado que recebam contribuicdes parafiscais e prestem servigcos de interesse
publico ou social;

VII. os herdeiros, fiadores e sucessores dos administradores e responsaveis
sob jurisdi¢do, até o limite do valor do patrimonio transferido, nos termos do inciso
XLV do Art. 5° da Constituicdo Federal;

VIIl. os representantes do Estado ou do Municipio na Assembleia Geral das
empresas estatais e sociedades andnimas de cujo capital as pessoas juridicas de
direito publico participem, solidariamente com os membros do Conselho Fiscal e
de Administragéo, pela pratica de atos de gestdo ruinosa ou liberalidade a custa
das respectivas sociedades.

(...)

Art. 13 A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, devera adotar providéncias imediatas com vistas a instauracdo de
tomada de contas especial para apuragdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificagdo do dano, sempre que nao forem prestadas as contas,
quando ocorrer desfalque, desvio de bens ou valores publicos, a pratica de ato
ilegal, ilegitimo ou antiecondbmico, bem como nos casos de concessdo de
beneficios fiscais ou de renuncia de receitas que resultem em prejuizo ao erario.
(...)

Art. 16 Ao julgar as contas, o Tribunal decidira se estas séo regulares, regulares
com recomendagbes e/ou com determinagdes legais, irregulares ou iliquidaveis,
definindo conforme o caso, a responsabilidade dos gestores.

(...)

Art. 24 Quando julgar as contas iliquidaveis, o Tribunal ordenard o seu
trancamento e o consequente arquivamento do processo.
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§ 1°. A vista de novos elementos considerados relevantes e nao transcorrido o
prazo de 5 (cinco) anos, contados da publicagdo da decisao que julgou iliquidaveis
as contas, o processo podera ser desarquivado.

§ 2°. Nao havendo nova decisdo no prazo do paragrafo anterior, as contas seréao
consideradas encerradas, eximindo o administrador de responsabilidade, na
forma regimental.

(...)

Art. 33 Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de
outras disposicdes, definirdo responsabilidades, nos termos regimentais e
demais provimentos do Tribunal.

(...)

Art. 71 Estao sujeitas as sangbes previstas nesta lei todas as pessoas
juridicas ou fisicas, sob jurisdigdo do Tribunal de Contas, por disposic¢ao legal.

(...)

Art. 74 A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por
irregular, e de forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato,
sendo o pagamento da multa de responsabilidade dos infratores, devendo a
decisao especificar as responsabilidades individuais.

(...)

Regimento Interno do TCE-MT:

Art. 134. Na autuagao devera ser assegurada a identificagao do gestor.

§ 1°. A qualificagdo da pessoa juridica abrange o nome, o Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ, o enderego completo, o enderecgo eletrénico se houver,
bem como a qualificagdo da pessoa fisica responsavel.

§ 2°. A qualificagéo para a pessoa fisica abrange o nome, o Cadastro de Pessoa
Fisica — CPF, endereco residencial completo e o endereco eletrénico, se houver.

§ 3°% O d6rgédo de controle interno encaminhara ou colocara a disposigdo do
Tribunal, em cada exercicio, por meio de acesso a banco de dados informatizado,
o rol de responsaveis e suas alteragcbes, com a indicagcdo da natureza da
responsabilidade de cada um, além de outros documentos ou informagdes
necessarios, na forma prescrita em ato normativo.

(...)

Art. 189. As contas serdo julgadas de acordo com os elementos constantes dos
autos e demais provas obtidas através de auditorias e inspeg¢des, assegurados ao
responsavel o contraditério e a ampla defesa.

§ 1° No julgamento das contas serdo definidas as responsabilidades
individualizadas e solidarias, se for o caso, e as sangdes cabiveis.

§ 2°. Para fins de ressarcimento de valores ao erario, é pessoal a responsabilidade
do gestor e de qualquer pessoa, que pratique ato ou fato em nome da
administragdo publica respectiva, respeitados em todos os casos, o contraditério e
a ampla defesa. (Nova redagdo do § 2° do artigo 189 dada pela Resolugéo
Normativa n® 32/2012).
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§ 3° A delegagdo de competéncia de atos administrativos, incluindo os de
ordenagao de despesas, nao isenta o gestor delegante de responsabilidade por
ato do agente delegado.

§ 4°. O ato praticado por delegagdo deve mencionar expressamente esse fato e o
ato de delegacdo devera indicar com precisao a autoridade delegante, a
autoridade delegada, o prazo e as atribuigbes objeto de delegacéo.

Em obediéncia a legislagcéo citada, nos Relatérios de Auditoria das Equipes
Técnicas do TCE-MT constam explicitamente a responsabilidade de cada administrador
ou responsavel em seus processos de contas, detalhando a conduta, o nexo de

causalidade e a culpabilidade.

Posto isso, se 0 pagamento de multas ao Tribunal de Contas do Estado e a
devolucdo de recursos ao erario deve ser custeado com recursos proprios, nao faz
sentido o Ente Publico custear a defesa do gestor perante o Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso.

A responsabilidade do gestor é pessoal, portanto, ndo ha que se falar em
defesa custeada pelo erario, ainda mais as contratadas por defensores estranhos a
estrutura da entidade, os quais ndo possuem a independéncia funcional dos advogados
publicos ocupantes de cargo efetivo para decidir se ha interesse publico na atuacao de

defensor.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) é no sentido de que
a responsabilidade administrativa do gestor perante o Tribunal de Contas € subjetiva e
que o dever de prestar contas é inteiramente seu (Acorddao TCU n° 7/1999 — 12 Camara,
Acordao TCU n° 249/2010 — Plenario e Acérdao TCU n°® 1.447/2003 — 22 Camara),
conforme o paragrafo unico do artigo 70 da CF/88, devendo a conduta ser individualizada

para que se comprove a reprovabilidade da conduta.

O Parecer n°® COG-598/08 da Consultoria Geral do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (TCE-SC) / Processo n° CON — 08/00462661, assim se

manifesta:
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A atividade juridica desenvolvida pelos advogados que compdem o quadro de
empregados, na forma subsidiaria e auxiliar pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE), ou em casos extremos e excepcionais pelos advogados contratados, deve
se pautar na defesa dos interesses da companhia e ndao especificamente
daquele que em nome desta pratica atos de gestdao. Nesse sentido o prejulgado
n® 1767 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC), cujo teor
transcrevo in verbis:

Prejulgado n°® 1767:

E incabivel a utilizacdo de advogados, publicos ou particulares, com
6nus para a Administragdo publica, pelos ex-Prefeitos, ex-
Vereadores, ex-Secretarios Municipais, ex-servidores, bem como,
pelos atuais Prefeitos, Vereadores, Secretarios Municipais e
servidores, para prestarem assisténcia juridica, judicial ou
extrajudicialmente, especialmente em casos que possa haver
interesses contrapostos com os do Poder publico, pois tal matéria &
da competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal
(art. 24, XIll, CF).
Contraria o art. 22, XXVII, da Constituicdo da Republica, o Municipio
dispor sobre nova hipotese de dispensa de licitagcao.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina em Agao Popular decidiu que quando o
agente estatal é citado para na condigdo de pessoa fisica responder por atos
improbos a ele imputados é vedado utilizar dos servicos juridicos da reparticédo
publica da qual faca parte, o que mutatis mutandis, também se aplica as
sociedades de economia mista.

Agravo de Instrumento n° 2003.021017-2, da Capital.
Relator: Des. Luiz Cézar Medeiros.

ADMINISTRATIVO - AQAO,POPULAR -ATO iMP’ROBO - SERVIDOR PUBLICO -
UTILIZACAO DE BENS PUBLICOS EM BENEFICIO PRIVADO - AFRONTA AO
ART. 30, INC. |, DA LEI N. 8.906/94

1. A acéo popular tem como finalidade essencial defender o ente estatal de atos
que causem lesividade ao erario, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patrimdnio histérico e cultural. Portanto, quando o agente estatal é citado para,
na condicdo de pessoa fisica, responder por atos improbos a ele imputados, é
vedado que se valha do servigo juridico da reparticao publica a que pertence.

2. E vedado ao assessor juridico, servidor publico da Administragdo Direta,
exercer advocacia contra a pessoa juridica de direito publico que o remunere (Lei
n. 8.906/94, art. 30, inc. I).

Ora, se ao agente estatal € proibido utilizar da estrutura do 6rgéo ou
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entidade do qual faz parte para defender seus interesses pessoais
(pessoa fisica), o que falar quando |he €& permitido utilizar dos
servicos de profissional alheio a companhia e escolhido livremente
no mercado, sendo que quem ira efetivamente desembolsar os
valores decorrentes do servigo sera a sociedade de economia mista,
qual somente sera ressarcida na hipotese do demandado ser
condenado?

Concluséao

2.1. As sociedades de economia mista ndo podem disponibilizar seu corpo juridico
ou custear a contratagcdo advogados particulares para atuarem na defesa dos atos
de gestéo praticados pela pessoa fisica do administrador, o que por conseqiiéncia
impede também a contratacdo de seguro visando custear essas futuras e incertas
despesas com custas processuais e honorarios advocaticios;

O Parecer do Procurador Geral do Ministério Publico de Contas do TCE-MG
referente ao Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 804.610, de relatoria do
Conselheiro em exercicio Gilberto Diniz, segue a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais no sentido de que ndo admite que a advocacia publica ou
advogados contratados com recursos publicos promovam a defesa pessoal de agentes
politicos (Processos do TCE-MG n. 492.564, 673.234, 36.740, 765.817):

O Superior Tribunal de Justiga (STJ) tem tentado preservar a atribuigao confiada a
advocacia publica sem se descurar de fazer esforgos para impedir a injustica
antes mencionada, conforme se depreende do seguinte julgado paradigmatico:

PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO — DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
CONFIGURADO — CONHECIMENTO PARCIAL DO RECURSO ESPECIAL —
CONTRATACAO DE ADVOGADO PRIVADO PARA DEFESA DE PREFEITO EM
AGAO CIVIL PUBLICA — ATO DE IMPROBIDADE.

1. Merece ser conhecido o recurso especial, se devidamente configurado o
dissidio jurisprudencial alegado pelo recorrente.

2. Se ha para o Estado interesse em defender seus agentes politicos, quando
agem como tal, cabe a defesa ao corpo de advogados do Estado, ou contratado
as suas custas.

3. Entretanto, quando se tratar da defesa de um ato pessoal do agente politico,
voltado contra o 6rgdo publico, ndo se pode admitir que, por conta do 6rgéo
publico, corram as despesas com a contratagdo de advogado. Seria mais que
uma demasia, constituindo-se em ato imoral e arbitrario.
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4.Agravo regimental parcialmente provido, para conhecer em parte do recurso
especial.

5.Recurso especial improvido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial n. 681571/GO. Relatora. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma. Julgado em 6 jun. 2006, DJ 29 jun. 2006, p. 176).
(...)

Concluséo:

Pelo exposto, opina o Ministério Publico de Contas que deve ser firmada
jurisprudéncia no seguinte sentido:

a) a advocacia publica tem competéncia para representar agentes publicos judicial
e extrajudicialmente. Para tanto, necessita empreender juizo de valor prévio acerca
da juridicidade do ato que se encontra em discussédo, somente podendo negar-se a
fazer a defesa do agente em face da existéncia de atos ilicitos prima facie. Em
casos dubios, a advocacia deve realizar a defesa; mas, se ao final for constatada a
antijuridicidade do ato defendido, o agente publico deve ressarcir ao erario o valor
correspondente a representagdo, tomando-se como parametro a tabela de
honorarios da Ordem dos Advogados do Brasil;

b) a Constituicao Federal de 1988 impde que todos os entes federados instituam
suas respectivas advocacias publicas (arts. 131-132), o que, aliado ao fato de que
advogados contratados ndo gozam das garantias da estabilidade e liberdade
funcional para empreender juizo de valor prévio acerca da juridicidade de atos
praticados por agentes publicos, torna ilicita a contratagao, pelo Poder Publico, de
advogados privados para a defesa daqueles agentes.

O Conselheiro Substituto desta Corte de Contas, Luiz Henrique Lima,
escreveu interessante artigo no sitio Gazeta Digital intitulado “Instituigdes republicanas”

que corrobora com a tese desse apontamento:

(..)

Recentemente, assistiu-se um episddio surpreendente. Um ministro de Estado,
chefe da Advocacia Geral da Unido - AGU, compareceu a uma sesséo do Tribunal
de Contas da Uniao - TCU para fazer a defesa de uma gestora. Observem: néo era
a defesa da Unido ou do Tesouro, ou sequer de uma empresa estatal, mas a
defesa pessoal de uma dirigente cuja atuagdo era objeto de questionamento.
Naquela situagédo, o TCU identificou um prejuizo ao patrimdnio publico estimado
em 792 milhdes de ddlares e examinou a responsabilidade de diversos gestores.
Ora, o papel da AGU é a representagédo da Unido no campo judicial e extrajudicial,
bem como as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
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Executivo federal.

A assessoria juridica que a AGU poderia ter prestado a Petrobras era para evitar o
prejuizo da operagcdo de compra de uma refinaria no Texas e ndo promover a
defesa dos que praticaram os atos irregulares que conduziram ao prejuizo. Afinal,
o art. 61 da Lei 8.443/1992 prevé que cabe a AGU promover as medidas
necessarias ao arresto dos bens dos responsaveis julgados em débito com o
erario.

Como as demais instituicdes republicanas, a AGU deve estar a

servico da nagao e ndo de eventuais governantes e dirigentes.
Fonte: http://www2.gazetadigital.com.br/conteudo/show/secao/60/materia/426386

Os pagamentos do referido contrato se deram por meio das Notas de
Pagamentos n°s 229/2014 e 255/2014, ocorridos em 20/06/2014 e 07/07/2014,
respectivamente, totalizando R$ 5.000,00. A despesa consta empenhada na NE n°
146/2014.

Como o contrato possui 04 objetos e somente 01 esta sendo impugnado, é
preciso dividir o valor de R$ 5.000,00 por 4, totalizando R$ 1.250,00 de valores pagos

indevidamente, devendo ser devolvidos ao erario.
*Responsabilizagao: Jazon Baracat Lima — Diretor-Presidente

- Conduta: a conduta do Gestor caracterizou em realizar o pagamento de despesa
pessoal, referente a sua defesa perante o Tribunal de Contas do Estado e Ministério da
Previdéncia Social, com recursos do RPPS, considerada ilegal e ilegitima por ndo ser

despesa do Fundo de Previdéncia.

- Nexo de causalidade: ao autorizar pagamento de despesa referente a defesa pessoal,

junto ao Tribunal de Contas do Estado e Ministério da Previdéncia Social, relacionado aos
resultados e procedimentos adotados na realizagdo do célculo atuarial, o gestor incorreu

em ilegalidade, causando dano ao erario no montante de R$ 1.250,00.

- Culpabilidade: era razoavel exigir conduta diversa da praticada pelo Gestor, tendo em
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vista que a doutrina e jurisprudéncias das Cortes de Contas vedam o pagamento de

defesa do gestor as custas do erario.

Achado n° 05. JB 01. Foi detectado pagamento irregular de abono salarial para as
servidoras efetivas Josiane Ramalho Silva, Marcia Teixeira Caetano, Vania Cristina
da Silva Pires Lino e Zilda Bento Eliziario no montante de R$ 26.400,00.

*Situagcao Encontrada: foi detectado pagamento irregular de abono salarial para as
servidoras efetivas Josiane Ramalho Silva, Marcia Teixeira Caetano, Vania Cristina da
Silva Pires Lino e Zilda Bento Eliziario, no montante de R$ 26.400,00 (Anexo do

Relatério Técnico — Parte 01).

*Evidéncia: na Comunicagao Interna n° 06/2015 (Anexo do Relatério Técnico — Parte 01)
da Unidade de Controle Interno do Previvag (MT) foi apontado o seguinte:

Folha de Pagamento: a folha de pagamento do més de fevereiro foi analisada
detalhadamente, e na mesma foi constatado que o abono salarial esta sendo pago
de forma irregular. Segue abaixo a informacg&o acerca do achado: As servidoras
efetivas Josiane Ramalho Silva, Marcia Teixeira Caetano, Vania Cristina da Silva
Pires Lino e Zilda Bento Eliziario, tém recebido o abono salarial, conforme a Lei N°
3.462/2010, que “Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a conceder
abono salarial aos servidores publicos municipais de Varzea Grande e da outras
providéncias” desde o ano de 2014. Tendo em vista o tal recebimento, foi solicitado
a Diretoria Administrativa e Financeira, a justificativa pelo titular da pasta referente
abono a fim de verificar o atendimento ao §1° do Art. 1°:

Art. 1° ...

§1.° - O abono salarial descrito no caput deste artigo podera ser concedido
aos servidores do quadro permanente da Administragao Direta e Indireta do
Municipio de Varzea Grande, desde que justificado pelo titular da pasta na
qual se encontram lotados, observado o seguinte:

| — o volume de atividades desenvolvidas extraordinariamente as fungoes;

Il - a complexidade das fungdes desenvolvidas;

[ll — o grau de responsabilidade exigido para o exercicio da fungao:
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a) por erros;

b) por valores;

c) por ferramentas/equipamentos;

d) por subordinados;

e) por dados confidenciais.

IV — planejamento, julgamento e iniciativa; (grifado)

N&o foi apresentada nenhuma justificativa para que os servidores
estivessem recebendo o abono salarial, entdo esta UCI entende que
para continuar concedendo o abono salarial as servidoras
relacionadas acima, deve-se justificar a concessao conforme
legislagao aplicavel.

Achado N° 1 — Ajustificativa ndo foi apresentada, e por isso esta UCI recomenda
que o abono salarial seja concedido conforme §1° do Art. 1°, da Lei N°
3.462/2010,e ou seja, que o mesmo seja concedido através de um processo onde
conste a justificativa do titular da pasta, observado os itens |, Il e lll conforme lei
que autoriza o abono, atendendo assim aos padrdes legais.

Esta situacdo pode ser classificada por equipes auditoras do TCE, através do
ANEXO UNICO - Classificagéo de Irregularidades Critérios para a apreciagéo das
Contas Anuais da Administracdo Publica pelo Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, como: Este achado é uma Irregularidade néo contemplada no Anexo
Unico da Resolugcdo Normativa n® 40/2013 do TCE-MT.

Porém possui o processo N° 8.091-8/2013, do DEPARTAMENTO DE AGUA E
ESGOTO DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE — DAE, referente as Contas
Anuais de Gestdo — Exercicio de 2013, em seu achado N° 27 do Relatdrio Técnico
da Equipe Auditora que trata de pagamento irregular do abono salarial.

Foi solicitado os holerites dos servidores citados e constatou-se que as

servidoras Josiane Ramalho Silva, Marcia Teixeira Caetano, Vania Cristina da Silva Pires

Lino e Zilda Bento Eliziario receberam o montante de R$ 26.400,00 referente a abono

salarial sem o cumprimento das exigéncias legais, conforme apontou a Cl n°® 06/2015:

Tabela 01 — Relacdo dos recebimentos de abono salarial

Josiane Marcia Teixeira | Vania Cristina da Silva | Zilda Bento
Nome do servidor | Ramalho Silva Caetano Pires Lino Eliziario Valor Total
Janeiro R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fevereiro R$ 200,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 200,00 R$ 400,00
Marco R$ 200,00 R$ 0,00 R$ 1.500,00 R$ 200,00 R$ 1.900,00
Abril R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.500,00 R$ 200,00| R$ 1.700,00
Maio R$ 200,00 R$ 200,00 R$ 1.500,00 R$ 200,00| R$ 2.100,00
Junho R$ 200,00 R$ 200,00 R$ 1.500,00 R$ 200,00 R$ 2.100,00
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Julho R$ 200,00 R$ 200,00 R$ 1.500,00 R$ 200,00 R$ 2.100,00
Agosto R$ 200,00 R$ 600,00 R$ 1.500,00 R$ 200,00 R$ 2.500,00
Setembro R$ 200,00 R$ 1.500,00 R$ 1.500,00 R$ 200,00 R$ 3.400,00
Outubro R$ 200,00 R$ 1.500,00 R$ 1.500,00 R$ 200,00 R$ 3.400,00
Novembro R$ 200,00 R$ 1.500,00 R$ 1.500,00 R$ 200,00 R$ 3.400,00
Dezembro R$ 200,00 R$ 1.500,00 R$ 1.500,00 R$ 200,00 R$ 3.400,00
Total R$ 2.000,00 R$ 7.200,00 R$ 15.000,00] RS 2.200,00[R$ 26.400,00

Fonte: Holerites dos servidores Josiane Ramalho Silva, Marcia Teixeira Caetano, Vania Cristina da Silva Pires Lino e Zilda Bento
Eliziario (Anexo do Relatério Técnico — Parte 01)

*Responsabilizagao: Jazon Baracat Lima — Diretor Presidente

- Conduta: a conduta do Gestor caracterizou em realizar o pagamento de despesa ilegal
e ilegitima referente a abono salarial em desconformidade com a Lei Municipal n°
3.462/2010.

- Nexo de causalidade: ao autorizar o pagamento de despesa referente a abono salarial
em desconformidade com a Lei Municipal n° 3.462/2010 o gestor incorreu em ilegalidade,
causando dano ao erario no montante de R$ 26.400,00.

- Culpabilidade: é razoavel exigir conduta diversa pratica pelo Gestor, tendo em vista o
disposto no §1° do Art. 1° da Lei Municipal n° 3.462/2010.

Achado n° 06. JB 01. Foi constatada despesa ilegal e ilegitima relativa a contratagao

de servigos para elaboracao de alegagoes finais, no montante de R$ 3.264,52.

*Situagao encontrada: foi constatada despesa ilegal e ilegitima relativa a contratagao de

servigos para elaboragao de alegacgdes finais.

*Evidéncia: o Contrato n° 006/2013 (Anexo do Relatério Técnico — Parte 01 e 02), cujo
objeto refere-se a prestagcéo de servigos de consultoria e locagéo de licenga de uso de
software, foi alterado em 02/12/2013 (Anexo do Relatério Técnico — Parte 02), a fim de
incluir, dentre as obrigagdes da empresa, a elaboracdo de alegagdes finais perante os
processos do Tribunal de Contas, acrescendo o montante de R$ 3.264,52 ao valor
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inicialmente ajustado. O empenho referente a esse contrato € o de n° 12/2014 o qual foi

pago da seguinte forma:

N° Empenho | N° Liquidagcao | N° Pagamento Data Valor

000012/2014 |000043/2014 000057/2014 24/02/2014 R$ 1.816,36

000012/2014 |000093/2014 000123/2014 03/04/2014 R$ 1.816,36

000012/2014 |000124/2014 000142/2014 25/04/2014 R$ 1.816,36

000012/2014 |000153/2014 000174/2014 20/05/2014 R$ 1.816,36

000012/2014 |000185/2014 000228/2014 20/06/2014 R$ 1.816,36
Total R$ 9.081,80

No entanto, verifica-se que a mencionada alteragao visa a atender a interesse
particular dos responsaveis legais do PREVIVAG, visto que nos processos instaurados
perante o Tribunal de Contas, nos quais, supostamente haveria a necessidade de
interposicdo de alegagdes finais, os gestores respondem pessoalmente pelos atos

praticados em nome da Administragao Publica, tal como explanado no Achado n° 05.

Assim, constata-se a contratacdo de servico para servir a interesses pessoais

utilizando-se de recursos publico, causando dano ao erario de R$ R$ 3.264,52.
*Responsabilizagao: Jazon Baracat Lima — Diretor-Presidente

- Conduta: contratar, com recursos publicos, prestacdo de servico para atender a
interesse particular, quando deveria utilizar-se de recursos proprios para o respectivo fim,

em desconformidade com o art.189, § 2° do Regimento Interno do TCE-MT.

- Nexo de causalidade: a conduta praticada pelo gestor do PREVIVAG resultou na
realizacdo de despesa ilegal e ilegitima, resultando dano ao erario no valor de R$
3.264,52.
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- Culpabilidade: é razoavel exigir conduta diversa da praticada pelo Gestor, tendo em
vista que a doutrina e jusrisprudéncias das Cortes de Contas vedam o pagamento de

defesa do gestor as custas do erario.

2. Nao foram constatadas aquisicdes de bens e/ou servicos com precos superiores aos
praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento) (art. 37, caput
da Constituicdo Federal e art. 66 da Lei 8.666/93).

3. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua regular
liquidagao (art. 63, § 2°, Lei 4.320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93).

4. Na liquidagéo da despesa foram constatados titulos e documentos idoneos para a sua
comprovagao (art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/64).

5. Foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgao/entidade deveria fazé-lo (art. 128

do CTN c/c legislagbes especificas)

3.3. Licitagées e Contratagées Diretas

Integraram a amostra analisada as licitagdes e/ou contratacbes diretas

ocorridas no exercicio de 2014.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Os servigos, compras € alienagdes foram contratados mediante processo de licitagcao
publica (art. 37, inc. XXI, Constituicdo Federal e arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/93).

2. As dispensas ou inexigibilidades de licitagdo foram amparadas na legislagao (arts. 24,
Z\GESTAO 2014-2015\RPPS\CONTAS ANUAIS 2014\VARZEA GRANDE\14087_2014_CA.odt 27



ER"”cmo
AQTN001
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2943 / 7126

Mato Grosso

3.4. Contratos Administrativos

Conforme consulta ao Sistema Aplic, realizada em 05/05/2015, constatou-se

que a execugao dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por representante da

Administracao.

Constatou-se que as prorrogagdes dos contratos realizadas pelo PREVIVAG
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estdo de acordo com o art. 57 da Lei 8.666/93.

3.As alteragdes contratuais foram efetuadas em consonéncia com o disposto no art. 65 da
Lei n° 8.666/93.

4. O objeto do contrato ndo foi executado nos termos previamente estipulados.

Achado n° 07. HB 06. Foi constatada ocorréncia de irregularidades na execugao do
Contrato n° 01/2013.

*Situagao encontrada: foi constatado descumprimento do Contrato n°® 01/2013 quanto o
item XV (concessao de dois treinamentos anuais ao RPPS), ocasionando dano ao erario
no montante de R$ 2.000,00.

*Evidéncia: foi constatado descumprimento do Contrato n® 01/2013 (durante todo o
exercicio de 2014), uma vez que o Oficio RPPS/TCE-MT n° 07/2015 solicitou o seguinte:

3. Comprovagéo da execucgéo regular do Contrato n° 11/2013 com a empresa Di
Matteo Consultoria Financeira Ltda., especificamente quanto ao item | (Relatérios
diarios de mercado) e XV (concesséao de dois treinamentos anuais ao RPPS);

Entretanto, ndo houve resposta quanto ao item XV do contrato n°® 11/2013.
Consultando o Sistema Aplic-2014 foi verificado que o fiscal do contrato, o Sr. Ailton de
Souza Forte, atestou no item 7 (Anexo do Relatério Técnico — Parte 03) a concessao de
dois treinamentos anuais ao RPPS, embora ndo tenha sido comprovado que tais

treinamentos ocorreram de fato.

O Manual de Licitagbes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido diz que
tanto a Administragdo quanto o contratado devem cumprir fielmente as regras contratuais

e as normas da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. E que o ndo cumprimento
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de disposi¢cdes legais, total ou parcialmente, pode levar a rescisédo do contrato,

respondendo o culpado pelas consequéncias que poderao advir desse ato.

Sendo que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vai no sentido
de executar fielmente o que foi celebrado no contrato administrativo e o atesto do fiscal do
contrato em servigos ndo executados gera débito a esse, juntamente com o ordenador de

despesa:

“As normas de execugdo orgamentario-financeira condicionam o atesto a
verificagdo da regular execugdo do objeto, pois, por meio deste, certifica-se a
conformidade do objeto contratado com o objeto efetivamente executado. E, pois,
o atesto, por exceléncia, o ato mais importante do processo de liquidacdo da
despesa, que consiste na verificagcdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e os documentos comprobatdrios do respectivo crédito (artigo 63 da
Lei 4.320/1964). Mediante o atesto, o Poder Publico, por intermédio de servidor
competente, busca garantir que o pagamento a ser efetuado é realmente o
pagamento devido.”

Acérdao TCU 3.307/2007 — Segunda Camara

Acompanhe tempestivamente a execugdo dos contratos firmados e realize
licitagbes com a devida antecedéncia, para evitar que os servicos essenciais a
Unidade sofram solugées de continuidade ndo recepcionadas pela legislagao.

Acérdao TCU n° 483/2006 Primeira Camara

Cumpra e faca cumprir as clausulas contratuais e editalicias na execucdo dos
contratos, inclusive administrativos, em conformidade com os arts. 41 e 66 da Lei
no 8.666/1993.

Decisdao TCU n° 361/2001 Segunda Camara
Ac. 695/2003-12 Camara (mantido pelos Ac. 1.033/2004-12 Camara)
Trecho do voto:

“3. Relativamente ao Convénio n.° AP/5.007/98, restou apurado o débito no valor
de R$24.332,41, valor correspondente aos itens n&o realizados (2,73 Km de linha
de eletrificacdo monofasica e instalacdo de um transformador de 10 Kva e de
setenta e quatro postes de madeira). Além do ex-Prefeito e do ex-Secretario de
Administragdo do Municipio, que eram responsaveis pela execugao integral do
objeto, os pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico opinaram no
sentido de que devam, ainda, ser responsabilizados, solidariamente, a empresa
contratada (...)-ME por ter recebido a integralidade do valor contratual sem ter
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concluido a respectiva contraprestagéo - e o funcionario do (...) [entidade auditada]
- que atestou, em relatério de inspegéao, a integral realizagao do objeto pactuado.

6.2. Débito causado por atestar a execugao de servicos ndo executados

(...)

6. O Sr. (...), autor desses relatérios de fiscalizagdo, ndo conseguiu justificar as
informagdes por ele consignadas nos documentos. Como os recursos do Convénio
foram repassados em parcelas sucessivas, as informacdes corretas, fornecidas
tempestivamente, poderiam ter provocado a suspensao dos repasses e a imediata
adocéo de medidas tendentes a obrigar a empresa contratada a concluir as etapas
da obra conforme pactuado com a prefeitura municipal. Sua conduta, portanto,
contribuiu para a ocorréncia do dano.

Acérdao

(...)
6.3 imputou débito ao fiscal, solidariamente com outros responsaveis, além de
aplicar-lhes a multa do art. 57 da Lei n.° 8.443/92.

6.2. Deébito causado por atestar a execucdo de servicos ndo executados
(ALEGACAO DE FALTA DE CONHECIMENTO TECNICO)

Acordao n® 3947/2009- 12 Camara (Recurso pendente de apreciagéo)
Trecho do Voto

No caso dos Srs. ..., a responsabilizacdo decorre do fato de terem atestado a
realizacdo de servigos que, em verdade, ndo foram executados.

6.3 O atesto da realizagdo de servigos é fase importante da ordenacdo de
despesa, na qual é efetuada a liquidagdo da despesa, significando para a
Administracdo que o servigo encontra-se efetivamente realizado e em condi¢des
de ser pago.

O nao cumprimento do contrato, conforme a jurisprudéncia do TCU ocasiona
dano ao erario, gerando débito para o fiscal do contrato e para o ordenador de despesa.
Tal dano é calculado da seguinte forma: o valor mensal do contrato é de R$ 2.500,00 e
como o contrato vigeu durante todo o exercicio de 2014 (pois foi prorrogado em dezembro
de 2014 por mais doze meses) e havia 15 itens no objeto contrato, chega-se ao valor de
R$ 2.000,00 de dano ao erario (R$ 30.000,00/15).

*Responsabilidade: Ailton de Souza Forte - Fiscal do Contrato

- Conduta: a conduta praticada pelo fiscal do contrato consistiu em atestar servico
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referente ao item XV do Contrato n° 11/2013 (concessao de dois treinamentos anuais ao

RPPS), mesmo ndo tendo sido realizado.

- Nexo de Causalidade: ao atestar o fornecimento de servigos nao executados o fiscal do

contrato ocasionou dano ao erario no montante de R$ 2.000,00.

- Culpabilidade: é exigida conduta diversa da pratica pelo fiscal do contrato, tendo em
vista o entendimento do Tribunal de Contas da Unido e o disposto no § 1° do artigo 67 da
Lei n°® 8.666/1993.

5. A administracdo ndo adotou providéncias nos casos de descumprimento de avenga por parte do
contratado (arts. 66, 69, 70 e 76 da Lei 8.666/93).

Achado n° 08. HB 08. Foi constatada nao-aplicacdo de sangdes administrativas ao
contratado em razdo de atraso ou inexecuc¢ao total ou parcial do contrato (arts. 86 a 88
da Lei 8.666/1993).

*Situagao encontrada: foi constatado descumprimento do Contrato n° 01/2013 quanto o
item XV (concessao de dois treinamentos anuais ao RPPS) sem que tenha havido sangéo

administrativa por parte do Previvag ao contratado, conforme Achado n° 08.

*Evidéncia: foi constatado descumprimento do Contrato n° 01/2013 quanto o item XV
(concessdo de dois treinamentos anuais ao RPPS) sem que tenha havido sancao
administrativa por parte do Previvag, sendo que a Segao |l do Capitulo IV da Lei n°
8.666/1993 determina que devem ser aplicadas san¢cbes em caso de ndo cumprimento

dos contratos administrativos:

Das San¢des Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execug¢do do contrato sujeitara o contratado a
multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.
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§ 12 A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administragdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sangdes previstas nesta Lei.

§ 29 A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada da
garantia do respectivo contratado.

§ 32 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenga, a qual sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou ainda, quando for o
caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucédo total ou parcial do contrato a Administragcdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensao temporaria de participagao em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administragao, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangéo
aplicada com base no inciso anterior.

8 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenga, que sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente.

§ 29 As sangdes previstas nos incisos |, lll e IV deste artigo poderao ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 32 A sancéo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva
do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10
(dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apos 2
(dois) anos de sua aplicagéo.

Art. 88. As sangdes previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior poderéo
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razao dos
contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacgao definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

Il - demonstrem n&o possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em
virtude de atos ilicitos praticados.
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*Responsabilizagao: Ailton de Souza Forte - Fiscal do Contrato

- Conduta: a conduta praticada pelo fiscal do contrato consistiu em atestar servigo
referente ao cumprimento do item XV do Contrato n° 11/2013 (concessdao de dois
treinamentos anuais ao RPPS), mesmo ele ndo tendo sido cumprido e nao ter imputado

sanc¢ao administrativa ao contratado.

- Nexo de Causalidade: ao nao ter imputado sangao administrativa ao contratado o fiscal
do contrato incorreu em ilegalidade, tendo em vista os artigos 86 a 88 da Lei n°
8.666/1993.

- Culpabilidade: é exigida conduta diversa da pratica pelo fiscal do contrato, tendo em
vista o entendimento do Tribunal de Contada Uni&o e o disposto nos artigos 86 a 88 da
Lei n° 8.666/1993.

1.6. As concessdes de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos foram realizadas de acordo com
as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, as do edital (art. 65, Il, d, da Lei 8.666/93) .

3.5. Prestacao de contas

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. As informagdes e os documentos obrigatorios foram enviados tempestivamente ao
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TCE/MT (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT).

2. As informagdes constatadas pelas equipes técnicas divergem das enviadas por meio

fisico elou eletrénico ao Tribunal de Contas (art. 175 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
14/2007).

Achado n° 09. MC 03. Foi constatada divergéncia entre as informag¢oes enviadas por
meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

*Situagao encontrada: auséncia de informagdes, no Sistema Aplic, sobre as aplicagdes

financeiras do RPPS, consoante consulta realizada em 05/05/2015.

*Evidéncia: conforme consulta ao Sistema Aplic — Informes Mensais — RPPS -
Investimentos, nao foram constatadas informacdes sobre as aplicagdes realizadas pelo

Fundo de Previdéncia de Varzea Grande (Anexo do Relatério Técnico — Parte 03).
*Responsavel: Maria da Concei¢ao Oliveira - Responsavel pelo Aplic

- Conduta: a conduta consiste em nao registrar no Sistema Aplic informagdes sobre as
aplicagdes financeiras realizadas pelo PREVIVAG, em desacordo com os arts. 175 e 184
do Regimento Interno do TCE/MT, quando deveria incluir correta e tempestivamente as

informacgdes no referido Sistema.

- Nexo de causalidade: a conduta praticada resultou na auséncia de informagdes, no
Sistema Aplic, sobre as aplicagcbes financeiras efetuadas, dificultando o processo de

auditoria e contrariando a norma legal vigente.

- Culpabilidade: é razoavel exigir conduta diversa do responsavel pela inclusao de
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informacgdes no Sistema Aplic, visto tratar-se de exigéncia legal do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso.

Cumpre destacar que, os achados relativos a intempestividade no envio de
informagcdes e documentos ao TCE-MT serdo objeto de processo de representacao

interna nos termos da Resolugcdo Normativa TCE n°® 17/2010.

3.6. Sistema de Controle Interno

O Controle Interno do PREVIVAG, no exercicio de 2014, é exercido pela Sra.

Vania Cristina da Silva Pires Lino.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Intemo em representar ao
Tribunal de Contas do Estado sobre as imegularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos
ao erario nado reparados integraimente pelas medidas adotadas pela administragéo (art. 74, §1°, da
Constituicio Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e
art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007).

2. Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Intemo em
comunicar/notificar o gestor competente diante de imegularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, §1°,
da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugao Normativa TCE/MT 14/2007).

3.Ha observancia do principio da segregacao de fungdes de autorizagdo, aprovagao, execugao, controle
e contabilizagéo das operagoes.

4. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos ndo sao eficientes.
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Achado n° 10. EB05. Foi constatada auséncia e/ou ineficiéncia no controle dos

acervos de bens patrimoniais, de material de consumo e de arquivos.

*Situagao Encontrada: foi constatada auséncia e/ou ineficiéncia no controle dos acervos
de bens patrimoniais, de material de consumo e de arquivos. Em desacordo com art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007.

*Evidéncia: as Resolugbes Normativas TCE-MT n° . 03/2012 e 28/2013, determinaram,
entres outras obrigatoriedades, a adocdo de Procedimentos Contabeis Patrimoniais
aplicados ao ativo imobilizado e almoxarifado, definindo providéncias e prazos para a

implementagao destes:

*reconhecimento, mensuragao e evidenciagao do bens moveis, imoveis e intangiveis
— até 31/12/2012;

scontrole de estoque/almoxarifado — até 31/12/2014;
Apos, visita in loco no PREVIVAG, observou-se os seguintes achados:

1. inexisténcia de controle dos bens permanentes, por meio de tombamento, afixacao de
plaquetas, contendo o numero de registro patrimonial, termos de responsabilidade, entre
outros. Cita-se o exemplo de computadores registrados em nome de uma mesma
servidora (Maria da Conceigédo Oliveira) e registros de patriménio inseridos através de

caneta de marcacao (Anexo do Relatério Técnico — Parte 03).
2. deficiéncia no controle de estoque/almoxarifado;

3. sistema de arquivo precario (Ver Comunicagao Interna do UCI n® 11/2015 — Anexo do

Relatério Técnico — Parte 01).

*Responsavel: Jazon Baracat Lima - Diretor-Presidente
Z\GESTAO 2014-2015\RPPS\CONTAS ANUAIS 2014\VARZEA GRANDE\14087_2014_CA.odt 37



CER;

ISOT”g’DA,Mo

— wey 007
U | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2943 / 7126

Mato Grosso

- Conduta: a conduta do gestor consiste em nao controlar com primazia os sistemas
administrativos do RPPS de Varzea Grande, bem como ndo cumprir adequadamente os
prazos determinados para a implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
aplicados ao ativo imobilizado e almoxarifado, contrariando as Resolugdes Normativas
TCE-MT n° 03/2012 e 28/2013, quando deveria ter um controle eficiente e eficaz a fim de
se obter uma melhor gestdo das operacgbes inerentes ao controle dos sistemas

administrativos.

- Nexo de causalidade: a conduta praticada implicou na auséncia de confiabilidade na
obtencao das informacdes gerenciais a fim de identificar e localizar fisica e contabilmente
os bens permanentes, de consumo e os documentos arquivados pelo RPPS de Varzea

Grande, dificultando o processo de auditoria e contrariando a norma legal vigente.

- Culpabilidade: é razoavel exigir conduta diversa do responsavel pelo controle dos
sistemas administrativos, visto tratar-se de exigéncia legal de conhecimento de todos

aqueles administram 6rgaos publicos.

4. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE

As contas de gestao prestadas pelo mesmo gestor em exercicios anteriores,

relativamente a entidade analisada, foram julgadas regulares pelo TCE/MT:

DECISAO EXERCICIO TEOR DA DECISAO
Acordao n® 173/2013 - SC 2012 Regulares com determinagdes e
recomendacdes
Acodrdao n°® 66/2014 - SC 2013 Regulares com determinagdes e
recomendacgdes
N° Decisao TCE Determinagao Situagao Verificada
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1 ACORDAO N° 173/2013 -
SC

1) regularize a situacdo do Fundo
Municipal junto ao Ministério da
Previdéncia Social, a fim de que
passe a receber a compensacgao
financeira devida,

2) diante da nova avaliagéo
atuarial, tome as providéncias
necessarias para a aprovagao da
lei, caso haja necessidade de
alteragcao na aliquota,
imediatamente apds a realizagao
da avaliagdo atuarial, e que, ante
a inércia do Poder Executivo e do
Poder Legislativo, represente a
este Tribunal para as medidas
cabiveis, no prazo de 120 dias;

3) instaure Tomada de Contas
Especial, a fim de verificar a real
situacdo dos valores devidos a
PREVIVAG pelo Poder Executivo,
providencie a transferéncia do
imoével para o PREVIVAG ou a
inclusdo do valor da divida no
Balango Patrimonial da entidade,
bem como adote as providéncias

para o0 pagamento ou ©
parcelamento, enviando as
conclusbes a este Tribunal no

prazo de 90 dias; e,

4) realize concurso publico para
provimento do cargo de contador
no prazo de 240 dias;

1) Atendida;
2) Atendida;

3) Em consulta, ao Sistema
Control-P, em 06/05/2015, ndo se

verificou o0 atendimento da
determinagao referente a
instauragdo de Tomada de
Contas. Quanto a nao

escrituragdo e imobilizagdo do
imoével onde encontra-se a Sede

do Instituto foi aberta a
Representacdo de  Natureza
Interna  de n° 283258/2013,

julgada em 12/02/2014;

4) Verificou-se nos documentos
apresentados pelo PREVIVAG
que nao houve cumprimento da
determinacao, visto que, embora
tenha dado inicio aos tramites
legais para a realizagdo do
concurso pubico no ano de 2015,
este até a presente data nao
ocorreu, conforme Achado n°® 11.

observancia a Lei n® 4.320/1964;

N° Decisao TCE Recomendacgbées Situagao Verificada
1 ACORDAO N°|a) cobre, de forma efetiva, o Poder |a) Atendida;
173/2013 — SC Executlvo_, em caso d(_a |nad_|’m_pIe:nC|a
das contribui¢gdes previdenciarias; e, b) Atendida
b) observe o procedimento de
liquidagdo das despesas, em

Z\GESTAO 2014-2015\RPPS\CONTAS ANUAIS 2014\VARZEA GRANDE\14087_2014_CA.odt

39




L‘ERT’FIL‘ACA‘
550 9
u U SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

_ DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2943 / 7126
Mato Grosso

Achado n° 11. NA 01. Foi constatado descumprimento de determinagées com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em decisdées singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo
unico da Resolugao 14/2007 — RITCE).

*Situagao Encontrada: auséncia de comprovacao de que o RPPS de Varzea Grande
tenha realizado concurso publico para provimento do cargo de contador, conforme
determinacao do Acérdao n° 173/2013 — SC.

*Evidéncia: em analise aos documentos encaminhados pelo Fundo de Previdéncia de
Varzea Grande constatou-se que o RPPS nao realizou o concurso publico, conforme
determinado pelo Acérdao n°® 173/2013 — SC, para provimento do cargo de contador,
utilizando-se dos servidores do Sr. Moacir da Silva (conforme rol de Responsaveis
constante do Sistema Aplic-2014), o qual n&do pertence aos quadros permanentes do

Previvag e nem da Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

Observa-se que o procedimento, visando a realizagdo do certame,
encontrava-se na fase interna inicial de solicitacdo de propostas dos fornecedores para a
contratacdo de empresa especializada, por meio de dispensa de licitacdo, com
fundamento no artigo 24, inciso VIII, da Lei n°® 8.666/93.

*Responsabilizagao: Jazon Baracat Lima — Diretor Presidente

- Conduta: a conduta consiste em n&o cumprir o prazo determinado pelo Acérdao n°
173/2013 — SC, no que diz respeito a realizagdo de concurso publico para provimento do

cargo de contador.

- Nexo de causalidade: a conduta praticada resultou na inexisténcia de contador efetivo
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no RPPS de Varzea Grande, contrariando o inciso Il, do artigo 37, da Constituicao Federal

e as determinagdes do Acérdao n° 173/2013 — SC.

- Culpabilidade: é razoavel exigir conduta diversa do responsavel pelo cumprimento do
Acérdao n°® 173/2013 — SC quanto a realizagao do concurso publico, visto tratar-se de
exigéncia Constitucional, bem como legal do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso.

Achado n° 12. NA 01. Foi contatado descumprimento de determinagées com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo
unico da Resolugao 14/2007 — RITCE).

Situacao encontrada: Foi detectada auséncia de cumprimento da determinagéo contida
no Acérdao n® 173/2013 SC, o qual instaure Tomada de Contas Especial, a fim de verificar
a real situacao dos valores devidos a PREVIVAG pelo Poder Executivo, providencie a
transferéncia do imével para o PREVIVAG ou a inclusdo do valor da divida no Balanco

Patrimonial da entidade.

Evidéncia: O Acordao TCE-MT 173/2013 — SC determinou o seguinte:

(...) instaure Tomada de Contas Especial, a fim de verificar a real situagdo dos
valores devidos a PREVIVAG pelo Poder Executivo, providencie a transferéncia do
imovel para o PREVIVAG ou a inclusdo do valor da divida no Balango Patrimonial
da entidade, bem como adote as providéncias para o pagamento ou o
parcelamento, enviando as conclusdes a este Tribunal no prazo de 90 dias; e,

No enanto, em consulta, ao Sistema Control-P, em 04/08/2015, ndo se
verificou o atendimento da determinacao referente a instauragdo de Tomada de Contas
quanto a nao escrituragao e imobilizagao do imovel onde encontra-se a Sede do Instituto
foi aberta a Representacdo de Natureza Interna de n°® 283258/2013, julgada em
12/02/2014.
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‘Responsabilizagao: Jazon Baracat Lima — Diretor Presidente

- Conduta: a conduta do Gestor do RPPS consistiu em ndo cumprir o prazo determinado
pelo Acérdao n° 173/2013 — SC, pois nao se verificou o atendimento da determinacao
referente a instauracdo de Tomada de Contas quanto a nao escrituragcdo e imobilizacéo
do imdvel onde encontra-se a Sede do Instituto, foi aberta a Representacao de Natureza
Interna de n°® 283258/2013, julgada em 12/02/2014.

- Nexo de causalidade: a conduta praticada resultou na inexisténcia de atendimento da
determinacao referente a instauracido de Tomada de Contas quanto a nao escrituragao e
imobilizacdo do imoével onde encontra-se a Sede do Instituto foi aberta a Representagao
de Natureza Interna de n°® 283258/2013, julgada em 12/02/2014. e as determinag¢des do
Acérdao n° 173/2013 — SC.

- Culpabilidade: € razoavel exigir conduta diversa do responsavel pelo cumprimento do
Acérdao n° 173/2013 — SC, por ser de sua responsabilidade o atendimento de todas as
decisbes emanadas por este Tribunal, enquanto for gestor do RPPS de Varzea Grande.
5. DENUNCIAS

Em consulta realizada ao Sistema ControlP, em 06/05/2015, ndo foram
constatadas denuncias contra atos de gestao praticados pelo gestor do RPPS.

6. REPRESENTAGOES

Foram apresentadas ao TCE/MT as seguintes representagdes internas e

externas contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel:
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Processo RNI Morosidade do julgado Julgamento PROCEDENTE da
n°11.646-7/2014 PREVIVAG na Representacdo de Natureza

apreciagéo do recurso
administrativo que
visa a reconsideragao
da decisao que
indeferiu a concessao
de pensdo ao Sr.
Pedro Anténio
Ferreira, esposo da
ex-servidora Maria
Florisa Ribeiro de
Miranda.

Interna formulada em desfavor
do Instituto de Seguridade
Social dos Servidores
Municipais de Varzea Grande,
gestédo, a época, do Sr. Jazon
Baracat de Lima, acerca de
irregularidades na apreciagao
de recurso  administrativo;
determinando ao Sr. Jazon
Baracat de Lima, nos termos do
artigo 22, § 2° da Lei
Complementar n° 269/2007,
que tome as medidas
necessarias para o fiel
cumprimento ao direito a
razoavel duragdo do processo,
relativas aos seus
administrados; e, ainda, nos
termos do artigo 75, VIII, da Lei
Complementar n°® 269/2007, c/c
o artigo 6°, Il, “a”, da Resolucao
Normativa n® 17/2010, aplicar
ao Sr. Jazon Baracat de Lima a
multa de 5,5 UPFs/MT, pela
morosidade da PREVIVAG na
apreciagao do recurso
administrativo que visa a
reconsideracao da decisdo que
indeferiu a concessdo de
pensdo ao Sr. Pedro Antbnio
Ferreira, esposo da ex-
servidora Maria Florisa Ribeiro
de Miranda (LB 15 - grave), que
devera ser recolhida ao Fundo
de Reaparelhamento e
Modernizagdo do Tribunal de
Contas, como preceitua a Lei n°®
8.411/2005, com  recursos
préprios, no prazo de 60
dias,contados da publicagéo
desta decisdo no Diario Oficial
de Contas do Tribunal de
Contas de Mato Grosso, como
estabelecido no artigo 61, Il, da
Lei Complementar n°®
269/2007.
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7. TOMADA DE CONTAS

Em consulta realizada ao Sistema Control-P, em 22/04/2015, nao foi
constatado processo de tomada de contas contra atos de gestao praticados pelo gestor
do RPPS.

8. CONCLUSAO PRELIMINAR

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades com os seus respectivos
responsaveis relativas as amostras analisadas no periodo, para fins de citacdo, nos
termos do §1° do art. 256 RITCE/MT:

Responsavel: Jazon Baracat Lima — Diretor-Presidente

1. LBO1. Previdéncia_Grave_01. Nado-encaminhamento ao TCE-MT dos processos de
aposentadoria, pensao, reforma e transferéncia para a reserva, bem como dos atos
de anulagao e revisdao que importem alteragao na fundamentacao legal da
concessao inicial ou da fixagao de provento (art. 71, lll, da Constituiciao Federal; art.
197 da Resolugdo Normativa TCE no 14/2007).

1.1 Foi detectado o ndo encaminhamento ao TCE-MT dos processos concedidos de
aposentadoria por tempo de contribui¢cao relativo aos segurados Maria Antonia Ferreira
Bezerra, Vilma Maria da Silva Figueiredo e Noemia Auxiliadora de Campos, quando
deveria certificar-se do envio de todos os processos conforme estabelecido pela norma
vigente. Tal conduta fere o art. 71, inc. lll, CF e art. 197 da Resolugao Normativa TCE/MT
14/07 (Achado n° 01).
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2. LB 16 . Previdéncia_Grave_16. Concessao de salario-familia ao segurado que
percebe remuneragao superior ao limite vigente (Lei no 4.266/1963; art. 53 ON
MPS/SPS 02/2009; legislagao especifica do ente).

2.1 Houve concessdo de salario-familia a segurado que percebe remuneragéo
superior ao limite vigente (Lei n° 4.266/1963; art. 53 ON MPS/SPS 02/2009) parte parte
do Previvag no valor de R$ 110.458,83 (Anexo do Relatério Técnico — Parte 04) (Achado
n° 02).

3.JB01. Despesa_Grave_01. Realizagao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964).

3.1 Foram constatadas despesas n&o autorizadas/ilegais/ilegitimas (Principio da
Legitimidade, art. 15 c/c arts. 16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei 4.320/64) referente a defesa
pessoal do gestor junto ao Tribunal de Contas do Estado e Ministério da Previdéncia
Social, relacionado aos resultados e procedimentos adotados na realizagdo do calculo
atuarial” no montante de R$ 1.250,00 (Achado n° 04).

3.2 Foi detectado pagamento irregular de abono salarial para as servidoras efetivas
Josiane Ramalho Silva, Marcia Teixeira Caetano, Vania Cristina da Silva Pires Lino e Zilda
Bento Eliziario no montante de R$ 26.400,00 (Achado n° 05).

3.3 Foi constatada despesa ilegal e ilegitima relativa a contratagdo de servigcos para

elaboracdo de alegacdes finais, no montante de R$ 3.264,52. (Achado n° 06)

4. NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagdées com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em decisbdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo
unico da Resolugao 14/2007 — RITCE).
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4.1 Em analise aos documentos encaminhados pelo Fundo de Previdéncia de Varzea
Grande constatou-se que o RPPS néo realizou o concurso publico, conforme determinado

pelo Acérdao n° 173/2013 — SC, para provimento do cargo de contador (Achado n° 11).

4.2 Foi detectada auséncia de cumprimento da determinagao contida no Acérdao n°
173/2013 SC, o qual decidiu pela instauragdo de Tomada de Contas Especial, a fim de
verificar a real situacdo dos valores devidos a PREVIVAG pelo Poder Executivo e que
providencie a transferéncia do imével para o PREVIVAG ou a inclusao do valor da divida

no Balango Patrimonial da entidade (Achado n° 12).

5. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 161, V, da
Resolugdo Normativa TCE n°® 14/2007).

5.1 Foi constatada auséncia e/ou ineficiéncia no controle dos acervos de bens
patrimoniais, de material de consumo e de arquivos. Em desacordo com art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolu¢do Normativa TCE n°® 14/2007 (Achado n°
10).

Responsavel: Ailton de Souza Forte - Fiscal do Contrato

6. HB 06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execu¢ao dos contratos
(Lei 8.666/1993).

6.1 Foi constatado descumprimento do Contrato n° 01/2013 quanto o item XV
(concessdo de dois treinamentos anuais ao RPPS), ocasionando dano ao erario no
montante de R$ 2.000,00 (Achado n° 07).
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7. HB 08. Contrato_Grave_08. Nao-aplicacdo de sang¢des administrativas ao
contratado em razao de atraso ou inexecucao total ou parcial do contrato (arts. 86 a
88 da Lei 8.666/1993).

7.1 Foi constatado descumprimento do Contrato n°® 01/2013 quanto ao item XV
(concessdo de dois treinamentos anuais ao RPPS) sem que tenha havido sangéao
administrativa por parte do Previvag, sendo que a Sec¢ao Il do Capitulo IV da Lei n°
8.666/1993 (Achado n° 08).

Responsavel: Maria da Conceigao Oliveira — Gestora dos Recursos do RPPS

8. LB 24 . Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestao dos ativos previdenciarios,
envolvendo aquisicao e venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco
das aplicacoes (Resolugdo CMN no 3.790/2009; art. 30 da Portaria MPS no
519/2011).

8.1 Foi detectado que os fundos BB PREVID. RF FLUXO FI, BB PREVI. RF PERFIL
FC nao determinam que o limite maximo de concentracdo em uma mesma pessoa
juridica, de sua controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente controlada e de
coligada ou quaisquer outras sociedades sob controle comum seja de 20% (vinte por
cento) (Art.7, § 3°, inciso Il da Res. CMN n° 3.922/2010) (Achado n° 03).

Responsavel: Maria da Conceigao Oliveira - Responsavel pelo Aplic

9. MC 03. Prestagdo Contas_Moderada_03. Divergéncia entre as informacdes
enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).
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9.1 Conforme consulta ao Sistema Aplic — Informes Mensais — RPPS - Investimentos, nao
foram constatadas informacgdes sobre as aplicagdes realizadas pelo Fundo de Previdéncia
de Varzea Grande (Achado n° 09).

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 13/08/2015.

Kelly Sales Ferreira
Auditor Publico Externo

Marcus Aurélio Alves Carneiro
Coordenador da Equipe Técnica
Auditor Publico Externo

ANEXOS

Anexo | (ordem de servigo digitalizada)

ver Anexo do Relatorio Técnico — Parte 03

Anexo I (oficio de apresentag¢ao da equipe de auditoria digitalizada)

ver Anexo do Relatério Técnico — Parte 03
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Anexo lll. Responsaveis pelas irregularidades

ver Anexo do Relatério Técnico

Anexo IV. Andlise Simultanea de Editais de Licitagoes

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Telefone: 3613-7623 / 2943 / 7126

o Qtde. Qtde. Qtde. Medidas | Qtde. Medidas
Modalidade Qtf’e' Qtde'. Sl Representagoe | Representagoe Cautelares Cautelares
enviada analisados
s propostas s protocoladas propostas adotadas

Adesbes a

atas de 3 3 0 0 0 0

processos

licitatorios

Concorréncia |0 0 0 0 0 0

Tomada de 0 0 0 0 0 0

Precos

Pregao 0 0 0 0 0 0

Convite 0 0 0 0 0 0

Leilao 0 0 0 0 0 0

Total 0 0 0 0 0 0
Anexo V. Despesas Administrativas do RPPS

BASE DE CALCULO (Remuneragio, proventos e
pensodes dos segurados vinculados ao RPPS no
exercicio anterior (art. 15 da Portaria MPS n°
402/08)) VALOR (R$)

Servidores efetivos da Prefeitura Municipal R$ 92.464.369,07
Servidores efetivos da Camara Municipal R$ 1.571.749,41
Servidores efetivos da Administracéo Indireta R$ 1.914.836,39
Inativos R$ 6.160.065,21
Pensionistas R$ 1.702.092,15
(A)Total Base de Calculo R$ 103.813.112,23
(B)Valor limite para despesas administrativas (2% da

base de calculo - art. 15 da Portaria MPS n° 402/08)

Obs. Lei municipal podera fixar percentual menor R$ 2.076.262,24
DESPESAS ADMINISTRATIVAS VALOR (R$)

VENCIMENTOS E SALARIOS

R$ 756.959,39
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Telefone: 3613-7623 / 2943 / 7126

CONTRIBUIGAO AO INSTITUTO NACIONAL DE

SEGURIDADE SOCIAL R$ 36.922,89
SENTENCAS JUDICIAIS R$ 3.513,58
CONTRIBUICOES AO RPPS R$ 43.210,69
JUROS SORE A DiVIDA POR CONTRATO R$ 14.354,48
OUTROS ENCARGOS SOBRE A DiVIDA POR

CONTRATO R$ 11.153,73
DIARIAS NO PAIS R$ 1.650,00
MATERIAL DE CONSUMO R$ 11.477,46
PASSAGENS PARA O PAIS R$ 16.364,59
CONSULTORIAIS R$ 240.890,44
OUTROS SERVICOS DE PESSOA FiSICA R$ 6.497,00
CALCULO ATUARIAL R$ 5.000,00
OUTROS SERVICOS PESSOA JURIDICA R$ 57.247,65

OBRIGACOES TRIBUTARIAS CONTRIBUTIVAS —
PASEP

R$ 151.675,40

AUXILIO TRANSPORTE R$ 1.000,00
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES R$ 44.910,50
INDENIZAGOES E RESTITUICOES — VERBA

INDENIZATORIA R$ 60.000,00
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE R$ 38.113,28
PRINCIPAL DA DiVIDA COM PASEP —

PARCELAMENTO R$ 25.630,93

( C) Valor total das despesas administrativas do
exercicio

R$ 1.526.572,01

Situacao REGULAR
% Aplicado em despesas administrativas (apos
deducao do excesso coberto pela reserva) 1,47%
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