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RELATORIO TECNICO DE DEFESA

Nos termos do inc. |l do art. 59 da LC. n° 269, de 25/09/2007, houve a

citagcdo dos responsaveis pelas contas anuais de gestdo do exercicio de 2014 do
INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE VARZEA

GRANDE - MT , mediante os Oficios n.°(s) 1409, 1410, 1411, de 19/08/2015/GCSJJM,

para que no prazo previsto no § 2°, art. 61 da norma supracitada, se pronunciassem a

respeito dos pontos levantados no Relatério de Auditoria, estando apresentado no
documento digital n°® 1.408-7/2014.

Passa-se, a seguir, a analise dos esclarecimentos, justificativas e

documentos apresentados pelo gestor do PREVIVAG e demais responsaveis, juntados

aos documentos

218383/2015_02,

externos  (digital) n°(s) 217409/2015_01, 218383/2015_01,

218383/2015_03, 218383/2015_04, 218383/2015_05,

218383/2015_06, 218383/2015_07 e malote digital_215180_2015_01.

Responsavel: Jazon Baracat Lima — Diretor-Presidente — Ordenador de Despesa
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1. LB01. Previdéncia_Grave_01. Nao-encaminhamento ao TCE-MT dos processos
de aposentadoria, pensao, reforma e transferéncia para a reserva, bem como dos
atos de anulagado e revisdo que importem alteragdo na fundamentagao legal da
concessao inicial ou da fixagcao de provento (art. 71, lll, da Constituicao Federal;
art. 197 da Resolugao Normativa TCE no 14/2007).

1.1 Foi detectado o ndo encaminhamento ao TCE-MT dos processos concedidos de
aposentadoria por tempo de contribuigdo relativo aos segurados Maria Antonia Ferreira
Bezerra, Vilma Maria da Silva Figueiredo e Noemia Auxiliadora de Campos, quando
deveria certificar-se do envio de todos os processos conforme estabelecido pela norma
vigente. Tal conduta fere o art. 71, inc. lll, CF e art. 197 da Resolugédo Normativa TCE/MT
14/07 (Achado n° 01).

Manifestagao da Defesa:

A defesa apresenta as seguintes justificativas:

Em resposta ao apontamento "3.1.2. Beneficios Previdenciarios", referente ao
item "2.”, "Achado n° 01", que relata nao ter sido enviados ao TCE-MT todos os
processos de aposentadoria e pensado concedidos no periodo, temos a informar

que TODOS os processos de concessdes de aposentadorias e pensdes referente
ao _ano de 2014 foram devidamente ‘protocolados junto a Egrégia Corte de
Contas para apreciacédo da legalidade dos atos, especificamente os relativos as

seqguradas MARIA ANTONIA FERREIRA BEZERRA, VILMA MARIA DA SILVA
FIGUEIREDO E NOEMIA AUXILIADORA DE CAMPOS, conforme

demonstramos abaixo:

> Maria Antonia Ferreira Bezerra - Aposentadoria por Tempo de Contribuicao
publicada no Jornal AMM em 24/03/2014, sendo encaminhado ao TCE/MT
processo com protocolo sob n® 90735/2014 em 09/05/2014, ressaltando que,
neste periodo ja se encontrava vigente a Resolugdo Normativa n® 32/2012 - TP,
que altera a Resolugdo n° 14/2007, onde dispbe em seu artigo 197 que os envios
de processos de concessdao de beneficios previdenciarios poderao ser
encaminhados até o ultimo dia utii do segundo més subsequente ao da
Publicagdo do Respectivo Ato. Vale destacar, que este processo inclusive ja esta
adequadamente registrado pelo Tribunal de Contas - Acérdao n° 2090/2015 —
TP.

> Vilma Maria da Silva Figueiredo - Aposentadoria por Tempo de Contribui¢cdo
publicada no Jornal AMM em 12/11/2014, sendo encaminhado ao TCE/MT,
processo com protocolo sob n° 30180/2015 em 28/01/2015, ressaltando que,
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neste periodo ja se encontrava vigente a Resolugdo Normativa n.° 32/2012 - TP,
que altera a Resolugéo n° 14/2007, onde dispde em seu artigo 197 que os envios
de processos de concessdo de beneficios previdenciarios poderao ser
encaminhados até o ultimo dia utii do segundo més subsequente ao da
Publicacdo do Respectivo Ato. Vale destacar, que este processo inclusive ja esta
adequadamente registrado pelo Tribunal de Contas - Acérdao n° 1164/2015 —
TP.

> Noemia Auxiliadora de Campos - Aposentadoria por Tempo de Contribui¢ao,
concedida no ano de 2011, processo protocolado sob n° 227641/2011, que
inclusive ja esta adequadamente registrado pelo Tribunal de Contas - Acérdao n°
1141/2015 - TP.(...)

Analise da Auditoria:

Em andlise aos argumentos evidenciados pela defesa, constatou-se no

sistema Control-P que de fato estes sao verdadeiros.

Diante do exposto, a irregularidade esta sanada.

2. LB 16 . Previdéncia_Grave_16. Concessao de salario-familia ao segurado que
percebe remuneragao superior ao limite vigente (Lei no 4.266/1963; art. 53 ON
MPS/SPS 02/2009; legislagao especifica do ente).

2.1 Houve concesséao de salario-familia a segurado que percebe remuneragao superior
ao limite vigente (Lei n°® 4.266/1963; art. 53 ON MPS/SPS 02/2009) parte do Previvag no
valor de R$ 110.458,83 (Anexo do Relatério Técnico — Parte 04) (Achado n° 02).

Manifestagcao da Defesa:

O ordenador de despesa se manifestou com os argumentos transcritos a

seguir:

(...) temos a justificar que ap6s minuciosa analise no relatério de beneficios de
salario-familia concedidos entre 01/01/2014 a 31/12/2014, conforme codpia
anexa, foi constatado, analisando-se processo por processo, que todos os
beneficios foram concedidos em conformidade com o art. 4° incisos lell e §




CERTIFIG s
: '§§Z,€gﬁ1
U u SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

) DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2943 / 7126
Mato Grosso

1° da Portaria Interministerial MPS/MF n° 19/2014, (...)

No que concerne a Culpabilidade, no qual o relatério diz que é razoavel exigir que
o ordenador de despesas se atentasse aos limites para pagamento de salario-
familia em virtude de a norma Ministerial vigente estabelecer os valores de
remuneragao passiveis de recebimento do referido beneficio e que tal normativa
é alterada anualmente e deve ser de pleno conhecimento de todo aquele que
administra recursos previdenciarios, enfatizamos novamente que o ordenador

despesas, através de sua coordenacdo de beneficios, concedeu todos os
beneficios de salario-familia referente ao exercicio de 2014 em

conformidade com a Portaria Interministerial MPS MF n°® 19/2014 conforme

se comprova com o relatério dos beneficios e holerite de cada servidor que
estamos encaminhando com a presente defesa.

Ocorre que, uma vez o beneficio concedido pela autarquia Previdenciaria, cabe a
Prefeitura Municipal realizar o controle das remuneragdes de cada servidor, tendo
um sistema apto para averiguar mensalmente se a remuneracgao de cada servidor
que ja tem seu beneficio e salario-familia devidamente concedido pelo Instituto de
Previdéncia, ultrapassou ou nado os tetos definidos anualmente nas Portarias
interministeriais. Caso a remuneracgao percebida naquele més tenha ultrapassado
o teto definido na Portaria Interministerial, deve a Prefeitura Municipal, através de
seu departamento de folha de pagamento, suspender o pagamento do beneficio
"salario-familia” naquele més, e logo apés, comunicar o Instituto Previdenciario.

Isto porque, o salario familia é pago em folha, pela Prefeitura, e abatido nas
Guias de Recolhimento Previdenciario, portanto, o controle pds-concessao cabe
a Prefeitura e ndo a Previdéncia.(...)

Analise da Auditoria:

O salario-familia foi instituido pela Lei n° 4.266, de 08/10/1963, tendo por
finalidade assegurar aos trabalhadores por ela abrangidos, quotas destinadas a auxilia-

los no sustento e educacao dos filhos.

E um beneficio previdenciario que visa complementar a renda familiar do
servidor (ativo ou inativo) de baixa renda no caso da existéncia de filhos ou equiparados

menores de 14 (quatorze) anos de idade ou invalidos.

No ambito municipal, o Instituto de Seguridade Social dos Servidores
Publicos Municipais de Varzea Grande segue as normas contidas na Lei Municipal n°
2.719, de 07 de dezembro de 2004. Esse € o instrumento legal que reestrutura o
PREVIVAG como autarquia.

A Lei Municipal supramencionada assegura, dentre os beneficios

previdenciarios garantidos pelo Instituto, o salario-familia, conforme transcrito abaixo:
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CAPITULO Il
DOS DIREITOS DAS PESSOAS ABRANGIDAS
SEGAO |
DOS BENEFICIOS GARANTIDOS AOS SEGURADOS

(..)
SUB-SECAO Il
DO SALARIO FAMILIA

Art. 16 - O salario-familia serd devido, mensalmente, aos segurados que tenha
renda bruta mensal igual ou inferior ao teto definido para este beneficio no
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, na proporgéo do respectivo nimero
de filhos ou equiparados, de qualquer condicdo, de até quatorze anos ou
invalidos.

Depreende-se da leitura do dispositivo acima que o salario-familia € um
beneficio pago pelo RPPS de Varzea Grande aos segurados que tenham renda bruta
mensal igual ou inferior ao teto definido, para este beneficio, no Regime Geral de

Previdéncia Social — RGPS (R$ 1.025,81), na proporgéo do respectivo niumero de filhos.

Por sua vez, o artigo 49, do aludido dispositivo regulamentar, trata da
sistematica de pagamento dos beneficios garantidos aos segurados, dentre eles, o

salario-familia, evidenciado a seguir:

Art. 50 - As cotas do salario-familia, salario maternidade, auxilio doenga e auxilio
reclusdo, serdao pagas pelo Municipio de Varzea Grande/MT, mensalmente,
junto com a remuneragao dos segurados, efetivando-se a compensag¢ao quando
do recolhimento das contribuigées ao PREVIVAG.

Nessa linha, frisa-se que, em que pese a Prefeitura Municipal detenha a
responsabilidade pelo pagamento do beneficio do salario-familia, isso ndo exclui a
obrigatoriedade que o PREVIVAG possui de conferir os valores apropriados afim de que

nao ocorram pagamentos indevidos aos segurados detentores do direito.

Logo, o argumento da defesa de que cabe somente a Prefeitura Municipal

realizar o controle das remuneracdes a fim de averiguar mensalmente se a remuneracgao
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de cada servidor que ja tem seu beneficio e salario-familia devidamente concedido pelo
Instituto de Previdéncia, ultrapassou ou ndo os tetos definidos anualmente nas Portarias

interministeriais, ndo merece prosperar.

Ademais, a Portaria Interministerial MPS/MF n° 19, de 10 de janeiro de
2014, que dispde sobre o reajuste dos beneficios pagos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS e dos demais valores constantes do Regulamento da Previdéncia
Social — RPS, estabelece no artigo 4°, § 3°, que, para fins de pagamento do salario-
familia, entendem-se como remuneracdo todas as importdncias integrantes do
salario-de-contribuigcao, com exceg¢ao do 13° salario e do tergo constitucional incidente

sobre as férias, conforme transcrito a seguir:

Art. 4° O valor da cota do salario-familia por filho ou equiparado de qualquer
condigao, até 14 (quatorze) anos de idade, ou invalido de qualquer idade, a partir
de 1° de janeiro de 2014, é de:

| - R$ 35,00 (trinta e cinco reais) para o segurado com remuneragdo mensal nao
superior a R$ 682,50 (seiscentos e oitenta e dois reais e cinquenta centavos);

Il - R$ 24,66 (vinte e quatro reais e sessenta e seis centavos) para o segurado
com remunerag&do mensal superior a R$ 682,50 (seiscentos e oitenta e dois reais
e cinquenta centavos) e igual ou inferior a R$ 1.025,81 (um mil e vinte e cinco
reais e oitenta e um centavos).

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se remunera¢ao mensal
do segurado o valor total do respectivo salario-decontribui¢dao, ainda que
resultante da soma dos salarios-de-contribuicdo correspondentes a atividades
simultaneas.

§ 2° O direito a cota do salario-familia é definido em razdo da remuneragao que
seria devida ao empregado no més, independentemente do numero de dias
efetivamente trabalhados.

§ 3° Todas as importancias que integram o salario-de-contribuigdao serao
consideradas como parte integrante da remuneragio do més, exceto o
décimo terceiro salario e o adicional de férias previsto no inciso XVII do art.
7° da Constituicdo, para efeito de definicao do direito a cota do salario-
familia.

§ 4° A cota do salario-familia é devida proporcionalmente aos dias trabalhados
nos meses de admisséo e demissao do empregado. (GRIFADO)

Nota-se, na tabela em anexo a este relatorio, que os respectivos
beneficiarios perceberam o salario-familia mesmo quando a remuneragao total estava

acima do limite permitido pelas normas vigentes.
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Registra-se que para fins de verificagdo de limite do salario-familia, todos
os valores percebidos pelo segurado (hora extra, ATS, adicional de insalubridade e
ajuda de custo), exceto o décimo terceiro salario e o adicional de férias previsto no
inciso XVII do art. 7° da Constituicdo, deverao respeitar o teto da Portaria Interministerial

MPS/MF n° 19, de 10 de janeiro de 2014.

A defesa apresentou nos autos a relagdo de servidores que alega
comprovar terem recebido suas remuneracdes de acordo com a Portaria Interministerial

MPS MF n° 19/2014, sao eles:

MATRICULA SEGURADO DATA iNICIO REMUNERAGAO RECEBIDO NO MES
ANTERIOR AO BENEFICIO

101130 ADVALDO CAMPOS MARTINS 13/08/14 R$ 960,00

98263 ALIETE DE JESUS DA SILVA 18/08/14 R$ 942,46
003515 ANDREIA RIOS DE MELO 03/06/14 R$ 1.000,50

087201 BENEDITO JEFERSON DA SILVA RAMOS 17/03/2014 R$ 810,44

11693 EDILENE CRISTINA N ALVARENGA 07/04/2014 R$ 951,07

82850 ELIZANGELA LEITE DA SILVA MACEDO 10/09/14 R$ 942 46

87193 EUZENIR TELES DE MENEZES 11/12/2014 R$ 942,46

17957 GISELE APARECIDA P LUZ 03/02/2014 R$ 856,98

87205 JUCINEIDE DA CRUZ E SILVA 18/07/14 R$ 942,46

84198 LELIANE DE PINHO SANTOS 06/01/14 R$ 810,44

82251 LUCIA SIQUEIRA CESAR 11/12/2014 R$ 942,46

100883 ROSALINA DE MORAES SANTOS 13/08/14 R$ 942,46

Ocorre que os servidores apresentados na tabela supracita ndo constam no
Quadro de Salario-familia anexo ao Relatério Preliminar de Auditoria. Portanto, nao

contribuem para sanar a irregularidade em apreco.

Diante de todas as consideragcdes acima, e apds as atualizacdes
necessarias, o apontamento sera mantido, permanecendo a glosa de R$ 25.119,00,

relativo ao pagamento irregular de salario-familia.

3. JB01. Despesa_Grave_01. Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000; art. 4° da Lei n° 4.320/1964).
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3.1) Foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais/ilegitimas (Principio da
Legitimidade, art. 15 c/c arts. 16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei 4.320/64) referente a defesa
pessoal do gestor junto ao Tribunal de Contas do Estado e Ministério da Previdéncia
Social, relacionado aos resultados e procedimentos adotados na realizagdo do calculo
atuarial” no montante de R$ 1.250,00 (Achado n°® 04).

Manifestagao da Defesa:

A Defesa do Gestor alega que a Equipe Técnica apontou irregularidade
quanto ao Contrato n° 01/2014, que contém clausula para execucao de defesa perante a
possiveis apontamentos que possam ser realizados tanto pelo Tribunal de Contas quanto
pelo Ministério da Previdéncia Social acerca do calculo atuarial, mas que nao seria a

empresa a apresentar diretamente a defesa (assina-la).

Alega também que por forga do disposto nos artigos 70 e 71 da
Constituicdo Federal de 1988 quem possui a obrigagdo de prestar contas € o préprio
gestor “em decorréncia dos atos de gestao realizados no periodo em que esteve a frente
da Instituicdo Publica, vez que o julgamento das contas recai sobre a sua

responsabilidade assumindo quando da delegagao de poderes.

Segue dizendo que a clausula apontada pela Equipe Técnica nao se
traduziu em responsabilidade de assinar ou apresentar-se perante os 6rgaos publicos
fiscalizadores dos atos atinentes ao calculo atuarial. Diz que o calculo atuarial € um
documento técnico e que o Gestor ndo possui conhecimento técnico para verificar a

veracidade dos dados transcritos.

E que se houvesse algum apontamento acerca dos dados do calculo
atuarial a empresa responsavel pela sua elaboragao teria que realizar esclarecimentos

sobre tal.

Alega que a Portaria MPS n° 402/2008 permite a contratacdo de assessoria
e e consultoria pelo RPPS. E que o calculo atuarial € uma obrigacao atribuida a todos os
RPPS do Brasil, conforme o inciso | do artigo 1° da Lei n® 9.717/1998.
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Alega novamente que o calculo atuarial € uma obrigacéo legal e que diz
respeito ao PREVIVAG e ndo ao Gestor e que diante da complexidade deste, a empresa

contratada deveria fornecer os subsidios necessarios para esclarecimento.

Questiona também a forma de calculo realizada pela Equipe Técnica, que
rateou o valor do contrato para encontrar o dano ao erario ocorrido pela clausula em

questao.

Analise da Auditoria:

A propria Defesa do Gestor alega que a obrigagcédo de prestar contas € do
Gestor, ou seja, é pessoal, razdo pela qual ndo deve ser custeada por recursos publicos,

mas a sua propria custa.

Tanto a Lei Organica do TCE-MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007),
quanto o Regimento Interno desta Corte de Contas (Res. TCE-MT n° 14/2007) seguem o
que esta prescrito na CF/88 e na CE-MT/89 no que tange a responsabilizag&o individual

dos gestores publicos jurisdicionados:
Lei Organica do TCE-MT:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, érgdo de controle
externo, nos termos da Constituicao do Estado e na forma estabelecida nesta lei,
em especial, compete:

(...)

Il. julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administragdo indireta, incluidas as fundacdes,
fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias
reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario;

(.)

Art. 5° O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem jurisdi¢gdo prépria e
privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, que abrange:

l.qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
os entes federados respondam, ou que em nome deles, assumam obrigagdes de
natureza pecuniaria;
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Il. aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte dano ao erario;

lll. todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a
sua fiscalizagdo por expressa disposicao de lei, incluindo os responsaveis pelo
sistema de controle interno;

(...)

IV. os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob intervengao
ou que de qualquer modo venham a integrar, proviséria ou permanentemente, o
patriménio publico;

VL. os responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito
privado que recebam contribuicdes parafiscais e prestem servicos de interesse
publico ou social;

VII. os herdeiros, fiadores e sucessores dos administradores e responsaveis
sob jurisdigao, até o limite do valor do patriménio transferido, nos termos do inciso
XLV do Art. 5° da Constituicdo Federal;

VIII. os representantes do Estado ou do Municipio na Assembleia Geral das
empresas estatais e sociedades anénimas de cujo capital as pessoas juridicas de
direito publico participem, solidariamente com os membros do Conselho Fiscal e
de Administracdo, pela pratica de atos de gestado ruinosa ou liberalidade a custa
das respectivas sociedades.

IX.

(.)

Art. 13 A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, devera adotar providéncias imediatas com vistas a instauracdo de
tomada de contas especial para apuragdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificagdo do dano, sempre que ndo forem prestadas as
contas, quando ocorrer desfalque, desvio de bens ou valores publicos, a pratica
de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico, bem como nos casos de concessao de
beneficios fiscais ou de renuncia de receitas que resultem em prejuizo ao erario.

(...)

Art. 16 Ao julgar as contas, o Tribunal decidird se estas s&o regulares, regulares
com recomendacgdes e/ou com determinagdes legais, irregulares ou iliquidaveis,
definindo conforme o caso, a responsabilidade dos gestores.

(..))

Art. 24 Quando julgar as contas iliquidaveis, o Tribunal ordenard o seu
trancamento e o consequente arquivamento do processo.

§ 1°. A vista de novos elementos considerados relevantes e néo transcorrido o
prazo de 5 (cinco) anos, contados da publicagdo da decisdo que julgou
iliquidaveis as contas, o processo podera ser desarquivado.

§ 2°. Nao havendo nova decisao no prazo do paragrafo anterior, as contas serdo



CERTIFIG s
: '§§Z,€gﬁ1
U u SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

) DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2943 / 7126
Mato Grosso

consideradas encerradas, eximindo o administrador de responsabilidade, na
forma regimental.

(...)

Art. 33 Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de
outras disposicdes, definirao responsabilidades, nos termos regimentais e
demais provimentos do Tribunal.

(...)

Art. 71 Estao sujeitas as sangdes previstas nesta lei todas as pessoas
juridicas ou fisicas, sob jurisdigdo do Tribunal de Contas, por disposi¢ao legal.
(...)

Art. 74 A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por
irregular, e de forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato,
sendo o pagamento da multa de responsabilidade dos infratores, devendo a
decisao especificar as responsabilidades individuais.

(...)

Regimento Interno do TCE-MT:

Art. 134. Na autuacao devera ser assegurada a identificagao do gestor.

§ 1°. A qualificagdo da pessoa juridica abrange o nome, o Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ, o endereco completo, o enderecgo eletrdnico se houver,
bem como a qualificagdo da pessoa fisica responsavel.

§ 2°. A qualificagédo para a pessoa fisica abrange o nome, o Cadastro de Pessoa
Fisica — CPF, endereco residencial completo e o enderecgo eletrénico, se houver.

§ 3° O orgao de controle interno encaminhara ou colocara a disposi¢do do
Tribunal, em cada exercicio, por meio de acesso a banco de dados informatizado,
o rol de responsaveis e suas alteragdes, com a indicacdo da natureza da
responsabilidade de cada um, além de outros documentos ou informagdes
necessarios, na forma prescrita em ato normativo.

(...)

Art. 189. As contas serdo julgadas de acordo com os elementos constantes dos
autos e demais provas obtidas através de auditorias e inspeg¢bes, assegurados ao
responsavel o contraditério e a ampla defesa.

§ 1° No julgamento das contas serdo definidas as responsabilidades
individualizadas e solidarias, se for o caso, e as sangbes cabiveis.

§ 2° Para fins de ressarcimento de valores ao erario, é pessoal a
responsabilidade do gestor e de qualquer pessoa, que pratique ato ou fato em
nome da administragdo publica respectiva, respeitados em todos os casos, o
contraditério e a ampla defesa. (Nova redagédo do § 2° do artigo 189 dada pela
Resolugdo Normativa n® 32/2012).

§ 3° A delegacdo de competéncia de atos administrativos, incluindo os de
ordenacéo de despesas, nao isenta o gestor delegante de responsabilidade por
ato do agente delegado.

§ 4°. O ato praticado por delegacdo deve mencionar expressamente esse fato e o

ato de delegacdo deverd indicar com precisdo a autoridade delegante, a
autoridade delegada, o prazo e as atribuicdes objeto de delegacéo.

1"
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Em obediéncia a legislacao citada, nos Relatorios de Auditoria das Equipes
Técnicas do TCE-MT constam explicitamente a responsabilidade de cada administrador
ou responsavel em seus processos de contas, detalhando a conduta, o nexo de

causalidade e a culpabilidade.

Posto isso, se o pagamento de multas ao Tribunal de Contas do Estado e a
devolugdo de recursos ao erario deve ser custeado com recursos proprios, nao faz
sentido o Ente Publico custear a defesa do gestor perante o Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso.

Ocorre que nao houve apontamento em relacdo ao calculo atuarial nos
exercicios de 2013 e 2014, n3o sendo efetivado o dano ao erario, ndo havendo motivo

para manter a glosa.

Diante do exposto, considera-se sanada a presente irregularidade,
afastando a glosa. No entanto, sugere-se ao Conselheiro Relator que determine ao
Gestor atual do Previvag que abstenha-se de assinar contratos que contenham clausula
em que prevejam Defesa do Gestor junto ao Tribunal de Contas custeada com recursos

do Erario.

3.2) Foi detectado pagamento irregular de abono salarial para as servidoras efetivas
Josiane Ramalho Silva, Marcia Teixeira Caetano, Vénia Cristina da Silva Pires Lino e
Zilda Bento Eliziario no montante de R$ 26.400,00 (Achado n° 05).

Manifestagao da Defesa:

A defesa apresentou as seguintes manifestagoes:

(...)

As servidoras que receberam o referido abono eram pertencentes aos quadros
permanentes (efetivas) e exerciam atividades que justificavam o pagamento,
razdo pela qual, este é totalmente legal.
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Apenas a formalidade legal de justificar por escrito em qual hipétese do §1° do
art. 1° da Lei n&o foi observada, o que nao retira a legalidade da despesa, ja que
esta se deu em razédo de fungbes desempenhadas pelas servidoras, totalmente
revertidas ao Org3o.

(...)

Logo, o motivo desta despesa € justamente o servico extra dos servidores
prestados ao préprio 6rgdo publico, jamais ao ordenador de despesas.

Vejamos a justificativa para cada uma das servidoras:

JOSIANE RAMALHO DA SILVA: Servidora concursada o cargo de Auxiliar de
Servigos Gerais, cuida SOZINHA da limpeza de todo prédio da autarquia,
inclusive as salas de todos os setores e parte externa do prédio. Cuida SOZINHA
da copa, onde faz o café e o cha e serve a Presidéncia e visitantes do 6rgao.

(...)

Por esta razdo, a mesma se enquadrava no inciso I, §1°, o art. 1° da Lei do
abono, em razdo do “volume de atividades desenvolvidas extraordinarias as
fungbes”.

(...)

MARCIA TEIXEIRA CAETANO: Servidora concursada no cargo de Agente
Administrativo e que nos meses de maio a julho de 2014 contribuiu com analise
de processos junto ao Departamento de Controle Interno do PREVIVAG. Isto
porque, o Instituto conta com apenas uma auditora e foi estabelecida uma meta
de 25 (vinte e cinco) processos de aposentadoria por més para terminar com o
estoque e resolver outro problema do instituto, que era a morosidade na
concessao.

(..)

A servidora VANIA CRISTINA PIRES LINO ¢ a unica auditora de Controle Interno
do Instituto. Além das atividades precipuas de sua fungdo, a mesma auxiliou a
Presidéncia do Instituto como um todo, adequando os setores que necessitavam,
elaborando projetos de lei, controlando publica¢des, reunindo com o servidores
do 6rgdo para encontrar alternativas e solugdes para os problemas e distorgoes
encontradas.

(...)

Finalmente, a servidora ZILDA BENTO ELIZARIO, concursada no cargo de
Auxiliar de Servigos Gerais, era encarregada de todo o atendimento inicial do
Instituto, com atendimento ao telefone,carregamento de materiais, patrimonio,
dentre outros que também eram extras as atribuicdes do seu cargo de concurso,
razao pela qual, enquadrava-se no inciso | do §1°da Lei do Abono.

Mesmo diante da autorizagao legal para pagamento do abono salarial, e da
adequacdo das servidoras as hipoteses previstas em Lei, apds receber a
Comunicagio Interna n° 06/2015 (Anexo Relatério técnico - parte |) o Gestor
cessou os pagamentos, até que pudesse adequar a parte procedimental dos
mesmos.

Conforme se constata das fichas financeiras anexas, ja no més de fevereiro de

2015 as servidoras deixaram de receber abono salarial sanando qualquer
vicio ainda que meramente procedimental.

Face ao exposto, resta comprovado através das informacdes e documentos em
anexo que o abono salarial era sim devido as servidoras que o receberam, bem
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como era legal, posto que previsto em lei, e as servidoras se adequavam as
hipéteses legais. Somente foi inobservada pelo gestor a parte processual,
meramente formal, pois a parte material foi totalmente cumprida.

A Lei do abono ndo é clara ao exigir a necessidade de um processo fisico e
formal para autorizar o seu pagamento.

(...)

Analise da Auditoria:

Inicialmente, faz-se necessario apresentar algumas consideracdes sobre 0s

aspectos legais e conceituais para melhor compreensao do assunto.

Segundo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2009), pode-se definir o ato
administrativo como: “a declaracdo do Estado ou de quem o represente, que produz
efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de direito publico

e sujeita a controle pelo Poder Judiciario.”

Por sua vez, a doutrinadora ensina que os elementos do ato administrativo
sdo o sujeito, o objeto, a forma, o motivo e a finalidade. Quanto a forma, a regra na
Administracdo Publica € de que todos os atos devem ser escritos, de modo que tudo

figue documentado, a ndo ser que a lei expressamente determine outra forma.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro completa tal ideia, afirmando que “integra o

conceito de forma a motivagao do ato administrativo, ou seja, a exposicado dos fatos e

do direito que serviram de fundamento para a pratica do ato; a sua auséncia

impede a verificacdo de legitimidade do ato.

Nessa linha, motivo consiste na situacao de fato e de direito que gera a
necessidade da Administragédo em praticar o ato administrativo. Ressalta-se que motivo e
motivagao sdo conceitos diferentes. Esta, € a demonstragdo dos motivos, ou seja, a

justificativa por escrito de que os pressupostos de fato realmente existiram.

A Lei Municipal n°® 3.462/2010, que autoriza o Chefe do Poder Executivo
Municipal a conceder abono salarial aos servidores publicos municipais de Varzea

Grande, estabelece que o titular da pasta devera apresentar justificativa a fim de
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verificar o cumprimento do §1°, do artigo 1°, do aludido normativo, conforme transcrito

a seguir:

Art. 1°(....)

§1.° - O abono salarial descrito no caput deste artigo podera ser concedido aos
servidores do quadro permanente da Administragao Direta e Indireta do Municipio
de Varzea Grande, desde que justificado pelo titular da pasta na qual se
encontram lotados, observado o seguinte:

| — o volume de atividades desenvolvidas extraordinariamente as funcoes;
Il - a complexidade das fungbes desenvolvidas;

Il — o grau de responsabilidade exigido para o exercicio da fungao:

a) por erros;

b) por valores;

c) por ferramentas/equipamentos;

d) por subordinados;

e) por dados confidenciais.

IV — planejamento, julgamento e iniciativa; (grifado)

Sendo assim, no caso em apreco, a motivagao é obrigatoria, vez que o
aludido dispositivo tornou o ato vinculado, ou seja, nesse caso, o PREVIVAG deve
demonstrar que o ato de conceder abono salarial aos servidores esta em conformidade
com os motivos indicados na lei. Dessa forma, a justificativa pelo titular da pasta é que
permitira a verificagdo, a qualquer momento, da legalidade da concessado do beneficio,

até mesmo pelos demais Poderes do Estado.

Portanto, o argumento da defesa de que “(...) Apenas a formalidade legal
de justificar por escrito em qual hipétese do §1° do art. 1° da Lei nao foi observada,
0 que nao retira a legalidade da despesa, ndo merece prosperar, pois como visto tal
justificativa & obrigatoéria, e caso nao demonstrado o ato torna-se ilegal por vicio quanto

ao motivo.

Ademais, o fato da defesa trazer em seu bojo as justificativas para cada
uma das servidoras apontadas no Relatorio Preliminar de Auditoria pelo recebimento

irregular do abono salarial, ndo desfaz a irregularidade, posto que ndo apresentou em
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anexo copias de documentos oficiais assinadas pelo gestor da pasta contendo as

respectivas justificativas.

Por fim, com o intuito de refor¢car o entendimento desta Equipe Técnica,
informa-se que a Lei Municipal n° 7.692, de 1° de Julho de 2002, e alteragdes, que
regula o processo administrativo no ambito da Administragcdo Publica Estadual de Mato
Grosso, prevé em seu artigo 4°, que “A Administracdo Publica Estadual obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, motivagao, formalidade, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,

contraditério e seguranga juridica.

Ja em seu artigo 25, a referida Lei prevé em quais casos os atos

administrativos serdo considerados invalidos:

Art. 25 Sao invalidos os atos administrativos que desatendam os principios da
Administracdo Publica Estadual e os pressupostos legais e regulamentares de
sua edigcao, especialmente nos casos de:

(..)

Il - omissao de formalidades ou procedimentos essenciais; (grifado)

(..)
Diante das consideragbes acima, a irregularidade sera mantida,
recomendando a atual gestdo que apresente as justificativas da concessdo do abono

salarial dos servidores em documento oficial, conforme §1°, do art. 1°, da Lei Municipal
n°® 3.462/2010, c/c Lei Municipal n° 7.692/2002.

3.3) Foi constatada despesa ilegal e ilegitima relativa a contratagdo de servigos para

elaboragdo de alegacgdes finais, no montante de R$ 3.264,52. (Achado n° 06)

Manifestacao da Defesa:

A Defesa do Gestor manifestou-se da seguinte forma:
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Trata-se, este achado, de aditivo contratual firmado com a empresa ACP
Informatica, que era prestadora de servicos no Instituto, para “alegacdes
finais” e “consultoria de planejamento e consultoria patrimonial”.

Tal contratagdo ndo pode ser entendida como uma despesa pessoal do gestor
porque nao se trata da defesa do mesmo perante o Tribunal de Contas do
Estado, mas sim de subsidia-lo de informacdes e teses decorrentes do trabalho
realizado pela referida empresa quando do cumprimento dos demais itens do
contrato, a fim de que, de posse dessas informacbes técnicas, o mesmo
pudesse elaborar sua defesa.

Isto porque, os servigos contratados com a empresa ACP Informatica sdo de
natureza técnica, de forma que, qualquer apontamento com relagdo a adequagao
dos mesmos a legalidade somente poderia ser respondido diante da analise
técnica do ocorrido.

Esta analise demanda conhecimentos especificos na area, os quais o gestor ndo
detém, e, por isso, o Instituto contrata. Ora, se é licita a contratagdo para a
realizagdo de consultoria, ja que o resultado desta é vertido para o instituto, licito
também ¢é a contratacdo de explicagbes pormenorizadas em caso de
questionamento.

Importante ressaltar que n&o se trata, neste caso, de defesa pessoal do gestor,
pois as alegacdes finais a serem realizadas pela empresa sao apenas aquelas
relacionadas a sua area de atuagéo. E ainda assim, a atuagdo da empresa foi em
prol do Instituto e ndo do gestor, de forma que as alegagdes finais seriam sobre
Ato de Gestao, e ndo sobre ato pessoal do gestor.

A defesa dos Atos de Gestdo podem ser patrocinadas até mesmo pela Advocacia
Publica do Municipio, conforme inclusive, consta do parecer emitido no Incidente
de Uniformizagéo de Jurisprudéncia n° 804.610, de relatoria do Conselheiro em
exercicio Gilberto Diniz, anexado ao relatério pela prépria equipe técnica,
intitulado, de modo que se afira a existéncia de interesse publico. Existindo este,
o ato podera ser patrocinado pelos Advogados Estatais, caso contrario, ndo
podera.

Portanto, as alegagdes finais que foram contratadas sdo aquelas oriundas dos
atos de gestdo, que tiveram como unico beneficiario o Instituto em si, jamais o
gestor, raz&do pela qual, a despesa ndo pode ser considerada como pessoal, e
portanto, ilegitima.

Analise da Auditoria:

No processo de julgamento das Contas Anuais de Gestao pelos Tribunais
de Contas, tanto as Constituicbes Federal (CF/88) como a do Estado de Mato Grosso
(CE-MT/89) estabelecem que a responsabilidade sera do gestor e ndo da instituigao:

Constituicdo Federal de 1988 (artigo 70 e 71, inciso Il):

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Uniao e das entidades da administragcéo direta e indireta, quanto a legalidade,
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legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagbes de natureza pecuniaria. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(.)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario publico;

(--)
Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989 (artigo 70 e 71, inciso Il):

Art. 47 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, & exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

(...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da Administracdo Publica direta e indireta e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

Tanto a Lei Orgénica do TCE-MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007),
quanto o Regimento Interno desta Corte de Contas (Res. TCE-MT n°® 14/2007) seguem o
que esta prescrito na CF/88 e na CE-MT/89 no que tange a responsabilizagéo individual

dos gestores publicos jurisdicionados:
Lei Organica do TCE-MT:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle
externo, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei,
em especial, compete:

(...)

Il. julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administragao indireta, incluidas as fundagoes,
fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias
reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario;

(.)



SEATIE) CACAg

l‘EQ,NQW

[ R

U u SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ATOS DE PESSOAL E RPPS

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2943 / 7126
Mato Grosso

Art. 5° O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem jurisdigdo prépria e
privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, que abrange:

l.qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
os entes federados respondam, ou que em nome deles, assumam obrigagdes de
natureza pecuniaria;

ll. aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte dano ao erario;

lll. todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a
sua fiscalizagdo por expressa disposicao de lei, incluindo os responsaveis pelo
sistema de controle interno;

(...)

V.os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob intervencgéo
ou que de qualquer modo venham a integrar, proviséria ou permanentemente, o
patriménio publico;

VL. os responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito
privado que recebam contribuicbes parafiscais e prestem servigcos de interesse
publico ou social;

VII. os herdeiros, fiadores e sucessores dos administradores e responsaveis
sob jurisdigéo, até o limite do valor do patriménio transferido, nos termos do inciso
XLV do Art. 5° da Constituicdo Federal;

VIIl. os representantes do Estado ou do Municipio na Assembleia Geral das
empresas estatais e sociedades anénimas de cujo capital as pessoas juridicas de
direito publico participem, solidariamente com os membros do Conselho Fiscal e
de Administracdo, pela pratica de atos de gestado ruinosa ou liberalidade a custa
das respectivas sociedades.

(...)

Art. 13 A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, devera adotar providéncias imediatas com vistas a instauracdo de
tomada de contas especial para apuragdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificagdo do dano, sempre que nao forem prestadas as
contas, quando ocorrer desfalque, desvio de bens ou valores publicos, a pratica
de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, bem como nos casos de concessao de
beneficios fiscais ou de renuncia de receitas que resultem em prejuizo ao erario.
(...)

Art. 16 Ao julgar as contas, o Tribunal decidird se estas séo regulares, regulares
com recomendacgdes e/ou com determinagdes legais, irregulares ou iliquidaveis,
definindo conforme o caso, a responsabilidade dos gestores.

(...)

Art. 24 Quando julgar as contas iliquidaveis, o Tribunal ordenara o seu
trancamento e o consequente arquivamento do processo.

§ 1°. A vista de novos elementos considerados relevantes e ndo transcorrido o
prazo de 5 (cinco) anos, contados da publicagdo da decisdo que julgou
iliquidaveis as contas, o processo podera ser desarquivado.

§ 2°. Nao havendo nova decisao no prazo do paragrafo anterior, as contas serdo
consideradas encerradas, eximindo o administrador de responsabilidade, na
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forma regimental.

(...)

Art. 33 Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de
outras disposicoes, definirao responsabilidades, nos termos regimentais e
demais provimentos do Tribunal.

(...)

Art. 71 Estao sujeitas as sangbes previstas nesta lei todas as pessoas
juridicas ou fisicas, sob jurisdicdo do Tribunal de Contas, por disposic¢éo legal.
(...)

Art. 74 A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por
irregular, e de forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato,
sendo o pagamento da multa de responsabilidade dos infratores, devendo a
decisao especificar as responsabilidades individuais.

(...)

Regimento Interno do TCE-MT:

Art. 134. Na autuagao devera ser assegurada a identificagao do gestor.

§ 1°. A qualificagdo da pessoa juridica abrange o nome, o Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ, o endereco completo, o enderecgo eletrdonico se houver,
bem como a qualificagdo da pessoa fisica responsavel.

§ 2°. A quallificagdo para a pessoa fisica abrange o nome, o Cadastro de Pessoa
Fisica — CPF, endereco residencial completo e o enderecgo eletrénico, se houver.

§ 3° O orgao de controle interno encaminhara ou colocara a disposigdo do
Tribunal, em cada exercicio, por meio de acesso a banco de dados informatizado,
o rol de responsaveis e suas alteragdes, com a indicacdo da natureza da
responsabilidade de cada um, além de outros documentos ou informagdes
necessarios, na forma prescrita em ato normativo.

(...)

Art. 189. As contas serdo julgadas de acordo com os elementos constantes dos
autos e demais provas obtidas através de auditorias e inspeg¢bes, assegurados ao
responsavel o contraditério e a ampla defesa.

§ 1° No julgamento das contas serdo definidas as responsabilidades
individualizadas e solidarias, se for o caso, e as sangdes cabiveis.

§ 2° Para fins de ressarcimento de valores ao erario, € pessoal a
responsabilidade do gestor e de qualquer pessoa, que pratique ato ou fato em
nome da administragdo publica respectiva, respeitados em todos os casos, O
contraditério e a ampla defesa. (Nova redagédo do § 2° do artigo 189 dada pela
Resolugdo Normativa n® 32/2012).

§ 3° A delegacdo de competéncia de atos administrativos, incluindo os de
ordenacéo de despesas, nao isenta o gestor delegante de responsabilidade por
ato do agente delegado.

§ 4°. O ato praticado por delegagcado deve mencionar expressamente esse fato e o

ato de delegacdo deverd indicar com precisdo a autoridade delegante, a
autoridade delegada, o prazo e as atribui¢cdes objeto de delegacao.

Em obediéncia a legislagao citada, nos Relatérios de Auditoria das Equipes

Técnicas do TCE-MT constam explicitamente a responsabilidade de cada administrador
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ou responsavel em seus processos de contas, detalhando a conduta, o nexo de

causalidade e a culpabilidade.

Posto isso, se o pagamento de multas ao Tribunal de Contas do Estado e a
devolucdo de recursos ao erario deve ser custeado com recursos proprios, ndo faz
sentido o Ente Publico custear a defesa do gestor perante o Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso.

A responsabilidade do gestor é pessoal, portanto, ndo ha que se falar em

defesa custeada pelo erario, ainda mais as contratadas por defensores estranhos a
estrutura da entidade, os quais nao possuem a independéncia funcional dos advogados
publicos ocupantes de cargo efetivo para decidir se ha interesse publico na atuagédo de

defensor.

Tal como foi dito no Relatério Técnico Preliminar a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unidao (TCU) é no sentido de que a responsabilidade
administrativa do gestor perante o Tribunal de Contas é subjetiva e que o dever de
prestar contas € inteiramente seu (Acorddao TCU n° 7/1999 — 12 Camara, Acérddo TCU n°
249/2010 — Plenario e Acérdao TCU n° 1.447/2003 — 22 Camara), conforme o paragrafo
unico do artigo 70 da CF/88, devendo a conduta ser individualizada para que se

comprove a reprovabilidade da conduta.

Ndo merecem acolhida os argumentos do Gestor de que a contratagéo
para realizagcdo das “alegacdes finais” junto ao Tribunal de Contas do Estado nao se
tratam de despesas “pessoais”. Se a responsabilidade do Gestor é pessoal perante o
TCE-MT o custeio de sua defesa perante essa mesma instituicdo também deve ser com
recursos proprios, pois o Erario ndo pode custear advocacia relativa a irregularidades
cometidas por gestores publicos, nem no ambito judicial, nem no ambito do processo de
contas anuais de gestado, em obediéncia aos principios da impessoalidade e moralidade,

inscritos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

N&o se pode confundir os servigos de consultoria ao érgao/entidade com os
de assessoria juridica pessoal do Gestor, ou seja, o consultor é da instituicdo e ndo do

gestor publico.
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A possibilidade de defesa de Atos de Gestdo por advocacia publica trazida
pela Equipe Técnica no Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 804.610 do
TCE-MG anexado ao Relatério Técnico Preliminar ndo se aplica ao caso em tela. Pois a
empresa ACP Informatica ndo é representante juridica do Previvag, ndo € o caso de
Advocacia Publica, mas de assessoria contratada com recursos publicos para custear
defesa pessoal do gestor junto ao TCE-MT, o que lesou o Erario em R$ 3.264,52,

tendo em vista sua ilegitimidade.

Tendo em vista o exposto, mantém-se a referida irregularidade,

juntamente com a determinagao para devolugao ao Erario de R$ 3.264,52.

4. NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagdes com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo unico
da Resolugéo 14/2007 — RITCE).

4.1. Em analise aos documentos encaminhados pelo Fundo de Previdéncia de Varzea
Grande constatou-se que o RPPS nao realizou o concurso publico, conforme
determinado pelo Acordao n° 173/2013 — SC, para provimento do cargo de contador
(Achado n°® 11).

Manifestacao da Defesa:

Em sintese a defesa se manifestou com os seguintes argumentos:

(...) o gestor acabou determinando que trés servidoras efetivas, e qualificadas,
compusessem a comissdo de concurso, independentemente das demais
atividades diarias, e " independentemente de vontade ou disponibilidade, quando
publicou a Portaria n® 151/2014.

Referidas servidoras ficaram incumbidas de realizar todo procedimento para a
contratagdo de empresa especializada para a realizagao do certame, e iniciaram
os procedimentos necessarios ainda no exercicio de 2014.

(...) a demora na iniciativa da contratagdo do PCCS se deu em razéo da
necessidade de correcdo da carreira do cargo de contador também, sendo que
esta providéncia foi adotada pelo gestor visando cumprir integralmente a
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determinagao do Tribunal de Contas.

(...) apds varios dias de negociagao, o municipio formou Termo de Cooperagao
Técnica n° 01/2015 para ceder, alguns dias na semana, o contador efetivo,
WILIAN GONGALO DE ARRUDA, conforme instrumento anexo.

(...) apesar de néo concluido o certame para a realizagédo do concurso publico
para preenchimento do cargo efetivo de contador, o gestor JAZON BARACAT
DE LIMASANOU a irregularidade relacionada a falta deste profissional nos
quadros, através Termo de cooperagao Técnica com o Municipio.

Analise da Auditoria:

As alegacbes da defesa procedem, posto que foram encaminhados, em
anexo, copias de e-mails as quais continham solicitagcbes de orgamentos para
contratacdo de empresa especializada que estivessem interessadas em realizar o

certame.

Ademais, foi apresentado o Termo de Cooperacdo Técnica n° 01/2015
(DOCUMENTO_EXTERNO_217409 2015 01, fls. 101 a 103), celebrado entre o Instituto
de Seguridade Social dos Servidores Municipais de Varzea Grande e a Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, visando a promogao de intercambio de informacbes e a
cedéncia de servidor para a contabilidade da Autarquia, neste caso, o contador efetivo do
Municipio, WILIAN GONCALO DE ARRUDA.

Cumpre-se informar que a data do referido Termo de Cooperagao esta

fazendo referéncia ao ano anterior. Recomenda-se ratificar o periodo.

Desta feita, a irregularidade esta sanada.

4.2 Foi detectada auséncia de cumprimento da determinagdo contida no Acérddo n°
173/2013 SC, o qual decidiu pela instauracédo de Tomada de Contas Especial, a fim de
verificar a real situacdo dos valores devidos a PREVIVAG pelo Poder Executivo e que
providencie a transferéncia do imével para o PREVIVAG ou a inclusdo do valor da divida

no Balango Patrimonial da entidade (Achado n°® 12).
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Manifestacao da Defesa:

A defesa apresentou as manifestagdes a seguir:

Com relagéo a este apontamento informamos que o Acérdao 173/2013 julgou as
Contas Anuais de Gestao do Instituto de Seguridade Social dos Servidores
de Varzea Grande — PREVIVAG relativo ao exercicio de 2012, quando a
Presidente do Instituto era Sra. Cely Maria A. Almeida, e, portanto, todas as
intimagdes e notificagbes foram remetidas a pessoa da referida Presidente.

O Presidente JAZON BARACAT DE LIMA, ora responsavel pelas Contas Anuais
de 2014, somente assumiu o Instituto em janeiro de 2013 e ndo recebeu
nenhuma comunicacdo oficial do Tribunal de Contas acerca da

determinacao para a instauracdao de Tomada de Contas Especial.

Tampouco a Presidente anterior, Sra. Cely Almeida, encaminhou qualquer
documento dando ciéncia ao mesmo acerca da determinagao.

Ainda que o acdrdao tenha sido publicado, a publicagdo ndo se deu em nome do
Gestor atual, de forma que o0 mesmo nao tomou conhecimento.

Por esta razdo, ndo pode ser atribuido ao mesmo o descumprimento da
determinagéo ja que, néo tendo ele ciéncia, jamais poderia cumpri-la.

Cabe informar que a Procuradora do Instituto, embora parte no julgamento das
Contas Anuais de Gestdo de 2012, também ndo comunicou a determinagao ao
atual Presidente, sendo que a época da publicagdo do acérddo a mesma estava
afastada das atividades laborativas, em razdo de enfermidade, ndo tendo mais
retornado ao trabalho porque pediu exoneragao.

Estes fatos, por si s6, afastam a irregularidade intitulada como “descumprimento
de determinacgdes com prazo”, ja que é fato incontroverso que o gestor ndo teve
ciéncia das determinacgdes.

Logo, ndo podera ser considerada esta irregularidade no julgamento das contas
de 2014, especialmente porque ndao houve esse apontamento nem mesmo nas
contas de 2013.

Inobstante esses fatos, ressalta-se que o gestor JAZON BARACAT DE LIMA
tomou providéncias para solucionar a questao do terreno, as quais encontram-se
em andamento, a exemplo do Oficio n°® 153/2013/GAB/PREV e reunides com o
Conselho Curador, conforme Atas anexas.

Ressalte-se que, apesar do Municipio ainda nao ter revogado a Lei 3.594/2011
(com efeitos repristinatérios), o PREVIVAG estd na posse do imével dado em
pagamento e a situagdo caminha para a solugao definitiva.

Analise da Auditoria:

Inicialmente, cumpre-se informar que o acdérddao 173/2013-SC, trouxe a
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seguinte determinacdo ao gestor com relacdo a instauracdo da Tomada de Contas

Especial:

“ 3) instaure Tomada de Contas Especial, a fim de verificar a real situagao dos
valores devidos a PREVI-VAG pelo Poder Executivo, providencie a transferéncia
do imével para o PREVI-VAG ou a inclusdo do valor da divida no Balango
Patrimonial da entidade, bem como adote as providéncias para o pagamento ou o
parcelamento, enviando as conclusdes a este Tribunal no prazo de 90 dias;”

A equipe técnica responsavel pelas contas de 2013 nao tratou desse
assunto no Relatério das Contas Anuais de 2013, no entanto, instaurou a

Representacédo de Natureza Interna, a qual foi encaminhada a Secex da 12 Relatoria.

Por sua vez, a referida Relatoria, mediante Julgamento Singular, decidiu
pelo arquivamento do processo da Representagao de Natureza Interna (doc. 200147/14),
em razao do Acérdao 173/2013 ter determinado que a matéria fosse apurada por meio

de Tomada de Contas Especial.
Ap0Os os devidos esclarecimentos passa-se a analise do caso em aprego.

No presente caso, a defesa argumenta que:

“nao recebeu nenhuma comunicagdo oficial do Tribunal de Contas acerca da
determinagao para a instauracdo de Tomada de Contas Especial.

Tampouco a Presidente anterior, Sra. Cely Almeida, encaminhou qualquer
documento dando ciéncia ao mesmo acerca da determinacéo.

Ainda que o acérdao tenha sido publicado, a publicagdo ndo se deu em nome do
Gestor atual, de forma que o0 mesmo nao tomou conhecimento.

Por esta razdo, ndo pode ser atribuido ao mesmo o descumprimento da
determinacao ja que, nao tendo ele ciéncia, jamais poderia cumpri-la(...)"

Em que pese o gestor afirme que n&o foi comunicado a respeito da
determinacao para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, bem como alegue nao
ter conhecimento do assunto, tal argumento ndo merece prosperar, vez que ao ser
empossado no cargo de Presidente do PREVIVAG, o gestor assume a partir de entao

todas as responsabilidades inerentes ao cargo, inclusive a de cumprir todas as
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obrigacdes e determinacdes do Orgao.

Cabe ressaltar que as determinagdes proferidas por meio dos Acordaos
devem ser de conhecimento de todos aqueles que prestam informacdes a esta Corte de

Contas, ndo podendo se eximir de tal responsabilidade.

Além disso, a alegacao da defesa de que “ (...) o PREVIVAG esta na posse
do imovel dado em pagamento e a situagdo caminha para a solugédo definitiva”, nao
refuta a irregularidade, posto que, juridicamente, posse e propriedade apresentam
conceitos distintos. Alguém pode estar na posse de um objeto e ndo ser o proprietario

dele, ou seja, € apenas detentor da posse, contudo nao € o dono.

Neste caso, a questdo ndo se trata do Instituto estar ou ndo de posse do
imével, mas sim se houve cumprimento da determinagao do Acordao 173/2013, no que
diz respeito a instauracdo de Tomada de Contas Especial visando verificar a real
situacdo dos valores devidos ao PREVI-VAG pelo Poder Executivo, bem como
providenciar a transferéncia do imével para o Instituto ou a inclusdo do valor da divida no

Balango Patrimonial da entidade.

Por fim, verificou-se que nado consta nenhum processo finalizado de

Tomada de Contas Anuais, no que tange a determinagao supramencionada.

Diante do exposto, a irregularidade sera mantida, em razdo do
descumprimento do Acordao 173/2013 c/c art. 156, da Resolucao n°® 14, de 02/10/2007.

5. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolugéo Normativa TCE n°® 14/2007).

5.1 Foi constatada auséncia e/ou ineficiéncia no controle dos acervos de bens
patrimoniais, de material de consumo e de arquivos. Em desacordo com art. 37, caput,
da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007 (Achado n°
10).
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Manifestacao da Defesa:

O PREVIVAG realiza, sim, o controle patrimonial de seus bens. Tanto é que no
final do ano de 2014 terminou o inventario patrimonial, onde todos os servidores
assinaram Termos Responsabilidades pelos bens sob suas responsabilidades.

Com relagédo ao achado n° 1, quando da visita in loco, no qual a equipe técnica
menciona a existéncia de dois computadores registradores em nome de uma
mesma servidora, Maria da Conceigao Oliveira, esclarecemos que nao se trata de
falta de controle, mas sim de uma rotina administrativa, vejamos:

A servidora Maria da Conceigéo Oliveira é Diretora Administrativa e Financeira do
Instituto e como tal é responsavel pelas aquisicbes e pelo estoque. Os
computadores que estavam em seu nome eram novos e recém-adquiridos, ainda
nao distribuidos aos setores contemplados, de forma que, transitoriamente, essas
maquinas ficaram sob a sua responsabilidade.

Apds, as mesma foram distribuidas e ja se encontram tombadas sob a
responsabilidade dos chefes dos setores contemplados, a exemplo da
Procuradoria e do Controle Interno.

Ja com relagdo ao achado n° 2, no qual a equipe técnica aponta deficiéncia no
controle de estoque / almoxarifado, ficamos impossibilitados de demonstrar, com
detalhes, a eficiéncia do mesmo, ja que nao foram descritos pela equipe técnica
os motivos que levaram a este apontamento: € ineficiente por que?

Contudo, remetemos relatério extraido do Sistema Betha com todo o controle de
entrada e saida de matérias (Almoxarifado), o qual foi alimentado no ano de 2014
mensalmente, demonstrado haver controle eficiente.

Finalmente, com relagdo a precariedade do sistema de arquivo, informamos que a
falta de espaco fisico continuou a existir, impedindo a melhora no sistema.
Contudo, o arquivo que se encontra em situagdo precaria e constituido de
documentos muito antigos e que ndo retratam o cotidiano do Instituto, sendo que,
pelas regras de arquivologia, deveriam estar no chamado “arquivo morto”.

Tratam-se de documentos dos anos de 1955 e 1998, época em que o Instituto
também era responsavel pelo Plano de Saude dos Servidores (0 que nao é mais
possivel ja ha varios anos).

Os documentos relacionados a beneficios permanentes — aposentadorias e
pensdes — que pertencem ao cotidiano do Instituto e retratam a vida dos seus
segurados estdo perfeitamente ordenados, em local separado, sem qualquer
risco.

Por esta razéo, o Gestor se organizou da melhor maneira que podem para manter
a ordem no sistema de arquivo do Instituto, e que ndo deixou documentos atuais
ou obrigatérios expostos a risco. Somente aqueles documentos que compde o
arquivo morto é que estavam arquivados de maneira precaria, e ainda assim, em
razdo da auséncia de espaco fisico.
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Logo, ndo haveria como se exigir do gestor conduta diversa, ja que o0 mesmo
tomou todos os cuidados que estavam ao seu alcance para manter o arquivo em
ordem.

Analise da Auditoria:

No Relatério Técnico Preliminar das Contas Anuais de Gestao do Previvag
de 2014 foi apontado que em visita in loco no PREVIVAG, observou-se o0s seguintes

achados:

1. inexisténcia de controle dos bens permanentes, por meio de tombamento,
afixacdo de plaquetas, contendo o numero de registro patrimonial, termos de
responsabilidade, entre outros. Cita-se o exemplo de computadores registrados
em nome de uma mesma servidora (Maria da Conceigao Oliveira) e registros de
patriménio inseridos através de caneta de marcacao (Anexo do Relatério Técnico
Preliminar — Parte 03).

2. deficiéncia no controle de estoque/almoxarifado;

3. sistema de arquivo precario (Ver Comunicacéo Interna do UCI n° 11/2015 —
Anexo do Relatério Técnico Preliminar — Parte 01).

Quanto ao item n° 01 a Defesa alega que sé havia dois computadores
tombados irregularmente, no entanto, no Anexo do Relatério Técnico Preliminar das
Contas Anuais de Gestao é possivel verificar que a grande maioria dos bens adquiridos
em 2014 estdo no nome da servidora Maria da Concei¢ao Oliveira e nao s6 esses dois
computadores, que foram utilizados como exemplo elucidativo. E ndo foi trazida

documentagédo comprobatdria de que a situagao regularidade.

Quanto ao item n°® 02 o argumento da Defesa merece acolhida, pois foi
enviada documentagcdo comprobatéria de que atualmente ha controle eficiente de

almoxarifado através do Sistema Betha.

Quanto ao item n°® 03 a Lei Federal n° 8.159/1991 (que dispbe sobre a
politica nacional de arquivos publicos e privados e da outras providéncias), nos artigos 1°

ao 3° dizem o seguinte:

Art. 1° - E dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecéo especial a
documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administragao, a cultura,
ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informacgao.
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Art. 2° - Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, os conjuntos de
documentos produzidos e recebidos por 6rgaos publicos, instituicbes de carater
publico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades
especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da
informacgéo ou a natureza dos documentos.

Art. 3° - Considera-se gestdo de documentos o conjunto de procedimentos e
operagdes técnicas referentes a sua producdo, tramitacdo, uso, avaliagdo e
arquivamento em fase corrente e intermediaria, visando a sua eliminagdo ou
recolhimento para guarda permanente.

Em arquivologia, arquivo € um conjunto de documentos criados ou
recebidos por uma organizagao, firma ou individuo, que os mantém ordenadamente
como fonte de informagdo para a execugdo de suas atividades. Os documentos
preservados pelo arquivo podem ser de varios tipos e em varios suportes. As entidades
mantenedoras de arquivos podem ser publicas (Federal, Estadual Distrital, Municipal),
institucionais, comerciais e pessoais. Sendo o termo arquivo morto' “um termo

obsoleto, utilizado para designar arquivo fora de uso corrente”.

O termo "arquivo-morto" € o termo mais condenado pela Arquivologia, é um
termo depreciativo que ndo condiz com a realidade, pois se guardamos documentos por
conta do seu valor informativo, administrativo ou histérico, isto o torna vivo porque tem
uma motivagao para existir, seja para servir de consulta para apoiar a administragao ou
para pesquisa cientifica e historica, se morto estivesse mesmo estaria no lixo e nao
guardado. Por isso, os profissionais da area ndo gostam nem utilizam esse termo.

A forma de arquivamento depende da forma como vocé acessa o
documento, como vocé procura pela informagao contida nele, a frequéncia de uso e para
0 que ela se destina. Pode ser arquivado por assunto, por data, por funcao
administrativa, por departamento, por ordem alfabética, ordem numérica, enfim existem
varias maneiras mas depende do documento, nao existe um modelo padrao para todos
os documentos.?

Ou seja, ndo € porque o arquivo nao esta sendo utilizado de forma no dia-a-

dia da instituicdo que este deva ser tratado descuidado.

1 http://www.arquivonacional.gov.br/download/dic_term_arq.pdf
2 Fonte: www.contextoinformacional.com

29



CERTFIca 0,
50 ggg;
U U SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

) DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2943 / 7126
Mato Grosso

Tendo em vista o exposto, mantém-se a referida irregularidade.

Responsavel: Ailton de Souza Forte - Fiscal do Contrato

6. HB 06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execug¢ao dos contratos
(Lei 8.666/1993).

6.1 Foi constatado descumprimento do Contrato n° 01/2013 quanto o item XV
(concessédo de dois treinamentos anuais ao RPPS), ocasionando dano ao erario no
montante de R$ 2.000,00 (Achado n° 07).

Manifestagao da Defesa:

A Defesa do Gestor manifestou-se da seguinte forma:

Inobstante o fato de ndo ter sido enviado comprovantes do treinamento, estes
foram sim realizados, inclusive com a presenca do Conselho Curador do Instituto.

Para comprovar, apresentamos as Atas de Reunido do Conselho Curador nos
meses de dezembro/2013 e janeiro, fevereiro e dezembro de 2014, sendo que
todas elas contaram com a presenca de representantes da empresa Di Matteo
que procederam ao treinamento sobre investimentos, cenario financeiro e politica
de investimentos.

O treinamento era realizado na sala de reunido do Instituto, em linguagem
pedagdgica e especifica para iniciantes, de forma que os servidores e o
Conselho Curador pudessem entender sobre o assunto e deliberar sobre as
questdes relacionadas.

Estas Atas de Reunido foram enviadas no APLIC referente aos correspondentes
meses de 2014, e ora remetemos copia de apreciagao.

Diante disto, ndo ha falar-se em irregularidades na execugéo do contrato, que foi
integralmente cumprido.

Analise da Auditoria:

Apesar da argumentagcdo trazida pela Defesa do Gestor ndo foram
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encontradas mengdes nas Atas das Reunides do Conselho Curador trazidas em anexo
que comprovem o cumprimento do Contrato n° 01/2013 quanto o item XV (concesséao de
dois treinamentos anuais ao RPPS). Sendo que o dano ao erario permanece, pois 0

contrato nao foi cumprido em sua integralidade.

Tendo em vista o exposto, mantém-se a referida irregularidade.

7. HB 08. Contrato_Grave_08. Nao-aplicagdo de sangbes administrativas ao contratado
em razado de atraso ou inexecucgao total ou parcial do contrato (arts. 86 a 88 da Lei
8.666/1993).

7.1 Foi constatado descumprimento do Contrato n° 11/2013 quanto ao item XV
(concessédo de dois treinamentos anuais ao RPPS) sem que tenha havido sangéo
administrativa por parte do Previvag, sendo que a Secao Il do Capitulo IV da Lei n°
8.666/1993 (Achado n° 08).

Manifestacao da Defesa:

A Defesa do Gestor alega que este apontamento € decorrente do achado n°
07, portanto, restando comprovado que houve 03 (trés) treinamentos no ano de 2014, o
contrato restou cumprido, raz&o pela qual n&o havia justa causa para penalizagdo da

empresa.

Analise da Auditoria:

A Defesa do Gestor alega que este apontamento € decorrente do achado n°
07, portanto, restando comprovado que houve 03 (trés) treinamentos no ano de 2014, o
contrato restou cumprido, raz&o pela qual n&o havia justa causa para penalizagdo da
empresa. No entanto, ndo houve comprovagao do cumprimento do contrato n°® 11/2013
quanto a concessao de dois treinamentos anuais ao RPPS, pois nao foi encontrada

documentagdo comprobatéria alegada pela Defesa do Gestor (supostas mengdes nas
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atas das reunides do Conselho Curador).

Resta frisar que mesmo se houvesse tais mengdes essas ndo bastariam
para comprovar a realizacdo dos treinamentos, pois deveriam ser demonstrados, no
minimo, certificados de participagado dos integrantes, documento normalmente utilizado
para esse tipo de comprovacéo.

Tendo em vista o exposto, mantém-se a referida irregularidade.
Responsavel: Maria da Conceig¢ao Oliveira — Gestora dos Recursos do RPPS

8. LB 24 . Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdao dos ativos previdenciarios,
envolvendo aquisigdo e venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das
aplicagdes (Resolugdo CMN no 3.790/2009; art. 3° da Portaria MPS no 519/2011).

8.1 Foi detectado que os fundos BB PREVID. RF FLUXO FI, BB PREVI. RF PERFIL FC
nao determinam que o limite maximo de concentragdo em uma mesma pessoa juridica,
de sua controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente controlada e de coligada
ou quaisquer outras sociedades sob controle comum seja de 20% (vinte por cento) (Art.7,
§ 3°, inciso Il da Res. CMN n° 3.922/2010) (Achado n° 03).

Manifestagao da Defesa:

A defesa esclarece que por meio dos seguintes argumentos:

Inicialmente temos que esclarecer que os fundos apontados como investimentos
irregulares sdo da categoria Fundo de Investimentos em Cotas de Fundos de
Investimentos (FICs). Tanto que sdo denominados: BB PREVIDENCIARIO
RENDA FIXA FLUXO FUNDO INVESTIMENTO EM COTAS FUNDOS DE
INVESTIMENTOS e BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA PERFIL FUNDO DE
INVESTIMENTO EM COTAS DE FUNDOS DE INVESTIMENTO.

Informalmente, sdo denominados, pelos agentes do mercado financeiro de
“fundos de fundos” e apelidados de “FICs”. Estes fundos, como todos os demais,
sdo regulamentados pela Comissao de valores Mobiliarios - CVM, Autarquia
Federal ligada ao Ministério da Fazenda com tal atribuicdo constitucional, através
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da CVM 409/450.
(..))

Em consulta junto a CVM, a carteira de investimentos do fundo BB
PREVIDENCIARIO RENDA FIXA FLUXO FUNDO DE INVESTIMENTO EM
COTAS DE FUNDOS DE INVESTIMENTO investe em cotas de outro fundo: BB
TOP RF C FUNDO DE INVESTIMENTO DE RENDA FIXA, CNPJ:
06.006.071/0001-88.

Ainda, conforme a Politica de Investimentos descrita no Regulamento do fundo
BB TOP RF C FUNDO DE INVESTIMENTO DE RENDA FIXA (CNPJ:
06.006.071/0001-88) no art. 8°, § 1°, as aplica¢des do fundo estdo subordinadas
a determinados limites, inclusive o limite de 20% para concentragao em uma
mesma pessoa juridica, de sua controladora, de entidade por ela direta ou
indiretamente controlada e de coligada ou quaisquer outras sociedades sob
controle comum (...)

Sendo assim, o BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA FLUXO FUNDO DE
INVESTIMENTO EM COTAS DE FUNDOS DE INVESTIMENTO respeita o limite
exigido pelo Art.7, § 3°, inciso Il da Res. CMN n° 3.922/2010, visto que no
regulamento do fundo no qual aplica 95% de seus ativos consta o limite.

Quanto ao fundo BB PREVID PERFIL FI FIC:

Em consulta junto a CVM, a carteira de investimentos do fundo BB
PREVIDENCIARIO RENDA FIXA PERIL FUNDO DE INVESTIMENTO EM
COTAS DE FUNDOS DE INVESTIMENTO investe em cotas de outro fundo: BB
TOP RF ARROJADO FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA FIXA LONGO
PRAZO CNPJ/MF:03.389.374/0001-39.

Ainda, conforme a Politica de Investimentos descrita no Regulamento do fundo
BB TOP RF ARROJADO FUNDO DE NVESTIMENTO REN DA FIXA LONGO
PRAZO CNPJ/MF: 03.389.374/0001-39. no art. 9°, as aplicagcbes do fundo estao
subordinadas a determinados limites, inclusive o limite de 20% para
concentragdo em uma mesma pessoa juridica, de sua controladora, e
entidade por ela direta ou indiretamente controlada e de coligada ou
quaisquer outras sociedades sob controle comum (...)

Sendo assim, o BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA PERFIL FUNDO DE
INVESTIMENTO EM COTAS DE FUNDOS DE INVESTIMENTOS respeita o
limite exigido pelo art. 7, § 3°, inciso Il da Res. CMN n° 3.922/2010, visto que no
regulamento do fundo no qual aplica 95% de seus ativos consta o limite. (...)

Analise da Auditoria:

A Resolugdo CMN n° 3.922/2010, prescreve em seu artigo 7°, § 3° Il, os
limites que deverdo ser observados pelos regimes proprios de previdéncia social ao
alocarem recursos no segmento de aplicagao “Renda Fixa”. Segue abaixo a reproducgao

desse dispositivo:

Resolugdo CMN n° 3.922/2010

Art. 7° No segmento de renda fixa, as aplicagdes dos recursos dos regimes
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proprios de previdéncia social subordinam-se aos seguintes limites:

(..))

§ 3° As aplicagbes previstas nos incisos Ill e IV e na alinea "b" do inciso VIl
subordinam-se a que o regulamento do fundo determine:

Il - que o regulamento do fundo determine que o limite maximo de
concentragdo em uma mesma pessoa juridica, de sua controladora, de
entidade por ela direta ou indiretamente controlada e de coligada ou
quaisquer outras sociedades sob controle comum seja de 20% (vinte por
cento). (grifado)

O dispositivo mencionado tem como objetivo a definigdo de limites na
composi¢cao dos papéis que compdem o patrimdnio do fundos investidos, ou seja, a
limitagdo em questao impde limites na composigcao dos ativos da carteira dos fundos de

investimento.

Nas decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
sobre o assunto foi consubstanciado o entendimento da necessidade de que os Regimes
Proprios de Previdéncia Social se atentassem para a aplicacdo em fundos de
investimento que possuem em seus regulamentos a regra citada anteriormente, sendo
exigida inclusive para as aplica¢des realizadas no BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA
PERFIL, CNPJ 13.077.418/0001-49 e BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA FLUXO,
CNPJ 13.077.415/0001-05.

Contudo, o Ministério da Previdéncia Social emitiu o PARECER N°
97/2015/CGACI/DRPSP/SPPS/MPS, datado em 07 de outubro de 2015, no qual constam
informacgdes e/ou interpretagcdes que remetem a exceg¢des a serem observadas quando
da exigéncia de cumprimento do disposto no artigo 7°, § 3° Il da Resolugdo CMN n°
3.922/2010.

No referido parecer, o MPS ressalta a necessidade da observancia conjunta
da Resolugdo CMN n° 3.922/2010 com o disposto nos artigos 102 e 119 da Instrugéo
CVM n° 555/2014, que também trata dos limites de concentragcado por emissor, conforme
o detalhamento a seguir:

Instrucao CVM n° 555/2014

Art. 102. O fundo observara os seguintes limites de concentragao por emissor,
sem prejuizo das normas aplicaveis a sua classe (art. 108):

(...)
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§ 2° O fundo n&o pode deter mais de 20% (vinte por cento) de seu patrimbnio
liquido em titulos ou valores mobiliarios de emissao do administrador, do gestor
ou de empresas a eles ligadas, observando-se, ainda, cumulativamente, que:

| — é vedada a aquisicdo de acdes de emissao do administrador, exceto no
caso do fundo cuja politica de investimento consista em buscar reproduzir
indice de mercado do qual as agdes do administrador ou de companhias a ele
ligadas fagam parte, caso em que tais agbes podem ser adquiridas na mesma
propor¢ao de sua participagao no respectivo indice;

Il — o regulamento deve dispor sobre o percentual maximo de aplicagdo em
cotas de fundos de investimento administrados por seu administrador, gestor
ou empresa a eles ligada, nos termos do inciso IV do § 1° deste artigo; (...)

Art. 119. O fundo de investimento em cotas de fundos de investimento deve
manter, no minimo, 95% (noventa e cinco por cento) de seu patriménio
investido em cotas de fundos de investimento de uma mesma classe, exceto os
fundos de investimento em cotas classificados como "Multimercado", que
podem investir em cotas de fundos de classes distintas.

§ 1° Os restantes 5% (cinco por cento) do patriménio do fundo podem ser
mantidos em depdsitos a vista ou aplicados em:

| — titulos publicos federais;

Il — titulos de renda fixa de emissao de instituigao financeira;

Il — operagdes compromissadas;

IV — cotas de fundos de indice que reflitam as variagdes e a rentabilidade de
indices de renda fixa; e

V — cotas de fundos de investimento classificados como “Renda Fixa” que
atendam ao disposto nos arts. 111, 112 e 113, observado que, especificamente
no caso do art. 112, desde que o respectivo indicador de desempenho
(benchmark) escolhido seja a variagdo das taxas de deposito interfinanceiro
(“CDI") ou SELIC.

§ 2° Os limites de concentragao por emissor previstos no art. 102 nao se
aplicam as cotas de fundos de investimento quando adquiridas por
fundos de investimento em cotas de fundos de investimento. (grifo)

Percebe-se que os Fundos de Investimento em Cotas de Fundo de
Investimento, por sua natureza, devem aplicar no minimo 95% em cotas de fundo de
investimento, ou seja, sua carteira € composta basicamente por cotas de outros fundos
de investimento, que por sua vez adquirem os papéis que irao compor a carteira dos

mesmos.

Desse modo, o art.102 da Instrucdo CVM n° 555/2014 eximiu os Fundos de
Investimento em Cotas de Fundo de Investimento da obrigagdo de cumprimento do limite
de concentragdo de 20% por emissor, visto que, observada a permissdo de até 5%
prevista no art.119 § 1° da Instrucdo CVM n°® 555/2014, estes nao adquirem papeis

diretamente, recaindo assim a referida exigéncia apenas para os fundos de investimento

35



CERTIFIG s
: "?52,2@1
U u SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

) DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2943 / 7126
Mato Grosso

que recebem os recursos dos Fundos de Investimento em Cotas de Fundo de

Investimento, conforme a previsao a seguir:

Resolucdo CMN n° 3.922/2010
Art. 12. As aplicagbes dos regimes proprios de previdéncia social em fundos de

investimento em cotas de fundos de investimento serdao admitidas desde que
seja possivel identificar e demonstrar que os respectivos fundos mantenham as
composicdes, limites e garantias exigidas para os fundos de investimento de

que trata esta Resolucéo.

Esse entendimento encontra-se consubstanciado no seguinte texto do
PARECER N° 97/2015/CGACI/DRPSP/SPPS/MPS:

Iltem 19. Desse modo, pode-se inferir do dispositivo mencionado que esse
limite de concentragdo nao deve ser verificado na analise da relagao entre os
fundos investidos e o patriménio liquido do Fundo de Investimento em Cotas de
Fundo de Investimento, mas sim na composi¢do dos papéis que compdem o
patriménio dos fundos investidos.

Iltem 24. Caso o fundo de investimento cujas cotas sdo objeto da politica de
investimento do Fundo de Investimento em Cotas de Fundo de Investimento
assegure em seu regulamento o limite maximo de concentracdo de sua carteira
em uma mesma pessoa juridica, de sua controladora, de entidade por ela
direta ou indiretamente controlada e de coligada seja de 20% (vinte por cento),
qualquer que seja a participagdo na carteira do Fundo de Investimento em
Cotas de Fundo de Investimento do fundo investido, o cumprimento do limite
estara assegurado.

Vejamos entdo a forma de constituicdo e a composi¢do do fundo de
investimento BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA PERFIL, CNPJ 13.077.418/0001-49
e BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA FLUXO, CNPJ 13.077.415/0001-05.

O artigo 1° do seu regulamento prevé sua constituicido sob a forma de
condominio aberto, com prazo de duragao indeterminado, sendo considerado um Fundo
de Investimento em Cotas de Fundo de Investimento (FIC), ou seja, um fundo que aplica

seus recursos em cotas de outros fundos.

O BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA PERFIL aplica seus recursos no

seguintes fundos de investimentos:

Competéncia:| 07/2015 |w |
Nome do Fundo: B8 TOP RF MODERADO FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA FIXA LONGO PRAZO CHP}: 01.608.57200001-10
Administrador: BB GESTAQ DE RECURSS DTVM 5.4, CHP): 30.822.536/0007-65

Competéncia: | 07/2015 :
Nome do Fundo: B8 TOP RF ARRCJADO FUNDQ DE INVESTIMENTO RENDA FIXA LONGO PRAZO CNR: 03.383.374/0001-39
Administrador: BB GESTAQ DE RECURSOS DTVM S.A. CNP: 30.822.336/0001-69
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O BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA FLUXO aplica seus recursos no

seguinte fundo de investimento:

Competéncia:| 07/201 :l
Nome do Fundo: 88 TOP RF C FUNDO DE INVESTIMENTC DE RENDA FIXA CNPJ: 05.006.071/0001-88
Administrador: 88 GESTAD DE RECURSCS DTVM S.A. CNPJ: 30.822.936/0001-6%

Os fundos de investimentos que recebem os recursos do BB
PREVIDENCIARIO RENDA FIXA PERFIL e BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA FLUXO
possuem, em seus regulamentos, os limites do artigo 7°, § 3°, Il e atualmente, suas

carteiras estdo em consonancia com o limite de concentragao por emissor.

Ante o0 exposto e em consonadncia com O PARECER N°
97/2015/CGACI/DRPSP/SPPS/MPS, datado em 07 de outubro de 2015 (em anexo),
torna-se desarrazoada a exigéncia de que o BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA
PERFIL e BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA FLUXO possuam em seus regulamentos
o limite de concentracao previsto no artigo 7°, § 3°, Il da Resolugdo CMN n° 3.922/2010,

ficando sanada a irregularidade.

Responsavel: Maria da Conceigao Oliveira - Responsavel pelo Aplic

9. MC 03. Prestagcao Contas_Moderada_03. Divergéncia entre as informacgoes
enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

9.1 Conforme consulta ao Sistema Aplic — Informes Mensais - RPPS -
Investimentos, ndo foram constatadas informagoes sobre as aplicagoes realizadas

pelo Fundo de Previdéncia de Varzea Grande (Achado n° 09).

Manifestagao da Defesa:
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A defesa se manifestou com as seguintes afirmacoes:

O que se faz necessario observar é que as informagdes foram enviadas, porém,
em tabelas indevidas, nas cargas mensais.

Como se sabe o APLIC é uma ferramenta bastante elaborada e que interliga
muitas tabelas. Se os resultados dos rendimentos das aplicagdes financeiras nao
tivessem sido enviados, outros resultados estariam comprometidos e o préprio
sistema acusaria erro.

Sabe-se também que este sistema esta sempre sendo modificado, incluindo
sempre novas atualizagbes que, sabemos, auxilia sobremaneira o
acompanhamento dos fiscalizados; como por exemplo a alteragdo de leiaute
ocorrida em 24/02/2014.

Ocorre que, por desconhecimento do operador, ou desatengdo quando do envio
das primeiras informagdes sobre as aplicagdes financeiras, estas estavam sendo
enviadas como “poupancga" e, por conseguinte, ndo havia o desdobramento das
informacodes e outras tabelas consecutivas.

Todavia, ndo se trata de omissdo, nem tampouco de desatender as exigéncias
legais, mas, de desatengao no envio das informacdes.

Por esta razdo, constatada a auséncia de ma-fé, requer seja convertido o
apontamento em adverténcia.

Analise da Auditoria:

A defesa confirma que houve equivoco na prestagdo das informacdes
enviadas por meio eletrénico, vez que foram encaminhadas em tabelas indevidas, nas
cargas mensais.

Alega que nao se trata de omissao, nem tampouco de desatender as
exigéncias legais, mas, de desatengao no envio das informagdes.

Cumpre-se salientar que ao enviar informagdes incompletas por meio do
Sistema Aplic, houve dificuldade na execuc¢do dos trabalhos de Auditoria, vez que, por
nao ter sido realizada a inspegao in loco, todas as informacdes foram de la retiradas,
inclusive aquelas utilizadas pelo Sistema Conex-e, que auxilia na elaboragdo dos

relatérios.

Destaca-se que o Sistema APLIC — Sistema de Auditoria Informatizada de
Contas é utilizado como ferramenta oficial de prestagdo de contas pelas organizacdes

publicas municipais, € 0 ndo envio, o envio incorreto ou envio fora do prazo de
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informacgdes por parte dos jurisdicionados, prejudica sobremaneira o controle externo
concomitante que o Tribunal de Contas de Mato Grosso tem demandado esforgos para

exercer.

O artigo 175, § unico, da Resolugdo 14/2007- Regimento Interno do TCE-
MT, estabelece que os dados transmitidos via internet serdo utilizados como subsidio

para o controle externo, conforme in verbis:

Art. 175. Os chefes dos Poderes Executivos municipais deverdo transmitir
eletronicamente, conforme estabelecido em provimentos proprios do Tribunal de
Contas, os informes de auditoria publica, de auditoria publica de obras e os
informes periddicos exigidos pela Lei Complementar n® 101/2000. (Nova redagéao
do caput do artigo 175 dada pela Resolugcao Normativa n° 09/2014)

Paragrafo unico. Os dados transmitidos eletronicamente serdo utilizados como
subsidio para o controle externo simultaneo das contas anuais.

Nessa esteira, para que o controle externo seja eficiente e cumpra seu
objetivo final que é o de assegurar a efetiva e regular gestédo dos recursos publicos em
beneficio da sociedade, todos os dados informados por meio fisico e/ou eletrénico

deveréo ser fidedignos e atualizados.

Outrossim, no Oficio n® 1345/TCE-MT/GPRES-JCN/2013, de 04/04/2013, o
Presidente do TCE-MT, a época, Conselheiro José Carlos Novelli, reafirma que esta
Corte de Contas considerara como oficiais os informes recebidos por meio do Sistema
Aplic, sendo inadmissiveis divergéncias entres os documentos enviados por meio fisico e

eletrénico, bem como aqueles enviados em formato pdf.

Por fim, destaca-se que o Sistema Aplic possibilita a conferéncia dos
dados enviados por meio da ferramenta de visualizacdo de acordo com a Resolucio
Normativa TCE-MT n° 016/2008:

Art. 2° Mantém-se o “software” denominado “Ferramenta XML-APLIC”, que visa a
validagdo dos dados na unidade gestora, o qual estd disponivel no site
www.tce.mt.gov.br, possuindo os seguintes recursos:
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(..)

Il - Arquivos XML - que permitem as unidades gestoras a visualizagdo e
conferéncia prévia das informagdes a serem encaminhadas ao TCE/MT.

IV - Balancete de verificagdo — que permite as unidades gestoras a visualizagédo
e conferéncia da movimentacdo mensal das contas contabeis, previamente a
transmissao dos dados ao TCE/MT.

Paragrafo Unico A transmissdo de dados ao TCE/MT exige a prévia visualizagéo,
conferéncia e conformidade das informagdes, por meio da ferramenta descrita no
caput deste artigo.

Desse maneira, a defesa deveria ter conferido os dados incluidos no

sistema Aplic antes de envia-lo.

Observa-se que o TCE-MT vem orientando e incentivando os
jurisdicionados a alimentar correta e tempestivamente o Sistema Aplic, visto que as
informacdes nele contidas sdo usadas como suporte aos trabalhos de auditoria, os quais

ficam prejudicados quando da auséncia ou incorregéo destas informacoes.

Ressalta-se que apesar das providéncias adotadas em relacdo a futuros

envios, a ndo apresentagao das informacgdes trouxe prejuizo ao controle externo.

Isto exposto, mantém-se esta irregularidade e recomenda-se que no
exercicio de 2015, todos os campos do Sistema Aplic sejam preenchidos

adequadamente.
3. CONCLUSAO

Apods analise das justificativas e documentos apresentados pelo Gestor do
INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE VARZEA
GRANDE - MT, Sr. JAZON BARACAT DE LIMA e demais responsaveis, relativos a
gestdo do exercicio de 2014, conclui-se que, dos 9 apontamentos, foram sanados os
itens n°s 1.1, 3.1, 4.1, 8.1 , permanecendo como irregulares dos itens n°s 2.1, 3.2, 3.3,
4.2, 5.1, 6.1, 7.1, 9.1 classificados de acordo com a Resolugdo Normativa n°
17/2010/TCE-MT (atualizada) e reproduzidos a seguir:
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

) DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2943 / 7126
Mato Grosso

Responsavel: Jazon Baracat Lima — Diretor-Presidente — Ordenador de Despesa




Tribunal de Contas
Mato Grosso

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Telefone: 3613-7623 / 2943 / 7126

Responsavel: Ailton de Souza Forte - Fiscal do Contrato
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— 180 9057
U U SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

) DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2943 / 7126
Mato Grosso

Responsavel: Maria da Conceig¢ao Oliveira - Responsavel pelo Aplic

9. MC 03. Prestacao Contas_Moderada_03. Divergéncia entre as informagoes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

9.1 Conforme consulta ao Sistema Aplic — Informes Mensais - RPPS -
Investimentos, ndo foram constatadas informagoes sobre as aplicagées realizadas

pelo Fundo de Previdéncia de Varzea Grande (Achado n° 09).

E o relatério da analise da defesa.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ATOS DE PESSOAL - RPPS
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 30/09/2015.

KELLY SALES FERREIRA
Auditor Publico Externo

MARCUS AURELIO ALVE CARNEIRO
Auditor Publico Externo
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CERT'F’”ACA‘
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U U SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE ATOS DE PESSOAL E RPPS

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2943 / 7126
Mato Grosso

PROCESSO N.°

:11.408-7/2014

PRINCIPAL : INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE VARZEA GRANDE - MT

CNPJ :100.584.491/0001-65

ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2014 - DEFESA

GESTOR : |JJAZON BARACAT DE LIMA

DEMAIS : IMARIA DA CONCEIGAO OLIVEIRA — RESPONSAVEL PELO APLIC

RESPONSAVEIS E GESTORA DOS RECURSOS DO RPPS

RELATOR : JACQUELINE JACOBSEN MARQUES

EQUIPE TECNICA

KELLY SALES FERREIRA

" MARCUS AURELIO ALVE CARNEIRO

Excelentissimo Conselheiro:

Em cumprimento ao disposto no artigo 139, § 1°, do Regimento Interno do

TCE e considerando que o relatério técnico de defesa foi elaborado em sintonia com as

disposicdes legais, manifestamos, nesta oportunidade, para confirmar seu inteiro teor.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, Cuiaba, 21/10/2015.

CONFIRMO A INFORMACAO.

EDUARDO BENJOINO FERRAZ

Secretario de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS
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