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PROCESSO N° : 1.408-7/2014 (PRINCIPAL); 1.722-1/2015 (APENSOS)

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO
EXERCICIO DE 2014
UNIDADE : INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES

MUNICIPAIS DE VARZEA GRANDE
RECORRENTE : JAZON BARACAT DE LIMA
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER N° 5.655/2016

EMENTA: INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE VARZEA GRANDE -
PREVIVAG. RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. EXERCICIO DE 2014.
IRREGULARIDADES ACERCA DE CONCESSAO DE
SALARIO-FAMILIA A SEGURADO QUE PERCEBE
REMUNERAGCAO SUPERIOR AO LIMITE VIGENTE.
PARECER MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E, NO
MERITO, PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Jazon Baracat de Lima
— Diretor Presidente (doc. digital n. 15963/2016), em face do Acérdao n°® 251/2015 — SC,
que julgou as contas anuais de gestdo regulares, com recomendagdes e determinacgdes
legais, as contas anuais de gestdo do exercicio de 2014 do PREVIVAG e aplicagéo de
multa no valor de 37 UPF's/MT.

2. Submetido o feito a sorteio de novo Relator para afericdo de Juizo de
Admissibilidade, o Conselheiro Valter Albano da Silva o conheceu, ja que atende aos

requisitos impostos pela Lei Orgénica e Regimento Interno deste Tribunal (doc. digital n.
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22435/2016).
3. Em sintese, o recorrente impugnou a penalidade pecuniaria imposta

apenas sobre a irregularidade LB16 e a determinagdo de instauragdo de Tomada de

Contas Especial, permanecendo inerte aos demais pontos penalizados no Acérdao.

4. A Secretaria de Controle Externo, manifestou-se pelo ndo provimento do

recurso, mantendo-se inalterados os termos do acordao recorrido.

5. Vieram os autos ao Ministério Puablico de Contas.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminarmente

6. Inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade necessarios
ao regular processamento dos recursos ordinarios, quais sejam: o cabimento, a
legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais previstos no art.

273 do Regimento Interno desta Corte.

7. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a previsao
do instrumento para a situacdo que se deseja impugnar. No caso, trata-se Recurso
Ordinario interposto em face de acordao proferido pelo Tribunal Pleno. Nos termos do art.
270, |, do RITCEMT tal recurso é o cabivel para estas circunstancias, razao pela qual esta

presente este requisito.

8. Quanto a legitimidade, para que haja possibilidade de recorrer faz-se
mister que o interessado tenha relagéo juridica com os autos e os fatos que ali constam e

seja o portador do direito que esteja sendo ameacgado e violado. Nos termos do art. 270,
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§2° do RITCMT ¢€ legitimado a recorrer aquele que é parte no processo. Conforme se
verifica nos autos a recorrente € parte no processo, inclusive a ela estdo sendo aplicadas

sangdes.

9. No tocante ao interesse recursal, infere-se que o recorrente deve
demonstrar em suas razdes os motivos pelos quais a decisao esta incorreta e por que isto
o afeta de forma indevida. No caso em apreco, foram aplicadas sancdes ao recorrente,
tendo em vista descumprimento de determinacdes exaradas pelo TCE/MT, despesas,
controle interno, contratos e prestacado de contas, contidas no Acérdao n° 251/2015 - SC,
sustentando o recorrente na peca recursal, em suma, sobre a aplicagdo de sangao
descabida da irregularidade LB16 e da determinacdo de instauracdo de Tomada de

Contas Especial. Verifica-se, portanto, a existéncia de interesse em recorrer.

10. Por sua vez, a tempestividade impde a necessidade de que o recurso
seja interposto dentro do prazo previsto (art. 273, Il, RITCEMT). Nesse sentido, o art.
270, §3° do RITCEMT estabelece que o prazo para interposi¢do do Recurso Ordinario &
de 15 (quinze) dias. No caso em tela, a recorrente interp6s o recurso em 04/02/2016,
sendo que o acordao foi publicado na data de 18/01/2016, sendo o dia 04/02/2016 o

termo para interposicéo de recurso, razao pela qual esta presente a tempestividade.

1. Além disso, o art. 273, I, RITCE/MT, exige a interposi¢ado por escrito.
Conforme se verifica no documento digital de n°® 15963/2016, houve interposicado do

recurso de forma escrita.

12. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de
interpor o recurso (Art. 273, IV, RITCE/MT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, a peticdo recursal foi

assinada pelo proprio recorrente. Portanto, verifica-se a presencga deste requisito.
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13. E necessaria ainda a apresentagdo do pedido com clareza (Art. 273, V,

RITCEMT). Trata-se em verdade de requisito que carrega em si grande carga de
subjetividade de quem avalia o recurso, ndo podendo ser usado indiscriminadamente
apenas pelo fato de o julgador ou intérprete ndo conseguir entender pessoalmente o que
o recorrente postula, devendo ser utilizado nas hipoteses em que ha flagrante
incongruéncia entre as alegacgdes e os pedidos do recorrente, de forma que o julgamento
do recurso fique inteiramente prejudicado para julgamento. Sendo assim para evitar
julgamentos injustos, a medida adequada nesses casos € em um primeiro momento
permitir ao interessado que emende sua peticio e em um segundo momento
permanecendo a nebulosidade, deixar de conhecer o recurso ante a auséncia do referido

requisito. No caso dos autos, o pedido foi apresentado com clareza suficiente.

14. Por fim, quanto ao requisito atinente a qualificacao dos interessados

(art. 273, Ill, RITCEMT) extrai-se que o recorrente ja esta qualificado no processo original.

15. Isto posto, o Ministério Publico de Contas, manifesta-se pelo
conhecimento deste Recurso Ordinario, haja vista a presenga dos pressupostos

recursais.

2.2. Mérito

16. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, ao julgar a prestacao de
contas de gestao do Instituto de Seguridade Social dos Servidores Municipais de Varzea
Grande, referente ao exercicio de 2014, proferiu o Acérdao n° 251/2015-SC, ocasido em
que imputou multas ao gestor, Sr. Jazon Baracat de Lima, e emitiu determinagdo que
instaure Tomada de Contas Especial, no prazo de 30 dias, para apurar o valor pago a
maior, identificar o responsavel e obter o ressarcimento do valor ao PREVIVAG, conforme

regras da Resolugdo Normativa n°® 24/2014, referente a irregularidade LB16.
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2. LB 16 . Previdéncia_Grave_16. Concessao de salario-familia ao
segurado que percebe remuneracao superior ao limite vigente (Lei no
4.266/1963; art. 53 ON MPS/SPS 02/2009; legislagao especifica do ente).
2.1 Houve concessao de salario-familia a segurado que percebe
remuneragcado superior ao limite vigente (Lei n° 4.266/1963; art. 53 ON
MPS/SPS 02/2009) parte do Previvag no valor de R$ 110.458,83 (Anexo
do Relatério Técnico — Parte 04) (Achado n° 02).

17. No que se refere a irregularidade supra, o recorrente alega, em sintese,
que a determinacado de instauragdo de Tomada de Contas Especial deve ser revista,
devido o reconhecimento pelo Ministério Publico de Contas da boa-fé dos servidores que
receberam os valores considerados indevidos, bem como que os valores ja repassados
aos servidores beneficiarios ndo possuindo mais obrigacao legal de devolver, conforme

jurisprudéncia do STJ.

18. Frisou que providéncias foram tomadas com a publicacdo da Portaria n°
159/2015, que convoca todos os servidores a comparecer no PREVIVAG para
regularizagao do beneficio, requerendo ao final a converséo para apenas a determinagao

que proceda auditoria e fiscalizagao dos valores.

19. A Secretaria de Controle Externo, ao analisar o recurso, manifestou-se
pelo ndo provimento da apelagdo, dado que ainda que a norma municipal delegar o
pagamento do salario-familia a Prefeitura Municipal de Varzea Grande, a concessao do
beneficio aos segurados permanecem sob a responsabilidade do RPPS de Varzea
Grande, cabendo a autoridade administrativa competente a vigilancia e o zelo na

condugao dos negdcios publicos a fim de evitar danos ao erario.

20. Em que pese a posicao inicial deste Parquet, o Ministério Publico de
Contas tem de coaduna com o posicionamento da SECEX sobre o mérito do recurso,
dada a irrecorribilidade regimental quanto a determinacéo de instauracdo de Tomada de

Contas Especial, conforme preconiza o art. 283-F do RITCE/MT. Vejamos:

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso &l . . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

Art. 283-F. Também nao cabe recurso ou pedido de rescisao de
deliberagdo que determinar a instauragao de Tomada de Contas, de
decisdo que negar diligéncia, de julgamento singular que negar
seguimento a requerimento e de despacho de mero expediente. (Grifo
Nosso)

21. Por conta do ja exposto alhures, este Parquet de Contas pugna pelo
conhecimento do presente Recurso Ordinario e, no mérito pela nao provimento do
apelo, ja que a demanda é por pedido impossivel, mantendo-se os termos do
Acérdao n. 251/2015

3. CONCLUSAO

22. A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas

atribuigdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso Ordinario interposto
pelo Sr. Zalon Baracat de Lima, em face do Acérddo n° 251/2015-SC em vista do
preenchimento dos requisitos de admissibilidade recursal, nos termos do art. 273 do
RITCE/MT,;

b) no mérito, pelo nao provimento do recurso, mantendo-se

integralmente as demais disposi¢des do Acordao n. 251/2015 — SC.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 21 de dezembro de 2016.

) (assinatura digital’)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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