Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

—
@ Mato Grosso @ . _ __  TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO Ne : 14095/2014 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - CONTAS ANUAIS DE GESTAO 2014;
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

RECORRENTES : WALACE SANTOS GUIMARAES, CELSO ALVES BARRETO DE

ALBUQUERQUE, GONCALO APARECIDO DE BARROS, SiLvIOo
APARECIDO FIDELIS, MARIUSO DAMIAO FERREIRA, LUCIANA
MARTINIANO DE SOUSA, JONAS SEBASTIAO DE SILVA,
HERCULES DE PAULA CARVALHO, CARNEIRO E CARVALHO
CONSTRUTORA LTDA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N2 3.687/2019

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. EXERCICIO DE 2014. REPRESENTACAO DE
NATUREZA INTERNA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARZEA  GRANDE. IRREGULARIDADES  MANTIDAS.
EXCLUSAO DA MULTA REFERENTE A IRREGULARIDADE
HB10. NMANUTENCAO DOS DEMAIS TERMOS DO
ACORDAO 3.613/2015-TP. PARECER PELO
CONHECIMENTO E, NO MERITO, PELO PROVIMENTO
PARCIAL DOS RECURSOS.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos ao Ministério Plblico de Contas apds a interposicao
de Recurso Ordindrio pelos Srs. Walace Santos Guimardes, ex-prefeito municipal de

Varzea Grande, Celso Alves Barreto de Albuquerque, Gongalo Aparecido de Barros, Silvio
Aparecido Fidélis, Mariuso Damido Ferreira, Luciana Martiniano de Sousa, Jonas
Sebastiao de Silva, Hércules de Paula Carvalho!, bem como pelo Sr. José Henrique
Carneiro Carvalho?, sécio proprietario da empresa Carneiro e Carvalho Construtora
Ltda, em face do Acérddo n. 3.613/2015-TP, que julgou irregulares as Contas Anuais de

Gestao da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT de 2014, bem como procedente a
Representacao de Natureza Interna formulada em desfavor da Prefeitura Municipal de

1 Doc. Externo n. 78647/2016 e 78648/2016
2 Doc. Externo n. 78633/2016

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo D6JUC9.



/\

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I | . TRIBUNAL DO CIDADAO

Varzea Grande/MT.

2. Por meio de sorteio, os recursos foram distribuidos ao Conselheiro
Sérgio Ricardo (documento digital n2 12664/2016). Submetidos ao juizo de
admissibilidade®, foram conhecidos e recebidos tanto no efeito suspensivo quanto
devolutivo, com base no paragrafo Unico do art. 67 da Lei Organica do TCE/MT, sendo
remetidos, posteriormente, para analise da equipe técnica.

3. Extrai-se, em apertada sintese, das razbes recursais do 5r. josé
Henrigue Carneiro Carvalho, que este busca afastar a sua responsabilizacao
decorrente de irregularidades detectadas no bojo da Representacao de Natureza
interna, a qual analisou o Contrato n. 90/2013 (Pregao Presencial n. 28/2013) e foi
julgada em conjunto com as Contas de Gestdo. Nesse norte, impugnou a
determinacdo para restituir valores ao erdrio, a multa aplicada, bem como a
penalidade de declaracao de inidoneidade recebida nos autos do Processo n. 15.607-
8/2014.

4. insurgiram-se também contra o Acérddao n. 3613/2015-TP, os 5rs.
Walace Santos Guimardes, ex-prefeito municipal de Véarzea Grande, Celso Alves
Barreto de Albuquerque, Gongalo Aparecido de Barros, Silvio Aparecido Fidélis, Mariuso
Damido Ferreira, Luciana Martiniano de Sousa, jonas Sebastido de Silva, Hércules de
Paula Carvalho, que apresentaram recurso em conjunto. Na peca recursal,
impugnaram as multas aplicadas nos autos das Contas de Gestdo, relativas as
irregularidades DB02 e HB10, bem como as penalidades dos autos da Representacao
de Natureza Interna, referentes as infracbes GB15, GB99, HB06, HB15 e |B99.

5. A Secex da 52 Relatoria fez a andlise das irregularidades DB02 e HB10,
opinando pelo provimento do recurso®. A Secex de Obras e Infraestrutura procedeu a
andlise das irregularidades da Representacao de Natureza interna (GB15, GB99, HBO06,
HB15 e JB99), sugerindo o ndo provimento dos recursos dos interessados®. Ressalte-se
gue a Secex de Obras e Infraestrutura acatou integralmente o Recurso Ordindrio

3 Doc. Externo n. 81898/2016 e Doc. Externo n. 98682/2016.
4 Doc. Digital n® 193594/2016
5 Doc. Digital n® 167673/2019
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interposto por este Parguet de Contas, qual seja, o de documento externo n.
12313/2016; contudo, seu teor ndo sera objeto desta manifestacao, haja vista tornar-
se desnecessaria a repeticdo de seus fundamentos. Ademais, este Parguet ndo
impugnara as contrarrazdes dos interessados, por auséncia de previsao legal e/ou

regimental®.

6. Vieram, entd0, os autos para anélise do Ministério Publico de Contas. E

o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Preliminarmente

7. Inicialmente, cumpre a este Parquet avaliar a presenca dos requisitos
de admissibilidade do petitério recursal, quais sejam: o cabimento, a legitimidade, o
interesse e a tempestividade, além dos demais previstos no art. 273 do RITCE/MT.

8. Conforme se infere, trata-se de parte legitima, sujeito passivo de
decisao deste Tribunal, que se valeu de modalidade recursal adequada para impugnar
acérdao proferido pelo Tribunal Pleno, nos termos do art. 270, | e §22, do Regimento
interno do TCE/MT.

9. Ademais, vislumbra-se que os petitérios foram interpostos de forma
escrita, com a devida qualificacao do interessado e assinatura de procurador legitimo,
sendo os pedidos e razées do inconformismo apresentados com clareza e objetividade.

10. No que concerne ao requisito da tempestividade, os recursos foram
protocolados dentro do prazo de 15 dias’ da data da publicacdo do Acédrdao
183/20168, no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, que ocorreu em 02/05/2016, nos termos do artigo 270, §32 do Regimento

6 O pedido para notificacao dos interessados para apresentarem contrarrazdes foi realizado por meio da
Diligéncia do MPC/MT n. 334/2017 (doc. externo n. 327165/2017)

7 Doc. externon. 78500/2016 e 78515/2016.

8 O Acérddo n? 183/2016 - TP, foi divulgado no Didrio Oficial de Contas ~ DOC do dia 14/04/2016, sendo
considerada como data de publicacdo o dia 15/04/2016, edicdo n? 849, as pags. 8 € 9, com data final
para interposicac de recurso: 02 / 05 / 2016. O Acdrdao n® 183/2016 — TP ndo deu provimento aos
embargos de declaracdo propostos, reabrindo o prazo para interposicdo de recurso ordinario.
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interno deste Tribunal.

11. Sendo assim, ante a analise da admissibilidade do recurso interposto,
considerando o preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos, opina o
Ministério Publico de Contas pelo conhecimento.

2.2 Do mérito

12. Passando a andlise meritdria, infere-se que os recorrentes pretendem a
reforma do Acérdao n® 3.613/2015-TP, no sentido de afastar a responsabilizacdo e por
consequéncia, as multas aplicadas. Entretanto, compulsando detidamente os autos,

verifica-se que os recursos nao devem ser providos na sua totalidade, pelos motivos a
seguir expostos.

13. Para fins de contextualizacdo, importante pontuar que 0S recursos
derivaram do julgamento das Contas de Gestdao de 2014, bem como do julgamento
Representacao de Natureza Interna, que foi realizado em conjunto e que analisou a
legalidade do Contrato n. 90/2013, derivado do Pregao Presencial n. 28/2013, o qual
teve por objeto a execucao, readequacao, manutencao e reforma, para atender a
demanda corretiva dos prédios publicos de Varzea Grande/MT.

14. Primeiramente, este Parquet fard a anadlise das impugnacoes relativas
as irregularidades detectadas no bojo dos autos das Contas de Gestdo de 2014.
Posteriormente, deliberar-se-& acerca das impropriedades constantes da
Representacao de Natureza Interna.

2.2.1 Irregularidades detectadas nas Contas Anuais de Gestdo 2014 (Processo Principal)

15. Insurgiram-se os recorrentes contra as multas aplicadas em decorréncia
das irregularidades DB02 e HB10. Verifica-se, contudo, que as penalidades foram
aplicadas somente ao gestor, no montante de 11 UPFs cada:

Responsavel: Sr. Walace Santos Guimaraes — multa 11 UPFs
1) DB02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 02. Ndo adogdo de
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providéncias para a constituicdo e arrecadacao do crédito tributario. (art.
1°, § 1° e art. 11 da Lei Complementar 101/2000; arts. 52 e 53 da Lei
4.320/64).

1.1) N&o adocdo de providéncias para a instituicdo de tributacdo do
ISSQN devido na prestacdo dos servicos de registros publicos,
cartorarios e notariais. - Topico - 3.1. RECEITA.

Responsavel: Sr. Walace Santos Guimaraes - multa 11 UPFs

2) HB10 CONTRATOS_GRAVE_10. Ocorréncia de irregularidades nas
alteracOes e/ou atualizacGes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts.
40, XI, 55, lll da Lei 8.666/1993).

2.1) Houve a realizacéo de contratos com valores superiores ao licitado,
descumprindo o disposto no art. 65 da Lei n? 8.666/93. - Tépico - 3.4.
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

16. No tocante, primeiramente, a irregularidade DB02, o Plenério condenou
o gestor ao pagamento de 11 UPFs, em razao de ter se quedado omisso no seu dever
de instituir medidas para angariar os créditos relativos ao IS5QN.

17. Naquela oportunidade, restou consignado que o gestor nao apresentou
justificativas suficientes para sanar a irregularidade. Assim, decidiu o Relator:

[...] Compulsando os autos, verifico a procedéncia da irregularidade,
ante a auséncia de lastro probatério minimo para comprovar a efetiva
arrecadacao do IS5QN {imposto sobre servico de qualquer natureza) nos
servicos de registros publicos, cartordrios e notariais.

[...]
Isso posto, em consonancia ao entendimento ministerial, aplico multa no
valor de 11 UPF's/MT, ao Sr. Walace dos Santos Guimaraes | ...]

18. Em sede de recurso, contudo, o gestor impugnou a irregularidade,
trazendo aos autos 0os mesmos documentos e razdes constantes da defesa. Sustentou
gue estes demonstrariam a adocao de medidas por parte da gestao.

19. A par das razbes, a Secex sanou a irregularidade, sugerindo a exclusao
da multa. Explicou que a Secex, na confeccdo do Relatério Preliminar, havia
consignado como conduta punivel o seguinte: “N&o enviar a Camara Municipal projeto
de lei para a instituicéo de tributacdo do ISSQN sobre o valor dos servicos de cartério
e registro notariais prestados no exercicio de 2014".

20. Afirmou, com base no Decreto Municipal n. 33/2013° e em noticia do

9 Extrai-se do relatério o acesso ao sitio: http://www.diariomunicipal.com.br/famm-mt/materia/14C818AC
(acesso em 28/10/2016).
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sitio eletrénico Folhamax!®, gue o gestor fez prova da adocao de medidas para efetivar
a arrecadacao do IS5QN.

21. Em que pese o entendimento da equipe técnica que analisou o
presente recurso, este Parquet pugna pelo seu nao provimento.

22. Conforme bem delineado no Voto que condenou o gestor ao pagamento
da multa pela irregularidade DB02, a apresentacao do teor do Decreto n. 33/2013 e a
informacéo de que ha Mandado de Seguranca impetrado pela Sra. Anténia de Campos
Maciel, responsavel pelo Cartério do 12 Oficio de Vérzea Grande, ndao sanam as
impropriedades. Assim, constou do Voto:

[...] Saliento que, muito embora o Gestor tenha realizado a
reguiamentacado da incidéncia do imposto sobre aguelas prestacbes de
servicos especificas, por meio do Decreto Municipal 33/2013 (fls. 03,
doc. n2. 112502/2015), caberia a ele apresentar os registros da entrada
destes recursos no decorrer do exercicio sob analise, a fim de demonstrar
a_observancia da regra de natureza cogente, consignada nos termos dos
artigos 11 e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), [ ...]

Neste interregno, cumpre-me destacar que, a despeito da decisdo
judicial interlocutéria proferida em sede de liminar no Mandado de
Seguranca impetrado pela Sra. Anténia de Campos Maciel (fls. 11 a 15,
doc. n® 112500/2015), tal determinacdo atinge apenas as partes
envolvidas na demanda e, por conseguéncia, suspende somente os
efeitos daqueles autos de infracdo inseridos no writ constitucional, ndo
refletindo sobre a cobranga, fiscalizacdo e arrecadacdo do ISSQON
incidente na prestacao dos servicos dos demais Cartérios do municipio, os
quais, inclusive, encontram-se devidamente delineados nas fls. 06 e 07

do Relatério Técnico Preliminar (doc. n2. 73650/2015). | ...] {(grifo nosso)

23. Ademais, ainda carecem de comprovacao as medidas para aprovacao
de projeto de lei para a instituicao de tributacao do ISSQN sobre o valor dos servicos
de cartério e registro notariais prestados no exercicio de 2014. Nessa toada, este
Parquet pugna pelo ndo provimento do recurso, bem como pela manutencao da muita

aplicada em virtude da irregularidade DB02.

24. Em sequéncia, no que tange a irregularidade HB10, verifica-se gue esta
se refere a aditivos contratuais realizados de forma ilegal.

10 Extrai-se do relatério o acesso ao sitio: http://www.folnamax.com.br/policia/policia-civil-invade-cartorio-
suspeito-de-sonegacao-de-impostosem-vg/20922 (acesso em 28/10/2016).
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25. Naquela oportunidade, o Conselheiro Relator, ao examinar os pactos

firmados pela gestao, constatou que o ponto central da falha apontada reside na
prorrogacdo da vigéncia e na alteracao dos valores globais dos contratos, acima do
preco licitado, com supedaneo no inciso Il do art. 57 e no art. 65, ambos da Lei
8.666/93, no periodo de gestdo do responsavel (exercicios de 2013 e 2014). Ademais,
pontuou o seguinte:

[...] denoto que, no caso em voga, o responsdvel efetuou as alteracdes
dos prazos e dos valores contratuais, por meio de termos aditivos, sob o
fundamento de que os objetos dos contratos assinalados seriam servigos
de natureza continuada, tendo portanto, o amparo legal do citado inciso
il do art. 57 da Lei de Licitacdo, o que se amoldaria, aparentemente, aos
aspectos juridicos da figura da repactuacao contratual.

Todavia, ao analisar os dados dos contratos elencados pela equipe
técnica (fls. 24, doc. n°. 134582/2015), averiguei que apenas 06 deles
tratam de prestacdo de servicos, sendo os demais referentes a aluguel de
iméveis, os quais, em decorréncia da esséncia especifica de seu objeto
(locacdo de imével), ndo se enquadra na hipdtese do inciso Il do art. 57
da Lei de Licitacao {prestacao de servico), tampouco na justificativa de
um possivel aumento quantitativo do objeto.

Neste interregno, vale ressaltar que a utilizacdo do instituto da
repactuacdo destoa da finalidade pretendida pelo Gestor na recomposicao
dos valores dos alugueres, haja vista que, tal figura contratual requer,
em principio, a apresentacdo da Convencéo Coletiva de Trabalho ou de
outro acordo equivalente para fundamentar a alteracéo nos precos dos
servicos contratados, o gue, inequivocamente, nao é compativel com os
contratos de locacao de imével, em razao da esséncia singular do objeto
destes pactos.

[...]

}Jd com relacdo aos contratos de prestacdo de servicos de natureza
continuada, cumpre-me repisar que, para a regularidade da

repactuacéo, é obrigatéria a apresentacdo do acordo, da convencao ou
do dissidio coletivo de trabalho, além das planilhas detalhadas de
composicao dos itens contratados, com todos os seus insumos, assim
como dos critérios de apropriacdo dos custos indiretos27, j& que, sobre
tais pactos, ndo sdo aplicadveis os limites previstos no supratranscrito §1°
do art. 65 da Lei de Licitagao28.

[...] concluo pela procedéncia da irregularidade, em vista da auséncia do
elemento econdmico-financeiro ensejador das alteracbes contratuais,
bem como determino a instauracdo de Tomada de Contas Ordindria pela
Secretaria de Controle Externo desta relatoria, com supedaneo no §2°2 do
art. 155 da Resolucdo Normativa TCE-MT n? 14/2007, objetivando a
apuracao da legalidade na prorrogacao dos prazos e no aumento dos
valores pactuados, bem como a quantificacdo de eventual dano, com a
identificacao dos possiveis responsaveis.
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Com efeito, em consonancia parcial ao entendimento ministerial, aplico
multa no valor de 11 UPF's/MT, ao Sr. Walace dos Santos Guimaraes, com
fulcro na alinea “a” do inciso Il do art. 62 da Resolucdo Normativa TCE-
MT 17/2010, [ ...] (grifo nosso)

26. Quanto a este assunto, o gestor impugnou a multa alegando ser
contraditéria, posto o Relator ter determinado a instauracao de Tomada de Contas
Ordinaria, “objetivando a apuracao da legalidade na prorrogacdo dos prazos e no
aumento dos valores pactuados, bem como a quantificacao de eventual dano, com a
identificacao dos possiveis responsaveis”, o que impediria, por ora, a penalizacao do
gestor. Tal argumento também foi trazido em sede de embargos de declaracao.

27. Este Parguet, quando da andlise dos embargos opostos, entendeu pelo
nao cabimento da multa em face da irregularidade HB10, opinando pelo provimento

do recurso quanto a essa matéria.

28. Nesse sentido, seguindo a mesma linha de raciocinio, entende-se ser
plausivel o recurso do gestor, haja vista que a instauracao da Tomada de Contas
Ordinaria e seu julgamento, por consequéncia, pode vir a alterar o meérito da
irregularidade HB10, ou até mesmo a dosimetria da multa.

29. Nesse sentido, este Parquet pugna pelo provimento do recurso, bem
como pela exclusdao da multa aplicada em virtude da irregularidade HB10, em razao da
instauracdo de Tomada de Contas Ordindria, a qual visa analisar a legalidade dos
aditivos dos contratos firmados pela Prefeitura de Varzea Grande e que foram objeto
dos autos das Contas de Gestdo de 2014, a saber:
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N° Licitagio | N° Contrato | NrAditive Credor Valor Proe. Licit | Valer Contrato Diferenga
O7i2012 5772012 ucmacko |acel RS 70.521.00 RS 123.341.00  |RS 112.820,00

14e0d -

PRORROGA

E»!-.c:

OMPULSO

RIA, SOB

LIMINAR  W°

203851,
09/2012 222012 022014 ADALBERTO NOWAES | RS 0.800,00 RS 20.035,00 RS 21.336,00
092013 2072013 0172014 DEUSDETE PEORO RS 28.760,00 RS 55.063.44 RS 28.30344
092013 0772013 0172014 MARGUES E|R§54235400 |RS 108470500 |RS542.354.00

MENDOMNCA
152013 58/2013 0172014 DAYAMNE ELLE RS 50.000,00 RS 20.000,00 RS 20.000,00
192013 7172013 0172014 ESFACO IMOVEIS RS 17B.E50,00 |R$35731600 |RS 173.850.00
202013 6272013 0i/2014 ELDEMAR LUIZ TOMIAL | RS 300.000,00 |(RSS0483800 (RS 30483800
2212013 1722013 |D8/2014 SABOREART RS 33050000 |RS729.00000 (RS 369.500,00
2412012 4772012 022014 JOSE ANTONIC | RS 8.400.00 RS 27.273.24 RS 18.573.24
DORILED
272012 B0/2012 02014 ITAMAR ZEITOUN RS 12000000 |R$35222040 |RS 28223040
302011 222011 032014 JOSIAS SANTOS R5420.000,00 |RSE71.063.81 |RS$551.06381
372012 1202012 |o42014 MOHAMED KANDOUSS! |RS 145.200,00 |RS750.00000 (RS 604.800,00
4512013 11172013 0172014 DIVIPLAC RS 200832000 |RS5H1864000 |RS2008.32000
502012 1212012 |owe013 HELWIC LUIZ RS 15.600,00 RS 46.600,00 RS 21.200,00
5072012 1452012 |ow2013 FAULO CESAR PRADO | RS 44.400.00 RS 01.130,88 RS 4573088
B0/2010 1252010 |oac013 JF PUBLICIDADE RS 77.200,00 RS 15440000 |RS77.200,00
TOTAL RS 6.093.227,77

2.2.2 Irregularidades detectadas na Representacdao de Natureza Interna (Processo n.
15.607-8/2014)

30.

Presencial n. 28/2013, bem como o Contrato n. 90/2013, encontravam-se eivados de

No tocante ao Processo n. 156078/2014, verificou-se que o Pregao

graves irregularidades.

31.

empresa do Ramo de Engenharia da Construcao Civil para execucao, readequacao,

O objeto da Representacao de Natureza Interna era “Contratacdo de

manutencado e reforma, para atender a demanda corretiva dos prédios publicos de
Varzea Grande, no valor de R$ 10.500.000,00, firmado entre a Municipalidade de
Varzea Grande e a empresa: Carneiro e Carvalho Construtora Ltda”. Segundo a
representacao, a empresa teria alterado seu objeto social, exclusivamente, para poder
participar do certame, sem apresentar capacidade técnica inguestionavel para tanto.
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32. O contrato, sem projeto basico detalhado, fora dividido em 03 lotes,

nos termos da cldusula 42 do Contrato, sendo:

a) o lote 01, no valor de R$ 1.500.000,00 dirigido a servicos de
manutencado e reforma na Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

b) o lote 02, no valor de R$ 6.000.000,00 dirigido a Secretaria
Municipal de Infraestrutura par servicos de manutencao; e

c) o lote 3, no valor de R$ 3.000.000,00 também dirigido a Secretaria
Municipal de Infraestrutura, mas para servicos de readequacdo viaria e obras
rodoviarias, totalizando R$ 10.500.000,00.

33. A Secex de Obras e Servicos de Engenharia analisou os trés lotes e, por
conseguinte, as obras:

a) Reforma do Restaurante Popular;

b) Reforma do Centro de Referéncia Popular, bairro Santa Maria;

c) Reforma da Casa de amparo as mulheres vitimas de violéncia, bairro
jd. imperador;

d) Reforma do CREAS, bairro Jd. Iimperador;

e} Reforma do Centro de Convivéncia Bem-Viver - Jd. Gléria;

f) Reforma do Centro de Convivéncia para ldoso - Bem-Viver- Bairro

Cristo Rei;
g) Reforma da Casa das Artes;
h) Reforma da Casa Verde;
i} Reforma do Cemitério Sao Francisco de Assis;
i) Reforma do muro da Costa Verde;
k) lluminacao Natalina;
I} Sistema de tratamento de afluentes;
m) Cemitério do Parque do Lago /Maringd;
n) Readequacao da parte elétrica e civil do novo prédio - antigo
abrassa;
0) Miniestadio Benedito Souza;
p) Cemitério Recanto da Saudade - bairro Primavera;
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q) Adequacéao do Ginasio Fiotdo.

34. A execucado insatisfatéria das reformas e manutencdes resultou na
imputacao das penalidades pecunidrias e determinacdes de restituicbes previstas no
Acérdao n. 3613/2015. Ademais, por meio dessa decisdo, foi declarada a nulidade do
Pregao Presencial n? 28/2013 e de todos os atos posteriores subseguentes, sendo
determinado a gestdo do 6rgao que esta apresentasse, no prazo de 30 dias, a
comprovacao das medidas adotadas.

35. Importa ressaltar que, em seu voto, o Conselheiro relembrou que a
equipe técnica, em relatério conclusivo, havia sanado as irregularidades referentes a
adocado do tipo de licitacdo menor valor do BDi (GB99) e a fraude na habilitacdo
técnica da empresa contratada (GB17), remanescendo as demais.

36. Foi confirmada a ocorréncia das irregularidades GB15, GB99, HBOG6,
HB15 e JB99, segundo consta do Acérddo, as quais foram objeto de impugnacao pelos
responsaveis.

37. Em sede de defesa, o 5r. josé Henrique Carneiro Carvalho impugnou o
Acordao n. 3.613/2015-TP, que assim dispds:

a) restituir ao erario, solidariamente, o montante de R$ 1.019.878,31,
em virtude do dano causado por despesa ilegal transcrita na irregularidade jB99;

b) pagar a multa de 11 UPFs/MT, em decorréncia da irregularidade
1B99; e

c) declaracao de inidoneidade da empresa Carneiro e Carvalho
Construtora Ltda. pelo prazo de 5 anos, em virtude da irregularidade HBOG6.

38. Para tanto, o empresdrio alegou gue nao houve direcionamento da
licitacdo, tampouco fraude ao certame. Aduziu que nos lotes | e Il houve ferrenha
disputa de precos, tendo participado sete empresas. Ademais, esclareceu que o objeto
social da empresa foi alterado para o ramo da engenharia em 25/01/2013, sete meses
antes do lancamento do Pregao.
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39. Quanto a qualificacdo técnica, afirmou que esta pode ser provada tanto

por servicos realizados como por seu responsavel técnico.

40. Nesse sentido, refuta sua condenacao de inidoneidade, alegando que
esta se deu de forma precipitada.

41. Quanto a imputacéo de se restituir valores, argumentou que, ainda que
existam pagamentos a maior, ndo existe qualquer indicio de que estes tenham sido
causados pela contratada. Nesse sentido, reiterou o pedido de vistoria e encontro de
contas para sanar 0s apontamentos.

42. Além disso, afirmou que o Parquet de Contas nao poderia ter solicitado
a declaracdo de inidoneidade, o que teria infringido os principios da paridade de
armas e os direitos ao contraditério e a ampla defesa.

43. A par das razbdes, a Secex de Obras e Infraestrutura analisou os
documentos e justificativas do interessado. Ao final, pugnou pelo nao provimento do
recurso.

44, Inicialmente, quanto ao direcionamento da licitacao, afirmou que este
nao se relaciona, necessariamente, com a disputa dos licitantes, ao contrério do que
pretende fazer crer o recorrente, mas sim com as exigéncias para participar:
gualificacdo técnica, habilitacdo juridica, indices contdbeis. Ademais, sustentou que a
declaracéo de inidoneidade adveio de uma sequéncia de atestados questionaveis,
entre eles, como expo6s o Relator baseado nos autos, realizado por uma empresa: CAZ-
Progetta e Construcbes Ltda. que pertence ao pai do préprio titular da empresa
contratada pela Administracéo, evidenciando, no minimo, um conflito de interesses.
Além disso, outro atestado foi emitido por uma empresa por um servico realizado em
tempo exiguo, como bem expds a equipe de auditoria.

45, Além disso, relembrou que, em gque pese as evidéncias circunstanciais,
a condicao sine qua non que teria levado o relator a se convencer da fraude parece ter
sido a qualificacdo econ6mico-financeira da empresa; é o que se extrai do termo:
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“meu entendimento se consubstancia na andlise do balanco geral da empresa”.

46. Por fim, afirmou que hd uma série de provas que demonstrariam a
inabilitacao da empresa ao certame, desde um atestado fornecido pela empresa do
pai do recorrente até indices contdbeis incompativeis com o certame, tendo sido
apontado pelo relator, considerando os apontamentos da Equipe Técnica, em seu voto,
e 0s quais o defendente nao contradiz com alegacdes subsistentes

47. No que toca ao superfaturamento, a Secex aduziu que os argumentos
colacionados sao insuficientes a excluir a responsabilidade de quem recebeu valores a
maior devolver o que aferiu. Explicou ser irrelevante o licitante ter agido com dolo ou
com culpa. Ademais, explicou que os valores de onde sairam o débito imputado sado
pormenorizadamente discriminados no Relatério Técnico inicial, fls. 149/150,
consubstanciados por documentos e fotografias juntados, razao pela qual, querendo
reformar os valores imputados, deveria, o requerente, apresentar contra calculo que
subvertesse o existente e documentacdo probatéria que arrimasse seu
posicionamento e desvirtuasse o entendimento presente, sem o qual, nao cabe
coadunar com alegacdes sem embasamento probatdrio.

48. Quanto a declaracado de inidoneidade, afirmou que o MPC/MT procedeu
a subsuncéo dos fatos a norma, o que nao afrontou a paridade de armas por néao
demandar novo contraditério.

49, Este Parquet coaduna com a equipe técnica em todos os seus termos,
nao merecendo provimento o recurso interposto pela Empresa Carneiro e Carvalho
Ltda.

50. Primeiramente, verifica-se que, consoante se observa relatério da
inspecao in loco (documento n? 156065/2015), dentre os itens considerados nao
executados ou executados em desacordo com a planilha de medicao, nao foram
levados em conta aqueles que podem sofrer depreciacao e os itens que poderiam ser
depredados, por isso foi feito uma planilha dos servicos ndao executados para cada
obra.
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51. Cabe destacar que imagens fotograficas ndo séo suficiente para atestar

gue o0s servicos foram executados na sua totalidade. Impbe considerar que os
Relatérios derivados da vistoria in Joco trouxeram a comprovacdo necessaria de que
diversos servicos nao foram executados conforme consta da planilha de medicao.
Dessa forma, as justificativas trazidas nao merecem ser acolhidas, devendo-se manter
a determinacao para a devolucao do montante correspondente ao dano apurado, bem
como a aplicacao de multa pela irregularidade JB99.

52. Quanto a declaracdo de inidoneidade, torna-se despiciendo reafirmar a
competéncia deste Parquet para solicitar que se aplique respectiva penalidade
agueles que agem de forma contréria a lei e aos principios basilares da Administracéo,
vindo a ocasionar sérios danos ao erario. Como bem pontuou a Secex, “a@a mera
subjuncdo dos fatos provados as previsées legais — subjuncdo dos fatos a norma
permissiva - é um dever do MPC, exercivel quando da oportunidade de elaborar o seu
parecer”.

53. Nesse norte, este Parquet pugna pelo ndo provimento do recurso,
devendo ser mantidos os termos do Acérdao n. 3.613/2015-TP.

54. Quanto as impugnacdes dos demais interessados, tem-se que estes,
além de terem se insurgido quanto ao ndo acatamento do pedido de realizacdo de
pericia, aduziram que a nado apreciacdo das fotografias juntadas acarretou
cerceamento de defesa, de modo que a analise dos relatérios fotograficos seriam
suficientes para sanar a irregularidade.

55. Ademais, alegou que o objeto do certame é preciso, tratando-se de
“prestacdo de servicos de manutencdo corretiva, por demanda, dos prédios publicos
de Vérzea Grande”, havendo indicacdo clara dos locais a serem realizados os servicos,
além dos bens particulares ocupados pela prefeitura.

56. J& em relacdo a restricdo a competitividade, alegou que varias
empresas participaram do certame.
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57. Quanto a escolha da modalidade pregédo, afirmou que, para

manutencao predial, esta é perfeitamente cabivel, entendimento corroborado pelo
TCU, no Processo 013.749/2001-5, uma vez que se tratam de servicos comuns de
engenharia, de pequenos reparos, consertos, visando a manutencdo de prédios
publicos. Por consequéncia, para os gestores, os projetos bdsicos ndo se mostraram
necessarios, visto nao se tratarem de construcdes novas.

58. Por conseguinte, defendeu o critério de julgamento de maior desconto
para obtencao do menor percentual do BDI, alegando que este se mostrou mais
vantajoso para a Administracao. Isso porque, tendo em vista que os servicos licitados
padronizados e o precos destes servicos e insumos sao 0s constantes na tabela
SINAPI, seria, assim, perfeitamente cabivel e legal o critério de julgamento de maior
desconto para a obtencao do menor percentual do BDI.

59. Por fim, reafirmando a necessidade de se analisar as fotos trazidas aos
autos, aduziu gue ndo existiu desvio de finalidade na execucdao do contrato. Além
disso, asseverou que o fiscal do contrato tem varias atribuicdes e que as fiscalizacbes
sao feitas por amostragem, nao sendo este o verdadeiro responsavel pela qualidade
dos servicos, mas sim a prépria empresa. Por fim, pugnou pela exclusdo da
determinacdo de se restituir ao erario o montante devido, bem como as multas

impostas.
60. Da anédlise do recurso, a Secex entendeu pelo seu ndo provimento.
61. Primeiramente, esclarece a equipe técnica que nao se veda a producao

de prova pericial, contudo, cabe a parte o 6nus de produzi-la. Quanto as fotografias
trazidas, esclareceu que a equipe técnica j& havia se manifestado e afirmado, pelas
imagens, ndo ser possivel verificar a execucao de todos os servicos e que tomou por
base o levantamento dos servicos constantes da planilha de medicdo com o
executado.

62. Além disso, explicou que ndo se veda a utilizacdo de Pregdo para
servicos comuns, mas sim a inexisténcia de projeto basico que leve ao valor proposto.
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Conforme relatério, consignou gue a eficiéncia do projeto bésico, posto ndo ter
apresentado nivel de precisdo suficiente para caracterizar a obra ou servico. Os
servicos de manutencao poderiam ser padronizados, contudo, isso nao ocorreu.

63. Ocorre que o que se verificou na execucao do Contrato n. 90/2013
foram reformas e nao apenas servicos de manutencao predial. Portanto, esse objeto
nao deveria ter sido licitado por meio de pregao.

64. Ademais, segundo a Secex, restou incontroversa a restricdo ao carater
competitivo do certame, posto configurado o direcionamento da licitacdo, ante a
amplitude do objeto e a indevida habilitacdo da empresa.

65. No gue toca a adocdo dos Precos SICRO/SINAPI, a Secex afirmou que
isso nao torna o objeto preciso, mas apenas afirma que os servicos oficiais estariam
arrimados pelos precos oficiais, o que seria imposicao legal, conforme Decreto n.
7983/2013. Nesse norte, também afirmou-se que o licitante pode reduzir tanto os
custo quanto a taxa de BDI para ofertar seu preco na disputa, ndo cabendo ao Edital
restringir essa possibilidade a variacdo da taxa do BDI.

66. No que concerne a responsabilidade, reafirmou a correcéo do Acérdéo,
visto que o 6nus da prova recaiu aos gestores, 0s quais ndo conseguiram comprovar a
execucao dos servicos. Nesse sentido, afirmou qgue cabia ao fiscal do contrato receber
0s servicos somente quando atendidos os requisitos legais, elaborando termo
circunstanciado.

67. Quanto a gqualidade dos servicos, destacou gue ndo caberia ao fiscal
proceder as medicdes subseguentes enquanto ndo sanadas as irregularidades das
medicdes antecedentes. Frisou que as alegacbes dos recorrentes apenas reforcam o
entendimento consubstanciado nos relatérios técnicos, nao merecendo provimento.

68. Ademais, em relacao ao suposto vandalismo, que poderia ter ocorrido,
os recorrentes nao juntam quaisquer documentos comprobatérios de boletins de
ocorréncia, nao sendo passivel acatar tal fundamento.
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69. Pelo exposto, a par das razbes da equipe técnica, verifica-se ser

totalmente descabidas as razdes trazidas em recurso ordinario.

70. Conforme ja fora exaustivamente debatido nos autos da Representacgdo
de Natureza interna, houve direcionamento da licitacdo para a empresa Carneiro e
Carvalho que nado possuia habilitacdo técnica para participar do certame, somado ao
fato de que o Pregao Presencial foi realizado mesmo com caréncia de precisdo no seu
objeto, restringindo a competitividade ante a incerteza dos servicos a serem
contratado, acarretando desvio de finalidade, concernente a contratacdo em verdade
de reformas prediais e nao de meros servigos de manutencao.

71L. Ademais, varios servicos ndo foram passiveis de deteccdo, levando a
Secex a relatar dano de montante consideravel. Por fim, como j& dito, imagens
fotogréficas nao sao suficientes para atestar que os servicos foram executados na sua
totalidade. Impd&e considerar que os Relatérios derivados da vistoria in /oco trouxeram
a comprovacdo necessaria de que diversos servicos nao foram executados conforme
consta da planilha de medicao.

73. Dessa forma, as justificativas trazidas nao merecem ser acolhidas,
devendo-se manter a determinacao para a devolucao do montante correspondente ao
dano apurado, bem como a aplicacdo das multas relativas as ilegalidades encontradas
na analise do Pregdo Presencial n. 28/2013 e do Contrato n. 90/2013.

75. Pelo exposto, considerando que os recorrentes nao trouxeram nenhum
argumento capaz de afastar a responsabilidade pelas irregularidades que ensejaram a
cominacdao de multas e determinacbées para se restituir ao erario, este Parquet de
Contas opina pelo ndo provimento dos recursos, devendo permanecer incélume o teor
do Acérddo n? 3613/2015 - TP, no que tange a Representacao de Natureza Interna.

76. Contudo, merece reforma o acérdao apenas no que tange a multa aplicada
ao Sr. Walace Guimaraes, pela irregularidade HB10, encontrada no bojo das Contas
Anuais de Gestdo, conforme ja delineado alhures, merecendo assim o provimento
parcial do seu recurso.
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3. CONCLUSAO

77. A vista do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente pelo conhecimento dos Recursos Ordinarios, em
razdo do preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade; e

b) no mérito, pelo provimento parcial dos Recursos Ordinarios,
merecendo reforma o Acérdéo n. 3613/2015-TP, apenas no que tange a exclusao da
multa aplicada pela irregularidade HB10, ao Sr. Walace Guimaraes.

E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabd, 09 de agosto de 2019.

_(assinatura digital)™
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

11 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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