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PROCESSO N° 1.409-5/2014, 15.607-8/2014

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

WALACE SANTOS GUIMARAES - ex-Prefeito
CELSO ALVES BARRETO DE ALBUQUERQUE
GONCALO APARECIDO DE BARROS

SILVIO APARECIDO FIDELIS

RECORRENTES MARIUSO DAMIAO FERREIRA -

LUCIANA MARTINIANO DE SOUSA

JONAS SEBASTIAO DA SILVA

HERCULES DE PAULA CARVALHO

CLAUDIO ADALBERTO SALGADO
CARNEIRO E CARVALHO CONSTRUTORA LTDA.

ASSUNTO RECURSO ORDINARIO
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA
|. RELATORIO
1. Tratam-se de Recursos Ordinarios interpostos pelo Ministério Publico de

Contas?’; pela empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda, CNPJ n° 04.349.741/0001-
33, representada pelo Sr. José Henrique Carneiro Carvalho?; e pelos Srs. Walace Santos
Guimaraes, ex-Prefeito de Varzea Grande; Celso Alves Barreto de Albuquerque, ex-
Secretario Municipal de Administracao; Gongalo Aparecido de Barros, ex-Secretario de
Obras e Viacao Urbana; Silvio Aparecido Fidelis, ex-Secretario Municipal de Assisténcia
Social; Mariuso Damido Ferreira, ex-Secretario Municipal de Promocédo Social; Jonas
Sebastiao da Silva, ex-Secretario Municipal de Educacao; Hércules de Paula Carvalho, ex-
Secretario Adjunto de Obras e Viacao Urbana, e pela Sra. Luciana Martiniano de Sousa,

ex-Pregoeira,® contra a decisdo colegiada deste Tribunal de Contas consubstanciada no

1 Documento digital n° 12313/2016.
2 Documento digital n° 78633/2016.

3 Documentos digitais n°s 78647/2016 e 78648/2016.
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Acordao n° 3.613/2015-TP, emitido no Processo n° 1.409-5/2014, em sede de Contas
Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Varzea Grande do exercicio de 2014, sob a
gestdo do Sr. Walace Santos Guimaraes, as quais foram julgadas irregulares, com

determinacdes legais e aplicagdo de multas.

2. A Representacao de Natureza Interna n° 15.607-8/2014, também é objeto do
presente Recurso Ordinario, por ter sido julgada procedente e em conjunto com as Contas
Anuais de Gestao, conforme o Acordao n° 3.613/2015-TP, com aplicacdo de sancio de
restituicdo ao erario, expedicdo de multas e de determinagbes; além da declaracdo de
inidoneidade da empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda., detentora do Contrato n°
90/2013.

3. O Acérdao n°® 3.613/2015-TP possui o seguinte teor*:

“Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 1.409-5/2014.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 1°, I, e
23, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), c/c o artigo 194, 1, Il e V, da Resolugéo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e
de acordo, em parte, com o Parecer n® 7.586/2015 do Ministério Publico de Contas, em julgar
IRREGULARES as contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Véarzea Grande,
relativas ao exercicio de 2014, gestéo do Sr. Walace Santos Guimaraes, sendo a Sra. Luciana
Martiniano de Souza - pregoeira e os Srs. Claudio Adalberto Salgado - fiscal de obras,
Gongcalo Aparecido de Barros e Hércules de Paula Carvalho — secretario e secretario-adjunto
de Obras e Viagdo Urbana, Mariuso Damid@o Ferreira — secretario municipal de Promogéo
Social, Silvio Aparecido Fidelis — secretario municipal de Assisténcia Social, Jonas Sebastido
da Silva — secretario municipal de Educacéo, Celso Alves Barreto Albuquerque — secretéario
municipal de Administracdo, neste ato representados pelos procuradores Hélio Nishiyama -
OAB/MT n° 12.919 e Joado Carlos Polisel OAB/MT n° 12.909, e José Henrique Carneiro
Carvalho - sécio representante da empresa Carneiro Carvalho Construtora Ltda., neste ato
representado pelo procurador Mauricio Magalh&es Faria Jinior — OAB/MT n° 9.839 e outros;
recomendando a atual gestao que: 1) mantenha a politica de governo adotada para efetivar

o recebimento dos valores inscritos em Divida Ativa (irregularidade 01 — BB 03); 2) realize o

4 Documento digital n° 229968/2015.
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procedimento licitatério adequado para compra dos materiais necessarios a atender a area
da saude do municipio (irregularidade 04 — GB 02); 3) prossiga com o procedimento licitatdrio
deflagrado, com o objetivo de efetuar de forma célere a reforma das unidades escolares do
municipio de Varzea Grande (irregularidade 08 — NB 16); e, 4) efetue a realocacéo dos dois
auditores publicos, Sra. Elisangela Batista de Oliveira e Sr. Tungsténio da Cunha Vieira, para
a Unidade Central de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Varzea Grande

(irregularidade 10 — EB 07); e, ainda, determinando a atual gestéo que; a) efetue a cobranca

do ISSON incidente na prestacdo dos servicos de registros publicos, cartorarios e notariais,

em observancia ao artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) e ao Decreto

Municipal n® 33/2013 (irreqularidade 02 — DB 02); b) efetue o adequado planejamento das

aquisicdes de materiais essenciais a area da saude do municipio, abstendo-se de realizar
contratacdes diretas em inobservancia as regras previstas no paragrafo Unico do artigo 26 da
Lei n° 8.666/1993 (irregularidade 04 — GB 02); c) observe, nas hipdteses de recomposicao

dos contratos, 0s requisitos essenciais para_utilizacdo dos mecanismos de alteracdo dos

valores contratados, principalmente guanto a comprovacdo do desequilibrio _econémico

financeiro para justificar qualquer recomposicdo dos precos (irreqularidade 05 — HB 10); d)

designe formalmente os servidores para o exercicio da funcao de fiscal dos contratos, por
meio das respectivas portarias de nomeacdes, as quais devem ser devidamente publicadas,
conforme disposigéo contida no artigo 67 da Lei n°® 8.666/1993 e a Sumula 015/2013 deste
Tribunal (irregularidade 07 — NB 05); e) efetue o planejamento or¢camentéario, de modo a
adequar a remuneracao dos profissionais da area da educagdo do municipio ao piso salarial
minimo (irregularidade 08 — NB 16); f) adote as medidas necessarias, de forma célere e
objetiva, para implantar o Sistema Individualizado de Controle dos veiculos pertencentes ao
orgao, com a retificacéo dos registros das situacdes e a regularizagcdo da documentacéo dos
automéveis (irregularidade 11 — EB 05); e, g) efetue a regularizacdo das informacdes
elencadas pela equipe técnica no Sistema Aplic (irregularidade 12 — MB 05); e, ainda, nos
termos do artigo 75, Ill, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c os artigos 289, Il, da Resolugdo
n°® 14/2007, e 6°, Il, “a”’, da Resolugado Normativa n° 17/2010, aplicar ao Sr. Walace Santos
Guimarées a multa de 55 UPFs/MT (irreqularidades 2, 4, 5, 8 e 12), sendo: a) 11 UPFsS/MT

(irreqularidade 2) em decorréncia da irreqgularidade de natureza grave DB 02, ndo adocado de

providéncias para a instituicdo de tributacdo do ISSON devido na prestacdo dos servicos de

registros publicos, cartorarios e notariais; b) 11 UPFs/MT (irregularidade 4) em decorréncia

da irregularidade de natureza grave GB 02, realizacdo da dispensa de licitagdo, embasada
no artigo 24 da Lei n°® 8.666/1993, sem a apresentacdo de justificativas e documentos
suficientes para caracterizar a situacdo emergencial alegada pelo gestor; ¢) 11 UPFs/MT

(irreqularidade 05) em decorréncia da irregularidade de natureza grave HB 10, houve a

realizacdo de contratos com valores superiores ao licitado, descumprindo o disposto no artigo
65 da Lei n® 8.666/1993; d) 11 UPFs/MT (irregularidade 08) em decorréncia da irregularidade
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de natureza grave NB 16, inadequacéao de estrutura fisica, de recursos materiais, humanos e
tecnologicos, na area de educacdo, no atendimento a populacdo; e, €) 11 UPFs/MT
(irregularidade 12) em decorréncia da irregularidade de natureza grave MB 05, envio de
documentos ilegiveis e/ou em desconformidade com o exigido pelos normativos deste
Tribunal; aplicar ao Sr. Jonas Sebastido da Silva a multa de 11 UPFs/MT (irregularidade 08),
em decorréncia da irregularidade de natureza grave NB 16, inadequacao de estrutura fisica,
de recursos materiais, humanos e tecnol6gicos, na area de educacéo, no atendimento a
populacao; e, ainda, nos termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n® 269/2007, por
unanimidade, e de acordo, em parte, com o Parecer n® 7.586/2015 do Ministério Publico de

Contas em, preliminarmente, conhecer e, no mérito, julgar PROCEDENTE a Representacéo

de Natureza Interna (processo n° 15.607-8/2014) acerca de irregularidades no Contrato n°®

90/2013, decorrente do Pregdo Presencial n® 28/2013, com a ratificacdo dos termos da

medida cautelar nela deferida, conforme consta na declaracdo de voto do Relator;

determinando as seguintes restituicdes aos cofres publicos municipais: a) aos Srs. Claudio

Adalberto Salgado, Walace Santos Guimaraes e José Henrigue Caneiro Carvalho, de forma

solidaria, o valor de R$ 453.038,10 (quatrocentos e cinguenta e trés mil, trinta e oito reais e

dez centavos); e, b) aos Srs. Hércules de Paula Carvalho, Walace Santos Guimardes e José

Henrique Carneiro Carvalho, de forma solidaria, o valor de R$ 566.840,21 (quinhentos e

sessenta e seis mil, oitocentos e quarenta reais e vinte e um centavos), em virtude do dano

causado por despesa ilegal transcrita na irreqularidade com classificacdo JB 99, com

supedaneo no inciso Il do artigo 70 e o caput do artigo 80 da Lei Complementar n® 269/2007,
considerando como fato gerador a data de 22-8- 2014, consoante as informacdes constantes
na fl. 99 do Relatério Técnico da Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de
Engenharia, com a atualizacdo estabelecida pela Resolugéo n° 02/2013; e, ainda, nos termos
do artigo 75, lll, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c os artigos 289, Il, da Resolug¢édo n°
14/2007, e 6°, Il, “@”, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010, aplicar ao Sr. Walace Santos
Guimardes a multa de 44 UPFs/MT (irreqularidades GB 15, GB 99, HB 06 e JB 99), sendo:
a) 11 UPFs/MT em decorréncia da irregularidade de natureza grave GB 15; b) 11 UPFs/MT

em decorréncia da irregularidade de natureza grave GB 99; ¢) 11 UPFs/MT em decorréncia

da irreqularidade de natureza grave HB 06; e, d) 11 UPFs/MT em decorréncia da

irreqularidade de natureza grave JB 99; aplicar ao Sr. Goncalo Aparecido de Barros a multa
de 33 UPFs/MT (irreqularidades GB 15, GB 99 e HB 06), sendo: a) 11 UPFs/MT em
decorréncia da irregularidade de natureza grave GB 15; b) 11 UPFs/MT em decorréncia da

irreqularidade de natureza grave GB 99; e, ¢) 11 UPFs/MT em decorréncia da irregularidade

de natureza grave — HB 06; aplicar aos Srs. Celso Alves Barreto e Mariuso Damido Ferreira

e a Sra. Luciana Martiniano de Souza a multa de 22 UPFs/MT (irregularidades GB 15 e GB

99), para cada um, sendo: a) 11 UPFs/MT em decorréncia da irreqularidade de natureza grave

GB 15; e, b) 11 UPFs/MT em decorréncia da irregularidade de natureza grave GB 99; aplicar
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ao Sr. Hércules de Paula Carvalho a multa de 33 UPEs/MT (irreqularidades GB 15, HB 15 e
JB 99), sendo: a) 11 UPFs/MT em decorréncia da irreqularidade de natureza grave GB 15; b)

11 UPFs/MT em decorréncia da irreqularidade de natureza grave HB 15; e, ¢) 11 UPFs/MT

em decorréncia da irregularidade de natureza grave JB 99; aplicar ao Sr. Claudio Adalberto
Salgado a multa de 22 UPFs/MT (irreqularidades HB 15 e JB 99), sendo: a) 11 UPFs/MT em
decorréncia da irreqularidade de natureza grave HB 15; e, b) 11 UPFs/MT em decorréncia da

irregularidade de natureza grave JB 99: aplicar ao Sr. Silvio Aparecido Fidelis a multa de 11

UPFs/MT, em decorréncia da irreqularidade de natureza grave HB 06; aplicar ao Sr. José

Henrique Carneiro Carvalho a multa de 11 UPFs/MT, em decorréncia da irreqularidade de

natureza grave JB 99: e, ainda, Declarar a nulidade do Pregédo Presencial n° 28/2013 e de

todos os atos posteriores subsequentes, devendo a atual gestdo do 6rgdo apresentar, no

prazo de 30 dias, a comprovacdo das medidas adotadas; e, por fim, Declarar a

inidoneidade da empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda. pelo prazo de 5 anos, com

fulcro no artigo 41 Lei Complementar n® 269/2007 e no artigo 295 da Resolugéo n°® 14/2007
(irregularidade HB 06). As multas e as restituicbes dever&o ser recolhidas com recursos
préprios, no prazo de 60 dias. O responsavel por estas contas devera ficar ciente de que a
reincidéncia nas irregularidades constatadas nos autos podera ensejar o julgamento irregular
das contas de gestdo do préximo exercicio, a teor do que dispde o artigo 194, § 1° da
Resolugdo n° 14/2007. Determina-se a Secretaria de Controle Externo da Segunda Relatoria

que, com fulcro no artigo 155, § 2°, da Resolug¢do n° 14/2007, instaure Tomada de Contas

Ordinaria, objetivando a apuracdo da legalidade na elevacdo dos valores e na prorrogacao

da vigéncia dos contratos, todos devidamente discriminados nas fls. 17 do voto, bem como a

quantificacdo de eventual dano, com a identificacdo individualizada de possiveis

responsaveis (irreqularidade 5 — HB 10). Determina-se a Secretaria de Controle Externo

competente pela andlise das contas anuais de gestdo do 6rgéo, referentes ao exercicio de
2015, que monitore os fatos transcritos nas irregularidades n° 2, 7, 8 e 11 como ponto de
controle de auditoria. Encaminhe-se coOpia desta decisdo: 1) as citadas secretarias, para
conhecimento das referidas determinacfes; e, 2) a Geréncia de Protocolo, para autuar a
citada Tomada de Contas, nos termos da Orientacdo Normativa n° 02/2015. Os boletos
bancarios para recolhimento das multas estdo disponiveis no endereco eletrbnico deste
Tribunal de Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Participaram do julgamento os Conselheiros WALDIR JULIO TEIS — Presidente, ANTONIO
JOAQUIM, VALTER ALBANO, DOMINGOS NETO e SERGIO RICARDO, e a Conselheira
Interina JAQUELINE JACOBSEN. Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador-Geral GUSTAVO COELHO DESCHAMPS.”

(sublinhei)
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4. Apds a publicacdo do Acordao n° 3.613/2015-TP, as partes interpuseram
Embargos de Declaragdo®, que foram julgados pelo Tribunal Pleno desta Corte de Contas,
conforme o Acordao n° 183/2016-TP° em que, por unanimidade, foi negado provimento aos

Embargos de Declaragéao constantes nos documentos n°s 2.167-9/2016 e 1.819-8/2016.

5. O Ministério Publico de Contas interpés Recurso Ordinario contra o Acordao
n° 3.613/2015-TP, no qual requereu’: a) o seu recebimento nos efeitos suspensivo e
devolutivo; b) a notificagdo dos recorridos para apresentagdo de contrarrazdes; ¢) o
conhecimento e o provimento do Recurso Ordinario, para reformar o Acoérddao n°
3.613/2015-TP; d) a aplicacdo de multa proporcional ao dano causado ao erario aos Srs.
Claudio Adalberto Salgado, Walace Santos Guimarées e José Henrique Carneiro Carvalho,
proprietario da empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda., em razdo da irregularidade
JB 99 — pagamentos realizados a empresa Carneiro Carvalho Construtora Ltda. sem a
correspondente execugdo dos servigos, cujo dano perfez o valor de R$ 453.038,10
(quatrocentos e cinquenta e trés mil, trinta e oito reais e dez centavos); e) a aplicacéo de
multa proporcional ao dano causado ao erario aos Srs. Hércules de Paula Machado, Walace
Santos Guimaraes e José Henrique Carneiro Carvalho, em virtude da irregularidade JB 99
— medicdo de servigos ndo executados, cujo dano perfez o valor de R$ 566.840,21
(quinhentos e sessenta e seis mil, oitocentos e quarenta mil e vinte e um centavos); f) a
remessa de copias integrais ao Ministério Publico Estadual; g) a declaragao de inabilitagao
para o exercicio de cargo em comissao ou fungéo de confianga dos Srs. Claudio Adalberto
Salgado e Hércules de Paula Machado; e, h) a declaragao de inidoneidade do Sr. José
Henrique Carneiro Carvalho, soécio administrador da empresa Carneiro e Carvalho

Construtora Ltda., no prazo de 05 (cinco) anos.

6. A empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda. também interpés Recurso
Ordinario®, tendo pleiteado a declaragéo de nulidade da sangédo de inidoneidade aplicada a

empresa, sob o argumento de ofensa aos principios constitucionais do contraditério e da

® Documentos digitais n°® 2.167-9/2016 e 1.819-8/2016
6 Documento digital n° 65472/2016.
” Documento digital n° 12313/2016.

8 Documento digital n° 78633/2016.
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ampla defesa.

7. Nas razbes recursais®, a empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda.
argumentou que o Pregao Presencial n® 028/2013 contou com a participagao de 07 (sete)
empresas, de modo que ndo haveria indicios de direcionamento da licitagdo, considerando
ainda que o valor do BDI — Beneficios de Despesas Indiretas, que foi o critério de julgamento
do certame, sofreu redugdo na etapa de lances!®. No tocante a san¢do de declaragdo de
inidoneidade, aplicada a empresa no Acérdao n° 3.613/2015-TP, a empresa recorrente
solicitou a declaracéo de sua nulidade, tendo por fundamento os principios do contraditério
e da ampla defesa, pois a proposta dessa sangao originou-se do Ministério Publico de

Contas em momento processual em que nao cabia mais a manifestacdo de defesa.

8. Por ocasiao do cabimento, da legitimidade e da tempestividade do Recurso
Ordinario interposto pela empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda., o Conselheiro
Sérgio Ricardo proferiu juizo de admissibilidade positivo e conheceu da pega recursal nos

seus efeitos devolutivo e suspensivo?!?.

9. De modo semelhante, os Srs. Walace Santos Guimaraes, Celso Alves Barreto
de Albuquerque, Gongalo Aparecido de Barros, Silvio Aparecido Fidelis, Mariuso Damiao
Ferreira, Jonas Sebastido da Silva, Hércules de Paula Carvalho e a Sra. Luciana Martiniano
de Sousa interpuseram Recurso Ordinario, no qual pugnaram: a) pela concesséo dos
efeitos suspensivo e devolutivo do recurso; b) pelo seu provimento; ¢) preliminarmente,
pela declaracdo de nulidade dos Acérdaos recorridos; d) no mérito, pela reforma dos
Acordaos n°s 3.613/2015-TP e 183/2016-TP, a fim de que as irregularidades DB 02, HB 10,
GB 15, GB 99, HB 06, HB 15 e JB 99 sejam consideradas descaracterizadas e que o
julgamento seja pela regularidade das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura de Varzea
Grande em 2014, sem a condenacgao de restituicdes, determinagdes e multas aplicadas; e)
caso o pedido anterior seja indeferido, pelo afastamento da multa aplicada em relacéo a
irregularidade HB 10, pois a instauragdo da Tomada de Contas Ordinaria afastaria, neste

momento processual, a aplicacao de sangao ao Recorrente; e f) pela improcedéncia da

® Documento digital n° 78633/2016.
10 Documento digital n° 149987/2014.

11 Documento digital n° 81988/2016.
G:\2019 - INT\IPRODUTOS GABINETE\RECURSOS\ORDINARIOM4095-2014 PM VG\Relatério.docx

wmt 9

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6PJ15U.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Representacdo de Natureza Interna n° 156078/2014.12

10. Diante da analise positiva quanto ao preenchimento dos requisitos
estabelecidos no Capitulo VIII da Lei Complementar n° 269/2007 e no artigo 273 da
Resolugdo Normativa n° 14/2007/TCE-MT?!3, este Relator conheceu do presente Recurso
Ordinario, exarou juizo positivo de admissibilidade, recebeu-o nos seus efeitos devolutivo
e suspensivo e determinou a citacdo dos responsaveis, para a apresentacao de

contrarrazdes recursais.*

11. A entdo Secretaria de Controle Externo da 12 Relatoria analisou as
irregularidades, classificadas por DB 02 — ndo adog¢édo de providéncias para a instituicao de
tributacéo do ISSQN devido na prestacéo dos servigos de registros publicos, cartorarios e
notariais e HB 10 — realizacdo de contratos com valores superiores ao licitado, em
contrariedade ao artigo 65 da Lei n° 8.666/1993; assim, opinou pelo provimento do recurso

e pela exclusdo da multa de 11 (onze) UPFs/MT relativa a cada uma.'®

2 Documentos digitais n°s 78647/2016, 78648/2016, 93361/2016, 93363/2016, 93364/2016, 93365/2016, 93366/2016, 93367/2016,
93368/2016, 93369/2016, 93370/2016, 93372/2016, 93373/2016, 93375/2016, 93376/2016, 93376/2016, 93377/2016, 93379/2016,
93380/2016, 93382/2016, 93383/2016, 93384/2016, 93385/2016, 93387/2016, 93389/2016, 93390/2016, 93391/2016, 93392/2016,
93395/2016, 93397/2016, 93399/2016, 93401/2016, 93403/2016, 93404/2016, 93405/2016, 93406/2016, 93410/2016, 93411/2016,
93412/2016, 93413/2016, 93414/2016, 93415/2016, 93416/2016, 93417/2016, 93418/2016, 93419/2016, 93420/2016, 93422/2016,
93423/2016, 93425/2016, 93427/2016, 93429/2016, 93430/2016, 93431/2016, 93433/2016, 93434/2016, 93435/2016, 93436/2016,
93437/2016, 93439/2016, 93440/2016, 93441/2016, 93442/2016, 93444/2016, 93445/2016, 93446/2016, 93449/2016, 93451/2016,
93452/2016, 93454/2016, 93555/2016, 93456/2016, 93458/2016, 93460/2016, 93461/2016, 93497/2016, 93506/2016, 93508/2016,
93511/2016, 93523/2016, 93529/2016, 93530/2016, 93532/2016, 93537/2016, 93538/2016, 93539/2016, 93540/2016, 93541/2016,
93543/2016, 93544/2016, 93546/2016, 93549/2016, 93552/2016, 93616/2016, 93617/2016, 93618/2016, 93619/2016, 93622/2016,
93623/2016, 93624/2016, 93625/2016, 93629/2016, 93631/2016, 93636/2016, 93638/2016, 93639/2016, 93643/2016, 93644/2016,
93645/2016, 93647/2016, 93650/2016, 93652/2016, 93653/2016, 93655/2016, 93656/2016, 93657/2016, 93658/2016, 93659/2016,
93660/2016, 93662/2016, 93663/2016, 93665/2016, 93666/2016, 93667/2016, 93672/2016, 93673/2016, 93675/2016, 93676/2016,
93677/2016, 93680/2016, 93682/2016, 93683/2016, 93685/2016, 93686/2016, 93689/2016, 93690/2016, 93692/2016, 93693/2016,
93694/2016, 93700/2016, 93702/2016, 93704/2016, 93707/2016, 93709/2016, 93712/2016, 93713/2016, 93715/2016, 93718/2016,
93723/2016, 93726/2016, 93727/2016, 93729/2016, 93730/2016, 93904/2016, 93907/2016, 93908/2016, 93909/2016, 93910/2016,
93912/2016, 93913/2016, 93914/2016, 93915/2016, 93916/2016, 93923/2016, 93925/2016, 93927/2016, 93928/2016, 93929/2016,
93930/2016, 93933/2016, 93934/2016, 93936/2016, 93938/2016, 93942/2016, 93943/2016, 93948/2016, 93949/2016, 93951/2016,
93954/2016, 93956/2016, 93958/2016, 93960/2016, 93960/2016, 93965/2016, 93977/2016, 93984/2016, 93992/2016, 93994/2016,
93998/2016, 94010/2016, 94012/2016, 94016/2016, 94020/2016, 94022/2016, 94546/2016, 94552/2016, 94554/2016, 94555/2016,
94557/2016, 94558/2016, 94559/2016, 94561/2016, 94563/2016, 94565/2016, 94566/2016, 94567/2016, 94569/2016, 94570/2016,
94571/2016, 94572/2016, 94573/2016, 94574/2016, 94577/2016, 94579/2016, 94580/2016, 94581/2016, 94583/2016, 94584/2016,
94585/2016, 94587/2016, 94588/2016, 84589/2016, 94590/2016, 94591/2016, 94592/2016, 94593/2016, 94594/2016, 94596/2016,
94597/2016, 94598/2016, 94599/2016, 94600/2016, 94601/2016, 94602/2016, 94604/2016, 94605/2016, 94606/2016, 94609/2016,
94609/2016, 94611/2016, 94612/2016, 94613/2016, 94614/2016, 94616/2016, 94617/2016, 94618/2016, 94621/2016, 94623/2016,
94624/2016 e 94628/2016.

13 Resolugdo Normativa n° 14/2007/TCE-MT:

“Art. 273. A peti¢éo do recurso devera observar os seguintes requisitos de admissibilidade:

I. Interposic¢éo por escrito;

Il. Apresentacgéo dentro do prazo;

IIl. Qualificac&o indispenséavel a identifica¢é@o do interessado, se ndo houver no processo original;

IV. Assinatura por quem tenha legitimidade para fazé-lo;

V. Apresentacao do pedido com clareza, inclusive e se for o caso, com indicagéo da norma violada pela deciséo recorrida e comprovagao
documental dos fatos alegados.”

14 Documento digital n° 46715/2018.

15 Documento digital n° 193594/2016
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12. O Ministério Publico de Contas emitiu o Pedido de Diligéncias n° 334/20171°,
no qual requereu a decisdo deste Relator quanto ao juizo de admissibilidade recursal e a

notificagdo as partes para a apresentacao de contrarrazoes?’.

13. Da analise dos requisitos de admissibilidade, pautado no artigo 273 da
Resolucédo Normativa n® 14/2007/TCE-MT, proferi juizo de admissibilidade recursal positivo,

conheci dos Recursos Ordinarios e recebi-os nos seus efeitos devolutivo e suspensivo.*®

14. Devidamente notificados'®, os recorrentes apresentaram suas alegagées de
contrarrazdes recursais?®, nas quais ratificaram os posicionamentos pelo provimento dos

Recursos Ordinarios respectivamente impetrados.

15. Ao analisar as teses recursais, a Secex de Obras e Infraestrutura emitiu o
Relatério Técnico de Defesa, no qual opinou pela procedéncia do Recurso Ordinario
interposto pelo Ministério Publico de Contas, com a aplicagcao de san¢ao de multa sobre o
valor do dano aos responsaveis; e pela improcedéncia dos outros Recursos Ordinarios

interpostos contra o Acérdado n° 3.613/2015.%%

16. Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n°
3.687/2019, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e opinou pelo
conhecimento dos Recursos Ordinarios e, no mérito, pelo seu provimento parcial com a
reforma do Acdrdao n° 3.613/2015-TP apenas quanto a exclusao da multa aplicada ao Sr.
Walace Santos Guimaraes, em razao da irregularidade HB 10 — realizagdo de contratos

valores superiores ao licitado.??

16 Documento digital n° 327165/2017.

¥ RITCE-MT:

“Art. 280. Interposto o recurso pelo representante do Ministério Publico de Contas, serdo notificados os demais interessados, se houver,
para se manifestarem no prazo recursal, dispensando nova manifestagéo do recorrente.”

18 Documentos digitais n°s 81898/2016, 98682/2016, 46715/2018.

19 Documentos digitais n° 51426/2018, 51427/2018, 51428/2016, 51429/2018, 70169/2018,

20 Documentos digitais n°® 70329/2018 e 83835/2018.

21 Documento digital n° 167763/2019.

22 Documento digital n° 173088/2019.
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1. DA REFORMA DO ACORDAO N° 3.613/2015 — ARGUIDA NO RECURSO ORDINARIO

1.1. Irregularidade DB 02 - Auséncia de instituicgido do Imposto sobre

Servigos para servigos notariais, cartorarios e registrais

Responsavel: Sr. Walace Santos Guimardes — Ordenador de Despesas: periodo de
01/01/2014 a 31/12/2014.

Irregularidade 2 — N&o adocéo de providéncias para a constituicdo e arrecadacgdo do crédito
tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei Complementar 101/2000; arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64).
Irregularidade grave, com classificagdo DBO02, conforme Anexo Unico da Resolugdo
Normativa 17/2010, (tépico — 3.1 do Relatério Técnico Preliminar).

2.1) Nao adocdo de providéncias para a instituicdo de tributacdo do ISSQN devido na

prestacdo dos servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

1.1.1. Razoes do recorrente

17. O ex-Prefeito Walace Santos Guimaraes foi sancionado por este Tribunal de
Contas ao pagamento de multa de 11 (onze) UPFs/MT em razao de sua conduta omissiva
de nao providéncias para a instituicdo de tributacao do ISSQN — Imposto sobre Servi¢cos de
Qualquer Natureza devido na prestacao dos servicos de registros publicos, cartorarios e

notariais.

18. O fundamento da defesa apresentada pelo entdo Prefeito de Varzea Grande
foi de que adotou as providéncias de arrecadacao do Imposto sobre Servicos de Qualquer

Natureza, cujo fato gerador € a prestagao de registros publicos, cartorarios e notariais.

19. Informou que o Decreto n° 33/20132° disciplinou as regras de apuragao,
constituicdo e declaragao do crédito tributario do setor de servigos de registros publicos,
cartérios e notariais devido ao Municipio de Varzea Grande, mediante a delimitacdo da
aliquota de 5% (cinco por cento) para o recolhimento do ISSQN, com fundamento do artigo
84, inciso |, da Lei Municipal n° 2.645/2003.

2 Documento digital n° 94624/2016, fls. 03-05.
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20. Afirmou, inclusive, que a Tabelia Anténia de Campos Maciel, titular do 1° Oficio
da Comarca de Varzea Grande, impetrou Mandado de Seguranga com pedido de liminar
contra ato praticado pelo Coordenador de Fiscalizagdo e Arrecadacdo da Secretaria de
Receita da Prefeitura, tendo obtido decisdo liminar favoravel quanto a suspensao dos
efeitos dos autos de infragao lavrados, bem como a expedi¢ao de determinacao a Prefeitura
de Varzea Grande, para que se abstenha de inscrever os valores langados em divida ativa,

até a decisdo de mérito.?*

1.1.2. Analise instrutodria

21. Ao analisar as razdes recursais, a equipe de auditoria observou que a conduta
irregular foi tipificada como nao envio a Camara Municipal de Varzea Grande de projeto de
lei para instituicdo do ISSQN sobre o valor dos servigos de cartério e registros notariais

prestados no exercicio de 2014.

22. Da analise do Decreto n° 33/2013, a equipe instrutiva confirmou sua vigéncia
e publicacdo em Diario Oficial?® e averiguou a existéncia de noticiarios locais quanto a
expedicdo de mandados judiciais de busca e apreensao no Cartério do 1° Oficio da
Comarca de Varzea Grande, devido a indicios de sonegacdo fiscal do ISSQN nos
exercicios de 2008 a 201425,

23. Assim, a Secretaria de Controle Externo da entdo 12 Relatoria concluiu pela
razoabilidade da conclusao de que houve providéncias para a instituicdo da tributacdo do
ISSQN no Municipio de Varzea Grande em 2014, incidente sobre os servigos de registros

publicos, cartorarios e notariais.

24. Em razao disso, a unidade de instrucao opinou pelo provimento do presente

24 Documento digital n° 78647/2016, fl. 26 e Documento digital n° 94624/2016, fl. 06.

% Documento digital n° 193594/2016, fl. 12.

Disponivel em: < http://www.diariomunicipal.com.br/amm-mt/materia/14C818AC >.

% Documento digital n° 193594/2016, fl. 13.

Disponivel em: < http://www.folhamax.com.br/policia/policia-civil-invade-cartorio-suspeito-de-sonegacao-de-impostosem-

vg/20922 >.
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Recurso Ordinario, para a exclusao da multa aplicada ao Sr. Walace Santos Guimaraes,

ex-Prefeito de Varzea Grande.?’

1.1.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

25. O Ministério Publico de Contas afirmou que o ex-Prefeito Walace Santos
Guimaraes apresentou os mesmos documentos e razdes constantes na fase instrutéria, ou
seja, as alegacdes de que expediu o Decreto n® 33/2013 e a matéria jornalistica de que
uma titular de Cartério no Municipio impetrou Mandado de Seguranca ja foram objeto de

andlise nas razbes do Voto?® que comporam o Acordao n° 3.613/2015-TP:

Compulsando os autos, werifico a procedéncia da
imegularidade, ante a auséncia de lastro probatdrio minimo para comprovar a efetiva
arrecadacdo do ISSQN (imposto sobre servico de qualquer natureza) nos servicos
de registros publicos, cartorarios e notariais.

Saliento que, muito embora o Gestor tenha realizado a
regulamentagdo da incidéncia do imposto sobre aquelas prestacbes de servigos
especificas, por meio do Decreto Municipal 33/2013 (fis. 03, doc. n®. 112502/2015),
caberia a ele apresentar os registros da enfrada destes recursos no decorrer do
exercicio sob analise, a fim de demonstrar a observancia da regra de natureza
cogente, consignada nos termos dos artigos 11 e 13 da Lel de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000), que assim disciplinam, respectivamente:

“Art. 11. Co i
gesido fiscal a rns!m:.ragao prelwsao e efetiva anlﬂ:iﬂ‘a(zo de Iodcs us
ributos da competéncia constitucional do enfe da Federacdo.” (Grifo

desdobrads odle LT = 1era bimesurais de
arrecada@o e_s.moa@m ern semrado,_ quando cabwef das
medidas de cwnbare a evasdo e a sanegagao da gquantidade e valores de
agfes ajwzadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo cro
montante dos créditos fributanos passivels de cobranca administrativa.”
(Grifo nosso).

Como se dencta da leitura dos citados dispositivos, a
arrecadacdo do tributo & requisito essencial na gestdo fiscal dos entes da federacdo.

26. Assim, o Parquet de Contas divergiu da unidade instrutiva e pugnou pelo ndo

provimento do recurso.?®

1.2. Irregularidade HB 10_Contrato com valor superior ao licitado

Responsavel: Sr. Walace Santos Guimardes — Ordenador de Despesas: periodo de
01/01/2014 a 31/12/2014.

27 Documento digital n° 193594/2016, fl. 16.
2 Documento digital n° 219202/2015, fl. 06.

2 Documento digital n° 173088/2019, fls. 05-06.
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Irregularidade 5 — Ocorréncia de irregularidades nas alteracées e/ou atualizacGes do valor
contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, 1l da Lei 8.666/1993). Irregularidade grave, com
classificagdo HB10, conforme Anexo Unico da Resolugao Normativa 17/2010 (t6pico — 3.4 do
Relatério Técnico Preliminar).

5.1) Houve a realizag@o de contratos com valores superiores ao licitado, descumprindo o
disposto no art. 65 da Lei 8.666/93.

1.2.1. Razoes do recorrente

27. Nas razdes recursais, o ex-Prefeito Walace Santos Guimaraes destacou que,
por se tratar de Processo de Contas Anuais de Gestdo do Municipio de Varzea Grande do
exercicio de 2014, as licitagdes e contratagdes pretéritas ndo deveriam ter sido objeto de
analise nos autos. Afirmou que apenas as licitagdes n°s 01/2014, 03/2014 e 11/2014, que
originaram os respectivos contratos n°s 37/2014, 21/2014 e 56/2014, deveriam ter sido
objeto de analise. Justificou que as prorrogacdes de prazo ocorridas em 2014 apenas

ratificaram as demais clausulas contratuais.3°

28. Quanto ao Contrato n° 06/2012, celebrado com a empresa Ledo & Ferreira da
Silva Ltda., o recorrente afirmou que o valor da diferenca apontada pela unidade instrutiva
justifica-se em razdo do aditivo de valor de R$ 337.951,15 (trezentos e trinta e sete mil,
novecentos e cinquenta e um reais e quinze centavos), que totalizou o valor global de R$
1.817.239,09 (um milh&o, oitocentos e dezessete mil, duzentos e trinta e nove reais e nove

centavos).

29. O ex-Prefeito informou que o Contrato n°® 070/2013, firmado com a empresa
AFPL Agéncia de Monitoramento de Informagdes Ltda. EPP, foi prorrogado por mais 12
(doze) meses, cujo valor anual era R$ 30.000,00 (trinta mil reais), tendo perfeito o valor total

de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) para todo o periodo contratual.

30. Em relacdo ao Contrato n° 090/2013, celebrado com a empresa Carneiro

Carvalho Construtora Ltda. e que possuia o valor contratual de R$ 10.500.000,00 (dez

30 Documento digital n° 78647/2016, fls. 27-34.
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milhdes e quinhentos mil reais), o ex-gestor informou que n&o ha registros de pagamentos

superiores ao contratado.

31. Aduziu, ainda, que todos os pagamentos realizados no exercicio de 2014
destinados as empresas credoras listadas pela unidade instrutiva tiveram respaldo

contratual e obedeceram a Lei n° 8.666/1993.

32. Por conseguinte, requereu a descaracterizagao da irregularidade GB 10, com
o afastamento da sancdo de multa imposta. Além disso, requereu a reforma da
determinacao de instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria, sob o fundamento de ter
esclarecido a regularidade e a legalidade dos contratos administrativos firmados e dos

aditivos celebrados no exercicio de 2014.

33. O ex-Prefeito propbs, alternativamente, que, caso este Tribunal de Contas
opte por manter a determinacido de instauragdo de Tomada de Contas Ordinaria, com o
objetivo de analisar a legalidade da prorrogacao dos prazos e dos aumentos pactuados, a
quantificacdo do dano e a identificagdo dos responsaveis e que seja revogada a sangao de

multa aplicada, sob 0 argumento da ocorréncia de bis in idem.

1.2.2. Analise instrutoria

34. Acerca da irregularidade HB 10, a Secretaria de Controle Externo da entao 1°
Relatoria entendeu que assiste razao ao recorrente3l. Aduziu que os dados levantados na
instrucdo do processo nao resultaram na demonstracdo documental de correspondéncia

entre os dados apresentados em tabela®? e os valores pagos as empresas contratadas:

31 Documento digital n° 193594/2016.

32 Documento digital n° 73650/2015, fl. 24.
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4.1) Houve a realizagio de contratos com valores superiores o licitado, descumprindo o disposto no art. €5 da
Lei n® §.666/93. - HB10

Durante © exercicio 2014 houve o pagamento de contratos que tiveram seus valores SUPeriones ao previsto nas

licitagdes., acima do limite previsto no art. 65 da Lei n® £.6668/93, segue abaixo o resumo dos achados:

N* Licitago | N° Contrato | Credor Valor Proc.Licit | Valor Contrato Diferenga
0172014 37/2014|PORTO SEGURO INFORMATIGA|  R52702408,18] RS 4.382007.80] RS 1.080.102.71
0272013 1172012| COOPERANG! RS 332.000,99 RS 736.534.24 R$403.534.25
0a/z011 08720 12|LEAC FERREIRA DA SILVA RS 1470287.04] RS 1817.230.00 RS 337.051.15
032014 2172014|BR PAVING RS 321.785,00 RS 804.488,00 RS 482.663,00
052013 32/2013| CLINICA TEGNO VIDA RS 1.860.12183]  R54832522,10 RS 302240033
0772012 57120 12| ACP! RS 70.521,00 RS 310.042,00 RS 230.521,00
Darz012) 22120 12| ADALBERTO NOVAES RS 2.600.00] RS 22.808,00 RS 83 205,00
/2013 2812013| DEUSDETE PEDRO RS 20.76000] RS 110.126,88] RS 63.300,88
08/2013 7072013 AFPL RS 20.000.00] RS 60.000.00 RS 0.000.00
De/z013) 57720 13| MARQUES E NENDONGA RS 54235400] RS2 10041800 RS 1.627.082,00
102013} G012013|ENGEPOLC RS 456.472.50 RS04360226] RS 485.210,00
112013} 8172013 ENGEPOLG RS 456.472,50 RS 04360228 RS 48521000
112014 5072014|BR PAVING RS496.50000]  R$2402500,00] RS 1.964.000,00
132012 38/2013|SELPROM R52000.00000] RS 540138064 RS 2501.350,64
142013} 78120 13[BRASILCARD RS 3.300.00000] RS 0.484.80000] RS 3.124.800.00
152013 58/2013| DAYANNE ELLE R300.00000] RS 180.000.00 RS 120.000.00
122013} 71/2013|ESPACO IMOVEIS RS 17865000] RS 1.071.854,00) RS 803 205,00
202013} 2/2013|ELDEMAR LUIZ TONIAL RS$300.00000] RS 1217.676.00 RS 817.670,00

22013]  122/2013|SABOREART RS 26050000] R 1478.00000] RS 1.105.500,00
242012] 4772012|JOSE ANTONIO DORILED RS 840000 RS 81.810.72 RS 73410.72
272012 80/2012| TAMAR ZEITOUN RS 120.00000] RS 1.146.86120] RS 1.026.661.20,
252013 20/2013|DANIELY CARNEIRO RS 13301] RS 10500.00000] RS 10.400.986,00
302011 2072011[JOSIAS SANTOS R$42000000] RS 104212782) RS 152212782
322013} 85/2013|PENTA RS 18.206.000,00] RS 19.153.000,08 RS 857.000,08
372012] 1202012 MOHAMED KANDOUSSI RS 14520000] RS 300000000 RS 2.854.800.00
452013]  111/2013|DWIPLAC R$200832000] RS 1163328000] RS £.724.060.00
s02012]  1212012]HELVIO LUIZ RS 15.600.00 RS £3.600,00 RS 75.000.00
50:2012|  145/2012|PAULO CESAR PRADO RS 45.400.00 RS 182.278.78 RS 137.872,76
602010]  125/2010|JF PUBLICIDADE RS 77.200.00 RS 308.800,00) RS 231.600,00

| R$ 45.716.350.81

35. A unidade de instrugdo evidenciou que a analise ocorreu tendo por base a
consulta ao Sistema Aplic e que ndo houve a correspondente exigéncia das documentagdes
referentes aos processos administrativos, para a conclusdo quanto a correta liquidagao e
pagamento das despesas.

36. Assim, concluiu que a instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria, conforme
determinado no Acordao n° 3.613/2015-TP, aferira a legalidade dos aditivos contratuais e
das fases de execucgao das despesas contratuais. Destarte, propds o afastamento da multa
de 11 (onze) UPFs/MT — Unidade Padrao Fiscal de Mato Grosso, imputada ao Sr. Walace
Santos Guimarées.

1.2.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

37. O Ministério Publico de Contas pugnou pelo provimento do recurso, com a

exclusdo da multa aplicada ao ex-Prefeito Walace Santos Guimaraes, em virtude da
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irregularidade HB 10, pois a determinagao para a instauracdo de Tomada de Contas
Ordinaria tem como objeto analisar a legalidade dos contratos firmados pela Prefeitura de

Varzea Grande no exercicio de 2014.33

1.3. Irregularidade JB 99 _Despesa — pagamentos efetuados referente a

servigos nao executados ou executados em desacordo com a planilha de medigao

Responséaveis: Sr. Walace Santos Guimardes — Ordenador de Despesas; Sr. Hércules
de Paula Carvalho — Fiscal da Obra; Sr. Claudio Adalberto Salgado — Fiscal da Obra; Sr.
José Henrique Carneiro Carvalho — Sécio Proprietario da empresa Carneiro Carvalho
Construtora Ltda.

Irregularidade JB99. Irregularidade referente a despesa, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolu¢do Normativa n°. 17/2010 TCE-MT. Superfaturamento por inexecugao
de servicos obras/servicos ndo executados ou executados em quantidade inferior a
contratada.

Iltem 1.1.8 — Fraude na execucdo contratual — possivel superfaturamento nas medicbes
(liguidagéo da despesa);

Item 1.3.5.2 — Pagamentos efetuados de despesas referentes a servicos ndo executados ou

executados em desacordo com a planilha de medigéo;

1.3.1. Razé6es do recorrente Ministério Publico de Contas — Documento digital
n° 12313/2016

38. O Ministério Publico de Contas se posicionou contrariamente ao Acérdao n°
3.613/2015-TP e interpbs Recurso Ordinario, com o objetivo de reformar o julgado para: a)
aplicagdo de multa proporcional ao dano ao erario aos Srs. Claudio Adalberto Salgado,
Walace Santos Guimaraes e José Henrique Carneiro Carvalho, proprietario da empresa
Carneiro e Carvalho Construtora Ltda., em razdo da irregularidade JB 99 — pagamentos
realizados a empresa Carneiro Carvalho Construtora Ltda. sem a correspondente execucao
dos servigos, cujo dano perfez o valor de R$ 453.038,10 (quatrocentos e cinquenta e trés
mil, trinta e oito reais e dez centavos); b) aplicagao de multa proporcional ao dano causado

ao erario aos Srs. Hércules de Paula Machado, Walace Santos Guimaraes e José Henrique

33 Documento digital n° 173088/2019.
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Carneiro Carvalho, em virtude da irregularidade JB 99 — medicdo de servigcos nao
executados, cujo dano perfez o valor de R$ 566.840,21 (quinhentos e sessenta e seis mil,
oitocentos e quarenta mil e vinte e um centavos); c) remessa de copias integrais ao
Ministério Publico Estadual; d) declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em
comissao ou fungao de confianga dos Srs. Claudio Adalberto Salgado e Hércules de Paula
Machado; e €) declaragao de inidoneidade do Sr. José Henrique Carneiro Carvalho, s6cio
administrador da empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda., pelo prazo de 05 (cinco)

anos

1.3.2. Razoes da recorrente Carneiro e Carvalho Construtora Ltda.—
Documento digital n° 78633/2016

39. O Sr. José Henrique Carneiro Carvalho, representante da empresa Carneiro
e Carvalho Construtora Ltda., ndo apresentou em sua peca recursal alegagdes contra a
condenacao em restituicdo ao erario; todavia, afirmou que o voto condutor do Acérdéo n°
3.613/2015-TP deixou claro n&o haver caracterizagao de superfaturamento. Afirmou ainda
que existiam pagamentos realizados a maior e que nao existem indicios de que tenham
sido causados pela contratada. Deste modo, requereu a realizagao de vistoria e de encontro

de contas para sanar os apontamentos.3*

40. Aduziu que o objeto do contrato social da empresa foi alterado para o ramo
de engenharia no dia 25/01/2013 e que a licitacdo ocorreu praticamente 07 (sete) meses
depois, em 13/08/2013. Explicou que o atestado de capacidade técnica apresentado no ato
da licitagao foi respaldado por ART — Anotacao de Responsabilidade Técnica e que cumpriu

com os requisitos editalicios de habilitacao.

41. A empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda também pugnou pela
nulidade da sancado de declaracdo de inidoneidade proposta pelo Ministério Publico de
Contas no Parecer n° 7.586/2015%°, cuja fase processual ndo possibilitava a manifestagéo
da empresa, em alegada contrariedade aos principios do contraditério, da ampla defesa e

34 Documento digital n° 78633/2016.

35 Documento digital n° 217167/2015.
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da paridade de armas processuais. Assim, requereu o provimento de seu Recurso

Ordinario, com a conseguinte reforma do Acordao n° 3.613/2015-TP3S.

42. Nas contrarrazdes recursais, ao redarguir as razdées do Recurso Ordinario
interposto pelo Ministério Publico de Contas, que pleiteou a condenagao dos responsaveis
a sancao de multa sobre o valor do dano, o proprietario da empresa Carneiro e Carvalho
Construtora Ltda. alegou n&o haver responsabilidade da empresa contratada pelo suposto
dano ao erario, pois sao inexistentes os indicios que caracterizam que o dano foi cometido

pela empresa contratada®’.

1.3.3. Raz6es dos recorrentes — Documentos digitais n°s 78647/2016 e
78648/2016
43. Os recorrentes, Srs. Walace Santos Guimaraes, Celso Alves Barreto de

Albuquerque, Gongalo Aparecido de Barros, Silvio Aparecido Fidelis, Mariuso Damiao
Ferreira, Jonas Sebastido da Silva, Hércules de Paula Carvalho e pela Sra. Luciana
Martiniano de Sousa informaram que o Municipio dispunha de apenas um engenheiro civil
para fiscalizar todas as obras e reformas e que o método de afericdo era a amostragem,
com visitas aos locais ao menos uma vez por semana. Afirmaram que a seguranc¢a do local
de obras e reformas, bem como a realizacdo de manutencgdes, era de responsabilidade da

empresa contratada, cabendo ao fiscal sanar duvidas e solicitar as corre¢des necessarias.®

44, Fundamentaram que a auditoria foi realizada apds a entrega das reformas,
em alguns casos com lapso de 18 (dezoito) meses entre a entrega e a fiscalizagdo da
equipe de auditoria; assim, situagdes como furtos, atos de vandalismo, pinturas desbotadas
ou com umidade, madeiramento empenado e sob ataque de bactérias ou cupins e telhas
quebradas, sdo passiveis de acontecimentos e encontram-se dentro dos critérios minimos

de aceitabilidade.

36 Documento digital n° 78633/2016.
37 Documento digital n° 83835/2018.

38 Documentos digitais n°s 78647/2016 e 78648/2016.
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45. Em razdo disso, afirmaram que houve a realizagcdo de reformas do
Restaurante Popular, do Centro de Referéncia em Assisténcia Social do Jardim Imperador,

dos muros do Cemitério Sdo Francisco de Assis e do Cemitério Recanto da Saudade.3°

46. Em relagdo ao Ginasio Fiotdo, os recorrentes informaram que a unidade
instrutiva constatou apenas que o tapume utilizado nao correspondia ao previsto na planilha
de itens, cujo valor é de R$ 7.948,04 (sete mil, novecentos e quarenta e oito reais e quatro
centavos); contudo, foi determinada a restituicdo do valor integral da reforma, no montante
de R$ 55.328,83 (cinquenta e cinco mil, trezentos e vinte e oito reais e oitenta e trés
centavos), sob a conclusdo de que nao houve justificativa para reformar um prédio
abandonado. Assim, reclamaram pelo reconhecimento da condenacdo de indevida

restituicdo ao erario.*°

47. No que se refere a Avenida Ulisses Pompeu de Campos, cuja conclusao foi
de que houve pagamento a maior no montante de R$ 135.642,22 (cento e trinta e cinco mil,
seiscentos e quarenta e dois reais e vinte e dois centavos), afirmaram que houve lapso
entre a fiscalizacdo e a entrega da obra; e também informaram que as dimensdes do
passeio e a regularizacdo do terreno estdo de acordo com a planilha de medigcdo. Em
referéncia ao plantio de gramas e arvores regionais, aduziram ser impossivel quantificar os
servigos realizados, em razao do lapso temporal, de intempéries como o clima e de atos

humanos ilicitos, como vandalismo.*!

48. Destacaram ainda que o voto condutor da condenagao concluiu pela auséncia
de superfaturamento, diante da auséncia de realizagdo de pagamentos em valores acima
do quantificado no contrato; mas que houve falha apenas na liquidacéo da despesa, o que

configurou enriquecimento ilicito da empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda.

49, Assim, justificaram que as imagens apresentadas comprovam que 0s servigos

foram executados e que os pagamentos eram devidos. Salientaram também que existem

3% Documento digital n° 78647/2016, fls. 51-60.
40 Documento digital n° 78648/2016, fls. 05-06.

41 Documento digital n° 78648/2019, fls. 06-08.
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medi¢des atestadas de servigos prestados pela empresa Carneiro e Carvalho Construtora

Ltda. e ainda ndo pagos.*?

50. Desta maneira, solicitaram a revogagéo da declarag&o de nulidade do Pregéo
n° 028/2013 e, caso este Tribunal de Contas entenda pela permanéncia da condenacgao de
restituicao ao erario, que seja realizado o abatimento dos valores relacionados aos servigos

prestados, atestados e pagos.

1.3.2. Analise instrutodria

51. A equipe de auditoria afirmou ser dever do fiscal de contrato receber os
servigos provisoriamente, mediante termo circunstanciado. Assim, reputou improcedentes
os argumentos de que o fiscal de contrato teria excesso de trabalho e de que nao teria

condig¢des de fiscalizar todas as obras da Prefeitura.*?

52. No que concerne as alegagdes do lapso entre a entrega das reformas e a
inspecao realizada por este Tribunal de Contas, afirmou n&o assistir razao ao recorrente.
Para os materiais e servicos com garantia contratual e legal, aduziu ser dever do fiscal
verificar quando os itens foram quebrados e demandar a sua substituigdo. Quanto as
medicdes realizadas nos servicos de manutencao de trato sucessivo, afirmou que estas
pressupdem que as medigdes subsequentes somente sejam aceitas apds devidamente

sanadas todas as irregularidades advindas de medi¢cdes anteriores.

53. A unidade de instru¢do afirmou que os argumentos dos recorrentes de que o
ambiente sofreu desgastes pelo lapso temporal entre o recebimento do servico e a
fiscalizagdo do Tribunal de Contas e, ainda, eventuais atos de vandalismo nao

comprovados, sdo vagos e nada comprovam.

54. As alegagcbes dos recorrentes de que as fotografias apresentadas

42 Documento digital n° 78615/2016, fls. 09-10.

43 Documento digital n° 167673/2019.
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comprovariam a prestacdo e a adequacgao dos servigos contratados foi rechagada pela
unidade instrutiva, que afirmou restar comprovado o dano ao erario causado pela

inexecugao contratual.

55. Assim, opinou pelo nao provimento dos recursos interpostos pelos

responsaveis e pela manutencao da integralidade do Acérdéo n° 3.613/2015-TP.44

1.3.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

56. O Ministério Publico de Contas, na linha da Secretaria de Controle Externo de
Obras e Infraestrutura, afirmou que as imagens fotograficas apresentadas pelos recorrentes
sao insuficientes para atestar a totalidade dos servicos executados. Requereu a
manutencdo da sangao de restituicdo ao erario, aléem da multa pela caracterizagcdo da
irregularidade JB 99, pois diversos servigos constantes na medig¢ao dos servigos nao foram

executados.*

57. Explicou que a irresignacao dos recorrentes deveria se consubstanciar na
apresentacao de documentos e calculos que comprovassem a realizagao dos servigos e a

consequente reforma dos valores imputados.

58. Em relagdo a declaragdo de inidoneidade da empresa Carneiro e Carvalho
Construtora Ltda., o Ministério Publico de Contas reafirmou sua competéncia para solicitar

a aplicacao de sancao aqueles que cometem irregularidades e ilegalidades.

59. Em razdo disso, o Parquet de Contas pugnou pelo ndo provimento dos
Recursos Ordinarios, devendo ser mantidos os termos do Acérddo n° 3.613/2015-TP4¢, com
o acréscimo advindo do Recurso Ordinario ministerial*’, mediante a aplicagdo de sancao

de multa sobre o valor do dano aos responsaveis, a declaragao de inidoneidade ao Sr. José

4 Documento digital n° 167673/2019.
4 Documento digital n° 173088/2019, fls. 13-14.
46 Documento digital n° 173088/2019, fls. 13-14.

47 Documento digital n° 12313/2016.
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Henrique Carneiro Carvalho e a inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao e

funcado de confianca aos Srs. Hércules de Paula Carvalho e Claudio Adalberto Salgado.*®

1.4. Irregularidade GB 15 — Especificagdao imprecisa e/ou insuficiente do

objeto da licitagao

Responsaveis: Sr. Walace Santos Guimardes — Ordenador de Despesas; Sr. Gongalo
Aparecido Barros — Secretario Municipal de Obras; Sr. Celso Alves Barros Albuquerque
— Secretario Municipal de Administracéo; Sr. Mariuso Damido Ferreira — Secretario de
Promocé&o Social; Sra. Luciana Martiniano de Souza — Pregoeira do Pregdo Presencial
n° 28/2013; Sr. Hércules de Paula Carvalho - Fiscal das Obras.

Irregularidade GB15. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licita¢éo. (art.3°,
§ 19, 1, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, |V, da Lei 8.666/1993; art.40,1, da Lei 8.666/1993;
Art. 3°, 11, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n° 177).

ltem 1.1.1 — Informag¢Bes contidas no Pregdo Presencial n°® 28/2013. As informactes
disponibilizadas no termo de referéncia ndo apresentam os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, razéo pela
gual resta evidenciada deficiéncia no projeto basico.

ltem 1.1.2 — A abrangéncia e imprecisdo do objeto trazem como consequéncia uma
inseguranca acerca do que poderd ser contratada, além de representar restricdo a
competitividade do procedimento licitatrio, uma vez que ficam impossibilitadas, as empresas
interessadas, a proposicdo de um orgcamento que represente a realidade dos valores a serem

pagos pelos servicos.

1.4.1. Razoes dos recorrentes

60. Os recorrentes arrolados como responsaveis pela irregularidade GB 15, cuja
capitulacao é a especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagcao, afirmaram
que a definigdo constante do objeto no Termo de Referéncia, no Edital de Licitagdo e no
Contrato é preciso, suficiente e claro.*® Afirmaram que as planilhas de servigos, insumos e
formacao de pregos tiveram por base o SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e indices da Construcéo Civil; e que o Pregdo n° 028/2013, cujo objeto era o registro de

48 Documento digital n° 12313/2016, fls. 34-35.
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precos para futura e eventual contratacdo de empresa do ramo da construcao civil para
execugao de manutencao e reforma, para atender a demanda corretiva dos prédios
publicos do Municipio de Varzea Grande, se pautou nas disposi¢cdes do Pregao Presencial
n° 09/2011 deste Tribunal de Contas.

61. No que se refere a restricdo da competitividade, informaram que varias
empresas participaram da licitacdo e que o Termo de Referéncia estabeleceu limite a
contratacdo, de modo que os servigos seriam executados mediante a realizac&o de reparos
e adequacgdes necessarias em cada um dos bens publicos previstos em edital. Quanto aos
locais de realizagado dos servigos, aduziram que havia indicagdo expressa e precisa no

Edital de Pregéo quanto aos prédios e vias publicas.

62. Ademais, ponderaram que a composi¢ao do orcamento foi elaborada com a
indicagao do cédigo SINAPI e que a planilha utilizada teve por base a tabela da Secretaria

Municipal de Infraestrutura.

1.4.2. Analise instrutodria

63. A equipe instrutiva esclareceu que a legislagao veda a inexisténcia de projeto
basico que justifique e apresente elementos suficientes e precisos do valor proposto e a
natureza da obra ou servigo.® Fundamentou que a licitagédo realizada pelo Tribunal de
Contas, utilizada como parametro, segundo arguiram os recorrentes, limitou-se a um unico
prédio, com demandas e caracteristicas pormenorizadas no Projeto Basico; ao contrario, o
Pregao realizado pela Prefeitura de Varzea Grande objetivou o atendimento a diversos

orgaos publicos, com diferentes e ndo especificadas demandas.

64. A equipe de auditoria explicitou que a situagao nao trata somente da auséncia
de padronizagao dos itens de uma reforma, como também da auséncia de delimitagcao de
itens a executar, condi¢ao indispensavel ao Projeto Basico. Diante do argumento de que

houve desvio de finalidade na execugao do Contrato n° 090/2013, nos termos dispostos no

%0 Documento digital n° 167673/2019, fls. 49-52
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Voto condutor da decisdo recorrida, opinou pela decretacdo da improcedéncia das

alegacgdes recursais.

1.4.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

65. O Ministério Publico de Contas acrescentou que o Contrato n° 090/2013 foi

dividido em 03 (trés) lotes, sem o correspondente projeto basico detalhado®:

32. O contrato, sem projeto béﬁicci| detalhado, fora dividido em 03 lotes,
nos termos da clausula 42 do Contrato, sendo:

a) o lote 01, no valor de R$ 1.500.000,00 dirigido a servicos de
manutencado e reforma na Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

b) o lote 02, no valor de R$% 6.000.000,00 dirigido a Secretaria
Municipal de Infraestrutura par servicos de manutencdo; e

c) o lote 3, no valor de R$ 3.000.000,00 também dirigido a Secretaria
Municipal de Infraestrutura, mas para servigos de readequacdo viaria e obras
rodoviarias, totalizando R$ 10.500.000,00.

66. Portanto, acompanhou o entendimento da unidade de instrugado, pelo nao
provimento do recurso apresentado e pela manutencdo dos termos do Acérdao n°
3.613/2015-TP.

1.5. Irregularidade GB 99 — Nao cabimento de Pregao para contratacao de
servigos de engenharia e ndao demonstragao da vantajosidade do tipo de licitagao

menor valor do BDI

Responsaveis: Sr. Walace Santos Guimardes — Ordenador de Despesas; Sr. Gongalo
Aparecido Barros — Secretario Municipal de Obras; Sr. Celso Alves Barros Albuquerque
— Secretario Municipal de Administracdo; Sr. Mariuso Damido Ferreira — Secretario de
Promocéo Social; Sra. Luciana Martiniano de Souza — Pregoeira do Pregdo Presencial
n° 28/2013;

Irregularidade GB99. Irregularidade referente a Licitagéo, ndo contemplada em classificacéo

51 Documento digital n° 173088/2019, fl. 10.
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especifica na Resolugcao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

ltem 1.1.3 — N&o cabimento da modalidade pregdo para contratacdo de servigcos de
engenharia que ndo possam ser caracterizados como comuns.

Item 1.1.4 — N&o demonstracdo da vantajosidade do tipo de licitacdo menor valor de BDI

(Beneficios e Despesas Indiretas).

1.5.1. Razoes dos recorrentes

67. Quanto a utilizagado do Pregédo como modalidade de licitagdo para contratagao
de servicos comuns de engenharia, os recorrentes afirmaram que a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido permite a realizagdo de Pregao para os servigos de engenharia

de manutencgao predial.>?

68. No que se refere a demonstracdo da vantajosidade do tipo de licitagdo pelo
menor percentual do BDI — Beneficios e Despesas Indiretas, os recorrentes questionaram
a utilizacdo do mesmo critério por este Tribunal de Contas no Pregéo n° 009/2011/TCE-MT.
Informaram que os servigos licitados sao padronizados pelo SINAPI e que nao ha
comprovacao de dano ao erario experimentado pela Prefeitura Municipal de Varzea
Grande. Além disso, demonstraram irresignacédo com o apontamento de dano ao erario,

sob o argumento da auséncia de demonstragao de prejuizo advindo do critério utilizado.

69. Os recorrentes reafirmaram a vantajosidade na escolha do critério pelo menor
percentual do BDI e defenderam que as supostas inconsisténcias levantadas pela unidade
de instrucdo nas medicdes realizadas nao sao suficientes para a comprovagao do dano,
pois a vistoria foi realizada 18 (dezoito) meses depois que os servigos foram executados e

as medigbes realizadas®®.

70. Ante o0 exposto, requereram o provimento do recurso para cassar a sangao de
multa aplicada aos responsaveis em razdo da irregularidade GB 99 especificagao
imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagcao.

52 Documento digital n° 78647/2016, fls. 40-48.
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1.5.2. Analise instrutoria

71. A equipe de auditoria confirmou que ndo ha vedacéo a utilizagdo de Pregao
para a contratacdo de servicos de engenharia; entretanto, ndo houve a demonstragao da
padronizagao dos servicos de engenharia pretendidos de modo a caracteriza-los como

comuns, para possibilitar a realizag&o da licitagdo na modalidade ‘Pregéo’.>*

72. Assim, avaliou que nao ha similaridade de objeto com a licitagao realizada por
este Tribunal de Contas, pois o objeto foi genérico e com abrangéncia a diversos 6rgaos
publicos, ndo tendo permitido a afericdo pormenorizada de que os servigos de engenharia
sejam comuns. Assim, concluiu que muitos servigos se tratavam de reformas e néo de

manutengao predial.>®

73. A unidade instrutiva alegou que a utilizagdo do SINAPI como medida de
referéncia para o custo global de servigos e obras possui fundamento no Decreto n°
7.983/2013%, cujos pregcos apenas limitam o custo maximo para determinado item;
portanto, ndo se confundem com a precisao do objeto, que é dada pelas plantas baixas que
devem conter quantitativos pormenorizadamente discriminados.®’ Ressaltou, ainda, que a
Lei n° 10.520/2002%8 apenas possibilita a adogéo do critério menor preco para as licitagbes

na modalidade Pregéo.

74. Nesse sentido, a equipe de auditoria explicou que os pregos sdo compostos
pelo custo e pelo BDI; e também que a licitacdo poderia resultar na reducado de custos
concomitante com a taxa do BDI na oferta de pregcos na disputa. Assim, opinou pela
manutencdo da sancdo de multa aplicada em razao da irregularidade GB 99 nao
cabimento do Preg&o e ndo demonstracdo da vantajosidade do tipo de licitagdo menor valor
de BDI.

%4 Documento digital n° 167673/2019, fls. 60-66.

%5 Documento digital n° 167673/2019, fl. 66.

%6 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2013/Decreto/D7983.htm >.
57 Documento digital n° 167673/2019, fls. 57-59.

S8 Art. 4°, X, Lei n° 10.520/2002.
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1.5.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

75. Na linha da Secex de Obras e Infraestrutura, o Ministério Publico de Contas
afirmou que o Pregao n°® 028/2013 e o Contrato n° 090/2013 tiveram indicios comprovados
de direcionamento da licitagao para a empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda., que
nao possuia habilitacdo técnica para participar do certame. Narrou ainda que o Pregéo
Presencial n° 028/2013 teve objeto impreciso, situagdo que ocasionou a restricdo de
competitividade e o desvio de finalidade, por ter contratado reforma predial e ndo servigo

comum de engenharia para manutencgédo predial.>®

76. Em assim sendo, opinou pelo ndo provimento do recurso, ante a auséncia de
arcabougo probatério capaz de afastar a responsabilidade pela irregularidade GB 99 néo
cabimento do Pregéo e ndo demonstracdo da vantajosidade do tipo de licitacdo menor valor

de BDI, considerada caracterizada por este Tribunal de Contas no Acérdao n° 3.613/2015-

TP.

1.6. Irregularidade HB 06 — Desvio de finalidade na execugao contratual
Responséveis: Sr. Walace Santos Guimardes — Ordenador de Despesas; Sr. Gongalo
Aparecido Barros — Secretario Municipal de Obras; Sr. Silvio Aparecido Fidelis —
Secretario Municipal de Assisténcia Social.
Irregularidade HBO6. Ocorréncias de irregularidades na execucdo dos contratos (Lei
8.666/1993 e legislacéo especifica do ente).
Item 1.1.7 — Desvio de finalidade na execucéo contratual.

1.6.1. Razdes dos recorrentes

77. As alegacdes dos recorrentes consistiram em afirmar a ndo ocorréncia de

desvio de finalidade na execugéo contratual. Para comprovar o alegado, apresentaram

fotografias das manutengdes prediais realizadas e explicaram que, ao contrario da

%9 Documento digital n° 173088/2019, fls. 14-17.
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avaliagao da equipe de auditoria, as ordens de servigo emitidas a empresa Carneiro e
Carvalho Construtora Ltda., por ocasidao do Contrato n® 090/2013, se referem a manutengao

predial.®°

78. Os recorrentes apresentaram o conceito de manutengao predial como sendo
0 conjunto de atividades para conservagado ou recuperacdo da capacidade funcional da
edificacao e suas partes constituintes para atender as necessidades de seguranga dos seus
usuarios; também arguiram a ndo ocorréncia dos requisitos para a responsabilizagdo, quais

sejam: o ato ilicito; a culpa ou dolo; o nexo causal; e o dano.

79. Ao final, explanaram que a assinatura do contrato e sua execu¢ado ndo sao
motivos para a responsabilizacdo por desvio de finalidade na execucdo contratual; bem
como que o Contrato n° 090/2013 previu que a execugao seria executada mediante a

expedi¢ao de ordem de fornecimento, por demanda corretiva.

80. Deste modo, requereram a descaracterizagao da irregularidade HB 06 e da

sanc¢ao de multa aplicada no Acérdao n° 3.613/2015-TP.

1.6.2. Analise instrutodria

81. A Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura expds que as
manutengdes prediais podem ser objeto de padronizacgdo, ao contrario das reformas®!, que
demandam a confecgcdo de Projeto Basico para previsdo do conjunto de elementos
necessarios e suficientes, elaborado com base nas indicacbes de estudos técnicos
preliminares que assegurem a viabilidade técnica com nivel de precisdo adequado,

conforme exigéncia do artigo 6°, inciso X, da Lei n° 8.666/1993%.

82. Para tanto, apresentou a realizagdo de uma obra de pavimentagao asfaltica

prevista no Lote n° 03 do Pregao n° 028/2013, em que a 1° medi¢cdo correspondia a

% Documento digital n° 78647/2016, fls. 49-50.
61 Documento digital n° 167763/2019, fls. 73-75.
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regularizacao de solo e terraplenagem:

e Cameiro&:Carvalho

FOTO DA OBRA. BENVICOS DE TERNAFLANAGEM NO
BAIRRO JARDIM ELDORADO ~ AV. ANISIO ADDAD,
QUADRA 44. N"307% (ONDE SERA CONSTRUIDA UMA
CRECHE) VARZEA GRANDE — MT

FOTOS DE DURANTE A TERRAPLANAGEM

83. Outra situacao apresentada pela unidade instrutiva consistiu na utilizacdo do
Contrato n° 090/2013 para a demoli¢cao e reconstru¢ao de muro no Cemitério do Parque do

Lago, no Municipio de Varzea Grande:

& Carneiro&;Carvalho

FOTO REF. IC 090-2013 2* MEDICAO OBRA: SERVICO
DE DEMOLICAO E RECONSTRUGCAO DO MURO (EM
BLOCO DE CONCRETO 14X19X39, FRISADO) DO
CEMITERIO DO PARQUE DO LAGO / MARINGA. -
VARZEA GRANDE —~ MT.

RECONSTRUGCAO DO MURO — DURANTE
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84. Nessa mesma linha, a equipe de auditoria considerou que tais servicos,
extraidos no levantamento realizado, n&do sao servigos comuns de engenharia,
demandariam a confec¢ao de Projeto Basico e ndo poderiam ter sido licitados mediante a

utilizacdo do Pregéo.

85. Acerca da responsabilidade administrativa decorrente do Acérddao n°
3.613/2015-TP, a unidade instrutiva pontuou que os servigos de manutengao previstos
contratualmente foram substituidos por reformas incompletas, fora dos padrboes de

qualidade e cuja realizagdo nao foi comprovada pelas recorrentes.?

86. Dessa maneira, ressaltou que a celebragcao do Contrato n° 090/2013 resultou
em prejuizo ao Municipio de Varzea Grande; e, diante da ocorréncia de irregularidades

cometidas em cadeia, concluiu pela impropriedade das alegagdes recursais.

1.6.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

87. O Ministério Publico de Contas considerou ocorrido o desvio de finalidade,
com a contratacdo de obras e reformas prediais com a aparéncia de servicos de
manutencgao predial. Pontuou que as imagens fotograficas nao séo precisas e suficientes

para atestar que os servigos foram realizados.%

88. Segundo o posicionamento ministerial, a realizagao de vistoria pela Secex de
Obras e Infraestrutura nos locais designados pelo Contrato n° 090/2013 confirmou que
diversos servigos ndo foram executados. Em razao disso, o Parquet de Contas opinou pelo
nao acolhimento dos recursos impetrados em desfavor do Acdrdao n° 3.613/2015-TP, e
pela conseguinte manutencdo da sancdo de multa aos responsaveis, por ocasido da

irregularidade HB 06 — desvio de finalidade na execugéo contratual.

1.7. Irregularidade HB 15 — Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagao

8 Documento digital n° 167673/2019, fls. 76-78.

4 Documento digital n° 173088/2019, fl. 17.

G:12019 - INT\PRODUTOS GABINETE\RECURSOS\ORDINARIO\14095-2014 PM VG\Relat6rio.docx

wmt 32

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6PJ15U.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

contratual pelo representante da Administragao Publica

Responsaveis: Sr. Hércules de Paula Carvalho — Fiscal da Obra; Sr. Claudio Adalberto
Salgado — Fiscal da Obra.

Irregularidade HB15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual
pelo representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).
Item 1.3.5.1 — Servigos medidos e ndo executados ou executados em desacordo com a
planilha de medigdo no valor de R$ 1.202.109,79.

1.71. Razoes do recorrente

89. Dentre os dois servidores publicos arrolados pela equipe técnica como
responsaveis pela irregularidade supramencionada, apenas o Sr. Hércules de Paula
Carvalho recorreu, em conjunto com os demais responsaveis. O primeiro argumento do
recorrente consiste na afirmacao de que o fiscal designado para o contrato detém diversas
outras atribui¢cdes e atuou como fiscal, concomitantemente, em diversas obras, reformas e
manutencdes prediais do Municipio. Assim, explicou que a fiscalizagao era realizada por

amostragem, com visitas periédicas ao menos uma vez por semana.®®

90. O recorrente aduziu que nao merece ser responsabilizado por obrigacédo da
empresa contratada, pois a qualidade dos servigos deve ser garantida pelo executor.
Explicou que na inspegéo visual analisou a metodologia de trabalho, o tipo de material
aplicado e, caso houvesse irregularidades, notificaria a empresa para saneamento da

execugao, em conformidade com a ordem de servigco expedida.

91. Além disso, refutou a analise da equipe de auditoria, por ter sido realizada ha

mais de 18 (dezoito) meses apds a execugao das manutengdes:
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A responsabilidade pela qualidade do servico é de
quem o executou, independente de fiscalizag3o interna ou externa ou auditoria,
O problema & como caracterizar "ma qualidade” em algo passivel de
deterioragdo? Qualquer pintura desbota sob o sol escaldante da nossa regifo,
ou pintura em local com alta umidade ou parede velhas: como garantir que um
madeiramento de telhado nio empene, como garantir que uma telha
fibrocimento ndc quebre, como garantir que uma boca de lobo nao fique
obstruida ou que uma porta com folha de madeira néo solte, ou que nio seja
arrancada, ou que ndo sofra ataque de bactérias ou cupins.

Assim, todas as agdes externas devem ser levadas
em conta na hora de dizer que uma manutencio tem ma qualidade. A maioria
dos danos nos locais das manutengées corretivas néo sao informados ac fiscal
do contrato; e a Unica maneira do fiscal acionar a empresa para que efetue um
reparo ou refaga (caso ela seja a responsavel) um sernvigo & primeiramente
sabendo que algo precisa ser corrigido, O fiscal nao vai (posterior a conclusao
dos servigos) semanalmente nos locais onde as manutengdes ocorreram; o
fiscal acredita que qualquer ocorréncia seja informada a secretaria de obras,
para so apds ir ao local avaliar a situagdo, para s6 entdo tomar alguma
praovidéncia.

92. Registrou que as fotografias apresentadas comprovam que os servigos foram
executados e que nao houve medicao de servigcos nao executados ou em desacordo com

a planilha de medigao.

93. No que concerne a reforma do Restaurante Popular, o recorrente informou
que os servigos apontados pela unidade de instrugdo como nao realizados na 1° medicio,
no montante de R$ 25.754,02 (vinte e cinco mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e
dois centavos), foram corretamente executados; para tanto, apresentou fotografias de antes

e depois da reforma®®.

94. Em relagdo ao apontamento de que no CREAS — Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social do Jardim Imperador, os servigos ndao executados ou
executados inadequadamente perfizeram o montante de R$ 201.430,02 (duzentos e um
mil, quatrocentos e trinta reais e dois centavos), o recorrente igualmente informou que o

memorial fotografico comprova a execugao dos servigos.
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95. Também apresentou fotografias na pretensdo de comprovar a execug¢ao dos
seguintes servigos considerados ndo executados ou em desacordo com a planilha de
medicdo: a) reforma do muro do Cemitério Sdo Francisco de Assis, cujo valor foi de R$
18.947,96 (dezoito mil, novecentos e quarenta e sete reais e noventa e seis centavos); b)
reforma do Cemitério Recanto da Saudade, no valor de R$ 6.994,84 (seis mil, novecentos
e noventa e quatro reais e oitenta e quatro centavos); c) reforma do Ginasio Fiotdo, no valor
de R$ 7.948,04 (sete mil, novecentos e quarenta e oito reais e quatro centavos); e d)
recapeamento da Avenida Ulisses Pompeu, no valor de R$ 135.642,22 (cento e trinta e

cinco mil, seiscentos e quarenta e dois reais e vinte e dois centavos).®’

96. Desta maneira, pugnou pelo reconhecimento de que o acervo fotografico
apresentado comprova que os servigcos foram prestados e, subsidiariamente, pelo encontro

de contas com o respectivo abatimento do valor da condenacao a restituicao ao erario.

1.7.2. Analise instrutodria

97. A equipe de auditoria pontuou que houve limpido descumprimento das
atribuicées do fiscal do contrato no recebimento provisério dos servicos, mediante termo
circunstanciado, nos termos do artigo 73 da Lei n° 8.666/1993. Confirmou a caracterizagao
das irregularidades, pois ndao houve substituicbes e corre¢cdes dos materiais desgastados e

dos servigos prestados em desconformidade com a ordem de servigo expedida.®8

98. Acerca da sobrecarga de trabalho do fiscal de contrato, a unidade instrutiva
ponderou que os gestores do Municipio de Varzea Grande deveriam prever métodos de
fiscalizagdo da execugdo de contratos administrativos de grande vulto, uma vez que o
montante estimado do contrato em voga foi superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de

reais).

99. Ademais, ressaltou que o artigo 63 da Lei n° 4.320/1964 exige que a etapa da
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liquidagao da despesa pressupde a verificagdo da origem, do objeto do que se deve pagar,

da importancia exata a pagar e a quem se deve pagar.

100. A Secex de Obras e Infraestrutura afirmou que a competia ao fiscal de contrato
invocar a garantia dos servigos prestados e demandar a substituicdo dos servigos viciados

e desgastados.

101. No que se refere as fotografias apresentadas, a unidade de instrugdo afirmou
que estas nao sdo instrumentos fidedignos e aptos a comprovar as medi¢des, tampouco os
servigos realizados. Sobre o tema, relatou que os alegados atos de vandalismo e

depredagao nao foram comprovados e, portanto, sdo insubsistentes.

102. Assim, a Secex de Obras de Infraestrutura opinou pela improcedéncia dos

argumentos recursais.

1.7.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

103. O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 3.687/2019%°, coadunou com o
posicionamento da equipe de auditoria de que as razdes trazidas no Recurso Ordinario sdo
descabidas e que as falhas de fiscalizacéo ja foram amplamente debatidas nos autos da
Representacdo de Natureza Interna. Assim, o Parquet de Contas opinou pelo nao
provimento do Recurso Ordinario apresentado pelos servidores publicos arrolados como

responsaveis.
104. E o Relatério.
Cuiaba, 29 de outubro de 2019.
(assinado digitalmente)

LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino conforme a Portaria n® 122/2017
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