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Il. VOTO
105. O Recurso Ordinario tem cabimento a partir das deliberagbes proferidas no

julgamento de prestagdo de tomada de contas, na fiscalizacdo de atos e contratos e na
apreciagao de atos sujeitos a registro, nos termos do artigo 64 da Lei Complementar n°
269/2007 e do artigo 270, inciso |, da Resolugdo Normativa n° 14/2007 deste Tribunal de

Contasl.

106. Com efeito, o Recurso Ordinario é cabivel para anulacio, reforma total ou
parcial das deliberagdes proferidas pelo Tribunal Pleno, no exercicio das suas

competéncias originarias.

1 RITCE-MT:
“Art. 270. Nos termos da Lei Complementar n°® 269/2007, cabe as seguintes espécies recursais:

|. Recurso Ordinario, contra Acérdaos do Tribunal Pleno e das Camaras;”
G:\2019 - INT\PRODUTOS GABINETE\RECURSOS\ORDINARIO\14095-2014 PM VG\Voto.docx

wmt 3

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IMNUNQ.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

107. Diante do preenchimento dos pressupostos de admissibilidade, legitimidade e
tempestividade e da presenca dos fundamentos de fato e de direito e da devida instrugao
do processo, conhego os trés recursos interpostos, cujo juizo de admissibilidade foi positivo
e o recebimento ocorreu nos efeitos devolutivo e suspensivo, em conformidade com os
artigos 66 e 67 da Lei Complementar n°® 269/2007.

2. REFORMA DO ACORDAO N° 3.613/2015-TP ARGUIDA NO RECURSO ORDINARIO

21. Preliminar alegada de nulidade do Acérdao n° 3.613/2015-TP.

108. Os recorrentes Srs. Walace Santos Guimardes, ex-Prefeito de Varzea
Grande; Celso Alves Barreto de Albuquerque, ex-Secretario Municipal de Administracao;
Gongalo Aparecido de Barros, ex-Secretario de Obras e Viagao Urbana; Silvio Aparecido
Fidelis, ex-Secretario Municipal de Assisténcia Social; Mariuso Damiao Ferreira, ex-
Secretario Municipal de Promocao Social, Jonas Sebastido da Silva, ex-Secretario
Municipal de Educacao; Hércules de Paula Carvalho, ex-fiscal do Contrato n° 090/2013; e
Sra. Luciana Martiniano de Sousa, ex-Pregoeira? apresentaram pedido preliminar quanto a
auséncia de realizacdo de pericia para fins de comprovagao da exatiddo dos itens
executados no Contrato n° 090/2013 e também para se opor a alegada auséncia de
manifestacdo deste Tribunal de Contas quanto as fotografias dos servigos prestados

apresentadas em sede de defesa.

1009. Consoante entendimento fundamentado no artigo 70, paragrafo unico da
Constituicao da Republica, o dever de prestacao de contas, portanto o de apresentacéo de
todos os meios de prova em direito admitidas, é da pessoa fisica ou juridica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
o Ente Federativo responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza

pecuniaria.?

2 Documentos digitais n°s 78647/2016 e 78648/2016.

3 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >.
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110. Por essa razao, ressalto que as questdes apresentadas como preliminares
sdo afetas ao mérito recursal, pois ndo sao quesitos de ordem publica ou de incidente
processual, e serdo enfrentados no decorrer da analise das alegagdes recursais por este
Relator. Em assim sendo, deixo de acatar as questbes preliminares suscitadas pelos

recorrentes.

3. Mérito

3.1. Irregularidade DB 02 - Auséncia de instituicido do Imposto sobre

Servigos para servigos notariais, cartorarios e registrais

Responsével: Sr. Walace Santos Guimardes — Ordenador de Despesas: periodo de
01/01/2014 a 31/12/2014.

Irregularidade 2 — N&o adocao de providéncias para a constituicdo e arrecadacdo do crédito
tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei Complementar 101/2000; arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64).
Irregularidade grave, com classificagdo DBO02, conforme Anexo Unico da Resolugao
Normativa 17/2010, (tépico — 3.1 do Relatério Técnico Preliminar).

2.1) Nao adocdo de providéncias para a instituicdo de tributacdo do ISSQN devido na

prestacdo dos servicos de registros publicos, cartorarios e notariais.
3.1.1. Analise do Relator

111. Na linha da Secretaria de Controle Externo da entdo 12 Relatoria e em
dissonancia com o Ministério Publico de Contas, entendo que nao restou caracterizada a
irregularidade classificada no Anexo Unico da Resolugdo Normativa n° 14/2007/TCE-MT
como DB 02 ndo adogao de providéncias para constituicdo e arrecadacédo do credito
tributario do ISSQN - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza na prestacdo dos

servicos de registros publicos, cartorarios e notariais.

112. A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101/2000 prevé

constituir requisito essencial da responsabilidade na gestao fiscal a instituicdo, previsao e

G:\2019 - INT\PRODUTOS GABINETE\RECURSOS\ORDINARIO\14095-2014 PM VG\Voto.docx
wmt 5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IMNUNQ.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

efetiva arrecadacéo dos tributos de competéncia constitucional dos Entes Federativos.*

113. Ressalto que o Sr. Walace Santos Guimaraes foi empossado para o cargo no
dia 01/01/2013 e teve o mandato cassado pela Justica Eleitoral no dia 05/05/2015°. A
citacdo do ex-Prefeito para apresentacao de defesa efetivou-se por meio do Oficio n°
043/2015/GAB-JCN, de 18/05/20158, e recebida no dia 28/05/2015".

114. Observo que o Decreto n° 33/20138 disciplinou as regras de apuragao,
constituicdo e declaragao do crédito tributario do setor de servigos de registros publicos,
cartorios e notariais, devido ao Municipio de Varzea Grande, mediante a delimitacdo da
aliquota de 5% (cinco por cento) para o recolhimento de Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN, com fundamento do artigo 84, inciso |, da Lei Municipal n°
2.645/2003.

115. Cabe dizer que os servigos de registros publicos, cartorarios e notariais estao
previstos no item 21 da Lista de Servicos Anexa a Lei Complementar n° 116/2003, em

obediéncia ao principio da legalidade tributaria®.

116. No ambito do Municipio de Varzea Grande, a Lei n° 2.645/2003 alterou e

acrescentou dispositivos no Codigo Tributario do Municipiol®, com previsdo idéntica a Lei

4LRF:

“Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a instituicdo, previséo e efetiva arrecadacéo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Paréagrafo Gnico. E vedada a realizagio de transferéncias voluntarias para o ente que n&o observe o disposto no ‘caput’, no que se refere
aos impostos.”

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm >.

> Disponivel em: < http://www.tre-mt.jus.br/imprensa/noticias-tre-mt/2016/Janeiro/tre-mt-mantem-decisao-que-cassou-diploma-de-
prefeito-e-vice-eleitos-em-varzea-grande >.

6 Documento digital n° 83451/2015.

” Documento digital n° 95572/2015.

8 Documento digital n° 94624/2016, fls. 03-05.

9 Constituigdo da Republica - CRFB:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;”

Disponivel em : < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >.

10 ei n° 2.645/2003:

“Art. 70 (...)

§1° - O imposto incide sobre os servigos de:

()

21. Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.”

()

“Art. 84 — A aliquota do imposto sobre servigos especificados no paragrafo primeiro do artigo 70, sera a seguinte:

| — a aliquota genérica sera de 5% (cinco por cento) para os servigos néo especificados nos incisos Il e llI;”
G:\2019 - INT\PRODUTOS GABINETE\RECURSOS\ORDINARIO\14095-2014 PM VG\Voto.docx

wmt 6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IMNUNQ.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
http://www.tre-mt.jus.br/imprensa/noticias-tre-mt/2016/Janeiro/tre-mt-mantem-decisao-que-cassou-diploma-de-prefeito-e-vice-eleitos-em-varzea-grande
http://www.tre-mt.jus.br/imprensa/noticias-tre-mt/2016/Janeiro/tre-mt-mantem-decisao-que-cassou-diploma-de-prefeito-e-vice-eleitos-em-varzea-grande
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Complementar n° 116/2003*! de tributagédo dos servigos de registros publicos, cartorarios e
notariais, ocasido em que ja havia estipulado a aliquota de 5% (cinco por cento) sobre tais

servigos??.

117. Portanto, entendo restar descaracterizada a irregularidade DB 02_nao adogao
de providéncias para a constituicdo e arrecadagao do crédito tributario, pois o ISSQN foi
instituido pela Lei n° 2.645/2003, regulamentado pelo Decreto n® 33/2013 e porque o Poder

Executivo do Municipio de Varzea Grande adotou providéncias de arrecadacéao do tributo.

118. Para fins de corroboracdo da arrecadagdo do ISSQN dos servidores de
registro publico, cartorario e notarial, foram apresentados noticiarios locais e copias da
expedicdo de autos de infragao destinados ao Cartério do 1° Oficio da Comarca de Varzea
Grande, devido a indicios de sonegacéo fiscal do ISSQN nos exercicios de 2008 a 2014,

que refletem a auséncia de caracterizagéo da irregularidade®s.

119. Cumpre-me ponderar, com fundamento no artigo 22, §1°, da LINDB as
circunstancias praticas que limitaram a agao do ex-Prefeito Walace Santos Guimaraes na
apresentacao de toda a documentagdo comprobatéria da arrecadagao dos recursos

oriundos de taxas sobre servigos de registro publico, cartorario e notarial.
120. Ademais, o ex-gestor do Municipio de Varzea Grande apresentou noticias
locais e a comprovacado de que um dos titulares de Cartério naquela comarca impetrou

Mandado de Segurancga insurgindo-se contra a cobranga da taxa sobre servigos.

121. Desta maneira, ndo vislumbro o nexo de causalidade entre a irregularidade

Disponivel em: <http://www.varzeagrande.mt.gov.br/storage/Arquivos/df11ea80838fad56c22c3ec6e4cb510a.pdf.pdf>.
11 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp116.htm >.

12 CRFB:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

()

Il — servigos de qualquer natureza, (...);

()

§3° Em relagéo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a Lei Complementar:

| — fixar suas aliquotas minimas e maximas;”

13 Documento digital n° 193594/2016, fl. 13.

Disponivel em: < http://www.folhamax.com.br/policia/policia-civil-invade-cartorio-suspeito-de-sonegacao-de-impostosem-

vg/20922 >.
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DB 02 e a conduta do ex-Prefeito Walace Santos Guimaraes, pois o tributo estava

devidamente constituido e a arrecadagéo do crédito tributario estava sendo realizada*:

Sif  eretenurs mumieipal se Virtes Grando Retatbric Com parative 2 Arresadaglo par Contriuinte
% Secemris Munidipst de Receits Pagina 1 ce 1
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122 Assim h tificagdo do Acorddo n° 3.613/2015-TP
. Ssim, proponnho a retrcagao 0] corgao n . para

descaracterizar a irregularidade DB 02 imputada ao ex-Prefeito Walace Santos Guimaraes
e a exclusao da san¢ao de multa aplicada no patamar de 11 (onze) UPFs/MT, pois o gestor
comprovadamente adotou providéncias de constituicdo e arrecadagao do credito tributario

devido do ISSQN dos servigos de cartorio e registro notariais no exercicio de 2014.

123. Por outra via, mantenho a determinagao prevista no Acérdao n° 3.613/2015-
TP, para que a atual gestdo efetue a cobranga do ISSQN incidente na prestagdo dos
servigos de registros publicos, cartorarios e notariais, em observancia ao artigo 11 da Lei
Complementar n° 101/2000*° e ao Decreto Municipal n° 33/2013.

3.2, Irregularidade HB 10_Contrato com valor superior ao licitado

14 Documento digital n° 94624/2016, fl. 02.

15 “Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituigdo, previsdo e efetiva arrecadagéo de todos
os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéo.”

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Ilcp/lcp101.htm >.
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Responsavel: Sr. Walace Santos Guimardes — Ordenador de Despesas: periodo de
01/01/2014 a 31/12/2014.

Irregularidade 5 — Ocorréncia de irregularidades nas alteracées e/ou atualizacGes do valor
contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, lll da Lei 8.666/1993). Irregularidade grave, com
classificagdo HB10, conforme Anexo Unico da Resolugao Normativa 17/2010 (t6pico — 3.4 do
Relatério Técnico Preliminar).

5.1) Houve a realizac@o de contratos com valores superiores ao licitado, descumprindo o
disposto no art. 65 da Lei 8.666/93.

3.21. Analise do Relator

124. Nas razdes recursais, o ex-Prefeito Walace Santos Guimaraes destacou que,
por se tratar de Processo de Contas Anuais de Gestdo do Municipio de Varzea Grande do
exercicio de 2014, as licitagdes e contratagcdes pretéritas ndo deveriam ter sido objeto de
analise nos autos. Afirmou que apenas as licitagdes n°s 01/2014, 03/2014 e 11/2014, que
originaram os respectivos contratos n°s 37/2014, 21/2014 e 56/2014, poderiam ser objeto
de analise por este Tribunal de Contas; entretanto, justificou que as prorroga¢des de prazo

ocorridas em 2014 apenas ratificaram as demais clausulas contratuais.®

125. A andlise das Contas Anuais de Gestao pressupde a evidenciagao dos atos
de administragdo e geréncia de recursos publicos praticados pelos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores dos 6rgaos e entidades municipais.'’
Pois bem, a ocorréncia de prorrogagdes contratuais e a execugao de servigos e aquisicao
de bens cuja avencga se firmou em exercicios anteriores pode ser objeto de analise no
processo de Contas Anuais de Gestao, ja que a execugado orgamentaria ou financeira se

consubstanciou no exercicio sob analise.

126. Por outro lado, assiste razdo ao recorrente quanto a necessidade do

reconhecimento da exclusdo da irregularidade GB 10, com o afastamento da sancéo de

16 Documento digital n° 78647/2016, fls. 27-34.
17 Art. 1°, §2°, Resolugdo Normativa n° 10/2008/TCE-MT.
Disponivel em:

<https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00005483/Resolu%C3%A7%C3%A30_Normativa n%C2%BA 010 _2008.pdf >.
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multa imposta, pelo motivo de que o Acordao n° 3.613/2015-TP determinou a instauragao
de Tomada de Contas Ordinaria, para identificagdo dos responsaveis, apuragao da

legalidade nos aditamentos contratuais e a quantificagdo de eventual dano ao erario.

127. O principio da vedagao ao bis in idem proibe que uma pessoa seja processada

e julgada mais de uma vez pela mesma conduta.*®

128. Nesse sentido, na linha da unidade instrutdria e do Ministério Publico de
Contas, concluo pela existéncia de contradicdo no Acérdao n° 3.613/2015-TP. Por esta
razao, com fundamento do principio da vedagao ao bis in idem, proponho a retificacdo do
Acordao n° 3.613/2015-TP, para excluir a irregularidade HB 10 e a correspondente sangéo

de multa de 11 (onze) UPFs/MT aplicada ao Sr. Walace Santos Guimaréaes.

3.3. Irregularidade JB 99 _Despesa — pagamentos efetuados referente a

servigos nao executados ou executados em desacordo com a planilha de medigcao

Responsaveis: Sr. Walace Santos Guimardes — Ordenador de Despesas; Sr. Hércules
de Paula Carvalho — Fiscal da Obra; Sr. Claudio Adalberto Salgado — Fiscal da Obra; Sr.
José Henrique Carneiro Carvalho — Sécio Proprietario da empresa Carneiro Carvalho
Construtora Ltda.

Irregularidade JB99. Irregularidade referente a despesa, nao contemplada em classificacéo
especifica na Resolu¢do Normativa n°. 17/2010 TCE-MT. Superfaturamento por inexecugao
de servicos obras/servicos ndo executados ou executados em quantidade inferior a
contratada.

Iltem 1.1.8 — Fraude na execucdo contratual — possivel superfaturamento nas medicbes
(liguidagéo da despesa);

Item 1.3.5.2 — Pagamentos efetuados de despesas referentes a servicos ndo executados ou

executados em desacordo com a planilha de medicéo;

3.3.1. Analise do Relator

18 STF:
“Stimula 19. E inadmissivel segunda punicéo de servidor publico, baseada no mesmo processo em que se fundou a primeira.”
Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=19.NUME.%20NAQ%20S.FLSV.&base=baseSumulas >.
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3.3.1.1. Recurso dos servidores pubicos do Municipio de Varzea Grande

129. E importante salientar que o Voto!® condutor do Acérddo n° 3.613/2015-TP20
reconheceu a nao ocorréncia da caracterizagao da irregularidade JB 99 quanto a possivel

superfaturamento:

“Neste interregno, cumpre-me esclarecer que, o achado em comento, ndo trata de
superfaturamento, o qual somente seria verificado na hipétese de realizagdo de pagamentos
com valores acima daqueles quantificado no objeto do contrato, o que ndo € o presente caso,
até porqué, o termo pactuado ndo quantificou o custo dos servi¢os, tampouco discriminou o

preco individualizado de cada um deles.”

130. Por outra via, o Acdrddo n° 3.613/2015-TP, no capitulo que julgou a
Representagdo de Natureza Interna n° 15.607-8/2014, reconheceu a caracterizagdo da
irregularidade classificada como JB 99 quanto a pagamentos efetuados de despesas de
servigos nao executados ou executados em desacordo com a planilha de medigao, cujo
resultado foi a aplicacdo de sancao de multa de 11 (onze) UPFs/MT para cada responsavel
e a condenacgdo em restituicdo dos valores ao erario, no patamar de R$ 1.019.878,31 (um

milhdo, dezenove mil, oitocentos e setenta e oito reais e trinta e um centavos).

131. O argumento dos recorrentes, Srs. Walace Santos Guimaraes, Celso Alves
Barreto de Albuquerque, Gongalo Aparecido de Barros, Silvio Aparecido Fidelis, Mariuso
Damido Ferreira, Jonas Sebastido da Silva, Hércules de Paula Carvalho e Sra. Luciana
Martiniano de Sousa, de que o Municipio dispunha de apenas um engenheiro civil para
fiscalizar todas as obras e reformas, cujo método de aferigdo era a amostragem, com visitas
aos locais ao menos uma vez por semana?* demonstra-se fragil, por ndo haver instrumento

comprobatério suficiente para afericdo de sua veracidade.

132. No que concerne a forga probante dos documentos fotograficos, o Tribunal de

1% Documento digital n° 219202/2015, fl. 74.
20 Documento digital n° 229968/2015.

21 Documentos digitais n°® 78647/2016 e 78648/2016.
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Contas da Unido ja se pronunciou sobre o tema??;

“A apresentacdo de fotografias e declaragbes, desacompanhadas de provas mais
consistentes, € insuficiente para comprovar a regularidade da aplicagéo dos recursos publicos
transferidos por meio de convénio, porque, embora possam, eventualmente, demonstrar a
realizagdo do objeto, ndo revelam, efetivamente, a origem dos recursos aplicados.”

Acordao n° 3.882/2014-Segunda Camara. Ministra Ana Arraes. 29/07/2014.

“Nao ha comprovagéo do nexo de causalidade entre as despesas realizadas e 0s recursos
federais recebidos quando as despesas nado foram comprovadas mediante documentos
originais fiscais (recibos, notas fiscais, faturas, dentre outros) emitidos em nome do
convenente ou executor, devidamente identificados - nome e numero do convénio.
Testemunhos e fotografias, por si s6s, ndo servem como prova do referido nexo causal.”
Acordao n° 1477/2012-Segunda Camara. Ministra Ana Arraes. 13/03/2012.

133. Da analise das fotografias apresentadas pelos recorrentes, constato que nao
ha elementos que possam inferir que as imagens correspondam a realizagdo da

manutencao predial prevista no Contrato n° 090/2013.

134. O Contrato n° 090/2013 foi dividido em 03 (trés) lotes com valor total de
10.500.000,00 (dez milhdes e quinhentos mil reais). Ao analisar as medi¢oes e a confrontar
os dados no Sistema Geo-Obras, a unidade instrutiva verificou que foram medidos 48,85%

(quarenta e oito virgula oitenta e cinco por cento) do valor total da obra3:

22 Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-
49611/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NU
MACORDAQ%2520desc/0/sinonimos%3Dfalse >.

2 Documento digital n° 158054/2015, fls. 21-27. Relatorio Técnico de Defesa, 25/08/2015.
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Lete [ Contrato Medizdo % Liudagdn | A lquidar
Mediao
1.300.000,00 | 1.077.271%5 | T1.81% | 103550052 | 4177143
z 6.000.000,00 ( 2027560649 | 33,7%% | 202780348 0,00

(]

3000.00000 | 202482849 |6745% | 1.884.368.44 | 140,460,035
Total | 10.500.000.00 | 5.025.30833 (46,85% | &34757745 | 162.231.48

135. O resumo geral apresentado pela unidade de instrugdo concluiu pelo dano ao
erario no patamar de R$ 1.019.878,31 (um milhdo, dezenove mil, oitocentos e setenta e
oito reais e trinta e um centavos), pois houve o abatimento de R$ 182.231,48 (cento e
oitenta e dois mil, duzentos e trinta e um reais e quarenta e oito centavos) referentes a

servicos atestados mas nao liquidados?“:

Wi EhOr DT E-EIIFI:E NS ENSCUEIcs oU
Lioke Kesdicio Irevidarente ENECLENG0S 2T desa00rn [0 3
pianiFa d= medcho
1 1077 271,%6 25 085,80 22 641,50
2 2 07 508 45 142571,58 536 420 35
3 2 124 508 48 0,00 220 575 5
Tokal E 178504, 187_281,58 1.202.108,78
136. Saliento que a empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda., em sede de

Recurso Ordinario, ndo discordou da irregularidade consistente no pagamento de servigos
nao executados ou em desacordo com a planilha de medi¢cao; apenas requereu a realizacio

de vistoria com vistas ao encontro de contas?®;

2 Documento digital n° 158054/2015, fl. 27.

25 Documento digital n° 78633/2016.
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Magalhdes Faria
ADVOCACIA S/S

Ou seja, ainda que existam pagamentos a maior,
nao existe qualquer indicio de que estes tenham sido causados pela
contratada, pelo contrario, resta consignado no voto apresentado a
auséncia de responsabilidade da empresa contratada.

_ Neste sentido, visando dirimir quaisquer duvidas,
a defesa reitera os requerimentos de vistoria e encontro de contas para
sanar tais apontamentos.

137. Em relagado a responsabilidade imputada, constatei que o montante aferido a
titulo de servigcos nao prestados ou executados em desacordo com a medicao realizada foi
dividida entre os responsaveis, nos seguintes termos: a) aos Srs. Claudio Adalberto
Salgado, ex-fiscal do Contrato, Walace Santos Guimaraes, ex-Prefeito, e José Henrique
Carneiro Carvalho, proprietario da empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda., de
forma solidéaria, o valor de R$ 453.038,10 (quatrocentos e cinquenta e trés mil, trinta e oito
reais e dez centavos); e, b) aos Srs. Hércules de Paula Carvalho, ex-fiscal, Walace Santos
Guimaraes e José Henrique Carneiro Carvalho, de forma solidaria, o valor de R$
566.840,21 (quinhentos e sessenta e seis mil, oitocentos e quarenta reais e vinte e um

centavos.

138. Ressalto que a atuacao do Sr. Hércules de Paula Carvalho foi preponderante
para a celebragcao e execucdo do Contrato n° 090/2013, na confec¢cdao do Termo de
Referéncia, na fiscalizacdo da Ata de Registro de Precos n° 032/2013 e no atesto das
medic¢des, Atestados de Responsabilidade Técnica - ART e de notas fiscais advindas da

contratagao:
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNIGIPAL DE VARZEA GRANDE / MT
‘SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
) SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA-ESTRUTURA
19. DO PUBLICO/FORNECEDOR:

Empresa capacitada em prestacdo de servicos de manutencdo,
reforma e adequagdo predial.

C.IN° 1595 / 2013/SINFRA Viirzea Grande-MT, 15 de outubro de 2013,

Da: Secretaria Municipal de Infraestrutura

20, DA FISCALIZACAO E O ACOMPANHAMENTO DO CONTRATO: Para: Procuradoria Geral do Municipio.

O acompanhamento e a fiscalizagio deste termo contratual, ficara a cargo da Ao Procurador Adjunto de Licitacies e Contratos
CONTRATANTE, juntamente com a SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA| Assunto:

(SINFRA), que, designa para este ato, o servidor elaborador deste termo de referencia, o MANIFESTACAO DO DESPACHO N° 42/2013,
senhor HERCULES DE PAULA CARVALHO, brasileiro, portador da Cédula de| PARECER 25772013 DO PROCESSO 18175412013

Identidade RG n°. 0996143-7 SSP/MT e inscrito no CPF sob o n® §50.139.801-00, nos
termos do Artigo 67 da Lei n°. 8.666 de 21 de Junho de 1991 e suas alteragoes
posteriores, especialmente para este fim.

Senhor Secretaria,

O BDI praticado no mercado ¢ de 25% e o maior BD! praticado &
de 30%, assim 27,50% nada mais que uma média pura e simples entre dois valores,
Vdrzea grande 08 de julho de 2013 L

Além disso os valores estao de acordo com os valores transcritos
no acordao TC 025.990 2008-2,

24

Hérgules de Paula Carvalho
Elabgfador do Termo de Referencia

Atenciosamente

Hércules de Paula Carvalho

GONCALO APARECIDO DE BARROS Eng. Civil - Elaborador da TR 14/2013
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

Termo de Referéncia?® Manifestag&o no certame licitatorio?’

CLAUSULA TERCEIRA - DA GERENCIA DA PRESENTE ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

O gerenciamento deste instrumento cabera as Secretarias de Infraestrutura e Promogio % -
CLAUSULA DECIMA QUARTA- DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZAGAO
O acompanhamento da efetivagiio deste Conirato ficard a cargo da CONTRATANTE, qug.

designa neste ato o Senhor HERCULES DE PAULA GARVALHO, brasileird, casadé\
Engenheiro Civil, pertadar da Cédula de ldentidade RG n®. 0996143-7 SSPIMT e inscrito no \
CPF sa9 o n®, 650.135.5801-00, especialmente para este fim, nos termos do Amgp 67dale

Soclal, por meio do Superintendéncia de Compras no seu aspecto operacional e a
Procuradoria Geral do Municipio, nas questfes legais.

Paragrafo Unico - O acompanhamento ¢ a fiscalizagao deste termo, ficara a cargo da
CONTRATANTE, juntamente com a Secretaria Municipal de Infraestrutura

{SINFRA), que, designa para este ato, o servider Hércules de Paula Carvalho, % Federal de Licitaches e Contratos Administrativos n°. B.6B5/83. 4 n
brasileiro, portador da Cédula de Identidade RG n°. 0996143-7 SSP/MT e inscrito > oy Dimen Trones Fos Wemar o B850 Virmes Biendeni « 5P T8 26000
\ . SAD - Sugenterd s & Coarais ¢ Conwinps Fore: (54) 680 8125 Eumad conniios wDEL IR Son

no CPF sob o n® 650.139.801-00,nos termos do Artigo 67 da Lei n®. 8.666 de 21 de
Junho de 1981 e suas alteragdes posteriores, especialmente para este fim

CLAUSULA QUARTA - DOS PRECOS, ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS

O percentual registrado, as especificagdes dos servigos, os quantitativas, nome ético do
fabricante & empresas fornecedoras encontram-se elencados no Quadro Comparativo de
Precos, em ordem de classificacdio no processo licitatério do Pregdo Presencial
n.28/2013, —" Q\

7 P
? Tivenida Casilo Branco, n.3.5300, Agua Limpa, CEF 5.7, 123-700, Fone (65) 3638-5051 Fax (5%) 3688-8053

ATA DE REGISTRO DE PREQD N. 322013 ORIUNDA DO PREGAO. PRESENCIAL. N.28/2013 - SRP

Fiscal da ARP n° 032/201328 Fiscal do Contrato n° 90/20132°

% Documento digital n° 149982/2014, fl. 180.
27 Documento digital n° 149988/2014, fl.. 05.
2 Documento digital n° 149988/2014, fl. 17.

2 Documento digital n° 149988/2014, fl. 73.
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30 Documento digital n° 184003/2014, fl. 65.
31 Documento digital n° 184003/2014, fls. 682-687.
32 Documento digital n° 184003/2014, fl. 756.

33 Documento digital n° 184005/2014, fl. 199.
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139. Este Tribunal de Contas possui entendimento3* disposto na Simula n° 123,
de que, além dos requisitos do artigo 67 da Lei n° 8.666/1993%, a fiscalizagdo de contrato
abrange a confecgéo de relatorios compostos por informagdes acerca do cumprimento do
objeto e das condigdes contratuais, bem como os incidentes observados e as medidas

corretivas®’.

140. No entanto, em que pese a conduta do Sr. Hércules de Paula Carvalho em
participar desde a fase interna da licitagdo até a execugao contratual, entendo restar
prejudicada sua inclusdo no rol de responsaveis solidarios constantes na alinea ‘a’ da
condenacgdo em restituicdo ao erario, no valor de R$ 453.038,10 (quatrocentos e cinquenta
e trés mil, trinta e oito reais e dez centavos), pois ndo houve pedido especifico da unidade
de instrucdo ou do Ministério Publico de Contas; tampouco houve a concessdo de
contraditorio e ampla defesa para este ponto. No que concerne a alinea ‘b’ da condenacgao
em restituicdo ao erario, no valor de R$ 566.840,21 (quinhentos e sessenta e seis mil,

oitocentos e quarenta reais e vinte e um centavos), entendo restar configurada a conduta

34 “5) atente-se ao cumprimento do artigo 67 da Lei n° 8.666/1993, mediante a designagado especial de representante da Administragdo
para acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos firmados;”

Acérdéo n° 1.291/2014. Relator Conselheiro Sérgio Ricardo.

Disponivel em:

<https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/76155/ano/2013/num_decisao/1291/ano_decisao/2014>.

% Suimula 12 TCE-MT:

“A mera designagao formal de fiscal de contrato ndo é suficiente para atender as exigéncias dispostas no artigo 67 da Lei n°® 8.666/93,
sendo necessaria a comprovagdo da fiscalizagdo da execugdo contratual por meio de relatérios contendo informagdes sobre o
cumprimento do objeto e das condigdes contratuais, os incidentes observados e as respectivas medidas corretivas.”

Disponivel em:

<https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00092211/TCEMT_Consolidacao_de Entedimentos tecnicos %2011ed.pdf >.

36 Lei n° 8.666/1993:

“Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragcdo especialmente
designado, permitida a contratacao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribui¢ao.

§ 12 O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execug¢do do contrato,
determinando o que for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

§ 22 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo
habil para a adogdo das medidas convenientes.”

S TCE-MT:

Responsabilidade. Solidariedade. Fiscal de contrato de obra e empresa contratada. Empreitada por prego global. Medicdes mensais e
pagamento. Atesto da execugéo do contrato.

1. O engenheiro fiscal, designado informalmente como fiscal de contrato de obra, responde solidariamente com a empresa contratada
por dano ao erario, decorrente de conduta negligente ao ndo comunicar ao ordenador de despesas acerca da divergéncia entre servigos
previstos e os executados, ainda que inexistentes o ato formal de nomeacéo e a Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) atribuindo-
Ihe tais fungdes, uma vez que como engenheiro detém conhecimento e habilitagdo legal para atestar a medigéo dos servigos efetivamente
prestados

()

3. O atesto em documentos comprobatérios de execugéo de contrato de obra ndo representa simples assinatura documental, tendo em
vista que é ato afeto a fase de liquidagao da despesa, embasado por procedimentos fiscalizatérios voltados a comprovagao da efetiva
prestacdo dos servigos, consoante artigo 63, da Lei n® 4.320/64.

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha. Acérdao n° 612/2019-TP. Julgado em 27/08/2019. Publicado

no DOC/TCE-MT em 06/09/2019. Processo n° 14.910-1/2011).
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do fiscal de contrato Hércules de Paula Carvalho; portanto, é devida a manutencédo da

aplicagao de sancéo.

141. Cabe ressaltar que o Acérddo n° 3.6313/2015-TP3 previu a condenacdo em
restituicdo do dano ao erario, aplicada solidariamente entre diversos responsaveis, dentre
eles o Sr. José Henrique Carneiro Carvalho. Assim, a condenagao em restituigdo ao erario
foi parcialmente omissa e ndo abrangeu a empresa Carneiro Carvalho Construtora Ltda.
vencedora do Pregéo Presencial n° 28/2013 e detentora do Contrato n°® 090/2013, mas

apenas seu socio proprietario.

142. A desconsideracdo da personalidade juridica € instituto cabivel no
ordenamento juridico brasileiro visando resguardar a boa-fé objetiva e o Tribunal de Contas
possui competéncia para sua aplicagdo ao caso concreto, conforme esclarecem os

seguintes entendimentos jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Uniao:

“O TCU pode determinar a citagdo de soécios de empresa, sem necessidade de prévia
desconsideragdo da personalidade juridica, que tenham participado ativamente de
irregularidade da qual resultou prejuizo ao erario, pois os arts. 70, paragrafo tnico, e 71, inciso
Il, da Constituicdo Federal ndo fazem distingdo entre agentes publicos ou particulares para
fins de recomposi¢do de dano.”

(Acordao 2273/2019 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)
BJ 284/2019.

“O instituto da desconsideracdo da personalidade juridica deve incidir sobre os
administradores e soécios que tenham algum poder de decisdo na empresa, ndo alcangando,
em regra, 0s socios cotistas, exceto nas situagbes em que fica patente que estes também se
valeram de forma abusiva da sociedade empresaria para tomar parte nas praticas
irrequlares.”

(Acordao 973/2018 Plenario Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno Dantas). BJ
217/2018.

“Néo é necessario desconsiderar a personalidade juridica de entidade privada convenente

para que seus administradores sejam pessoalmente responsabilizados por danos causados

3 Documento digital n® 229968/2015.
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ao erario, sendo solidaria a responsabilidade deles com a pessoa juridica de direito privado.”
(Acordao 3202/2018 Segunda Camara. Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo
Cedraz) BJ 217/2018.

143. Este Tribunal de Contas possui entendimento predominante acerca da

solidariedade entre a pessoa juridica e seus socios, nos casos de dano causado ao erario:

“Prestacdo de Contas. Tomada de Contas. Convénio ou instrumento congénere.
Desconsideracédo da personalidade juridica. Responsabilidade solidéria.

(...)

3. Respondem, solidariamente, pelos danos causados ao erario na aplicagdo dos recursos
publicos, a pessoa juridica convenente e seus s6cios.”

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Acérdao
n® 33/2018-PC. Julgado em 15/05/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 04/06/2018.
Processo n° 4.777-5/2015).

144. Pondero que nao houve qualquer prejuizo aos principios do contraditorio e da
ampla defesa, pois o Sr. José Henrique Carneiro Carvalho foi citado em todos os atos
processuais para participar do processo como representante da empresa Carneiro e
Carvalho Construtora Ltda., de modo que as pecas de defesa e recursal apresentadas
foram por ele assinadas. Nesse sentido, o Recurso Ordinario interposto pela empresa
Carneiro e Carvalho Construtora Ltda3*:
CARNEIRO E CARVALHO CONSTRUTORA
LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
04.349.741/0001-33, com sede propria @ Rua Para, Quadra 21, Lote 11,

Jardim Paula Il em Varzea Grande/MT, CEP n° 78.135-608, neste ato
representada por seu soécio proprietario JOSE HENRIQUE CARNEIRO

CARVALHO, (CPF/MF n° 025.599.801-51) devidamente qualificado nos
autos, pelos seus advogados que esta subscrevem, procuragao ja

e A Lmmemce smeeesanes Aa VWfAasea Fvral&ncia

145. O mandamento constitucional derivado decorrente estipula que as decisdes
deste Tribunal de Contas que resultem em imputacao de débito ou multa, terao eficacia de

titulo executivo.*® Em razdo disso, caso confirmada a condenacao, a execugéo judicial do

3% Documento digital n® 78633/2016, fl. 01.

40 Constituicdo do Estado de Mato Grosso:
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titulo executivo, pela respectiva Procuradoria do Municipio, deve abranger tanto a pessoa

juridica que concorreu para o dano ao erario, quanto o seu socio proprietario.

146. Deste modo, proponho a retificacdo do Acordao n° 3.613/2015-TP para

determinar a restituicdo ao erario municipal:

a) aos Srs. Claudio Adalberto Salgado, Walace Santos Guimardes e José
Henrique Carneiro Carvalho e a empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda., de
forma solidaria, sobre o valor atualizado de R$ 453.038,10 (quatrocentos e cinquenta e trés
mil, trinta e oito reais e dez centavos); e

b) aos Srs. Hércules de Paula Carvalho, Walace Santos Guimaraes e José
Henrique Carneiro Carvalho e a empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda., de
forma solidaria, sobre o valor atualizado de R$ 566.840,21 (quinhentos e sessenta e seis

mil, oitocentos e quarenta reais e vinte e um centavos.

147. Assim, julgo caracterizada a irregularidade JB 99 — pagamentos efetuados a
servicos nao executados ou executados em desacordo com a planilha e proponho a
retificacdo do Acordao n° 3.613/2015-TP para insergao da empresa Carneiro e Carvalho

Construtora como corresponsavel solidaria pela restituicdo ao erario.

3.3.1.2. Recurso do Ministério Publico de Contas

148. No que concerne ao Recurso Ordinario interposto pelo Ministério Publico de
Contas, este requereu a aplicacdo de multa proporcional ao dano ao erario aos
responsaveis condenados a restituicdo; a remessa de copia integral dos autos ao Ministério
Publico Estadual; a declaracdo de inabilitacdo para o exercicio de cargo e fungdo de
confianga aos Srs. Claudio Adalberto Salgado e Hércules de Paula Carvalho; e a
declaracéo de inidoneidade da pessoa fisica do Sr. José Henrique Carneiro Carvalho, socio

administrador da empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda.

“Art. 47 (...)
§3° As decisoes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa, terdo eficacia de titulo executivo.”

Disponivel em: < http://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/leis/con-2-1989.pdf >.
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149. No que se refere a sancédo de multa proporcional ao dano ao erario, constato
que o Acorddo n° 3.613/2015-TP aplicou a multa de 11 (onze) UPFs/MT para cada
responsavel condenado a restituicdo ao erario, com fundamento no artigo 286, incisos | e

Il da Resolucdo Normativa n° 14/2007:

“Art. 286. Nos termos das disposi¢cdes do Capitulo IX do Titulo Il da Lei Complementar
Estadual n® 269/2007, o Tribunal Pleno, as Camaras ou o julgador singular poderdo, em cada
processo, aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes o valor da Unidade Padrao Fiscal de Mato
Grosso - UPF/MT ou outra que venha a sucedé-la, a cada responsavel por:

I. ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario;

IIl. infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial;”

150. Da analise, entendo que assiste razdo ao Ministério Publico de Contas. A
gravidade do dano ao erario constatado na execugao do Contrato n° 090/2013 no patamar
de 1.019.878,31 (um milhdo, dezenove mil, oitocentos e setenta e oito reais e trinta € um
centavos) pressupde ser razoavel a condenagao dos responsaveis a multa de 10% sobre

o valor do dano ao erario.

151. Neste ponto, avalio que a conduta de atestar medicbes com servigcos nao
realizados pressupde afirmar, no minimo, que houve a ocorréncia de erro grosseiro, por

comprovada omissdo com elevado grau de impericia.*!

152. Por tais razbes, decido acatar este ponto do recurso ministerial, com
fundamento no artigo 7° da Resolugédo Normativa n° 17/2016/TCE-MT*? e no artigo 287 da

Resolucdo Normativa n° 14/2007/TCE-MT“3, mediante a reforma do Acérddo n°

4! Decreto n° 9.830/2019 (Regulamenta a LINDB):

“Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo,
direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissao
com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.”

“2 Resolugdo Normativa n° 17/2016/TCE-MT:

“Art. 7°. Quando o responsavel for condenado a restituicdo de valores ao erario, além do valor a ser ressarcido e das multas aplicadas
pela irregularidade, poderéa ser aplicada multa de 10% sobre o valor atualizado do dano, limitada a 1000 (mil) vezes a Unidade Padréo
Fiscal do Estado de Mato Grosso — UPFs/MT —, ou outra que vier a sucedé-la, considerando a natureza, as circunstancias, a gravidade
e as consequéncias da irregularidade, bem como o grau de culpabilidade do responsavel.”

4 RITCE-MT:
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3.613/2015-TP para aplicar aos responsaveis a sangao de multa proporcional de 10%

(dez por cento) sobre o valor do dano:

a) aos Srs. Claudio Adalberto Salgado, Walace Santos Guimardes e José
Henrique Carneiro Carvalho e a empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda., de forma
solidaria, sobre o valor atualizado de R$ 453.038,10 (quatrocentos e cinquenta e trés mil,
trinta e oito reais e dez centavos); e,

b) aos Srs. Hércules de Paula Carvalho, Walace Santos Guimaraes e José
Henrique Carneiro Carvalho e a empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda., de forma
solidaria, sobre o valor atualizado de R$ 566.840,21 (quinhentos e sessenta e seis mil,

oitocentos e quarenta reais e vinte e um centavos.

153. No que tange a pretensdo ministerial de condenac¢do dos Srs. Claudio
Adalberto Salgado e Hércules de Paula Carvalho na inabilitacdo para o exercicio de cargo
em comisséo, assim dispde o artigo 70, inciso lll, e o artigo 81 da Lei Complementar n°
269/2007:

“Art. 70 O Tribunal de Contas do Estado, em todo e qualquer processo de sua competéncia
em que constatar irregularidades poderd, observado o devido processo legal, aplicar,
cumulativamente, as seguintes san¢es e medidas:

(...)

Ill. inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianca, quando se
configurar crime de improbidade administrativa;”

(...)

“Art. 81 Sem prejuizo das demais sancdes previstas em lei e dependendo do grau da
infracdo cometida, em que se configure crime de improbidade, o responséavel podera
ser julgado inabilitado para o exercicio de cargo em comissdo ou de funcdo de
confianca na Administracdo Publica, pelo periodo de 5 (cinco) a 8 (oito) anos, a critério do

Tribunal Pleno.”

(grifei)

154. Da analise da norma, verifico que o requisito para a aplicagao da sangao de

“Art. 287. Quando o responsavel for condenado a restituicdo de valores ao erario, além do valor a ser ressarcido, podera ser aplicada

multa de até 10% sobre o valor atualizado do dano, a qual ndo se submete ao limite de 1.000 UPFs/MT.”
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inabilitacado para o exercicio de cargo em comissao ou fungao de confianga € a configuragao
de crime de improbidade administrativa. A Lei n° 8429/1992 dispde sobre as sang¢des aos
agentes publicos nas hipoteses de improbidade administrativa, contudo, na esfera da
responsabilidade civil. Na esfera criminal, a configuragdo de crime de improbidade

relaciona-se a crimes de responsabilidade** e crimes contra a Administragédo Publica®®.

155. Em razdo da independéncia das insténcias judiciais, administrativas e
controladoras, entendo que a norma n&o exige a existéncia de condenagao penal transitada
em julgado para legitimar a atuagao deste Tribunal de Contas na consequente aplicagao da
sangao de declaragao de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou fungao de

confianga, bastando a existéncia de seus elementos indiciarios caracterizadores.

156. De fato, a conduta praticada pelos responsaveis, no atesto de planilhas de
medi¢cdo com servicos ndao executados ou em desacordo com a especificacdo, deve ser
sopesada na responsabilizagédo; entretanto, o regular processo de liquidagdo*® envolve

outras etapas e outros agentes publicos.

157. Cabe ponderar que a proposta de sancdo aos Srs. Hércules de Paula
Carvalho e Claudio Adalberto Salgado, fiscais do Contrato n° 090/2013, abrangera a
restituicado atualizada do dano ao erario, a sangcdo de multa sobre o valor do dano e a

aplicacédo de multa em razédo da caracterizagado da irregularidade JB 99. Nesse sentido,

4 Lein°® 1.079/1950:

“Art. 4° Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentarem contra a Constituicdo Federal, e,
especialmente, contra:

(..)

V - A probidade na administragéo;”

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1079.htm >.

4 Titulo XI, Codigo Penal.

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm >.

4 Lei n°® 4.320/1964:

“Art. 62. O pagamento da despesa so6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificac&o tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liguidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigo.”

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm >.
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diante do carater pedagdgico e sancionatério das sangdes, nos termos do artigo 22, §3°,
da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro*’, deixo de acatar a proposta do
Ministério Publico de Contas em reformar o Acérdao n° 3.613/2015-TP com o fim de
inabilitar os ex-fiscais para o exercicio de cargo em comissao e fungao de confianca,

com fundamento na primeira parte do artigo 81 da Lei Complementar n° 269/2007.

158. O Recurso Ordinario interposto pelo Ministério Publico de Contas*® também
requereu a aplicacdo de sancédo de declaragao de inidoneidade ao Sr. José Henrique
Carneiro Carvalho, proprietario da empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda., com
fundamento no artigo 41 da Lei Complementar n° 269/20074° e no artigo 295 da Resolugao
Normativa n° 14/2007:

“Art. 295. Comprovada a ocorréncia de fraude em licitagdo, o Tribunal Pleno ou a Camara,
declarara a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até 05 (cinco) anos, de
licitacdo na administracdo publica estadual e municipal, nos termos do art. 41 da Lei
Complementar n® 269/2007”

1509. Acerca deste ponto, na linha do Tribunal de Contas da Unido, entendo nao
ser cabivel a declaragao de inidoneidade a sécio ou administrador de pessoa juridica

contratada pelo Poder Publico, por auséncia de previsao legal:

“‘Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Abrangéncia. Pessoa juridica. Socio.

A declaragéo de inidoneidade para participar de licitacdo na Administracdo Publica Federal
(art. 46 da Lei 8.443/1992) ndo pode ser aplicada a sécios e administradores de
empresas licitantes, por falta de previsdo legal, sendo recomendavel, entretanto, que,
caso nova sociedade empresaria tenha sido constituida, com o mesmo objeto, por qualquer
um dos sécios ou administradores de empresas declaradas inidéneas, ap6s a aplicacdo da
sancdo e no prazo de sua vigéncia, a Administracdo adote as providéncias necessarias a

inibicdo de participagdo dessa empresa em licitacdes, em processo administrativo especifico,

47 LINDB:

“Art. 22 (...)

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato.”

48 Documento digital n° 12313/2016.

4 LOTCE-MT

Art. 41 Comprovada a ocorréncia de fraude a licitagdo, o Tribunal declarara o licitante fraudador inidéneo para participar de licitagdes

publicas por até 05 (cinco) anos.
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assegurando o contraditério e a ampla defesa a todos os interessados.”
Acérdao 1592/2019 Plenario (Representacéo, Revisor Ministro-Substituto Augusto Sherman)

(grifei)
3.3.1.3. Recurso da empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda.
160. Ainda quanto a sang¢ao de declaragao de inidoneidade, a empresa Carneiro e

Carvalho Construtora Ltda. interpds Recurso Ordinario® insurgindo-se contra tal sangao,
sob o argumento de que n&o Ihe foi oportunizada a defesa, por ter sido proposta no Parecer
n° 7.586/2015, do Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador de Contas Getulio

Velasco Moreira Filho,>! e logo em seguida ocorreu o julgamento do processo.

161. Sobre o tema, assim dispde o artigo 2°, §4°, da Resolugdo Normativa n°
17/2016/TCE-MT:

“Art. 2° (..))
§ 4° Em todo processo do qual decorra a imputagdo de sancgdes, serda concedido ao

interessado o direito ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa.”

162. O Tribunal de Contas da Unidao também possui entendimento jurisprudencial
acerca da necessidade de observancia do principio do contraditério, com oportunidade de

informacéo, reagao e influéncia na cogni¢ao do julgador:

“A declaragao de inidoneidade deve ser precedida de notificagado expressa acerca das razdes
que possam levar a aplicagéao da penalidade, sob pena de violagdo ao preceito constitucional
do contraditério.

Acordao n° 570/2010- Plenario. Relator Ministro José Mucio Monteiro.

163. De outra banda, nao visualizo a caracterizagao da ocorréncia de fraude a

licitagdo, requisito essencial para a declaragédo de inidoneidade de empresas licitantes®?,

%0 Documento digital n° 78633/2016

51 Documento digital n° 214834/2015.

52 L OTCE-MT:

“Art. 41 Comprovada a ocorréncia de fraude a licitagdo, o Tribunal declarara o licitante fraudador inidéneo para participar de licitagcdes

publicas por até 05 (cinco) anos.”
G:\2019 - INT\PRODUTOS GABINETE\RECURSOS\ORDINARIO\14095-2014 PM VG\Voto.docx
wmt 25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IMNUNQ.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

na condugao do Pregdao n° 028/2013, em que pese a ocorréncia de falhas formais na
escolha do tipo de licitagdo e de irregularidade decorrente da execugao do Contrato n°
090/2013. Nessa seara ndo houve competicdo restritiva ou outra ocorréncia que tenha

comprovado a fraude ao certame licitatorio.

164. Assim, acato o recurso da empresa Carneiro e Carvalho Construtora
Ltda., para reformar o Acérdao n° 3.613/2015-TP no sentido de suprimir a declaragao
de inidoneidade a ela aplicada, por auséncia de observancia dos principios do
contraditorio e da ampla defesa e por auséncia de comprovagao dos requisitos exigidos
pelo artigo 41 da Lei Complementar n° 269/2007 e do artigo 295 da Resolugdo Normativa
n°® 14/2007/TCE-MT.

3.4. Irregularidade GB 15 — Especificagdo imprecisa e/ou insuficiente do

objeto da licitagao

Responséveis: Sr. Walace Santos Guimardes — Ordenador de Despesas; Sr. Gongalo
Aparecido Barros — Secretério Municipal de Obras; Sr. Celso Alves Barros Albuquerque
— Secretario Municipal de Administracéo; Sr. Mariuso Damido Ferreira — Secretario de
Promocéo Social; Sra. Luciana Martiniano de Souza — Pregoeira do Pregdo Presencial
n° 28/2013; Sr. Hércules de Paula Carvalho - Fiscal das Obras.

Irregularidade GB15. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitacéo. (art.3°,
§ 19 1, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2° |V, da Lei 8.666/1993; art.40,l, da Lei 8.666/1993;
Art. 3°, 11, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n° 177).

ltem 1.1.1 — InformagBes contidas no Pregdo Presencial n°® 28/2013. As informaces
disponibilizadas no termo de referéncia ndo apresentam o0s elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, razéo pela
gual resta evidenciada deficiéncia no projeto basico.

Iltem 1.1.2 — A abrangéncia e imprecisdo do objeto trazem como consequéncia uma
inseguranca acerca do que podera ser contratada, além de representar restricdo a
competitividade do procedimento licitatério, uma vez que ficam impossibilitadas, as empresas
interessadas, a proposicdo de um orgcamento que represente a realidade dos valores a serem

pagos pelos servicos.

3.4.1. Analise do Relator
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165. De fato, o Pregao n° 028/2013 do Municipio de Varzea Grande nao teve o

objeto instruido com a especificagédo precisa e/ou suficiente.

166. Entendo que nao procede o argumento recursal de que nao ha irregularidade,
pois a previsao editalicia de que as planilhas de servigos, insumos e formagao de precos
tiveram por base o SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da

Construgao Civil, ndo exime a Administragdo Publica de cumprir as exigéncias da Lei n°

8.666/1993:
“Art. 72 As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagao de servicos obedeceréo
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
Il - execugao das obras e servigos.
§ 12A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da concluséo e aprovacgao,
pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excegéo do
projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugéo das
obras e servigos, desde que também autorizado pela Administragao.
§ 22 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:
| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatoério;
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os
seus custos unitarios;”
(grifei)

167. Na linha do posicionamento da Secretaria de Controle Externo, percebo a

fragilidade no objeto do Pregdo n° 028/2013 que assim delimitou-se®2:

53 Documento digital n° 149982/2014, fl. 185.
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2. DO GBJETO E REALIZAGAO
2.1 O presente PREGAQ PRESENCIAL tem por OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA
FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACAO DE EMPRESA NO RAMO DA CONSTRUCAO
CIVIL, PARA EXECUGCAO READEQUACAO, MANUTENCAO E REFORMA, PARA ATENDER
A DEMANDA CORRETIVA DOS PREDIOS PUBLICOS DE VARZEA GRANDE/MT,
CONFORME ESPECIFICACOES DESCRITAS NO ANEXO I (TERMO DE REFERENCIA N.

14/2013).
2.2 DATA DA REALIZACAO: XX/XX/2013.
¥ HORA: xxhxxmin (horario de Mato Grosso)
2
168. Da analise, sob o aspecto da quantidade de licitantes participantes, verifico

que de fato ndo houve restricao de competitividade na realizagdo do Pregao n° 028/2013;
contudo, a participacao de diversos licitantes e a ampla etapa de lances ndo eximiu o risco
potencial da inseguranga juridica e da lesdo ao patriménio publico em relacédo a

insuficiéncia de dados pela auséncia de projeto basico.

169. Este Tribunal de Contas possui entendimento predominante quanto a

obrigatoriedade da confecgao do Projeto Basico:

A apresentacdo de Memorial Descritivo em processo licitatorio de obras e servigos de
engenharia ndo substitui o Projeto Basico previsto no art. 7°, § 2°, I, Lei n® 8.666/93, sendo
dele parte integrante, o qual deve incluir, também, o conjunto de desenhos, especificacdes
técnicas, orcamento, cronograma e demais elementos técnicos necessérios e suficientes a
precisa caracterizacdo da obra a ser executada (art. 3° paragrafo Unico, Resolucéo
Normativa n° 39/2016 do TCE-MT)

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Waldir Jdlio Teis. Acérddo n°
10/2017-PC. Julgado em 05/09/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 04/10/2017. Processo
n° 8.432-8/2016).

O Projeto Basico é documento norteador e obrigatério nas contratagées de obras publicas,
devendo conter elementos indispensaveis a obtencdo de orgamento detalhado do custo
global da obra, nos termos do art. 6°, inciso IX, alinea “f “, da Lei n° 8.666/93. (Representagao
de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérdao n° 528/2016-TP. Julgado
em 27/09/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 07/10/2016. Processo n° 17.504-8/2013).
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Toda licitagdo para execugao de obra publica deve obrigatoriamente ser precedida de projeto
basico de engenharia detalhado, o qual deve apresentar as especificagbes do objeto, os
quantitativos de materiais e servigos, pregos e prazos de execugao (art. 7° da Lei n°® 8.666/93).
(Representagdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel.
Acorddo n° 244/2016-TP. Julgado em 03/05/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
13/05/2016. Processo n°® 307-7/2012).

170. A inexisténcia de projeto basico que justificasse e apresentasse elementos
suficientes e precisos do valor proposto e a natureza da obra ou servigo®* também provocou
dubiedades que permitiram a unidade de instruc&o concluir pela inviabilidade da realizagao
de licitacdo na modalidade Pregao e que o tipo de licitagdo cabivel seria o de menor preco,

0 que sera analisado na préxima irregularidade.>®

171. Desta maneira, o objeto do Pregdo n° 028/2013 do Municipio de Varzea
Grande foi impreciso e insuficiente, somado a auséncia de padronizagéo e de delimitagcao

de itens a executar, mediante a auséncia de confeccao de Projeto Basico.
172. Ante o exposto, no que se refere a irregularidade classificada como GB 15 -
Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitacdo, voto pelo nao provimento

do recurso apresentado e pela manutengao dos termos do Acérdao n° 3.613/2015-TP.

3.5. Irregularidade GB 99 — Nao cabimento de Pregao para contratacao de

% L ei n° 8.666/1993:

“Art. 6° (...)

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisédo adequado, para caracterizar a obra ou
servigco, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacéo
do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execucéo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos
com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulacédo ou de
variantes durante as fases de elaboracéo do projeto executivo e de realizag&o das obras e montagem;

c) identificacéo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informacgdes que possibilitem o estudo e a dedugé@o de métodos construtivos, instalages provisdrias e condi¢des organizacionais para
a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugéo;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programagao, a estratégia de suprimentos,
as normas de fiscalizagdo e outros dados necessérios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;”

%5 Documento digital n® 167673/2019, fls. 49-52
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servigos de engenharia e ndao demonstragao da vantajosidade do tipo de licitagao

menor valor do BDI

Responséveis: Sr. Walace Santos Guimardes — Ordenador de Despesas; Sr. Gongalo
Aparecido Barros — Secretario Municipal de Obras; Sr. Celso Alves Barros Albuquerque
— Secretario Municipal de Administragdo; Sr. Mariuso Damiédo Ferreira — Secretario de
Promocéo Social; Sra. Luciana Martiniano de Souza — Pregoeira do Pregao Presencial
n° 28/2013;

Irregularidade GB99. Irregularidade referente a Licita¢é@o, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

Iltem 1.1.3 — Nao cabimento da modalidade pregdo para contratacdo de servigcos de
engenharia que ndo possam ser caracterizados como comuns.

Item 1.1.4 — N&o demonstracdo da vantajosidade do tipo de licitacdo menor valor de BDI

(Beneficios e Despesas Indiretas).

3.5.1. Analise do Relator

173. Airregularidade GB 99 foi classificada sob duas nuances: o nao cabimento da
modalidade Pregao para a contratagdo de servigcos de engenharia que nao possam ser
caracterizados como comuns e a ndo demonstragcéo de vantajosidade do tipo de licitagao

‘menor valor do BDI'.

174. No que concerne ao nao cabimento da modalidade Pregao para a contratagao
de servigcos de engenharia que ndo sao caracterizados como comuns, o Contrato n°
090/2013 abrangeu servigos comuns de manutengéo predial e reformas®®, situagcdo que
impedia a realizagdo de licitagdo na modalidade Pregdo®’, devido a complexidade para

além de servigos usuais do mercado, conforme entendimento deste Tribunal de Contas:

“Resolugdo de Consulta n® 11/2012 (DOE, 12/07/2012). Licitagdo. Pregéo. Bens e servigos

%6 | ei n° 8.666/1993:

“Art. 62Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Obra - toda construc¢ao, reforma, fabricacéo, recuperacéo ou ampliagéo, realizada por execucéo direta ou indireta;

Il — Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracéo, tais como: demoli¢cdo, conserto,
instalacdo, montagem, operacgéo, conservagéo, repara¢ado, adapta¢do, manutencao, transporte, locacéo de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais;”

(grifei)
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comuns. Regulamentagéo pelo ente. Possibilidade. Obras e servicos de engenharia comuns.
Possibilidade.

1. Os entes federativos poderdo regulamentar, por meio de decreto, os bens e servigcos
considerados comuns a fim de melhor atender as suas caracteristicas e particularidades,
desde que tal regulamentagao nao contrarie, extrapole ou restrinja os ditames do paragrafo
Unico do artigo 1°, da Lei n° 10.520/2002.

2. E possivel a utilizagdo do pregdo para contratacdo de obras e servicos de engenharia
comuns, assim entendidos aqueles que ndao demandam maiores especificagoes
técnicas ou qualificagdes diferenciadas e desde que a utilizagao desta modalidade mais
célere de licitagdo ndo comprometa a segurancga e eficacia do contrato.

3. A definicdo de obras e servigos de engenharia comuns é casuistica, devendo-se verificar
se é possivel estabelecer no edital padrdes de desempenho e qualidade, por meio de
qualificagbes usuais do mercado. Se, ao contrario, pelo custo e complexidade a obra ou o

servigo necessitar de capacidade técnica diferenciada, ndo sera considerado comum.”

(grifei)

175. Nao merece prosperar a tese recursal de que a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido permite a realizacdo do Pregéo para todos os tipos de servicos de

engenharia, abrangendo além dos definidos como comuns, as obras e reformas:

Sumula TCU 257: O uso do pregdo nas contratagdes de servicos comuns de engenharia

encontra amparo na Lei n°® 10.520/2002.

“E irregular o uso da modalidade pregdo para licitagdo de obra, sendo permitido nas
contratagdes de servigos comuns de engenharia.”

(Acordao n°® 980/2018-Plenario. Ministro Marcos Bemquerer).

“A terraplenagem constitui etapa da obra, ndo cabendo sua classificagdo como servigo
comum de engenharia, razao pela qual é irregular sua contratagdo mediante utilizacdo da
modalidade pregao eletronico, expressamente vedada pelo art. 6° do Decreto n°
5.5450/2005.”

(Acérdao n° 592/2016-Plenario. Ministro Benjamin Zymler).

“E irregular o uso da modalidade preg&o para a licitagéo de obra, que, nos termos da Lei n°
8.666/1993, ¢é toda ‘construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagao’,
independente dos materiais nela empregados ou de eventual mobilidade do objeto a ser
executado.
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(Acordao n° 2470/2013-Plenario. Ministro Augusto Sherman).

176. Assim, a realizacdo de servigos de terraplanagem, de demolicdo e
reconstrucdo de muros, fossas, calgamento, drenagem e iluminagdo publica®® sdo
exemplos de reformas realizadas tendo como base o Contrato n° 090/2013, situacédo que
corrobora que houve a utilizagao indevida da modalidade Pregao, cujo escopo é a busca

pelo menor prego nas aquisi¢cdes de bens e servicos comuns®®.

177. No que se refere a demonstragdo da vantajosidade do tipo de licitagdo pelo
menor percentual do BDI — Beneficios e Despesas Indiretas, o Decreto n° 7.983/2013,

estipula que®®:

“Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

(...

IV - custo global de referéncia - valor resultante do somatério dos custos totais de referéncia
de todos os servigos necessarios a plena execugao da obra ou servigo de engenharia;

V - beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual que incide sobre o custo global
de referéncia para realizacdo da obra ou servigco de engenharia;

VI - prego global de referéncia - valor do custo global de referéncia acrescido do percentual

correspondente ao BDI;”

178. O BDI é o percentual a ser aplicado sobre os custos diretos e mensura as
parcelas do pre¢co da obra que incidem na execugao do objeto e que ndao podem ser
individualizadas ou quantificadas na planilha de custos, envolvendo custos indiretos,

remuneracao ou lucro da empresa contratada e tributos incidentes sobre o faturamento.5?

179. Nos termos do artigo 9° do Decreto n° 7.983/2013 o preco global de referéncia

€ composto pelo BDI juntamente ao custo global de referéncia e que evidencia, no minimo:

%8 Documento digital n° 214834/2015, fl. 49.

%9 Lei n° 10.520/2002:

“Art 1° (...)

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.”

€ Disponivel em: <

61 TCU. Estudo sobre taxas referenciais de BDI de obras publicas e de equipamentos e materiais relevantes. TC 036.076/2011-2. Ministro

Marcos Bemquerer Costa. < Estudo BDJ — Pe_a 417 do TC 036.076_2011-2.pdf>.]
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i) a taxa de rateio da administracdo central; ii) percentuais de tributos incidentes sobre o

preco do servico; iii) taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e iv) taxa de lucro.

180. Ademais, o artigo 4°, inciso X, da Lei n° 10.520/200252 somente possibilita a
utilizacdo do critério ‘menor preco’®3, ou seja, ndo ha possibilidade juridica de licitar via
Pregao objeto com delimitagdo na menor porcentagem ofertada do BDI sobre o itens
genericamente dispostos na tabela SINAPI, sem o correspondente projeto basico que

realize o necessario detalhamento dos custos:

“O detalhamento é fundamental para que se verifique a adequabilidade dos percentuais
utilizados e a n&o ocorréncia de custos computados em duplicidade na planilha orgamentaria
e no BDI”

(TCU. Acordao n° 219/2004-Plenario. Relator Adylson Motta).

“‘Respondem pela auséncia de detalhamento dos custos unitarios e pela nao indicagao de
BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) na planilha orcamentaria de certame licitatério de obra
publica: o ex administrador publico municipal, por ter autorizado a licitacdo; o presidente da
Comissédo Permanente de Licitacdo (CPL) e o parecerista juridico por ndo identificarem ou
indicarem a irregularidade.”

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Acordéo
n® 236/2018-TP. Julgado em 20/06/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 05/07/2018.
Processo n° 23.426-5/2015).

181. Nesse sentido, ndo houve comprovagdo de vantajosidade na escolha do
critério pelo menor percentual do BDI; tampouco houve comprovacéo de que tal critério se
encaixa ao conceito de menor prego, definido como regra indispensavel para a realizagéao

do Pregéo.

182. Assim, na linha da unidade de instru¢cao e do Ministério Publico de Contas,

ante a auséncia de arcabouco probatério capaz de afastar a responsabilidade imputada aos

62 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm >.

8 Lei n° 10.520/2002:

“Art. 4° (...)

X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o critério de menor prego, observados os prazos maximos para

fornecimento, as especificagdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;”
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responsaveis no Acordao n° 3.613/2015-TP, opto pelo ndo provimento do recurso quanto a
irregularidade GB 99 nao cabimento do Pregéao e ndo demonstracdo da vantajosidade do

tipo de licitagdo menor valor de BDI.

3.6. Irregularidade HB 06 — Desvio de finalidade na execugao contratual

Responséveis: Sr. Walace Santos Guimardes — Ordenador de Despesas; Sr. Gongalo
Aparecido Barros — Secretario Municipal de Obras; Sr. Silvio Aparecido Fidelis —
Secretario Municipal de Assisténcia Social.

Irregularidade HBO6. Ocorréncias de irregularidades na execugdo dos contratos (Lei
8.666/1993 e legislacéo especifica do ente).

Item 1.1.7 — Desvio de finalidade na execucao contratual.

3.6.1. Analise do Relator

183. O alegado desvio de finalidade na execugéo contratual consistiu na realizagéo
de reformas e manutengdes prediais com a utilizagdo indiscriminada de ordens de servigcos

pautadas no do Contrato n° 090/2013, sem a correspondente previsao em projeto basico.

184. Assim, o Voto condutor do Acordao n° 3.613/2015-TP previu que a presente
irregularidade é decorréncia de uma licitagdo com especificagdo imprecisa e insuficiente
(irregularidade GB 15), cuja modalidade de licitagdo n&o estava adequada ao tipo e objeto

(irregularidade GB 99) e cujo resultado foi a execugao irregular do Contrato n° 090/2013.64

185. Nessa toada, o Parecer n° 7.586/2015, do Ministério Publico de Contas
afirmou que a caracterizagao da irregularidade HB 06_desvio de finalidade na execugao do
Contrato n° 090/2013 tem relagao com a auséncia de parametros precisos estipulados em
projeto basico e a amplitude na execugao contratual ao se emitir ordens de servico com

obras, reformas e servigos de engenharia, caracterizando extrapolagéo do objeto.°

4 Documento digital n° 219202/2015, fls. 60-64.

% Documento digital n° 214834/2015, fls. 49-50.
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186. A meu ver a tipificagao da presente irregularidade, embora seja continuidade
l6gica de parte das irregularidades GB 15_especificagdo imprecisa e/ou insuficiente do
objeto da licitacdo e GB 99 n&o cabimento do Pregdo e ndo demonstragcdo da
vantajosidade no tipo de licitagdo menor valor do BDI, possui individualizagdo que recai
sobre a competéncia sancionatoria® deste Tribunal de Contas para aplicagdo de sangdes

em decorréncia de atos irregulares:

Resolugao Normativa n® 17/2016/TCE-MT:

“Art. 2°. Ensejardo a aplicacdo de multas as seguintes condutas:

I. ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario;

Il. infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial;

(..)
§ 1°. Para cada irregularidade associada as infragbes enumeradas no paragrafo anterior e
destacada na deciséo correspondera uma multa, podendo incidir o agente em mais de uma

num mesmo processo.”

187. Assim, em razédo do acerto do Acordao n° 3.613/2015-TP na caracterizacao
da irregularidade HB 06 — desvio de finalidade na execugao contratual, na linha da Secex
de Obras e Infraestrutura e do Ministério Publico de Contas, acolho a integra de seu

conteudo, com a manutencao da sancido de multa aplicada aos responsaveis.

3.7. Irregularidade HB 15 — Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagao

contratual pelo representante da Administragao Publica

Responsaveis: Sr. Hércules de Paula Carvalho — Fiscal da Obra; Sr. Claudio Adalberto
Salgado — Fiscal da Obra.

Irregularidade HB15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual
pelo representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

8 Constituigdo do Estado de Mato Grosso:

“Art. 47 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, é exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual
compete:

()

IX - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as san¢des previstas em lei, que

estabelecerd, dentre outras cominagdes, multas proporcionais ao vulto do dano causado ao erario;”
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Item 1.3.5.1 — Servicos medidos e ndo executados ou executados em desacordo com a
planilha de medigdo no valor de R$ 1.019.879,31.

3.71. Analise do Relator

188. Da analise, concluo que nao assiste razao ao recorrente Hércules de Paula

Carvalho, fiscal do Contrato n° 090/2013 do Municipio de Varzea Grande.

189. Nao ha na tese recursiva nenhuma prova que atenue ou isente os servidores
designados para a fiscalizagdo do Contrato n° 090/2013 da irregularidade HB 15,
decorrente da ineficiéncia da fiscalizacdo e da ocorréncia de servigcos atestados sem

comprovacgao de execugao ou insatisfatoriamente executados.

190. A ocorréncia de eventual excesso de trabalho deveria ter sido reduzida a
termo e comunicada as autoridades superiores. Ja as fotografias apresentadas néao
comprovam a data e a localizagao de sua emisséo, tampouco estdo organizadas e aptas a

comprovar cabalmente que os servigos foram prestados.

191. Na linha da Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura e do
Ministério Publico de Contas, julgo que houve evidente descumprimento das atribuigdes do
fiscal do contrato no recebimento provisorio dos servigos, mediante termo circunstanciado,
nos termos do artigo 73 da Lei n° 8.666/1993:

“Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagéo escrita
do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, ap6s o decurso do prazo de
observacdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais,

observado o disposto no art. 69 desta Lei;”
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192. Entendo que a irregularidade HB 15 restou caracterizada pois ndo houve
filtros no recebimento dos servicos nao executados e executados em desacordo com a
ordem de servico expedida, situagdo que caracterizou o dano ao erario no montante de R$
1.019.879,31 (um milh&do, dezenove mil, oitocentos e setenta e nove reais e trinta e um

centavos).

193. E importante observar que o Acérddo n° 3.613/2015-TP individualizou a
condenacao em restituicdo ao erario por responsaveis e por eventos danosos, de forma
solidaria: a) aos Srs. Claudio Adalberto Salgado, Walace Santos Guimardes e José
Henrique Carneiro Carvalho, no valor de R$ 453.038,10 (quatrocentos e cinquenta e trés
mil, trinta e oito reais e dez centavos); e b) aos Srs. Hércules de Paula Carvalho, Walace
Santos Guimardes e José Henrique Carneiro Carvalho, no valor de R$ 566.840,21

(quinhentos e sessenta e seis mil, oitocentos e quarenta reais e vinte e um centavos).

194, Dessa maneira, confirmo o Acérdéo n° 3.613/2015-TP quanto a irregularidade
HB 15 — servicos medidos e ndo executados ou executados em desacordo com a planilha
de medigao; na linha da Secex de Obras de Infraestrutura e do Ministério Publico de Contas,

concluo pela improcedéncia dos argumentos recursais.

lIl. CONCLUSAO

195. Diante de toda a fundamentacgao apresentada, concluo pelo conhecimento e
pelo provimento parcial dos Recursos Ordinarios interpostos, com proposta de reformar do
Acérdao n° 3.613/2015-TP, para:

a) considerar descaracterizada a irregularidade DB 02 — ndo adogao de
providéncias de arrecadacao do ISSQN de servicos de registros publicos, cartorarios e

notariais, com a exclusdo da sanc¢ao de multa ao Sr. Walace Santos Guimaraes;

b) exclusdo da irregularidade HB 10 — realizagdao de contratos com valores
superiores ao licitado, e da sancdao de multa ao Sr. Walace Santos Guimaraes, pois 0
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Acordao n° 3.613/2015-TP determinou a instauragdo de Tomada de Contas Especial;

c) inclusdo da empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda. no rol de
corresponsaveis solidarios pela restituicdo ao erario, em virtude da irregularidade JB 99 —
pagamentos efetuados de servicos ndo executados ou executados em desacordo com a

planilha de medicéo;

d) aplicagdo de sancdo de multa de 10% (dez por cento) sobre o valor
atualizado sobre o valor do dano ao erario aos responsaveis pelo ressarcimento, em razao

da irregularidade JB 99; e

e) exclusdo da condenagdo de declaragdo de inidoneidade a empresa
Carneiro e Carvalho Construtora Ltda., por contrariedade aos principios constitucionais do

contraditério e da ampla defesa.

196. Ademais, concluo por:

a) nao prover o Recurso Ordinario do Ministério Publico de Contas®’ em
relagao a:

1) inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao e fungédo de confianga
dos fiscais do Contrato n° 090/2013, Srs. Hércules de Paula Carvalho e Claudio Adalberto
Salgado, com fundamento na primeira parte do artigo 81 da Lei Complementar n° 269/2007,

por auséncia da comprovagao da existéncia de crime de improbidade administrativa;

2) aplicacéo de sancgao de declaragao de inidoneidade ao Sr. José Henrique
Carneiro Carvalho, proprietario da empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda., pois
nao ha previsao legal para aplica-la a sécio ou administrador de pessoa juridica contratada

pelo Poder Publico;

b) ndo prover o Recurso Ordinario da empresa Carneiro e Carvalho

57 Documento digital n° 12313/2016.
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Construtora Ltda.®® quanto a alegada auséncia de dano ao erério;

c) ndo prover o Recurso Ordinario dos Srs. Walace Santos Guimarées; Celso
Alves Barreto de Albuquerque; Gongalo Aparecido de Barros; Silvio Aparecido Fidelis;
Mariuso Damiao Ferreira; Jonas Sebastido da Silva; Hércules de Paula Carvalho; e Sra.
Luciana Martiniano de Sousa quanto as irregularidades JB 99, HB 15, GB 99, HB 06 e GB
15.

197. Concluo, por fim, observadas as alteracbes acima dispostas, pela
manutencado incélume do julgamento pela procedéncia da Representagdo de Natureza
Interna n° 15.607-8/2014 e pela irregularidade das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura

Municipal de Varzea Grande no exercicio de 2014, processo n° 1.409-5/2014.

IV. DISPOSITIVO DO VOTO

198. Ante o exposto, em parcial consonancia com o Parecer n° 3.687/2019, da
lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e com fundamento no artigo
1°, inciso XVI, da Lei Complementar n°® 269/2007, VOTO no sentido de:

I) conhecer dos Recursos Ordinarios interpostos: a) pelo Ministério
Publico de Contas; b) pela empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda.; e c) pelos Srs.
Walace Santos Guimaries, ex-Prefeito de Varzea Grande; Celso Alves Barreto de
Albuquerque, ex-Secretario Municipal de Administragdo; Gongalo Aparecido de Barros, ex-
Secretario de Obras e Viacao Urbana; Silvio Aparecido Fidelis, ex-Secretario Municipal de
Assisténcia Social; Mariuso Damiao Ferreira, ex-Secretario Municipal de Promogéao Social;
Jonas Sebastiao da Silva, ex-Secretario Municipal de Educacgado; Hércules de Paula
Carvalho, ex-fiscal do Contrato n° 090/2013; e Sra. Luciana Martiniano de Sousa, ex-

Pregoeira;

Il) deixar de acatar as preliminares apresentadas no Recurso Ordinario

% Documento digital n° 78633/2016.
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interposto pelos Srs. Walace Santos Guimaraes; Celso Alves Barreto de Albuquerque;
Gongalo Aparecido de Barros; Silvio Aparecido Fidelis; Mariuso Damiao Ferreira; Jonas
Sebastido da Silva; Hércules de Paula Carvalho; e Sra. Luciana Martiniano de Sousa, por

se tratar de matéria afeta ao mérito e ndo a ordem publica ou incidente processual;

lll) no mérito, manter o julgamento pela irregularidade das Contas Anuais
de Gestao do Municipio de Varzea Grande de 2014 e pela procedéncia da
Representagao de Natureza Interna n° 15.607-8/2014, em conformidade com o Acordao
n° 3.613/2015-TP, nos termos deste Voto;

IV) prover parcialmente o Recurso Ordinario interposto pelo Ministério

Publico de Contas, para reformar o Acordao n°® 3.613/2015-TP, e:

a) aplicar a sancao de restituicdo do dano ao erario aos seguintes

responsaveis:

1) aos Srs. Claudio Adalberto Salgado, Walace Santos Guimarades e José
Henrique Carneiro Carvalho e a empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda., de forma
solidaria, sobre o valor atualizado de R$ 453.038,10 (quatrocentos e cinquenta e trés mil,

trinta e oito reais e dez centavos); e,

2) aos Srs. Hércules de Paula Carvalho, Walace Santos Guimardes e José
Henrique Carneiro Carvalho e a empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda., de forma
solidaria, sobre o valor atualizado de R$ 566.840,21 (quinhentos e sessenta e seis mil,

oitocentos e quarenta reais e vinte e um centavos.

b) aplicar a sangdo de multa proporcional sobre o valor atualizado do dano,
no patamar de 10% (dez por cento), com fundamento no artigo 7° da Resolu¢gao Normativa
n° 17/2016/TCE-MT®° e no artigo 287 da Resolugdo Normativa n° 14/2007/TCE-MT, aos

% Resolugdo Normativa n° 17/2016/TCE-MT:
“Art. 7°. Quando o responsavel for condenado a restituicdo de valores ao erario, além do valor a ser ressarcido e das multas aplicadas

pela irregularidade, poderéa ser aplicada multa de 10% sobre o valor atualizado do dano, limitada a 1000 (mil) vezes a Unidade Padréo
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responsaveis condenados a restituicdo aos cofres publicos municipais:

1) aos Srs. Claudio Adalberto Salgado, Walace Santos Guimardes e José
Henrique Carneiro Carvalho e & empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda., de forma
solidaria, sobre o valor atualizado de R$ 453.038,10 (quatrocentos e cinquenta e trés mil,

trinta e oito reais e dez centavos); e,

2) aos Srs. Hércules de Paula Carvalho, Walace Santos Guimardes e José
Henrique Carneiro Carvalho e a empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda., de forma
solidaria, sobre o valor atualizado de R$ 566.840,21 (quinhentos e sessenta e seis mil,

oitocentos e quarenta reais e vinte e um centavos.

c) remeter copia integral deste processo ao Ministério Publico do Estado de

Mato Grosso.

V) prover parcialmente o Recurso Ordinario interposto pela empresa
Carneiro e Carvalho Construtora Ltda., para excluir do Acérdao n° 3.613/2015-TP a
condenacado em declaracado de inidoneidade, no prazo de 05 (cinco) anos, por ter sido

aplicada sem a observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa;

VI) prover parcialmente o Recurso Ordinario interposto pelos Srs.
Walace Santos Guimaraes; Celso Alves Barreto de Albuquerque; Gongalo Aparecido
de Barros; Silvio Aparecido Fidelis; Mariuso Damiao Ferreira; Jonas Sebastiao da
Silva; Hércules de Paula Carvalho; e Sra. Luciana Martiniano de Sousa, visando
reformar o Acérdao n° 3.613/2015-TP para:

a) considerar descaracterizada a irregularidade DB 02 — ndo adogao de
providéncias de arrecadacao do ISSQN de servigos de registros publicos, cartorarios e

notariais, com a exclusao da correspondente san¢ao de multa no valor equivalente a 11

Fiscal do Estado de Mato Grosso — UPFs/MT —, ou outra que vier a sucedé-la, considerando a natureza, as circunstancias, a gravidade

e as consequéncias da irregularidade, bem como o grau de culpabilidade do responsavel.”
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Tribunal de Contas

(onze) UPFs/MT ao Sr. Walace Santos Guimaraes;

b) exclusdo da irregularidade HB 10 — realizagdo de contratos com valores
superiores ao licitado, e da correspondente sancao de multa no valor equivalente a 11
(onze) UPFs/MT ao Sr. Walace Santos Guimaréaes, pois o Acorddo n° 3.613/2015-TP

determinou a instauragcao de Tomada de Contas Especial.

VII) manter incolumes os demais termos do Acordéao n° 3.613/2015-TP/TCE-

MT.
199. E como voto.
Cuiaba, 29 de outubro de 2019.
(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme a Portaria n® 122/2017
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