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PROCESSO N° : 1.409-5/2014 (contas anuais) e 15.607-8/2014 (RNI)

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2014

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
RELATORIO

Tratam os autos das CONTAS ANUAIS DE GESTAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE, referentes ao exercicio de 2014,
sob a responsabilidade do gestor, SR. WALACE SANTOS GUIMARAES, do
Secretario de saude, SR. DAOUD MOHD KHAMIS JABER ABDALLAH, do
Secretario de educacdo, SR. JONAS SEBASTIAO DA SILVA, do Responsavel
Contabil, SR. WILLIAM GONCALO DE ARRUDA e do Controlador Interno, SR.
CARLINO DE CAMPOS NETO.

No decorrer do exercicio, esteve a frente da Unidade de
Controle Interno do 6rgao, o Sr. CARLINO DE CAMPOS NETO

Como responsavel pelo setor contabil atuou o Sr. WILLIAM

GONGCALO DE ARRUDA — CRC/MT 015972/0-8.

O relatério técnico preliminar foi realizado com base nas
informagdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
processos fisicos, bem como dos informes extraidos dos sistemas informatizados do
orgao/entidade e outras obtidas em inspeg¢ao in loco, abrangendo a fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade,

legitimidade e economicidade.
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Tal inspecgéo foi realizada entre os periodos de 26/08/2014 a
16/09/2014 e 09/03/2015 a 10/04/2015 na sede da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande, em atendimento a determinagdo contida nas Ordens de Servico n°
016/2014 e 010/2015", bem como no oficio n°® 001/GCR-JCN/2014%, com estrita
observancia as normas e aos procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragao

Publica, além dos demais critérios previstos na legislagao vigente®.

1. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

1.1 Das Pecgas de Planejamento

Quanto as pecgas de planejamento, verificou-se as seguintes

informacoes:

a) O PPA (Plano Plurianual — 2014 a 2017) do Municipio de
Varzea Grande-MT foi instituido pela Lei n° 3.912, em 31 de julho de 2013, bem
como protocolado no TCE/MT na data de 03/01/2014, sob o n°® 43/2014, nao
observando o prazo estabelecido no inciso Il do art. 166 da Resolugdo Normativa
TCE 14/2007 (Regimento Interno), que prevé o encaminhamento até 31 de

dezembro do ano em que foi votada.

b) A LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) do Municipio,
para o exercicio de 2014, foi instituida pela Lei n°® 3.911, de 27 de dezembro de
2013, sendo protocolada no TCE/MT na data de 15/01/2014, sob o n° 8.524/2014,
nao observando, portanto, a previsdo do inciso Il do art. 166 da Resolucio
Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que estabelece o prazo final para o

encaminhamento até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.

1 Fls. 68 € 70, doc. n°. 73650/2015.
2 Fls. 67, doc:n® 73650/2015.
3°7FlIs. 04, doc. n®139722/2015.
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c) A LOA (Lei Orcamentaria Anual) do Municipio de Varzea

Grande-MT, para o exercicio de 2014, foi instituida pela Lei n°® 3.973, de 20 de
dezembro de 2014, bem como protocolada no TCE/MT na data de 10/01/2014, sob o
n° 8.010/2014, ndo observando o lapso temporal previsto no inciso | do art. 166 da
Resolugdo Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que estabelece o dia 15 de

janeiro de cada ano, como prazo final para o envio desta pega de planejamento.
1.2 Da Receita

Para o exercicio de 2014, a receita consolidada total estimada
foi de R$ 893.706.811,60, (oitocentos e noventa e trés milhdes, setecentos e seis
mil, oitocentos e onze reais e sessenta centavos), sendo que, com a dedugao
relativa a receita tributaria para formacdao do FUNDEB, tal numerario alcangou a
quantia de R$ 862.407.767,00 (oitocentos e sessenta e dois milhdes, quatrocentos e

sete mil e setecentos e sessenta e sete reais).

Deste montante, R$ 690.718.915,44 (seiscentos e noventa
milhdes, setecentos e dezoito mil, novecentos e quinze reais e quarenta e quatro
centavos) foram destinados ao Orgcamento Fiscal e R$ 171.688.851,56 (cento e
setenta e um milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil, oitocentos e cinquenta e um

reais e cinquenta e seis centavos) a Seguridade Social.

O valor concernente a receita efetivamente arrecada foi de R$
411.753.033,43 (quatrocentos e onze milhdes, setecentos e cinquenta e trés mil,

trinta e trés reais e quarenta e trés centavos).

Deste total, R$ 99.057.639,34 (noventa e nove milhdes,
cinquenta e sete mil, seiscentos e trinta e nove reais e trinta e quatro centavos)
corresponderam a arrecadagao da receita tributaria propria, R$ 13.090.799,11 (treze
milhdes, noventa mil, setecentos e noventa e nove reais e onze centavos) tiveram

origem na Receita Patrimonial e R$ 404.739.154,65 (quatrocentos-e-quatro 'milhdes,
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setecentos e trinta e nove mil, cento e cinquenta e quatro reais e sessenta e cinco
centavos) foram provenientes da Receita Corrente, como se depreende do quadro
da série historica das receitas orcamentarias do Municipio de Varzea Grande-MT*,

referente aos periodos de 2010/2014, o qual também evidencia o crescimento

significativo da arrecadacgao, sendo vejamos:

Origens das
Receitas 2010 2011 2012 2013 2014
Receitas Correntes |R$ 253.126.691,84 |R$ 280.588.550,78 |R$ 317.029.990,38 |R$ 351.043.974,99 R$ 404.739.154,65

Receita Tributaria

R$ 35.339.774,38

R$ 44.700.273,11

R$ 49.287.835,57

R$ 61.790.147,07

R$ 76.918.047,13

Receita de
Contribuicéo

R$ 11.669.760,25

R$ 12.269.068,84

R$ 16.777.794,78

R$ 20.580.384,40

R$ 22.857.487,50

Receita Patrimonial |R$ 7.529.627,63 R$9.134.137,97 |R$ 12.890.477,85 |R$ 6.590.368,78 R$ 13.090.799,11
Receita R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Agropecuaria

Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de servico  |R$ 27.021.965,93 |R$ 28.515.295,25 |R$ 30.243.249,21 |R$ 27.171.011,55 R$ 25.028.138,19
Jansferéncias RS 182.287.812,68 |R$ 200.773.781,80 [R$ 229.859.184,82 |R$ 250.919.045,80 RS$ 278.545.797,41
Outras Receitas R$ 9.738.473,81 R$ 9.593.269,22 |R$ 8.090.508,28 R$ 16.565.173,78 R$ 16.185.607,41
Dedugéao -R$ 20.460.722,84 |-R$ 24.397.275,41 |-R$ 30.119.060,13 |-R$ 32.572.156,39 -R$ 27.886.722,10
Receitas de Capital |R$ 13.109.761,44 |R$ 3.909.508,22 |R$ 793.344,95 R$ 7.095.964,78 R$ 7.013.878,78
Alienagdo de Bens |R$ 45.120,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Transferéncias de
Capital

R$ 11.125.378,52

R$ 676.707,07

R$ 163.476,62

R$ 7.095.964,78

R$ 6.685.774,39

Operagdes de R$ 1939.262,92 |R$3232801,15 |R$629.868,33  |R$ 0,00 RS 328.104,39
Crédito

an?gr“efﬁ%?s de R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Total das receitas | RS 266.236.453,28 |R$ 284.498.059,00 R$ 317.823.335,33 |RS 358.139.939,77 RS 411.753.033,43
R TIOUANS | pg 46.450.675.67 |RS 59.202.264,71 |RS 63.501.747.41 |RS 83.714.317.62 R$ 99.057.639,34
s moria|1745% 20,80% 20,00% 23,37% 24,05%

% Média de RTP  [21,13%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e sistema Aplic (exercicio atual)

No que tange a Receita Tributaria Propria do municipio,

verifica-se os seguintes dados a seguir elencados:

4 Dados obtidos a partir do relatério técnico elaborado pela Secretaria de Controle Externo desta relatoria, no
processon®36250/2014 (fls. 25), referente as Contas Anuais de Governo da Prefeitura'Municipal de Varzea
Grande-MT, exercicio de 2014.



(!

Egg’” TCagiy

Tribunal de Contas

Mato Grosso

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli

Telefone: 3613-7681

e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Receita Tributaria Prépria Valor Previsto R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita
Impostos R$ 58.347.568,00 R$ 66.730.610,59 67,36%
IPTU R$ 8.995.662,00 R$ 12.458.237,17 12,57%
IRRF R$ 9.477.149,00 R$ 9.247.626,62 9,33%
ISSQN R$ 34.157.003,00 R$ 39.016.279,66 39,38%
ITBI R$ 5.717.754,00 R$ 6.008.467,14 6,06%
Taxas R$ 12.260.137,00 R$ 10.187.436,54 10,28%
Contribuigdo de Melhoria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
CIP (Contribuicédo de lluminagéo

i R$ 14.580.949,00 R$ 12.929.980,83 13,05%
Publica)
Multa / Juros de Mora / Corregédo o
Monetaria sobre Tributos R$ 395.692,00 R$ 507.656,77 0,51%
Divida Ativa Tributaria R$ 7.169.558,00 R$ 7.895.905,14 7,97%
Multa / Juros de Mora / Correcéao
Monetaria sobre a Divida Ativa R$ 835.240,00 R$ 806.049,47 7,97%
Tributaria
TOTAL R$ 93.589.144,00 R$ 99.057.639,34
Sistema Aplic.

1.3 Das Despesas

Para o exercicio,

a despesa autorizada foi de R$

871.163.103,88 (oitocentos e setenta e um milhdes, cento e sessenta e trés mil,
cento e trés reais e oitenta e oito centavos), sendo realizado (empenhado) o
montante de R$ 407.514.626,95 (quatrocentos e sete milhdes, quinhentos e

quatorze mil, seiscentos e vinte e seis reais e noventa e cinco centavos).

Neste sentido, tem-se as informagdes do quadro elaborado
pela equipe técnica, o qual revela a evolugao das despesas orgamentarias do érgao,
nos periodos de 2012 e 2014°:

Grupo de 2010 2011 2012 2013 2014
despesas
Despesas R$ 253.262.074,67 R$ 263.694.790,20 |R$ 315.596.156,65 R$ 315.747.500,19 R$ 362.416.854,61
correntes

5 Dados obtidos a partir do relatério técnico elaborado pela Secretaria de Controle Externo desta relatoria, no
processon®36250/2014 (fls. 26), referente as Contas Anuais de Governo da Prefeitura'Municipal de Varzea
Grande-MT, exercicio de 2014.
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Pessoal e
encargos sociais

R$ 145.194.451,99

R$ 157.517.764,73

R$ 186.370.322,68

R$ 196.028.493,05

R$ 193.911.548,02

Juros e Encargos
da Divida

R$ 4.731.080,82

R$ 3.259.338,79

R$ 4.148.054,99

R$ 4.431.314,80

R$ 3.761.005,74

Outras despesas
correntes

R$ 103.336.541,86

R$ 102.917.686,68

R$ 125.077.778,98

R$ 115.287.692,34

R$ 164.744.300,85

Despesas de
Capital

R$ 22.408.407,03

R$ 28.465.134,83

R$ 23.789.834,23

R$ 34.431.814,14

R$ 45.097.772,34

Investimentos

R$ 13.946.512,97

R$ 16.879.228,76

R$ 9.980.687,48

R$ 22.128.629,47

R$ 29.061.682,12

Amortizacédo da
Divida

R$ 8.461.894,06

R$ 11.585.906,07

R$ 13.809.146,75

R$ 12.303.184,67

R$ 16.036.090,22

Despesas
Intraorcamentarias

R$ 0,00

R$ 4.411.437,92

R$ 356.506,96

R$ 12.350.749,34

R$ 0,00

Variagéo - %

7,58%

14,55%

6,70%

12,40%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e sistema Aplic (exercicio atual)

1.4 Do Histérico da Execugao Orgamentaria

No que tange ao historico da execugdo orgamentaria,

averiguou-se o seguinte quadro referentes aos exercicios de 2010 a 1014¢:

2010 2011 2012 2013 2014
Receita Arrecadada R$ 286.697.176,12 | R$ 284.498.059,00 | R$ 317.823.335,33 | R$ 358.139.949,77 | R$ 411.753.033,43
Despesas Realizadas R$ 275.670.481,70 | R$ 296.571.362,95 | R$ 339.742.497,84 |R$ 362.530.063,67 | R$ 407.514.626,95

Resultado
(R$)

Orgamentario

R$ 11.026.694,42

-R$ 12.073.303,95

-R$ 21.919.162,51

-R$ 4.390.113,90

R$ 4.238.406,48

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Aplic (exercicio atual)

1.5 Das Licitagoes e dos Contratos

Quanto a analise dos procedimentos licitatorios realizados no

exercicio em exame, averiguou-se, por amostragem, a ocorréncia 144 (cento e

quarenta e quatro) certames, como se denota do seguinte quadro (fls. 14, doc. n°
73650/2015):

Adesao a Ata de Registro de Pregos

25

6 Dados obtidos a partir do relatorio técnico elaborado pela Secretaria de Controle Externo desta relatoria, no
processon®36250/2014, referente as Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal:de Varzea Grande-
MT, exercicio de2014.
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Concorréncia Publica 6
Concurso 0

Convite 4

Dispensa 22
Inexigibilidade 9

Leildo

Pregéo 78
Regime Diferenciado de Contratagao 0
Tomada de Prego 0

TOTAL 144

Nesta seara, tem-se também o resultado da verificagdo por

amostragem dos contratos (fls. 18, doc. n°® 73650/2015):

Prestacéo de Servigo 79 R$ 176.358.336,40 R$ 199.064.804,33
Locagao de software 2 R$ 2.073.028,00 R$ 2.073.028,00
Divida Publica 1" R$ 109.809.370,32 R$ 109.809.370,32
Locagao de Bens (de terceiros para a UG) 34 R$ 2.915.039,32 R$ 4.650.671,91
Compra 48 R$ 62.937.971,94 R$ 64.887.302,32
Obra 31 R$ 67.365.274,79 R$ 58.834.753,13
Cessé&o de uso 1 R$ 144.060,00 R$ 144.060,00
206 R$ 421.603.080,77 R$ 439.463.989,01

APLIC - Informes Mensais / Contratos

1.6 Dos Encargos Previdenciarios

O relatdrio confeccionado pela equipe técnica apontou que, no
exercicio de 2014, foram contabilizados, retidos e pagos os valores referentes a
contribuicdo previdenciaria patronal devida ao INSS e ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (fls. 25, doc. n°® 73650/2014).

1.7 Das Denuncias, Representagoes e Tomadas de Contas
No Relatério Preliminar, consta ainda a indicagdo dos seguintes

processos de Denuncias, Representagdes e Tomadas de Contas, formalizados nesta
egrégia Corte de Contas, durante o decorrer do exercicio financeiro sob analise:
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NATUREZA EXTERNA

da Carta Convite n°. 01/2014.

AR TIPO OBJETO SITUAGAO
12.118-5/2014 DENUNCIA Denuncia referente ao inadimplemento no pagamento do Arquivado.
consumo de energia por parte do Municipio.
12.264-5/2014 DENUNCIA Denuncia referente a irregularidade na prestacdo de servigo Julgado.
odontolégico no Municipio.
12.808-2/2014 DENUNCIA Denuncia referente a irregularidade na prestacédo de servigos Arquivado.
na area da saude publica do Municipio.
16.861-0/2014 DENUNCIA Denuncia referente a suposta irregularidade na incorporagéo |Em elaboragéo pela
dos servidores apés o ano de 1997. Secretaria de  Controle
Externo de Atos de Pessoal.
19.976-5/2015 DENUNCIA Denuncia referente a possiveis irregularidades no Pregdo Julgado.
Presencial n°. 032/2014.
8.036/2015 DENUNCIA Denuncia referente a possiveis irregularidades no Contrato Arquivado.
n°. 019/2012.
15.607-8/2014 |REPRESENTACAO DE |Representagéo proposta pelo Ministério Publico de Contas, Em tramite.
NATUREZA INTERNA |referente a possiveis irregularidades no Pregéo Presencial n°.
28/2013
4.478-4/2014 |REPRESENTACAO DE |Representagdo proposta pela Secretaria de Controle Externo Julgado.
NATUREZA INTERNA |de Atos de Pessoal referente a ocorréncia de irregularidades
no processo de concessdo de beneficios previdenciarios.
12.804-0/2014 |REPRESENTACAO DE |Representacdo referente a irregularidades no procedimento Julgado.
NATUREZA INTERNA |licitatério Carta Convite n°. 01/2014.
20.518-4/2014 |REPRESENTACAO DE |Representagdo proposta pela Secretaria de Controle Externo Julgado.
NATUREZA INTERNA |desta relatoria referente a ocorréncia de irregularidades no
Pregdo n°. 32/2014.
16.272-8/2014 |REPRESENTACAO DE |Representagéo referente a possiveis irregularidades no Edital Julgado.

13.687-5/2014

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

Determinagdo contida no Acérddo n°. 5.964/2013, referente
ao julgamento das Contas Anuais de Gestdo do exercicio de
2012.

Em trédmite. Processo de
Competéncia da relatoria o
Conselheiro Walter Albano.

17.228-6/2014

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

Tomada de Contas Especial referente a possiveis
irregularidades na folha de pagamento do exercicio de 2012.

Em tradmite. Processo de
Competéncia da relatoria do
Conselheiro Walter Albano.

20.582-6/2014

TOMADA DE CONTAS

Determinagéo contida no Acérdao n°. 5.964/2013, referente

Em tramite. Processo de

ESPECIAL ao julgamento das Contas Anuais de Gestao do exercicio de |Competéncia da relatoria do
2012. Conselheiro Walter Albano.
Control-p
No tocante a este topico, merece destacar que, a

Representacédo de Natureza Interna em tramite neste egrégio Tribunal sob o n°.

15.607-8/2014 foi apensada ao processo relativo a estas Contas Anuais de Gestao,
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em 11 de novembro de 2015, por decisdo deste Relator’, motivo pelo qual, a

apreciacéo da demanda ocorrera em conjunto com o presente julgamento.

1.8 Outros Aspectos Relevantes

A titulo de conhecimento, salienta-se que, no exercicio de
2013, as Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Varzea Grande foram
julgadas regulares com recomendagdes, determinagdes legais e aplicagdo de multa,
nos termos do Acorddo n.° 2.858/2014 — TP®.

1.9 Da Conclusao do Relatéorio Técnico de Auditoria

A equipe da Secretaria de Controle Externo composta pelos
Auditores Publicos Externo, senhores Benedito Francisco Leite Filho e Carlos
Alexandre Pereira, apontou, para fins de citagdo dos senhores Walace Santos
Guimaraes, Daoud Mohd Khamis Jaber Abdallah, Jonas Sebastidao da Silva, William
Goncalo de Arruda e Carlino de Campos Neto, respectivamente, Gestor, Secretario
de Saude, Secretario de Educagao, Responsavel Contabil e Controlador Interno, a
existéncia de 19 (dezenove) irregularidades, sendo 04 (quatro) de matérias diversas
(NB05, NA01, NB16, NB15) e outras 15 (quinze), atinentes a area de gestao fiscal
(DB02, DB14), gestdo patrimonial (BB03), despesa (JB10, JB01, JB02, JB03),
licitacdo (GB02, GB01), contratos (HB10, HB06), pessoal (KB06), controle interno
(EBO7, EBO5) e prestacdo de Contas (MBO05).

2. DA DEFESA

Por consequéncia das falhas apontadas, oportunizou-se o

direito ao contraditério e a ampla defesa aos responsaveis, como se verifica dos

7 Conforme Termo de Apensamento da Coordenadoria de Expediente (doc. n°. 212463/2015).

8 TCEMT. Processo n° 7.658-9/2013. Julgamento das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de
Varzea. Grande, referentes ao exercicio de 2013. Relator Cons. Substituto Luiz Carlos:Pereira. Sessdo de
Julgamento em 11/12/2014 — Tribunal Pleno.
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oficios de citagdo n°. 0430, 0431, 0432, 0433 e 0434/2015/GAB-JCN/TCE-MT?, os
quais foram devidamente recebidos por todos, entre o periodo de 19/05/2015 a
27/05/2015".

Devidamente citados, os senhores Walace Santos Guimaraes,
Carlino de Campos Neto, William Gongalo de Arruda e Jonas Sebastiao da Silva, por
meio de seus bastantes Procuradores, Sr. Hélio Nishiyama (OAB/MT n°. 12.919) e
Sr. Jodo Carlos Polisel (OAB/MT n°. 12.909), solicitaram a prorrogagao do prazo
para apresentacao das justificativas, o que foi deferido por este Relator, em 08 (oito)

dias™.

Ato continuo, os responsaveis apresentaram tempestivamente
seus argumentos de defesa, momento em que pugnaram pelo afastamento das

irregularidades imputadas a eles
3. DAANALISE DA DEFESA PELA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO.

Ato continuo, a Secretaria de Controle Externo foi instada a
analisar as alegagdes apresentadas pelos defendentes, momento em que emitiu

Relatdério Técnico de defesa conclusivo, opinando (doc. n° 134582/2015):

a) pelo saneamento de 07 (sete) irregularidades, sendo uma
de natureza gravissima e as demais, grave (NA01, NB15, JB10, JB01, JB02, DB14,
GBO01);

9 Documentos Digitais n® 83451/2015, 83452/2015, 83454/2015, 83455/2014 e 83457/2015.

10 Oficio n°. 0430/2015, recebido pelo Sr. Walace Santos Guimardes em 19/05/2015 (doc. n°. 83458/2015).
Oficio n°. 0431/2015, recebido pelo Sr. Carlino de Campos Neto em 27/05/2015 (doc. n°. 83452/2015).
Oficio n°. 0432/2015, recebido pelo Sr. Daoud Mohd Khamis Jaber Abdallah em 20/05/2015 (doc. n°.
83454/2015). Oficio n°. 0433/2015, recebido pelo Sr. William Gongalo de Arruda em 20/05/2015 (doc. n.°
83455/2015. Oficio n°®. 0434/2015, recebido pelo Sr. Jonas Sebastido da Silva em 22/05/2015 (doc. n°.
88448/2015).

1'1* Documentos Digitais n°. 102578/2015.
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b) pela manutengcdao das 12 (doze) impropriedades de
natureza grave remanescentes (DB02, BB03, EB07, EB05, JB03, GB02, HB10,
HB06, KB06, MB05, NB05, NB16).

4. DAS ALEGAGOES FINAIS

Em respeito a previsdo constante no §2° do art. 141 do
Regimento Interno desta Corte, assegurou-se aos defendentes o direito de
apresentarem alegacbes finais, como comprova o Edital de Notificagido n°
1226/JCN/2015, publicado no Diario Oficial de Contas — DOC em 16 de setembro de
2015, na pagina 04 da edigdo n°® 710 (doc. n°® 174293/2015).

Devidamente notificados, os responsaveis acostaram aos autos

suas justificativas.
5. DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador
de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, emitiu o parecer n°. 7.586/2015 (doc. n°.
214834/2015) opinando:

a) pela irregularidade das contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande, referentes ao exercicio de 2014, sob a
responsabilidade do Sr. Walace dos Santos Guimaraes, com fundamento no art.
194 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°. 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso);

b) pela aplicagdo de multa:

1"
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b.1) ao Sr. Walace dos Santos Guimaraes, Prefeito

Municipal, em decorréncia das irregularidades com classificacdo DB02, EBO07,
GB02, HB10, KB06, MB05, NB05 e JB03;

b.2) ao Sr. Carlino de Campos Neto, Controlador Interno,

em decorréncia da irregularidade com classificacédo EBO0S5 ;

b.3) ao Sr. Daoud Mohd Khamis Jaber Abdallah, Secretario

Municipal, em decorréncia da irregularidade com classificagao HB06;

b.4) ao Sr. William Gongalo de Arruda, Responsavel Contabil,

em decorréncia da irregularidade com classificacao JB03;

c) em relagdo ao Processo Apenso n° 156078/2014 -
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA PROPOSTA PELO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS:

c.1) preliminarmente, pelo conhecimento da Representagao
Interna, em vista da presenca de todos de pressupostos de admissibilidade previstos
nos artigos 218 e 219 do Regimento Interno do TCE/MT;

c.2) no mérito, pela procedéncia da presente Representacao
Interna, porquanto verificada a ocorréncia de irregularidades no Edital de Pregao n°
28/2013 e no Contrato n°® 90/2013, firmado pela Prefeitura de Varzea Grande com a

Empresa Carneiro & Carvalho Construtora e Locadora Ltda.;

c.3) pelo saneamento da irregularidade GB99 — LICITACAO
GRAVE. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT. 1.1.4) Nao demonstragao
da vantajosidade do tipo de licitagdo menor valor de BDI (Beneficios e Despesas

Indiretas);
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c.4) pela determinacao legal aos responsaveis, nos termos do
art. 189 §2° do Regimento Interno, para que restituam solidariamente aos cofres
publicos da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, com recursos préoprios, a quantia

devidamente corrigida e dotada dos acréscimos legais de:

c.4.1) R$ 566.840,21 (quinhentos e sessenta e seis mil,
oitocentos e quarenta reais e vinte e um centavos), sendo responsaveis solidarios o
Sr. Hércules de Paula Machado, Sr. Walace Santos Guimardes e a Empresa
Carneiro e Carvalho Construtora Ltda, em raz&o da irregularidade JB99, itens 1.1.8 e
1.3.5.2 do Relatério de Auditoria — JB99. Despesas Grave. 1.1.8) Fraude na
execucao contratual — possivel superfaturamento nas medi¢des (liquidagcdo da
despesa); 1.3.5.2) Pagamentos efetuados de despesas referentes a servigos nao

executados ou executados em desacordo com a planilha de medic¢éao;

c.4.2) R$ 453.038,10 (quatrocentos e cinquenta e trés mil, trinta
e oito reais e dez centavos), sendo responsaveis solidarios o Sr. Claudio Adalberto
Salgado, Sr. Walace Santos Guimardes e a Empresa Carneiro e Carvalho
Construtora Ltda, em razdo da irregularidade JB99, itens 1.1.8 e 1.3.5.2 do Relatério
de Auditoria — JB99. Despesas Grave. 1.1.8) Fraude na execugado contratual —
possivel superfaturamento nas medi¢gdes (liquidagdo da despesa); 1.3.5.2)
Pagamentos efetuados de despesas referentes a servicos ndo executados ou

executados em desacordo com a planilha de medigao;

c.5) pela aplicagao de multa, de até 100% sobre o valor do
dano, limitada a 1000 (mil) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do estado de Mato
Grosso (UPFMT), ou outra que vier a sucedé-la, prevista pelo art. 287 do RITCE/MT,
dado a hipotese de condenagdo em ressarcir valores ao erario, ao Sr. Walace
Santos Guimaraes, Sr. Hércules de Paula Machado, Sr. Claudio Adalberto Salgado e

a empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda.;
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c.6) pela aplicagdo de multa, nos termos do art. 289, Il do

RITCE c/c art. 75, lll da Lei Orgénica, aos seguintes gestores:

c.6.1) Sr. WALACE SANTOS GUIMARAES - Prefeito

Municipal:

c.6.1.1) GB15. 1.1.1) Informacbes contidas no Pregéo
Presencial n® 28/2013. As informacdes disponibilizadas no termo de referéncia nao
apresentam os elementos necessarios e suficientes, com nivel de preciséo
adequado, para caracterizar a obra ou servigco, razdo pela qual resta evidenciada
deficiéncia no projeto basico. 1.1.2) A abrangéncia e imprecisdo do objeto trazem
como consequéncia uma inseguranga acerca do que podera ser contratada, além de
representar restricdo a competitividade do procedimento licitatério, uma vez que
ficam impossibilitadas, as empresa interessadas, a proposi¢ao de um or¢camento que

represente a realidade dos valores a serem pagos pelos servigos;

c.6.1.2) GB99. 1.1.3) Nao cabimento da modalidade Pregéao
para contratagdo de servigcos de engenharia que ndo possam ser caracterizados

como comuns;

c.6.1.3) HB06. 1.1.7) Desvio de finalidade na execugéo
contratual,
c.6.2) Sr. GONGALO APARECIDO DE BARROS - Secretario

Municipal:

c.6.2.1) GB15. 1.1.1) Informagcbes contidas no Pregéo
Presencial n® 28/2013. As informacdes disponibilizadas no termo de referéncia nao
apresentam os elementos necessarios e suficientes, com nivel de preciséo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, razdo pela qual resta evidenciada
deficiéncia no projeto basico. 1.1.2) A abrangéncia e imprecisdao do objeto trazem

comoconsequéncia uma inseguranga acerca do que podera ser.contratada; além de
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representar restricdo a competitividade do procedimento licitatério, uma vez que
ficam impossibilitadas, as empresa interessadas, a proposi¢ao de um or¢camento que

represente a realidade dos valores a serem pagos pelos servigos;

c.6.2.2) GB99. 1.1.3) Nao cabimento da modalidade Pregéao
para contratagdo de servigcos de engenharia que ndo possam ser caracterizados

como comuns;

c.6.2.3) HB06. 1.1.7) Desvio de finalidade na execugéo
contratual,
c.6.3) Sr. CELSO ALVES BARRETO ALBUQUERQUE -

Secretario Municipal:

c.6.3.1) GB15. 1.1.1) Informacbes contidas no Pregéo
Presencial n°® 28/2013. As informacdes disponibilizadas no termo de referéncia nao
apresentam os elementos necessarios e suficientes, com nivel de preciséo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, razdo pela qual resta evidenciada
deficiéncia no projeto basico. 1.1.2) A abrangéncia e imprecisdo do objeto trazem
como consequéncia uma inseguranga acerca do que podera ser contratada, além de
representar restricdo a competitividade do procedimento licitatério, uma vez que
ficam impossibilitadas, as empresa interessadas, a proposi¢cdo de um orgamento que

represente a realidade dos valores a serem pagos pelos servicos;

€.6.3.2) GB99. 1.1.3) Nao cabimento da modalidade Pregéao
para contratacdo de servicos de engenharia que nao possam ser caracterizados

como comuns;

c.6.4) Sr. MARIUSO DAMIAO FERREIRA - Secretario

Municipal:

15



0T hgg GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: 3613-7681

e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

c.6.4.1) GB15. 1.1.1) Informagbes contidas no Pregao

Presencial n°® 28/2013. As informacdes disponibilizadas no termo de referéncia néo
apresentam os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, razao pela qual resta evidenciada
deficiéncia no projeto basico. 1.1.2) A abrangéncia e imprecisao do objeto trazem
como consequéncia uma inseguranga acerca do que podera ser contratada, além de
representar restricdo a competitividade do procedimento licitatério, uma vez que
ficam impossibilitadas, as empresa interessadas, a proposigdo de um orgamento que

represente a realidade dos valores a serem pagos pelos servigos;

c.6.4.2) GB99. 1.1.3) Nao cabimento da modalidade Pregéo
para contratacao de servigos de engenharia que nao possam ser caracterizados

COMmoO comuns;

c.6.5) Sra. LUCIANA MARTINIANO DE SOUSA - Pregoeira:

c.6.5.1) GB15. 1.1.1) Informagbes contidas no Pregao
Presencial n°® 28/2013. As informacdes disponibilizadas no termo de referéncia néo
apresentam os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, razao pela qual resta evidenciada
deficiéncia no projeto basico. 1.1.2) A abrangéncia e imprecisdao do objeto trazem
como consequéncia uma inseguranga acerca do que podera ser contratada, além de
representar restricdo a competitividade do procedimento licitatério, uma vez que
ficam impossibilitadas, as empresa interessadas, a proposi¢gdo de um orgamento que

represente a realidade dos valores a serem pagos pelos servigos;
c.6.5.2) GB99. 1.1.3) Nao cabimento da modalidade Pregéo

para contratacdo de servigos de engenharia que nao possam ser caracterizados

COMmMO comuns;
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c.6.6) Sr. HERCULES DE PAULA CARVALHO - Fiscal de

Contrato:

c.6.6.1) GB15. 1.1.1) Informagbes contidas no Pregao
Presencial n°® 28/2013. As informagdes disponibilizadas no termo de referéncia nao
apresentam os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servico, razdo pela qual resta evidenciada
deficiéncia no projeto basico. 1.1.2) A abrangéncia e imprecisao do objeto trazem
como consequéncia uma inseguranga acerca do que podera ser contratada, além de
representar restricdo a competitividade do procedimento licitatério, uma vez que
ficam impossibilitadas, as empresa interessadas, a proposi¢cao de um orgcamento que

represente a realidade dos valores a serem pagos pelos servigos;

€.6.6.2) HB15. 1.3.5.1) Servigcos medidos e ndo executados ou

executados em desacordo com a planilha de medigdo no valor de R$ 1.202.109,79;

€.6.7) Sr. SILVIO APARECIDO FIDELIS - Secretario Municipal
pela irregularidade classificada como HB06. 1.1.7) Desvio de finalidade na execug¢ao

contratual;

c.6.8) Sr. CLAUDIO ADALBERTO SALGADO - Fiscal de
Contrato pela irregularidade classificada como HB15. 1.3.5.1) Servigos medidos e
nao executados ou executados em desacordo com a planilha de medigdo no valor
de R$ 1.202.109,79;

d) pela determinagcao legal a atual gestdo da Prefeitura

Municipal de Varzea Grande, nos termos do art. 193, § 2° do Regimento Interno,

que:
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d.1) instale sistema de ponto eletrébnico, nas unidades de
saude do Municipio de Varzea Grande, devendo encaminhar resposta acerca das

medidas adotadas, no prazo de 90 (noventa) dias;

d.2) formalize projeto de lei, para revisar a aliquota da
contribuigdo previdenciaria patronal, a fim de adequa-la aos parametros fixados no
calculo atuarial, encaminhando resposta acerca das medidas adotadas no prazo de

90 (noventa) dias, em atendimento ao Acérdao n° 5.964/2013;

d.3) providencie melhorias nas instalagbes do almoxarifado
para o perfeito acondicionamento dos medicamentos, evitando colocar em risco a
saude e a vida dos pacientes e causar prejuizos ao erario, encaminhando resposta
acerca das medidas adotadas no prazo de 90 (noventa) dias, em atendimento ao
Acordao n° 5.964/2013;

d.4) promova o aperfeicoamento dos servigos prestados pela
Central de Regulacado do Municipio, implementando agdes efetivas de atendimento a
saude da populagdo, em especial no programa de atengcdo basica de saude,
encaminhando resposta acerca das medidas adotadas no prazo de 90 (noventa)

dias, em atendimento ao Acérdao n°® 5.964/2013;

d.5) realize processo seletivo simplificado nas contratacoes
temporarias de pessoal, encaminhando resposta acerca das medidas adotadas no

prazo de 90 (noventa) dias, em atendimento ao Acérdao n°® 5.964/2013;

d.6) proceda ao controle de frequéncia dos servidores e
apresente juntamente com as contas anuais de 2015 as medidas adotadas para
corrigir as deficiéncias apontadas pela equipe técnica, encaminhando resposta
acerca das medidas adotadas no prazo de 90 (noventa) dias, em atendimento ao
Acordao n° 5.964/2013;
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d.7) obedega as regras de vinculacao de recursos, sobretudo
daqueles destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino, encaminhando
resposta acerca das medidas adotadas no prazo de 90 (noventa) dias, em
atendimento ao Acordao n° 5.964/2013;

d.8) adote medidas efetivas quanto a cobranga dos valores
inscritos em divida ativar, remetendo resposta a esta Corte de Contas acerca das

providéncias tomadas, no prazo de 90 (noventa) dias;

d.9) adote providéncias a fim de judicializar processo de
execugao tributaria em face dos servicos de registros publicos, cartorarios e
notariais, devendo informar a esta Corte de Contas acerca da atitude tomada no

prazo de 90 (noventa) dias;

d.10) ndo efetue a renovacdo dos contratos irregulares,
tratados na irregularidade HB10. 5.1) Houve a realizagdo de contratos com valores
superiores ao licitado, descumprindo o disposto no art. 65 da Lei n° 8.666/93. -
Tépico — 3.4. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS;

d.11) realize a readequacgado funcional dos servidores, Sra.
Elisdngela Batista de Oliveira e Sr. Tungsténio da Cunha Vieira, que se encontram

em desvio de fungéo, encaminhando resposta no prazo de 60 (sessenta) dias;

d.12) busque mecanismos efetivos de controle de guarda,
licenciamento e situacdo dos veiculos, encaminhando resposta no prazo de 60
(sessenta) dias;

d.13) exija da empresa contratada Carneiro e Carvalho
Construtora e Locadora Ltda. a reparagao dos vicios verificados nas obras dentro do
prazo de garantia da obra, tendo em vista o direito assegurado a Administragao pelo
art. 618 da Lei 10.406/2002 (Cdédigo Civil) c/c art. 69 da Lei 8.666/1993 e art. 12 da
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Lei 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), com prazo de 60 (sessenta) dias

para a apresentacdo da documentacdo comprobatéria da medida tomada;

d.14) abstenha-se de realizar o recebimento provisério das
obras com pendéncias a serem solucionadas pela construtora, uma vez que o
instituto do recebimento provisoério previsto no art. 73, inciso |, da Lei 8.666/1993,
ndo legitima a entrega provisoria de uma obra inconclusa, mas visa resguardar a
administragdo no caso de aparecimento de vicios ocultos, surgidos apos o

recebimento provisorio;

d.15) realize avaliagdes periddicas da qualidade das obras,
apos seu recebimento, no maximo a cada doze meses, permanecendo tal controle
até o término do prazo de garantia quinquenal; notificando o contratado quando
ainda se puderem observar defeitos na obra durante o prazo de garantia,
certificando-se de que as solugdes por ele propostas sejam as mais adequadas; sem
prejuizo do devido ajuizamento de processo judicial caso 0s reparos nao sejam

iniciados pelo contratado;

e) pela recomendagao a atual gestdo da Prefeitura Municipal

de Varzea Grande que:
e.1) garanta os recursos humanos suficientes para o
desenvolvimento das atividades da Unidade de Controle Interno da Prefeitura

Municipal;

e.2) realize procedimento licitatério adequado para compra dos

materiais necessarios a area da saude;

e.3) realize a remessa dos documentos via sistema Aplic na

época apropriada;
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e.4) efetue a publicacdo dos atos de nomeacao de fiscais de

contratos;

e.5) providencie as adequagdes necessarias na estrutura das

unidades escolares da rede municipal;

e.6) garanta a remuneragdo de acordo com o piso nacional

aos professores;

f) pela declaragdao de inidoneidade da empresa Carneiro e
Carvalho Construtora e Locadora Ltda. para participar de licitagdes promovidas pela
Administracdo Publica Municipal, pelo prazo a ser estipulado por esta Corte de
Contas, com fundamento no art. 295, do RITCE/MT;

g) pela remessa de copia dos autos ao Ministério Publico
Estadual, nos termos do art. 196 do Regimento Interno, para apuragao de indicios
da pratica de atos de Improbidade Administrativa, descritos na Lei n°® 8.429/1992
(Irregularidade Classificada como GB 17 - Apurar a emissdo de declaragdes falsas
nos Atestados de Qualificacdo Técnica, a fim de fraudar o certame licitatério n°
28/2013 e no Contrato n° 90/2013, firmado pela Prefeitura Municipal de Varzea

Grande com a empresa Carneiro & Carvalho Construtora e Locadora Ltda.);

h) pela adverténcia, no sentido de alertar que a reincidéncia
nas impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das
contas subsequentes, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis, nos termos do art.

193, §1° do Regimento Interno.

E o breve Relatério.
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