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RELATOR : JOSE CARLOS NOVELLI

DECLARAGAO DE VOTO

Verifico nos autos que, apdés as manifestacbes de defesa,
remanescem nestas contas 12 (doze) impropriedades, as quais, passo a examinar a
luz do que dispbe o artigo 70 da CF/88, objetivando a apreciagdo da legalidade,

legitimidade e economicidade dos atos de gestéo realizados no exercicio de 2014.

Sendo assim, inicialmente, esclare¢co que a analise que segue
nao obedecera a relagcao elencada no rol de irregularidades transcritos na Conclusao
do Relatério Técnico de Defesa’, ja que a apreciagdo dos achados remanescentes
sera feita por matéria, observando a seguinte ordem: Gestao Patrimonial (BB03),
Gestao Fiscal (DB02), Despesa (JB03), Licitacao (GB02), Contratos (HB10,
HBO06), Diversos (NB05, NB16), Pessoal (KB06), Controle Interno (EB0O7, EBO5) e
Prestacao de Contas (MBO05).

Frise-se que a analise da Representacao de Natureza Interna
proposta pelo Ministério Publico de Contas, em tramite neste egrégio Tribunal sob o
n°. 15.607-8/2014, apensada neste processo, ocorrera apds a regular apreciagao

dos citados apontamentos.

I'Documento digital n®138241/2015, fls. 30.
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Irregularidade de Responsabilidade exclusiva do Sr. Walace dos Santos Guimaraes -
Ordenador de Despesas: periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014.

Irregularidade 1 — Na&o adogdo de providéncias para cobranga de divida ativa - administrativas
e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 e Lei 6.830/1980).
Irregularidade grave, com classificagdo BB03, conforme Anexo unico da Resolugdo Normativa
17/2010, (tépico — 3.6 do Relatério Técnico Preliminar).

1.1) Constatou-se que a Divida Ativa inscrita em 2014 foi de R$ 39.413.439,80 e a recebida
foi de R$ 8.190.108,83 e que a mesma aumentou em 25,54% em relacdo ao exercicio de
2013, caracterizando, assim, ndo adogao de providéncias efetivas para cobranca de divida
ativa.

Conforme exposto no Relatério Técnico Preliminar, no decorrer
do exercicio de 2014, o Gestor ndo adotou medidas efetivas para realizar a
cobranga da divida ativa, uma vez que, da quantia inscrita (R$ 39.413.439,80),
apenas fora recebido o montante de R$ 8.190.108,83 (fls. 26, doc. n° 73650/2015).

A Secretaria de Controle Externo desta relatoria destacou
ainda, que, ao final do exercicio de 2014, verificou-se um aumento do saldo inscrito

em divida ativa, na ordem de 25,54%.

Quanto ao apontamento, o defendente apresentou justificativa,
esclarecendo que teria adotado as providéncias necessarias para alcancar a
satisfacao daquele crédito, por meio do ajuizamento de diversas agbes de execugao
fiscal e da utilizagdo do protesto junto ao Cartério competente, na importancia de R$
2.591.969,66, como comprovaria a documentacdo acostada (fls. 08, doc. n°
106762/2015).

Ressaltou também, que realizou, em parceria com o Poder
Judiciario mato-grossense, um mutirdo de conciliagao fiscal, o qual resultou em

varios acordos, que, somados, totalizaram a quantia de R$ 3.779.366,86.

Ndo obstante a fruicdo de tais mecanismos, segundo o
responsavel, a Prefeitura de Varzea Grande-MT efetuou outros acordos

extemporaneos ao evento da conciliagao fiscal, garantindo assim, a percepg¢ao de
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R$ 63.273,05, motivo pelo qual, requereu o afastamento da impropriedade,
acostando ainda, entendimento jurisprudencial desta egrégia Corte (fls. 10, doc. n°
106762/2015).

Ao analisar os argumentos de defesa, a equipe técnica
concluiu pela manutencdo do achado, argumentando, primeiramente, que a
arrecadacado da Divida Ativa em 2014 foi de apenas 7% do saldo da divida do
exercicio anterior (fls. 05, doc. n° 134582/2015).

Como segundo aspecto de seu entendimento, destacou a
existéncia de uma variacdo a maior de 25,54%, nos valores inscritos em Divida

Ativa, entre os exercicios de 2014 e 2013.

Em sede de alegagdes finais, o responsavel ratificou os
argumentos exposto inicialmente, asseverando ainda, que, ao confrontar os valores
arrecadados nos exercicios de 2012 e de 2014, averigua-se um incremento de
91,37% da receita da divida ativa (fls. 08, doc. n® 179367/2015).

O Parquet de Contas concluiu pela abstengao da aplicagao da
multa, sugerindo, entretanto, a determinagcdo para que sejam adotadas medidas
efetivas, quanto a cobranga dos valores inscritos em crédito a receber, remetendo
resposta a esta Corte de Contas acerca das providéncias tomadas, no prazo de 90
(noventa) dias (fls. 12, doc. n® 214834/2015).

Examinando detidamente a matéria, constato que o bojo da
irregularidade esta na ndo adogédo de medidas efetivas para buscar a satisfagdo dos
créditos inscritos em divida ativa, o que, em tese, representa a falta de
responsabilidade na gestao fiscal do municipio, com a diminui¢do da receita publica

municipal, como preleciona a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).
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Pois bem, a partir da documentacédo probatoria acostada aos
autos (fls. 01 a 26, doc. n°. 112499/2015), verifico que o Gestor utilizou de varios
mecanismos para garantir a percepgado daqueles montantes inscritos em divida
ativa, os quais foram fundamentais para assegurar o ingresso de R$ 8.190.108,83

na receita do municipio, ao final do exercicio de 2014.

Alids, merece ressaltar também, que, sob a gestdo do
defendente, houve o emprego do instrumento do Protesto de titulos, com a
consequente fruicdo de seus beneficios, para buscar o adimplemento das
obrigagdes tributarias municipais vencidas, conforme autorizagdo concedida pelo
artigo 1° da Lei 9.492/972.

Sendo assim, a despeito do aumento dos valores inscritos em
divida ativa entre os exercicios de 2013 e 2014, nao se pode olvidar, que, a frente da
administragdo municipal, o responsavel atuou diretamente na persegui¢cdo do
recebimento dos créditos inscritos em divida ativa, com o gozo de varios

mecanismos de cobranga permitidos no ordenamento juridico vigente.

Feita tais consideragdes, € certo que, no caso em voga,
inexistem elementos contundentes para fundamentar a imposi¢gdo do apenamento,
razao porqué, mantenho a irregularidade tdo somente, para recomendar a atual
gestdo e aquela que vier a sucedé-la, que mantenha a politica de governo adotada

para efetivar o recebimento daqueles valores.

Irregularidade de Responsabilidade exclusiva do Sr. Walace dos Santos Guimaraes -
Ordenador de Despesas: periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014.

Irregularidade 2 — N&o adogdo de providéncias para a constituicdo e arrecadagdo do crédito
tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei Complementar 101/2000; arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64).

2 Lei 9.492/1997 — Define competéncia, regulamenta os servigos concernentes ao protesto de titulos e outros
documentos de divida e da outras providéncias: “Art. 1°. Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova

a_inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros documentos de divida.

Pardgrafo uinico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certidoes de divida ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundag¢ées publicas.” (Grifo

Nnosso).
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Irregularidade grave, com classificacdo DB02, conforme Anexo Unico da Resolugdo Normativa
17/2010, (tépico — 3.1 do Relatério Técnico Preliminar).

2.1) Néo adogédo de providéncias para a instituicdo de tributagdo do ISSQN devido na
prestagdo dos servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

De acordo com a Secretaria de Controle Externo, ao analisar o
Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, averiguou-se a
auséncia de entrada de recursos originarios da percepc¢ao do ISSQN (imposto sobre
servico de qualquer natureza) sob a prestagcao dos servigos de registros publicos,
cartorarios e notariais (fls. 06, doc. n°. 73650/2015).

Oportunizada a defesa, o responsavel pugnou pelo
afastamento da impropriedade, destacando que adotou todas as meditas para
instituir, regulamentar e cobrar aquele tributo na prestagdo dos servigos cartorarios,

como comprovaria a documentagao acostada (fls. 13, doc. n°. 106762/2015).

Ressaltou ainda, que, atualmente, o tema em tela € objeto de
litigio judicial, oriundo do Mandado de Seguranga impetrado pela Tabelid Antdnia de
Campos Maciel, titular da delegagdo do Primeiro Servigo Notarial e Registral do
municipio, que, através da concessao da medida liminar, suspendeu os efeitos dos
autos de infragao lavrados pelo Coordenador de Fiscalizacdo e Arrecadacao de
Secretaria de Receita da Prefeitura, confeccionados em razdo do inadimplemento do

pagamento daquele imposto municipal.

Ao examinar os argumentos propalados pelo defendente, a
equipe técnica concluiu pela manutencdo da impropriedade, sob o fundamento de
que, tanto durante a inspecgao in loco na Prefeitura, como em sede de defesa, foi
dada a oportunidade ao gestor, para apresentar a documentagado probatéria da
efetiva arrecadagao do ISSQN sobre os servigos cartorarios, o que nao foi feito (fls.
06, doc. n°® 134582/2015).
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Em sede de alegagdes finais, o responsavel ratificou os

esclarecimentos expostos inicialmente (fls. 08 a 11, doc. n°. 179367/2015).

Em parecer conclusivo sobre a matéria, o Parquet de Contas
manteve o entendimento da equipe técnica, sugerindo a responsabilizacdo do
defendente (fls. 14, doc. n°. 214834/2015).

Compulsando os autos, verifico a procedéncia da
irregularidade, ante a auséncia de lastro probatério minimo para comprovar a efetiva
arrecadacgéo do ISSQN (imposto sobre servico de qualquer natureza) nos servigos

de registros publicos, cartorarios e notariais.

Saliento que, muito embora o Gestor tenha realizado a
regulamentagdo da incidéncia do imposto sobre aquelas prestacdes de servigos
especificas, por meio do Decreto Municipal 33/2013 (fls. 03, doc. n°. 112502/2015),
caberia a ele apresentar os registros da entrada destes recursos no decorrer do
exercicio sob analise, a fim de demonstrar a observancia da regra de natureza
cogente, consignada nos termos dos artigos 11 e 13 da Lei de Responsabilidade

Fiscal (LC 101/2000), que assim disciplinam, respectivamente:

“‘Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federagédo.” (Grifo
nosso).

“Art. 13. No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo_
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de

arrecadacdo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasao e a sonegagdo, da quantidade e valores de

acbes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.”
(Grifo nosso).

Como se denota da leitura dos citados dispositivos, a
arrecadacao do tributo é requisito essencial na gestao fiscal dos entes da federacéo,

sendo, obrigatoria a cobranga dos tributos e a fiscalizagdo dos pagamentos pelos
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orgaos/entes detentores da capacidade tributaria ativa®, como ensina a doutrina de

Carlos Valder do Nascimento e Ives Gandra da Silva Martins*:

“Trata-se de preceito que ndo pode ser tomado numa acepgao isolada,
mas articulado com outros dispositivos a que se vinculam, para
melhor compreensao do seu alcance. Nesse sentido, o que pretende é.
estabelecer pardmetros, buscando a gestao fiscal responsadvel, assim
entendida aquela voltada para a efetiva arrecadacdo do conjunto de
receitas origindrias e derivadas, das prestacées e obrigacées

contraidas pelos contribuintes, cuja titularidade dos créditos

respectivos seja dos entes da Federacdo. No caso vertente, verifica-se
que os créditos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sdo os

resultantes de débitos formalizados, sejam eles inscritos ou ndo na divida
ativa da fazenda publica federal, estadual ou municipal. Retrata essa_
faceta, em face da necessidade de estabelecer-se sua correlagdo com
a regra do art. 113 da LRF que torna obrigatdrio o desdobramento das.

receitas em metas bimestrais de arrecadacdo. Da mesma maneira, exige
a quantificagdo dos valores de agbes ajuizadas para cobranca da divida

ativa e o demonstrativo dos créditos possiveis de cobranca administrativa.”
(Grifo nosso).

Neste interregno, cumpre-me destacar que, a despeito da
decisdo judicial interlocutéria proferida em sede de liminar no Mandado de
Seguranga impetrado pela Sra. Antbnia de Campos Maciel (fls. 11 a 15, doc. n°.
112500/2015), tal determinacdo atinge apenas as partes envolvidas na demanda e,
por consequéncia, suspende somente os efeitos daqueles autos de infragao
inseridos no writ constitucional, nao refletindo sobre a cobrancga, fiscalizagdo e
arrecadacao do ISSQN incidente na prestagao dos servigos dos demais Cartérios do
municipio, 0s quais, inclusive, encontram-se devidamente delineados nas fls. 06 e
07 do Relatério Técnico Preliminar (doc. n°. 73650/2015).

Isso posto, em consonancia ao entendimento ministerial,
aplico multa no valor de 11 UPF's/MT, ao Sr. Walace dos Santos Guimaraes,

com fulcro na alinea “a” do inciso Il do art. 6° da Resolugdo Normativa TCE-MT

3 Cddigo Tributario Nacional: “Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria. §1° A obrigacio.
principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente. (...) Art. 119. Sujeito ativo da obrigacio
é _a pessoa juridica de direito publico, titular da competéncia para exigir o seu cumprimento.” (Grifo
N0ss0).

4 MARTINS; Ives Gandra da Silva; NASCIMENTO, Carlos Valder. Comentarios a Lei'‘de; responsabilidade
fiscal. 6* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 97.

7



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: 3613-7681

e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso
17/2010, bem como determino a atual gestdao e aquela que vier a sucedé-la que
efetue a cobranga do ISSQN incidente na prestagdo dos servigos de registros
publicos, cartorarios e notariais, em observancia ao art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e ao Decreto Municipal 33/2013.

De igual modo, determino que este fato seja noticiado a
Secretaria de Controle Externo competente pela analise das Contas Anuais de
Gestao do ente, referentes ao exercicio de 2015, para monitoramento como ponto

de controle.

Irregularidade de Responsabilidade solidaria: Sr. Walace dos Santos Guimaraes — Ordenador
de Despesas: periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014; Sr. William Gongalo de Arruda -
Responsavel Contabil: periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014.

Irregularidade 3 — Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular
liquidagado (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). Irregularidade
grave, com classificagdo JB03, conforme Anexo Unico da Resolugdo Normativa 17/2010, (tépico —
3.2 do Relatério Técnico Preliminar).

3.1) Constatou-se que as Notas Fiscais dos empenhos 001257/2014 (854,00), 001932/2014
(R$ 164,24), 003879/2014 (R$ 988,20), 003929/2014 (R$ 30.250,00) e 004912/2014
(R$13.800,00) foram liquidadas com data anterior ao Empenho, caracterizando despesas
sem empenho prévio.

Quanto a este apontamento, os senhores Walace dos Santos
Guimaraes e William Gongalo de Arruda esclareceram que a falha teria origem em
equivoco ocorrido no momento do cadastramento das informacdes no sistema
informatizado utilizado pelo 6rgao, tendo todos os empenhos sidos realizados de
forma prévia, em conformidade com a legislacdo pertinente, como comprovaria a

documentagéo acostada por eles®.

Destacaram assim, que o erro surgiu apenas no langamento
das informagdes no Sistema Aplic, o qual fora verificado apds o envio dos dados,

motivo porqué, requereram a desconsideragao do achado.

o

5 Destaca-se que o Sr. William Gongalo de Arruda apresentou defesa inicial de forma una (fls. 09, doc. n
96820/2015), sendo que, posteriormente, fora acostado aos autos peca contendo as mesmas justificativas, em
conjunto/com'o Sr. Walace dos Santos Guimardes, por meio de seus bastantes procuradores (fls. 51, doc. n°.
106762/2015).
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Conclamada a se manifestar, a equipe técnica manteve o
apontamento, tendo em vista que a liquidagao das Notas Fiscais langadas no mérito

do achado, ocorreu em data anterior ao empenho (fls. 47, doc. n° 134582/2015).

Oportunizada as alegacgdes finais, os responsaveis ratificaram

a argumentagao exposta em sede de defesa®.

A seu turno, o Parquet de Contas asseverou quanto a desidia
dos responsaveis, razao porqué entende pela aplicacdo de multa pela ocorréncia do
achado (fls. 37, doc. n°® 214834/2015).

Analisando detidamente a documentagdo que compde os
respectivos processos das despesas (fls. 10 a 36, doc. n°. 179328/2015), averiguo
que todos os empenhos foram realizados antes da fase da liquidacédo dos dispéndios

assinalados no bojo da presente impropriedade.

Por tal motivo, ndo visualizo a presenga dos requisitos minimos
a manutencdo do achado, tampouco da fundamentacédo legal para a
responsabilizacéo, até porqué, por meio dos elementos probatérios acostados aos
autos pelos defendentes, € nitida a observancia das regras que compde a legislacao
financeira vigente, especialmente, daquelas consignadas nos termos dos artigos 62
e 63 da Lei 4.320/64, naqueles processos de despesas destacados pela Secretaria

de Controle Externo.

Sendo assim, em dissonancia ao entendimento ministerial,

concluo pelo afastamento da irregularidade.

6 Inicialmente, o Sr. William Gongalo de Arruda apresentou as consideragdes de forma una (doc. n°
179328/2015), sendo que, posteriormente, fora acostado aos autos peca contendo as mesmas justificativas,
em conjunto'com o Sr. Walace dos Santos Guimarées, por meio de seus bastantes procuradores (fls. 35, doc.
n°. 179367/2015).
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Irregularidade de Responsabilidade exclusiva do Sr. Walace dos Santos Guimaraes -
Ordenador de Despesas: periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014.

Irregularidade 4 — Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, sem amparo na legislagdo (arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666/1993). Irregularidade grave, com
classificagdo GB02, conforme Anexo uUnico da Resolugdo Normativa 17/2010 (tépico — 3.3 do
Relatorio Técnico Preliminar).

4.1) Realizagdo da dispensa de licitagdo, embasadas no artigo 24 da Lei n° 8.666/93, sem a
apresentagdo de justificativas e documentos suficientes para caracterizar a situagdo
emergencial alegada pelo gestor.

No que tange a este achado, a Secretaria de Controle Externo
noticiou a realizacdo de dispensas de licitagdo, sem a adequada comprovagao da
situacdo emergencial experimentada pelo o6rgdo, a qual fundamentou varias
contratagdes diretas, caracterizando a falta de planejamento do responsavel, a

frente da gestdo do municipio (fls. 16, doc. n°. 73650/2015).

A titulo de conhecimento, tem-se a transcricdo dos processos

destacados no Relatério Técnico Preliminar:

N°. . s
Licitagdo Objeto Valor Principal
14/2014 |Aquisicdo emergencial de materiais médicos para atender o Pronto| R$ 1.334.812,79

Socorro.
13/2014 | Aquisicdo emergencial de materiais médicos para atender o Pronto R$ 641.083,90
Socorro.
15/2014 | Aquisicdo emergencial de materiais médicos para atender o Pronto R$ 147.354,00
Socorro.
19/2014 | Servigos de engenharia elétrica para reparo no Pronto Socorro. R$ 91.500,00
21/2014 | Fornecimento de perfurador elétrico autoclave canulado para o R$ 50.685,00
Pronto Socorro.
01/2014 | Chamamento publico para credenciamento de profissionais. R$ 39.000,00
TOTAL| R$ 2.304.435,60

A respeito da falha detectada, o responsavel asseverou,
primeiramente, que a dispensas elencadas pela equipe técnica foram realizadas
para atender uma caréncia na area da saude, a qual, serve a populacao local de

forma continua e ininterrupta (fls. 18, doc. n°. 106762/2015).

10



0T hgg GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: 3613-7681

e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Como segundo aspecto para a homologagcdo daqueles
procedimentos, destacou que, no decorrer do exercicio, o Poder Judiciario concedeu
varias liminares determinando ao municipio, a realizagdo de cirurgias e exames
laboratoriais em prazo eximio, o que teria exigido dele, uma acado imediata para
cumprimento destas determinagdes, as quais, inclusive, teriam sido
consubstanciadas no pedido formulado pela servidora responsavel pela geréncia da

farmacia e no parecer da Procuradoria Geral do Municipio de Varzea Grande.

Conclamada a se manifestar, a equipe técnica salientou quanto
a manutencédo do achado, sob o fundamento de que, a somatoéria dos gastos com
aquelas contratagoes diretas (R$ 2.304.435,60) atingiu o percentual de 34,31% do
total de dispéndios registrados em “Outras Despesas Correntes” (R$ 6.715.550,43),
apenas no periodo de janeiro a junho de 2014, lapso temporal em que ocorreram 0s
procedimentos licitatérios mencionados anteriormente (fls. 15, doc. n°.
134582/2015).

Outro ponto ressaltado pela Secretaria de Controle Externo
para fundamentar sua conclusao, esta na comparacao entre o somatoério dos valores
referentes as aquisicdbes emergenciais das licitagdbes de n° 13, 14 e 15 (R$
2.123.250,60) e o total de despesas registradas no elemento n® 30 - “Gastos com
Material de Consumo” (R$ 4.571.377,64), o qual revelou que, entre o periodo de
janeiro a junho de 2014, 46,45% das compras realizadas de materiais pela

Prefeitura, foram procedidas por meio de dispensa (fls. 16, doc. n® 134582/2015).

Oportunizada as alegagdes finais, o defendente ratificou a

argumentacao exposta inicialmente (fls. 15, doc. n°. 179367/2015).

Por sua vez, o membro do Ministério Publico de Contas
concluiu pela manutencdo da irregularidade, com o consequente apenamento do
responsavel (fls. 20, doc. n® 214834/2015).
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Compulsando os autos, verifico que o cerne do achado versa
sobre a auséncia de justificativa e a insuficiéncia de documentagéo probatéria para
fundamentar a utilizagdo do mecanismo da dispensa de licitagdo, com supedaneo no
inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93", nas aquisicdes de materiais e nas contratagdes
de servigcos destinados a area da saude do municipio Varzea Grande-MT, os quais
foram objeto dos procedimentos licitatérios n° 014/2014, 013/2014, 015/2014,
019/2014, 021/2014 e 06/2013.

Posto isto, ressalto que apenas esta autorizada a realizacido da
contratacdo direta por meio do instituto da dispensa, nas hipoteses permissivas
inseridas na integra do art. 24 da Lei 8.666/93, sendo imprescindivel para tanto, a
comprovagao da situacdo emergencial alegada, o enquadramento do fato na
situagdo prevista na norma, bem como a razdo da escolha daquele fornecedor
especifico e os elementos justificadores do pregco ofertado, com a cotagéo
discriminada dos valores, como disciplina o paragrafo unico do art. 26 da Lei

8.666/93, senao vejamos:

“Art. 26. (...)

Paragrafo unico._O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de

retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com

os seguintes elementos:

| — caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que_

justifique a dispensa, quando for o caso;
Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Ill — justificativa do preco.
IV — documento de aprovacédo dos projetos de pesquisa aos quais os

bens serao alocados.” (Grifo nosso).

7 Lei 8.666/93: “Art.24. E dispensavel a licitacdo: (...) IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade

publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou _
comprometer _a_seguranca de pessoas, obras,_servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa e

para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo madximo de 180 (cento e oitenta)
dias. comsecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos'vespectivos contratos;

12
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Interpretando sistematicamente o mencionado dispositivo, a luz

das demais regras e principios conscritos na Lei de Licitagcdo, infere-se que a
obrigatoriedade da comprovagdo da situagdo emergencial ensejadora da
contratagcdo direta e dos motivos determinantes para escolha da empresa
contratada, decorre da aplicagao do principio da motivagao dos atos administrativos,
o qual impde tal 6nus aos administradores publicos, como uma forma de assegurar a
excepcionalidade da utilizacdo do processo de dispensa, em vista da nao realizagao

do regular procedimento licitatorio®.

Feita tais consideragdes, averiguo, a partir da analise das
informacdes acostadas pelo defendente e daquelas langadas no Sistema Aplic, que,
dentre os processos licitatorios elencados pela equipe técnica, apenas se constata a
comprovacgao da observancia daquele principio, com a apresentacao da cotacao de
precos e a justificativa para a contratagdo direta, nas dispensas de licitagdo n°
013/2014 e 019/2014, as quais, resultaram nas contratagcdes das empresas Nacional

Comércio Hospitalar Ltda.® e WN Construgdes Ltda.'®, respectivamente.

Todavia, nos procedimentos de dispensa n° 014/2014,
015/2014 e 021/2014, consta, tdo somente, a justificativa confeccionada pelo
Secretario Municipal de Saude para aquisicdo daqueles materiais e servigos,
restando ausente qualquer especificacdo referente a situagcdo emergencial
experimentada pela Administracdo, para a contratacdo direta naqueles precos
ofertados, o0 que torna inequivoca a afronta ao ordenamento juridico administrativo
vigente e a inobservancia aos principios da indisponibilidade do interesse publico, da

isonomia, da impessoalidade, da economicidade e da moralidade publica.

8 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitagées e contratos. 11* ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Del
Rey, 2008, p.313: “O art. 26 constitui, enfim, um fator inibidor dos excessos e larguezas na interpretacio
das excegoes a regra da licitacdo, e confirma ainda um dos principios mais caros ao direito administrativo
moderno, qual seja, o da motivacio._Para os efeitos do dispositivo, a motivacdo consiste na explicacio do .

fundamento legal da dispensa, da inexigibilidade ou do retardamento, com as razdes factuais que_

induziram a opcdo, e também a sua finalidade . (Grifo nosso).
9 Documento Digital n°. 112511/2015, fls. 81.

10" Dados obtidos a partir do Sistema Aplic.
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Friso, portanto, que no caso em voga, a realizagdo das
dispensas diretas estava vinculada a demonstracido da efetiva potencialidade do
dano alegado pelo defendente™ e dos fundamentos utilizados por ele, para justificar
que a contratagdo por meio daquele procedimento, era a via mais adequada para

eliminar o suposto risco caracterizador da situagdo emergencial’, o que nao foi feito.

Deste modo, é certa a responsabilidade do gestor, que, em
decorréncia da falta de planejamento, ratificou e homologou os citados processos
licitatorios, atestando a regularidade formal daqueles procedimentos™ e autorizando
as respectivas contratagbes’™ em clara dissonancia ao regramento previsto na Lei
8.666/93 (Lei de Licitagao).

Isso posto, em consonancia ao entendimento ministerial,
aplico multa no valor de 11 UPF's/MT, ao Sr. Walace dos Santos Guimaraes,
com fulcro na alinea “a” do inciso Il do art. 6° da Resolugdo Normativa TCE-MT
17/2010, bem como determino a atual gestdao e aquela que vier a sucedé-la que

efetue o adequado planejamento das aquisicbes de materiais essenciais a area da

11 TCU. Acérdao 727/2009 Plenario: “Admite-se, em cardter excepcional, e com fundamento no interesse
publico, contratagdo emergencial da prestacgdo de servicos que ndo possam sofrer solucdo de continuidade,
desde que justificada adequadamente no respectivo processo e apontados os problemas que poderdo advir
da paralisacdo de tais servicos, comprovando-se a ocorréncia de prejuizo ao interesse publico. A
contratacdo sera apenas durante o prazo necessdrio para a realizacdo do novo processo licitatorio,
observando-se o disposto no art. 26 da Lei no 8.666/1993.” Acérdao 1573/2008 Plenario: “Indique a
efetiva urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens quando de contratagdes emergenciais, nos termos do
art. 24, inciso 1V, da Lei no 8.666/1993.” (Grifo nosso).

12 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitacdes ¢ contratos. 11* ed. rev. ¢ atual. Belo Horizonte: Del
Rey, 2008, p.280.

13 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdo. 8" ed. Sdo Paulo: Dialética, 2000, p.300: “4
ratificagdo retrata o conhecimento e aprovacdo pelas autoridades superiores, relativamente aos atos
praticados por agentes publicos subordinados. Destina-se a assegurar que as autoridades de mais alta
hierarquia, no dmbito do sujeito contratante, tenham conhecimento e concordem com os termos da
contratag¢do.”

14 TCU. Acordio 2387/2007 Plendrio: “Zele para que os processos de dispensa de licitagdo, motivados por
situagdo emergencial (art. 24, IV, da Lei no 8.666/1993), sejam necessariamente justificados, e comunicados
dentro de trés dias a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de
cinco dias, como condi¢do para eficacia dos atos, instruindo-os com os seguintes elementos: caracterizagdo
da situagcdo emergencial ou calamitosa que tenha justificado a dispensa, quando for o caso; razdo da
escolha |do fornecedor ou executante; e justificativa do prego, conforme disposto nos-arts. 37, caput, da
Constituicao Federal-e 26, caput, paragrafo unico, incisos I, Il e IIl, da Lei no 8.666/1993.”
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saude do municipio, abstendo-se de realizar contratagcbes diretas em inobservancia

as regras previstas no paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/93.

Nesta seara, recomendo a atual gestdo do érgao que realize o
procedimento licitatério adequado para compra dos materiais necessarios a atender

a area da saude do municipio.

Irregularidade de Responsabilidade exclusiva do Sr. Walace dos Santos Guimaraes -
Ordenador de Despesas: periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014.

Irregularidade 5 — Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes e/ou atualizagdes do valor
contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, Xl, 55, lll da Lei 8.666/1993). Irregularidade grave, com
classificagdo HB10, conforme Anexo Unico da Resolugdo Normativa 17/2010 (topico — 3.4 do
Relatorio Técnico Preliminar).

5.1) Houve a realizagdo de contratos com valores superiores ao licitado, descumprindo o
disposto no art. 65 da Lei 8.666/93

Ao examinar os pactos firmados pelo 6rgdao no decorrer do
exercicio de 2014, a equipe técnica constatou a prorrogacéo dos prazos de vigéncia
e 0 aumento dos valores de alguns contratos, em relagdo aos pregos consignados
inicialmente nos termos dos respectivos procedimentos licitatérios, conforme tabela
descritiva contida nas fls. 24 e 25 do Relatério Técnico Preliminar (doc. n°.
73650/2015), a qual, também evidencia, uma diferenca a maior naqueles
numerarios, na ordem de R$ 45.716.350,81.

Oportunizada a defesa, o responsavel esclareceu que, dentre
os varios contratos listados pela Secretaria de Controle Externo, apenas 03 estariam
relacionados ao periodo de sua gestdo no exercicio em analise, quais sejam, os
contratos n°® 37/2014, 21/2014 e 56/2014 (fls. 23, doc. n® 106762/2015).

Como segunda vertente argumentativa, destacou que o quadro
colacionado no Relatério Técnico Preliminar, o qual contempla o n°. da Licitagao, o
n°. do Contrato, o Credor, o Valor do Processo Licitatorio, o Valor do Contrato e a

Diferenca dos pregos, nado trouxe a fonte de origem utilizada pela equipe técnica

15



B GABINETE DE CONSELHEIRO
NU Conselheiro José Carlos Novelli

. Telefone: 3613-7681
Trlblijvltﬁl ((i]frloggntas e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

para obtencdo das informacdes, sendo tal omissdo, uma ofensa ao principio da
ampla defesa e do contraditério, em razdo da impossibilidade do defendente

contrapor adequadamente a regularidade dos itens listados.

Salientou assim, que, alguns pactos assinalados objetivaram a
locacdo de bens e estariam em vigor junto ao Poder Executivo municipal desde
2010, sendo que, em varios deles, os contratados ficaram sem receber os
respectivos alugueres durante o periodo de vigéncia contratual, tendo a gestdo do

exercicio de 2014, regularizado parte destas situagdes.

Em terceiro ponto, enfatizou que, ao colacionar os respectivos
contratos na suposta falha detectada, a equipe técnica nao teria observado os
termos aditivos que modificou os valores e os prazos de vigéncia, como comprovaria

a documentagéo acostada por ele (fls. 27, doc. n® 106762/2015).

Frisou também, que a irregularidade em tela trata apenas de
falha nas alteragdes/atualizagbes dos valores contratuais, ndo tendo ligagdo com os
pagamentos efetuados pela administragdo municipal, restando descaracterizado

qualquer indicio de superfaturamento.

A seu turno, a Secretaria de Controle Externo concluiu pela
manutengdo do achado, haja vista que, mesmo apds analise dos elementos
probatérios apresentados pela defesa, verificou-se a subsisténcia da diferenca a
maior entre os valores (R$ 6.093.227,77), como se depreende do seguinte quadro
(fls. 24, doc. n°. 134582/2015):

N°. N°. N° Aditivo Credor Valor (licitagdo) | Valor (contrato) Diferenga
Licitagdo | Contrato
07/2012 |57/2012 | Prorrogagao ACPI R$ 79.521,00 R$ 193.341,00 R$ 113.820,00
Compulsoria,

sob liminar,
n°® 293851.

09/2012 | 22/2012 | 02/2014 Adalberto Novaes R$ 9.600,00 R$ 30.936,00 R$ 21.336,00

09/2013 (}29/2013 _ | 01/2014 Deusdete Pedro R$ 26.760,00 R$ 55.063,44 R$28.303,44
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09/2013 | 97/2013 |01/2014 Marques e Mendonca R$ 542.354,00 R$ 1.084.708,00 R$ 542.354,00
15/2013 | 58/2013 |01/2014 Dayane Elle R$ 60.000,00 R$ 90.000,00 R$ 30.000,00
19/2013 | 71/2013 | 01/2014 Espaco Imoéveis R$ 178.659,00 R$ 357.318,00 R$ 178.659,00
20/2013 | 92/2013 |01/2014 Eldemar Luiz Tonial R$ 300.000,00 R$ 608.838,00 R$ 308.838,00
22/2013 | 122/2012 | 01/2014 Saboreart R$ 369.500,00 R$ 739.000,00 R$ 369.500,00
24/2012 | 47/2012 | 02/2014 Jose Antonio Dorileo R$ 8.400,00 R$ 27.273,24 R$ 18.873,24
27/2012 | 60/2011 | 03/2014 Itamar Zeitoun R$ 120.000,00 R$ 382.220,40 R$ 262.220,40
30/2011 | 39/2011 | 03/2014 Josias Santos R$ 420.000,00 R$ 971.063,81 R$ 551.063,81
37/2012 | 120/2012 | 04/2014 Mohamed Kandoussi R$ 145.200,00 R$ 750.000,00 R$ 604.800,00
45/2013 | 111/2013 | 01/2014 Diviplac R$ 2.908.320,00 | R$ 5.816.640,00 R$ 2.908.320,00
50/2012 | 131/2012 | 01/2013 Helio Luiz R$ 15.600,00 R$ 46.800,00 R$ 31.200,00
59/2012 | 145/2012 | 01/2013 Paulo Cesar Prado R$ 44.400,00 R$ 91.139,88 R$ 46.739,88
60/2010 | 125/2010 | 03/2013 JF publicidade R$ 77.200,00 R$ 154.400,00 R$ 77.200,00
TOTAL| RS$ 6.093.227,77

Em sede de alegagdes finais, o responsavel pontuou que todos
os contratos elencados possuem o respaldo do respectivo termo aditivo para o
reajuste/acréscimo dos valores contratuais, tendo por objeto contratagbes de
servigcos de natureza continuada, sendo a maioria relativa a locagao de iméveis
(contratos n°. 09/2012, 09/2013, 15/2013, 24/2012, 50/2012, 59/2012), o que tornaria
legitima a renovacao e a alteragdo anual dos pregos, com base nos artigos 57 e 65
da Lei 8.666/93 (fls. 17 e 18, doc. n°. 179367/2015).

Acrescentou ainda, que a irregularidade nao reflete qualquer
ilicitude nas despesas destinadas aos pagamentos daqueles contratos, tendo em
vista que tal falha ja teria sido objeto de apontamento especifica (JB02 — item 15 da
Concluséo do Relatério Técnico Preliminar), o qual, apds a apreciagado da defesa, foi

sanado pela equipe técnica.

O membro do Ministério Publico de Contas opinou pelo
apenamento do responsavel, com a consequente aplicagado de multa (fls. 23, doc. n°.
214834/2015).

Examinando os elementos faticos da presente irregularidade,

em conjunto com a argumentacgéo explicitada pelo defendente, denoto queno ponto
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central da falha apontada, reside na prorrogacao da vigéncia e na alteracdo dos
valores globais dos contratos, acima do preco licitado, com supedaneo no inciso Il
do art. 57 e no art. 65, ambos da Lei 8.666/93, no periodo de gestdo do responsavel
(exercicios de 2013 e 2014).

A titulo de conhecimento, transcrevo a integra dos
mencionados dispositivos, utilizados pelo responsavel para fundamentar as

alteragdes contratuais:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos
relativos: (...)

Il — a prestacido de servicos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragcdo prorrogada por iguais e sucessivos_
periodos com vistas a obtencdo de precos e condicbes mais_

vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;” (Grifo
Nnosso).

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I — unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacbes, para
melhor adequacéo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

Il — por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugéo;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execug¢do da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagcdo
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢ao
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada
a antecipacdo do pagamento, com relagao ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestagcdo de fornecimento de bens ou
execugéo de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
0s encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa
remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengédo
do equilibrio econbmico-financeiro inicial do contrato, na hipbtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execug¢do do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual.

§1°. O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigées _

contratuais, os acréscimos ou supressées que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do 'valor inicial

18



Tribunal de Contas
Mato Grosso

1]

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: 3613-7681

e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou .
de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento) para os_
seus acréscimos. (...)” (Grifo nosso).

Isso posto, insta salientar, inicialmente, que, no ambito da

Administracdo Publica, as alteragdes dos valores dos contratos podem ocorrer em

virtude do aumento no quantitativo do objeto, de modificagdes qualitativas ou através

dos institutos da recomposi¢céo do equilibrio econémico financeiro do contrato, tais

como a figura da revisdo, do reajuste de preco e da repactuagéo contratual®, tendo

estes ultimos ligagdo umbilical com a autorizagdo dada pelo inciso XXI do art. 37 da

Constituicdo Federal de 1988, conforme ensinamentos de Margal Justen Filho™:

“Tendo em vista que o art. 37, inc. XXI da CF/88 determina a manuteng¢ao
do equilibrio econbémico-financeiro dos contratos firmados com a
Administragdo Publica, a Lei n° 8.666 disponibilizou instrumentos apstos a
recompor o eventual desequilibrio entre as vantagens e 0S encargos
originalmente pactuados. Assim, como a recomposigcdo da equagéo
econbémico-financeira, surgiram diversas figuras que poder ser distinguidas
entre si: a revisdo (realinhamento de precos), o reajuste, a atualizagdo
monetaria e a repactuacdo. (...) Reserva-se a expressdo ‘revisdo' de_

precos para os casos em que a modificacdo decorre de alteracédo _

extraordinaria nos precos, desvinculada da inflacao verificada. Envolve
a alteracdo dos deveres impostos ao contratados, independentemente de.

circunstancias meramente inflaciondrias. (...) Jd o 'reajuste’ de pregos.
é uma solugédo desenvolvida na experiéncia estrangeira, mas que recebeu
aplicagdo muito intensa na pratica contratual brasileira. (...) Trata-se da_

alteracdo dos precos para compensar (exclusivamente) os efeitos das
variagées inflaciondrias. (...) O reajuste baseia-se em indices setoriais

as elevacées inflaciondrias quanto a prestacbées especificas. (...) A_
chamada 'repactuacédo’ foi instituida no dmbito federal, tomando em

vista especificamente as contratacbées de servicos continuos

subordinadas ao art 57, inc. Il. (...) A figura em tela assemelha-se ao
reajuste, no sentido de ser previstas para ocorrer a cada dozes meses ou
quando se promover a renovagdo contratual. Mas aproxima-se da reviséo

15 Conforme entendimento consignado no Parecer n°. 089/2013 da Consultoria Técnica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, conferido no Processo n® 23.400-1/2013, que resultou na Resolucdo de Consulta

08/2014-TP.

16 Constituigdo Federal de 1988. “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI — ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

17 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 14, ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p..789 — 794.
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de pregos quanto ao seu conteudo: trata-se de uma discussdo entre as

partes relativamente as variagbes de custos efetivamente ocorridas. Nao

promove a mera e automatica aplicagdo de um indexador de pregos, mas

examina-se a real evolugdo de custos do particular. O instrumento é_
destinado a impedir que a renovacdo da contracdo produza ganhos .
indevidos para uma das partes. (...) Isso significa que ndo se admite a

pura e simples eliminagcdo do reajuste contratual para contratagbes com

prazo igual ou superior a 12 meses. Os pregos deverdo ser revistos, mas

n&o por meio da aplicagdo pura e simples, de modo mecénico, de um indice

de reajuste contratual. Deve ser verificada a efetiva evolugdo dos custos do

particular.” (Grifo nosso).

Como se verifica, tais mecanismos, apesar de distintos em sua
natureza'®, guardam semelhanga em seus fundamentos, posto que visam recompor
o equilibrio da equagdo econdémico-financeira pactuada inicialmente'®, assegurando
assim, tanto os objetivos do contratado, como o atendimento das necessidades

publicas pretendidas pela Administracao.

Feita tais consideragdes acerca do tema, denoto que, no caso
em voga, o responsavel efetuou as alteragdes dos prazos e dos valores contratuais,
por meio de termos aditivos, sob o fundamento de que os objetos dos contratos
assinalados seriam servigos de natureza continuada, tendo portanto, o amparo legal
do citado inciso |l do art. 57 da Lei de Licitacdo, o que se amoldaria, aparentemente,

aos aspectos juridicos da figura da repactuacao contratual.

Todavia, ao analisar os dados dos contratos elencados pela
equipe técnica (fls. 24, doc. n°. 134582/2015)®, averiguei que apenas 06 deles
tratam de prestagdo de servigos?', sendo os demais referentes a aluguel de
imdveis?®, os quais, em decorréncia da esséncia especifica de seu objeto (locagdo

de imdvel), ndo se enquadra na hipdtese do inciso Il do art. 57 da Lei de Licitagéo

18 Conforme entendimento consignado no Parecer n°. 099/2011 da Consultoria Técnica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, conferido no Processo n® 19.636-3/2011, que resultou na Resolug@o de Consulta
69/2011.

19 DE MATTOS, Mauro Roberto Gomes. O contrato administrativo. Rio de Janeiro: América Juridica, 2001, p.
120.

20 Dados obtidos a partir do Sistema Aplic.

21 Contratos n°. 57/2012, 97/2013, 122/2013, 120/2013, 111/2013 e 125/2013.

22 Contratos-n®:°22/2013, 29/2013, 58/2013, 71/2013, 92/2013, 47/2013, 60/2012,"39/2011,,131/2012 e
145/2012.
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(prestacdo de servico), tampouco na justificativa de um possivel aumento

quantitativo do objeto.

Neste interregno, vale ressaltar que a utilizagao do instituto da
repactuacdo destoa da finalidade pretendida pelo Gestor na recomposi¢ao dos
valores dos alugueres, haja vista que, tal figura contratual requer, em principio, a
apresentacao da Convencgao Coletiva de Trabalho ou de outro acordo equivalente
para fundamentar a alteragdo nos pregos dos servigos contratados®, o que,
inequivocamente, ndo é compativel com os contratos de locagcdo de imovel, em

razao da esséncia singular do objeto destes pactos.

Ademais disto, por forga do §3° do art. 62 do mesmo diploma?,
no momento do reajuste dos pregos e na alteragao da vigéncia dos contratos, recai
sob a Administragdo o 6nus de demonstrar o interesse publico e a vantajosidade na
prorrogagao?®, sobretudo em razdo do consideravel aumento dos valores, que, no
presente caso, alcangaram em sua maioria mais de 100% do preco inicialmente

licitado.

No que tange a estes contratos de aluguel, minha conclusao
também encontra guarida na inteligéncia do inciso X do art. 24 da Lei de Licitagdo?,

o qual somente autoriza o procedimento de dispensa de licitacdo nas hipoteses em

23 Conforme dispde o art. 37 e 38 da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n°. 02/2008.

24 Lei 8.666/93: “Art.62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de
pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por
outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra

ou ordem de execugdo de servigo. (...) §3°. Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais .

normas gerais, no que couber: I — aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder.
Publico seja locatdrio, e aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma de direito

privado;”

25 TCU. Acordao n°® 1127/2009. Rel. Min. Benjamin Zymler. Processo n°. 002.210/2009-0. Consulta: Duracdo
dos contratos de locacdo de imovel para a Administra¢ao Publica. Conhecimento.

26 Lei 8.666/93: “Art. 24. E dispensavel a licitacdo: (...) X — para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao

atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionem @ sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo
prévia;
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que a locagao do imovel estiver com preco comprovadamente compativel com o

valor do mercado, por meio da respectiva avaliagédo prévia.

Sendo assim, entendo que caberia ao defendente,
primeiramente, apresentar as justificativas relativas ao interesse da Administragcao
nas prorrogagdes da vigéncia dos contratos de locagdo, bem como as avaliagdes
imobiliarias e as planilhas de cotagédo de valores dos alugueres da regido, os quais
comprovariam a regularidade tanto da prorrogagéo da vigéncia contratual, como da

revisao dos precgos.

De outro modo, caso o aumento dos precos pactuados tenha
origem na variacdo inflacionaria do mercado imobiliario da regido, a
imprescindibilidade para regularizar a recomposi¢ao dos valores dos contratos,
assentaria na indicagédo de algum indexador observado pelo defendente para efetuar

o reajuste dos pregos, o que nao foi apresentado por ele.

Ja com relagédo aos contratos de prestacdo de servicos de
natureza continuada, cumpre-me repisar que, para a regularidade da repactuagéao, &
obrigatéria a apresentagdo do acordo, da convengao ou do dissidio coletivo de
trabalho, além das planilhas detalhadas de composi¢ao dos itens contratados, com
todos os seus insumos, assim como dos critérios de apropriagdo dos custos
indiretos?, ja que, sobre tais pactos, ndo sdo aplicaveis os limites previstos no

supratranscrito §1° do art. 65 da Lei de Licitagao?.

Com efeito, considerando o vultoso numerario resultante do
somatoério das diferengcas entre os valores licitados e aqueles pactuados, nao
vislumbro razdo na argumentacédo do defendente, quanto a auséncia de indicios de
ilicitude nas despesas destinadas aos adimplementos dos contratos acima listados,

tampouco relacao logica entre a materialidade deste apontamento e a irregularidade

27 TCU. Processo n° 005.991/2003-1. Acordao n® 2.408/2009, Plenario. Rel. Min. Wlaton Alencar Rodrigues.
28 TCU. Processo n°. 018.026/2002-3. Acorddo 1862/2003 — 1¢ Cdmara. Rel. Min.” Marcos Vinicios Vilaca.
Processso n.° 007.987/1999-4. Decisdo 90/2001 — 1¢ Camara. Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga.
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descrita no item 15 da Conclusdo do Relatério Técnico Preliminar (JB02), uma vez
que os pactos correlacionados pela Secretaria de Controle Externo nesta ultima

impropriedade, ndo sdo os mesmos relacionados na questdao em analise.

Destarte, ante a conclusao exposta, visualizo a presenca de
possiveis indicios de vantagens irregulares experimentadas a maior pelos
contratados, decorrente da prorrogagao dos prazos e da recomposi¢cao dos valores
dos contratos listados anteriormente, sem a justificativa necessaria a regularidade
destes atos, motivo porqué, concluo pela procedéncia da irregularidade, em vista
da auséncia do elemento econdmico-financeiro ensejador das alteragdes
contratuais, bem como determino a instauragao de Tomada de Contas Ordinaria
pela Secretaria de Controle Externo desta relatoria, com supedaneo no §2° do art.
155 da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007, objetivando a apuragdo da
legalidade na prorrogagao dos prazos e no aumento dos valores pactuados, bem
como a quantificacdo de eventual dano, com a identificacdo dos possiveis

responsaveis.

Com efeito, em consonéncia parcial ao entendimento
ministerial, aplico multa no valor de 11 UPF's/MT, ao Sr. Walace dos Santos
Guimaraes, com fulcro na alinea “a@” do inciso Il do art. 6° da Resolugao Normativa
TCE-MT 17/2010, bem como determino a atual gestdo e aquela que vier a
sucedé-la que nas hipoteses de recomposi¢do dos contratos, seja observado os
requisitos essenciais para utilizacdo dos mecanismos de alteracdo dos valores
contratados, principalmente, quanto a comprovagdo do desequilibrio econémico-

financeiro para justificar qualquer recomposigédo dos pregos.

Irregularidade de Responsabilidade exclusiva do Sr. Daoud Mohd Jaber Abdallah — Secretario
(titular do 6rgao): periodo de 24/03/2014 a 31/12/2014.

Irregularidade 6 — Ocorréncia de irregularidades na execug¢do dos contratos (Lei 8.666/93;
legislacéo especifica do ente). Irregularidade grave, com classificagcdo HB06, conforme Anexo unico
da Resolugao Normativa 17/2010 (topico — 3.4 do Relatério Técnico Preliminar).
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6.1) O objeto do contrato néo foi executado conforme previsdo contratual, descumprindo o
disposto na Lei n°. 8.666/93.

Conforme exposto pela Secretaria de Controle Externo, os
servigos de tomografia e ultrassom nao foram realizados na sede do Pronto Socorro
de Varzea Grande-MT pela empresa Centro de Imagenologia do Centro Oeste Ltda.,
como estipulado nos Contratos n°. 03/2014, 120/2013 e 98/2013 (fls. 25, doc. n°
73650/2015).

Oportunizada a defesa, o responsavel esclareceu que apenas
o Contrato n° 120/2013, relativo a contratagdo de empresa especializada na
realizacéo de exames de tomografia computadoriza e ultrassonografia em regime de
urgéncia e emergéncia, teria previsto a sede do Pronto Socorro de Varzea Grande-
MT como local para prestacdo dos servigos contratados, como comprovaria a
documentacédo acostada (fls. 02, doc. n® 98326/2015).

No entanto, destacou que o mencionado pacto também
estabeleceu na clausula quinta, a hipétese da execucédo dos servigos ocorrer em
outro local previamente determinado pela Secretaria Municipal de Saude, motivo
porqué, no periodo de janeiro/2014, apds problemas na maquina de tomografia,
houve o deslocamento das atividades laboratoriais para a sede da empresa

contratada, que ficava a alguns metros do Hospital municipal.

De acordo com o defendente, o conserto da maquina de
tomografia teria ultrapassado o periodo de 48 horas, previsto no item 7.5 da clausula
sétima do contrato, pois que nao se tratou de simples defeito como trata o contrato,
mas sim de troca de pecas, as quais sao importadas, razdo pela qual, a empresa
contratada teria atrasado o reparo naquele maquinario, em face da demora na
entrega do produto pela fabricante (fls. 03, doc. n°® 98326/2015).
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Como ultimo ponto, enfatizou que mesmo diante dos

problemas narrados, a populagdo em momento algum ficou desassistida pelo Poder
Publico, tendo os servigos sidos realizados na sede da empresa e os pacientes
encaminhados pela ambuléncia do Pronto Socorro Municipal e, excepcionalmente,
pelo veiculo proprio da contratada, o qual, em razdo da urgéncia dos casos
ocorridos naquela unidade, fez-se necessario, como atestaria a copia do livro de

ocorréncias do Nucleo Interno de Regulagdo — NIR.

Apos analisar a defesa apresentada pelo responsavel, a equipe
técnica concluiu pela manutencédo do achado, em vista da inobservancia do prazo de
48 horas para efetuar o reparo na maquinha de tomografia na sede do Pronto
Socorro municipal (fls. 35, doc. n°. 134582/2015).

Em sede de alegacgdes finais, o responsavel salientou que no
periodo da ocorréncia dos fatos descritos na irregularidade, ele néo era o gestor da
Secretaria de Saude, o que afastaria sua responsabilizagdo (fls 03, doc. n°.
176474/2015).

Corroborando com a posicdo da Secretaria de Controle
Externo, o Parquet de Contas sugeriu a cominagdo de multa ao responsavel como
forma punitiva e pedagogica, nos moldes autorizados pelo regramento regimental
(fls. 34, doc. n° 214834/2015).

Analisando os argumentos ventilados nos autos, em conjunto
com o lastro probatério acostado pelo defendente, constato a auséncia de elementos
imprescindiveis a responsabilizagdo, tais como, a existéncia do fato ensejador do
achado e o nexo necessario a vinculagdo da autoria ao ato tido como irregular,

conforme fundamentagao detida que a seguir transcrevo.

Preliminarmente, cumpre-me destacar que, na data da

ocorréncia do.fato contido no cerne do achado, o defendente n&o era o responsayel
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pela Secretaria Municipal de Saude, o que afasta, desde logo, qualquer hipotese de
eventual responsabilizagdo, em razdo da inexisténcia do liame objetivo entre a

autoria da falha detectada e o ato tido como irregular.

Pois bem, a despeito da impossibilidade de responsabilizagao,
tem-se ainda a auséncia das falhas relatadas inicialmente pela equipe técnica no
Relatorio Técnico Preliminar, concernente ao Contrato n® 03/2014, aferivel através
da nitida incompatibilidade entre o objeto deste pacto e o bojo da presente
impropriedade, qual seja, a nao realizagdo dos servigos de tomografia e ultrassom,
na sede do Pronto Socorro de Varzea Grande-MT, pela empresa Centro de

Imagenologia do Centro Oeste Ltda, sendo vejamos:

a) Contrato n°. 03/2014: “Contratacdo da empresa especializada na_

realizacdo de exames de mamografia unilateral e mamografia bilateral
para atender a demanda de solicitagbes de exames oriundos de toda rede

municipal de salde de Varzea Grande/MT, conforme especificacbes
discriminadas a seguir.?®”

No mesmo sentido, € a minha conclusdo quanto a falha
langada sobre os Contratos n°. 098/2013 e 120/2013, tendo em vista que, em ambos
os contratos havia a previsao da alteragcao do local da prestacao dos servicos, diante
de situagao excepcional, desde que motivada pelo Secretario Municipal de Saude,
conforme clausulas 4% e 52 destes termos, respectivamente (fls. 43 e 71, doc. n°.
98356/2015).

Alids, como se observa do mapa descritivo acostado a defesa,
o local designado pelo Secretario Municipal de Saude, de fato ficava a poucos
metros de distancia do Pronto Socorro do municipio, o que descaracteriza a hipotese

de eventual prejuizo aos pacientes (fls. 93, doc. n°. 98326/2015).

Outro aspecto importante deste achado, reside na

inobservancia do lapso temporal de 48 horas estipulado na clausula 72 do Contrato

29" Documento Digital n®98326/2015, fls. 17 e 18
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n°. 120/2013, para solucionar eventuais problemas/reparos nas maquinas de

exames laboratoriais avariados (fls. 74, doc. n°. 98356/2015).

Quanto a este ponto em especifico, vale ressaltar que, nao
obstante a auséncia de provas sobre a causa do problema técnico ocorrido no
maquinario, € evidente que possivel troca de pecas para efetuar o conserto e reparo,

demandaria um tempo maior do que o prazo previamente estipulado no contrato.

Por tais motivos e considerando que de acordo com os
registros analiticos apresentados pelo responsavel®*, em momento algum fora
interrompida a prestacao dos servicos contratados, concluo pela afastamento da

irregularidade.

Irregularidade de Responsabilidade exclusiva do Sr. Walace dos Santos Guimardes -
Ordenador de Despesas: periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014.

Irregularidade 7 — Realizagdo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37, caput da
Constituicdo Federal). Irregularidade grave, com classificagdo NB05, conforme Anexo Unico da
Resolugao Normativa 17/2010 (tépico — 3.4 do Relatério Técnico Preliminar).

7.1) Irregularidades na designacdo dos fiscais dos contratos, realizado em desacordo com o
art. 67 da Lei n°. 8.666/93.

De acordo com a Secretaria de Controle Externo, no exercicio
de 2014, nado houve a publicacdo formal dos atos de designagcéo dos fiscais dos

contratos firmados pelo 6rgéo.

Segundo a equipe técnica, dentre os termos pactuados, em 09
deles o gestor foi o responsavel pela fiscalizagdo da execugéo, o que caracterizaria
o desrespeito ao principio da segregacao de fungdes, como se depreende do
seguinte quadro (fls. 22, doc. n°. 73650/2015):

N°. Contrato ‘ Tipo Nome do Fiscal Valor (R$) ‘

30 Documento ' Digital n°. 98326/2015, fls. 95 a 200. Documento Digital n°. 98327/2015, fls. 01 a 561.
Documento Digital'n® 98328/2015, fls. 01 a 207.
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00000000995/2013 | Divida Publica | Walace dos Santos Guimaraes R$ 5.682.012,75
00000000996/2013 | Divida Publica | Walace dos Santos Guimaraes R$ 4.599.296,39
00000000997/2013 | Divida Publica | Walace dos Santos Guimaraes R$ 3.649.564,07
00000001008/2013 | Divida Publica | Walace dos Santos Guimaraes R$ 14.958.690,33
00000001014/2013 | Divida Publica | Walace dos Santos Guimaraes R$ 3.357.142,80
00000122013/2013 | Divida Publica | Walace dos Santos Guimaraes R$ 39.147.860,67
20090000062/2013 | Divida Publica | Walace dos Santos Guimaraes R$ 29.059.994,09
71100090190/2013 | Divida Publica | Walace dos Santos Guimaraes R$ 3.925.479,02
71200030725/2013 | Divida Publica | Walace dos Santos Guimaraes R$ 654.541,60

Total R$ 105.034.581,72

Em sede de defesa, o responsavel esclareceu que os termos
discriminados acima, nao seriam decorrentes de procedimento licitatério, mas sim de
acordos firmados pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande-MT para o
adimplemento de dividas publicas, as quais tiveram origem em decisdes

administrativas de gestdes anteriores, razdo porqué, nao seria aplicavel o
regramento comum incidente sobre a figura do fiscal da execugao dos contratos (fls.

36, doc. n°. 106762/2015).

Destacou ainda, que os contratos listados tiveram origem no
exercicio passado, o que desclassificaria a competéncia deste Relator para a
apreciacdo do feito, em face da disposi¢cao regimental desta egrégia Corte de
Contas, prevista no §4° do art. 128-D da Resolugdo Normativa n°. 14/2007 (fls. 39,
doc. n° 106762/2015).

Conclamada a se manifestar, a equipe técnica entendeu pela
manutengao da irregularidade, pois que a inobservancia ao principio da segregacao
de fungdes teria perdurado durante todo o exercicio de 2014, ora analisado (fls. 31,
doc. n°. 134582/2015).
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Pontuou também, quanto a auséncia de publicidade nos atos
de designagao dos fiscais dos contratos, falha esta que n&o foi abordada pelo

defendente.

Oportunizada as alegacoes finais, o responsavel ratificou os

argumentos expostos inicialmente (fls. 26 a 28, doc. n°.179367/2015).

Acompanhando o entendimento da equipe técnica, o Parquet

de Contas sugeriu a responsabilizagéo do defendente (fls. 31, doc. n® 214834/2015).

A presente irregularidade aborda duas situag¢des distintas, as
quais repercutem diretamente na funcdo exercida pelo fiscal da execugdo dos

contratos no ambito da Prefeitura Municipal de Varzea Grande-MT.

No que tange a primeira situagdo fatica, concernente a
publicidade dos atos de nomeagdes, entendo que a obrigatoriedade da designagao
de um servidor especifico para fiscalizagdo e acompanhamento da execugao dos
pactos firmados pelo 6rgdo, decorre do regime juridico dos contratos administrativos
adotado pela atual legislagéo brasileira®', a qual impde tal dever como prerrogativa a

todos os 6rgaos e entidades pertencentes a Administragdo Publica®?.

Meu entendimento tem fundamento, na natureza cogente do

preceito normativo previsto no caput do art. 67 da Lei 8.666/93, que assim dispode:

“Art.67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administracdo especialmente designado,

31 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 14* ed. Sao Paulo:

Dialética, 2010, p. 811: “O _regime de Direito Administrativo atribui a administracdo o poder-dever de
fiscalizar a execucdo do contrato (art. 58,1II1). Compete a Administracdo designar um agente seu para
acompanhar diretamente a atividade do outro contratante. O dispositivo deve ser interpretado no sentido de
qu a fiscalizagdo pela Administra¢do ndo é mera faculdade assegurada a ela. Trata-se de um dever, a ser.

exercitado para melhor realizar os interesses fundamentais. Parte-se do pressuposto, inclusive, de que a.
fiscalizacdo induz o contratado a executar de modo mais perfeito os deveres a ele impostos.” (Grifo n0sso).

32 Lei. 8.666/93:“Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido” poresta.Lei confere a
Administragdo, em'relacdo a eles, a prerrogativa de: (...) Ill - fiscalizar-lhes a execug@o;”
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permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informagGes pertinentes a essa atribuicgdo.” (Grifo nosso).

Vale ressaltar também, que, quanto ao tema, esta Corte de

Contas ja se posicionou, por meio da Sumula 015/2013%:

‘A execucdo de contratos administrativos deve ser acompanhada e_

fiscalizada por um representante do 6rgao contratante especialmente
designado para tal fim.” (Grifo nosso).

Pois bem, no caso em voga, o defendente ndo efetuou a
publicacdo das portarias relativas as respectivas nomeagdes dos servidores para o
exercicio da funcao de fiscal dos contratos, o que seria necessario para assegurar a
validade do ato administrativo de designacéo do pessoal, em respeito ao principio da

publicidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988,

No entanto, ndo obstante a auséncia de publicidade nos atos
de designacgéao dos fiscais, vislumbro que, a principio, os defendentes efetuaram as
nomeacodes destes servidores, ainda que de forma irregular, como informou a propria
Secretaria de Controle Externo no Relatério Técnico Preliminar, apds a realizagao da
inspecao in loco (fls. 22, doc. n°. 73650/2015).

Por tais motivos, considero que tal falha tem natureza
meramente formal, razdo pela qual a converto em determinagao a atual gestao do
orgao, para que publique as portarias de designagao dos servidores nomeados para
o exercicio da fungdo de fiscal dos contratos, em observancia ao art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, ao art. 67 da Lei 8.666/93 e a Sumula TCE-MT
015/2013.

33 TCE/MT. Processo n° 301027/2013. Sumula n°® 05. Relator Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima.
Sessdo de Julgamento em 13/12/2013 — Tribunal Pleno.

34 STF. RE 501010 DF. Relatora Min. Carmén Lucia. Julgamento em 02/08/2010. Publicagdo: Dje-147
Divulgado em 09/08/2010. Publicado em 0/08/2010: “Esse entendimento ndo diverge da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal que se firmou no sentido de que a publicidade é pressuposto de validade dos atos
administrativos, conforme dispoe o art. 37, caput, da Constitui¢do da Republica e constitui condi¢do para
sua plena eficacia. . (Grifo nosso).
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A respeito do segundo fato levantado pela equipe técnica,

concernente a afronta ao principio da segregacédo de fungdes, averiguei que 0s
pactos discriminados no bojo da irregularidade, referem-se aos termos de
reconhecimento e parcelamento de divida publica, os quais objetivaram a
regularizacao de certas obrigacdes, ndo adimplida perante outros entes da

Administragao Publica pelas gestdes anteriores™.

Sob este enfoque, cumpre-me salientar que, diferentemente do
que ocorre nos contratos de compra de bens e de aquisicao de servigos, no caso em
voga, a competéncia pelo acompanhamento dos pagamentos daqueles acordos,
recai diretamente sobre a figura do Gestor, em decorréncia l6gica do execicio de sua
funcdo no 6rgao, como ordenador de despesa, até porqué, a contrario sensu, na
hipétese de eventual inadimplemento dos termos pactuados, a responsabilizagéo
seria integral do defendente, por oneragdo indevida do erario e desidia no

gerenciamento da coisa publica.

Sendo assim, a luz dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, deixo de aplicar a multa correlata a esta irregularidade, para
determinar a atual gestdo do 6rgéo, que designe formalmente os servidores para o
exercicio da funcado de fiscal dos contratos, por meio das respectivas portarias de
nomeacdes, as quais devem ser devidamente publicadas, conforme disposicao
contida no art. 67 da Lei 8.666/93 e a Sumula TCE-MT 015/2013.

Determino também, que estes fatos sejam noticiados a
Secretaria de Controle Externo competente pela analise das Contas Anuais de
Gestao do 6rgéo, referentes ao exercicio de 2015, para monitoramento como ponto

de controle.

Irregularidade de Responsabilidade solidaria: Sr. Walace dos Santos Guimaraes — Ordenador
de Despesas: periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014; Sr. Jonas Sebastiao da Silva — Secretario
(titular do 6rgao): periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014.

35 Conclusao evidenciada a partir dos dados langados no Sistema Aplic.
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Irregularidade 8 — Inadequacéo de estrutura fisica, de recursos materiais, humanos e tecnolégicos,
na area de educagédo, no atendimento a populagdo. Irregularidade grave, com classificagdo NB16,
conforme Anexo Unico da Resolugdo Normativa 17/2010, (tépico — 3.8 do Relatério Técnico
Preliminar).

Quanto a esta irregularidade, a Secretaria de Controle Externo
apontou a existéncia de falhas estruturais nas unidades escolares do municipio, a
auséncia do Plano Municipal de Educacdo, o qual venceu no exercicio de 2013,
além de pagamentos relativos a remuneracdo de profissionais, inferior ao piso
minimo nacional, cujo o valor é de R$ 1.060,00 (fls. 30 e 31, doc. n°. 73650/2015).

No que tange aos problemas estruturais, os responsaveis
destacaram que ja fora feita a contratacdo de empresa especializada (Contrato n°
80/2014) para elaboragao dos projetos de cada escola municipal, com o objetivo de
viabilizar a realizacdo das licitacbes para as respectivas reformas das unidades

escolares.

Com relacdo a este ponto, ressaltaram ainda que, em janeiro
de 2015, foi aberta a licitacdo para a reforma de 17 escolas, com base nos projetos

confeccionados por aquela empresa contratada (fls. 71, doc. n® 106762/2015).

Concernente ao Plano Municipal de Educacdo (PME),
esclareceram que, com o fim de auxiliar na elaboragao deste projeto, foi realizado o
procedimento de dispensa de contratacdo de empresa especializada em consultoria
na elaboracdo do PME (processo n° 242109/2014), contudo, apds o tramite
procedimental, a Procuradoria Municipal de Varzea Grande-MT entendeu pelo ndo
cabimento da contratagdo, com amparo no inciso Xlll do art. 24 da Lei 8.666/93,
motivo porqué, deflagrou-se novo processo licitatorio (processo n° 262604/2014), por
meio do Pregao Presencial n°® 04/2015, o que teria ensejado o atraso detectado pela

equipe técnica.
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A respeito das remuneragdes inferiores ao piso nacional, os
defendentes salientaram que a Administracdo Municipal, a época dos fatos, estava
realizando um levantamento do impacto da recomposicédo dos salarios para posterior

concessao e realinhamento dos pagamentos.

Instada a se pronunciar, a Secretaria de Controle Externo
sugeriu o afastamento apenas do achado referente ao Plano Nacional de Educacgéo,
ja que restou evidenciado a demora na realizagao dos procedimentos licitatorios
para a reforma das unidades escolares e 0 pagamento de remuneracgao inferior ao
piso nacional (fls. 56, doc. n°. 134582/2015).

Oportunizada as alegacgdbes finais, os defendentes ratificaram
seus argumentos sobre os apontamentos remanescentes (fls. 36, doc. n°.
179367/2015).

A seu turno, o membro do Ministério Publico de Contas
pronunciou seu entendimento, quanto a ocorréncia de impropriedade e a
evidenciacdo do descaso com a situagao das escolas publicas municipais, razédo
pela qual, recomendou a atual gestdo, que providencie, com urgéncia, as
adequacgdes necessarias na estrutura das unidades escolares da rede municipal,
bem como garanta a remuneragcao de acordo com o piso nacional aos professores
(fls. 40, doc. n° 214834/2015).

Compulsando os autos, averiguo que o cerne do apontamento
em questado versa sobre a falta de manutengao na estrutura predial das Unidades
Municipais de Ensino e a baixa remuneracao dos profissionais da area da educacéao,

aquém do piso minimo nacional.

Pois bem, quanto ao primeiro aspecto do achado, verifico, a
partir da documentacdo probatdria acostada pelos defendentes e das demais

informagdes constantes no Sistema Aplic, que, em janeiro de 2015, foi realizado.o
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procedimento licitatério, na modalidade Concorréncia Publica, sob o n° 04/2015, do
tipo menor prego global por lote, com o escopo de subsidiar a contratacdo da
empresa do ramo da construgao civil, para execucao de reformas e ampliacdes nas

escolas pertencentes ao municipio.

Todavia, ao examinar os projetos arquitetdénicos, hidraulicos de
incéndio e elétricos que compuseram o edital do referido certame, a Secretaria
Municipal de Educagao decidiu, em 02 de julho de 2015, pela revogacado do
procedimento licitatério (oficio n°. 13/SMECEL/GAB/2015), tendo em vista o nao
atendimento das necessidades das Unidades Escolares do Municipio, conforme
aviso publicado nas fls. 460 do Jornal Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso n°. 2.261.

Ato continuo, fora realizado novo procedimento licitatério com a
mesma finalidade, na modalidade Concorréncia Publica, sob n°. 05/2015, o qual,
atualmente, encontra-se suspenso, em razdo da equipe técnica do municipio nao ter
tido tempo habil para responder os questionamentos feitos por uma empresa
licitante, conforme aviso de suspensao emitido pelo Presidente da Comissao

Permanente de Licitacdo do municipio, em 01 de setembro de 2015.

Sendo assim, considerando os elementos faticos expostos, &
certo que a Administragdo Municipal ja iniciou os procedimentos necessarios para
realizar as reformas das estruturas escolares, motivo porqué, deixo de
responsabilizar os defendentes, para recomendar a atual gestdo que prossiga com
o procedimento licitatorio deflagrado, com o objetivo de efetuar de forma célere a

reforma das Unidades Escolares do municipio de Varzea Grande-MT.
Analisando a outra questdo ventilada, atinente ao

enquadramento da remuneragdo dos profissionais da area da educagao ao piso

minimo nacional, entendo que tal limite & de observancia obrigatéria pela
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Administragdo Publica do municipio, como disciplina o art. 6° da Lei n°. 11.738/2088,

sendo vejamos:

“Art. 6°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério
até 31 de dezembro de 2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educagao basica, conforme disposto no paragrafo tnico do art. 206 da
Constituicao Federal.”

No ambito desta Corte de Contas, tal entendimento esta

consolidado na Resolugéo de Consulta n° 11/2013 — TP, que assim disciplina:

‘EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA XAVANTINA.
CONSULTA. EDUCAGAO. PESSOAL. PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
PUBLICO DA EDUCACAO BASICA. PISO SALARIAL PROFISSIONAL
NACIONAL. NECESSIDADE DE REAJUSTE PARA ADEQUACAO AO
PISO. POSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DO PISO MEDIANTE A
INSTITUICAO DE PARCELA DE COMPLEMENTO SALARIAL
INDIVIDUAL. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO DECORRENTE DA IMPLANTACAO DO PISO.
OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO FISCAL DAS CONTAS PUBLICAS. 1) A
luz da jurisprudéncia do STF (ADI 4167) e deste Tribunal de Contas_
(RC 23/2012), é o valor do vencimento inicial da carreira do magistério
publico da educacéao bdsica com atividades de docéncia ou de suporte
pedagodgico a docéncia, e ndo a remuneragdo, que deve corresponder,
no _minimo, ao piso salarial definido e atualizado de acordo com as._
disposicées trazidas na Lei n° 11.738/2008. 2) O piso salarial nacional
dos professores constitui um valor referencial que deve ser observado
como limite minimo para se definir o valor do vencimento inicial da.
carreira dos profissionais do magistério publico da educacdo bdsica.
com atividades de docéncia ou de suporte pedagoégico a docéncia, ndo
podendo ser garantido mediante um complemento salarial individual a.

ser concedido ao servidor a fim de se compensar a diferenca entre o.
seu vencimento e o valor do piso. (...) 4) A concessao de reajuste linear

aos profissionais do magistério, visando adequar o valor do vencimento
inicial da carreira ao piso nacional, impacta toda a estrutura remuneratéria
desse pessoal, de forma que tal reajuste deve ser acompanhado de um
estudo criterioso de seu impacto orgamentario e financeiro, nos termos dos
arts. 15 a 17 da LRF. 5)_Caso o impacto decorrente da concessao de.
reajuste linear venha a comprometer o limite da despesa com pessoal
do respectivo ente, é possivel que, para se garantir tanto o
cumprimento do piso quanto o equilibrio fiscal das contas publicas, a.
adequacdo do vencimento ao piso nacional seja promovida por meio .
da reestruturacdo da carreira dos profissionais do magistério,

eliminando suas consequéncias fiscais. EDUCACAO. PESSOAL.
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCACAO BASICA.

36 TCE/MT.:Processo n°. 10.471-0/2013. Resolugdo de Consulta n°. 11/2013 — TP. Relator Conselheiro Waldir
Julio Teis. Sessdo de julgamento em 05/06/2013.
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PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL. ALCANCE. 1) Nos termos

do § 2° do artigo 2° da Lei 11.738/2008, o piso salarial nacional dos
profissionais da carreira do magistério publico da educacao bdsica se.
aplica tanto aos profissionais com atividades de docéncia quanto aos.
com atividades de suporte pedagdgico a docéncia, desde que sejam

exercidas no ambito das unidades escolares de educagdo bdsica, em_
suas diversas etapas e modalidades, e que os profissionais possuam a

formacdo minima determinada pela legislagdo federal de diretrizes e
bases da educagdo nacional. (..). EDUCAGAO. PESSOAL.
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCAGAO BASICA.
PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL. REVISAO GERAL ANUAL.

1)_O piso salarial profissional nacional (Lei 11.738/2008) e a revisdo_
geral anual (CF, art. 37, X), sdo institutos distintos, que devem ser._

observados pela Administragcdo Publica anualmente. 2) Caso a revisdo
geral anual seja concedida em data anterior ou na mesma data base de
atualizag&o do piso nacional dos professores, e, em razao disso, o valor do
vencimento inicial da carreira dos professores ficar igual ou superior ao piso
minimo atualizado, ndo ha que se falar em obrigatoriedade de acréscimo
aos vencimentos dos professores, pois ja estardo adequados ao minimo
legal, a menos que o gestor adote sua prerrogativa discricionaria de
conceder reajustes superiores, atendidos os ditames legais. 3) Na hipétese
do item anterior, caso, mesmo apés a concessdo da revisdo geral_
anual aos profissionais do magistério publico da educacdo bdsica, o.
valor do vencimento inicial da carreira permanecer inferior ao piso_
atualizado, o Poder Publico deverd conceder o reajuste necessario_
aos profissionais do magistério de forma que o vencimento inicial da.

carreira corresponda, no minimo, ao piso salarial atualizado a que se .
refere a Lei n° 11.738/2008. (...)”

Isto posto, diante da hipotese de possivel impacto financeiro no
orcamento do municipio, caberia aos responsaveis realizarem a reestruturacdo da
carreira dos profissionais do magistério, com o fim de adequar a remuneragédo dos

profissionais ao piso minimo nacional, o que néo foi feito por eles.

Com efeito, em consonancia parcial ao entendimento
ministerial, aplico multa no valor de 11 UPF's/MT a cada um dos responsaveis,
senhores Walace dos Santos Guimaraes e Jonas Sebastido da Silva, com fulcro
na alinea “a” do inciso Il do art. 6° da Resolugao Normativa TCE-MT 17/2010, bem
como determino a atual gestdo e aquela que vier a sucedé-la que efetue o
planejamento orgamentario, de modo a adequar a remuneragao dos profissionais da

area da educacao do municipio ao piso minimo salarial.
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De igual modo, recomendo a atual gestdo que prossiga com o
procedimento licitatorio deflagrado, com o objetivo de efetuar de forma célere a

reforma das Unidades Escolares do municipio de Varzea Grande-MT.

Outrossim, determino que estes fatos sejam noticiados a
Secretaria de Controle Externo competente pela andlise das Contas Anuais de
Gestao do 6rgéo, referentes ao exercicio de 2015, para monitoramento como ponto

de controle.

Irregularidades de Responsabilidade exclusiva do Sr. Walace dos Santos Guimardes -
Ordenador de Despesas: periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014.

Irregularidade 9 — Servidor Publico em desvio de fungéo, contrariando os principios da legalidade e
impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal). Irregularidade grave, com classificagdo
KBO06, conforme Anexo Unico da Resolugao Normativa 17/2010 (tépico — 3.14 do Relatério Técnico
Preliminar).

9.1) Auditores Internos (Elisdngela Batista de Oliveira e Tungsténio da Cunha Vieira)
exercendo atividades diversas das originalmente admitidas, caracterizando desvio de fungéo,
contrariando o Principio da Legalidade e Impessoalidade.

Irregularidade 10 — Auséncia e/ou inadequagéo de recursos humanos, materiais e/ou infraestrutura
fisica para o desenvolvimento das atividades da Unidade Central de Controle Interno (art. 4° da
Resolugao Normativa TCE n°® 33/2012). Irregularidade grave, com classificacdo EB07, conforme
Anexo Unico da Resolugao Normativa 17/2010 (tépico — 3.12 do Relatério Técnico Preliminar).

10.1) Inadequacgéo de recursos humanos, para o desenvolvimento das atividades da Unidade
Central de Controle Interno.

Do exame detido sobre os achados em destaque, averigua-se
que ambas falhas se referem a lotagcdo inadequada de pessoal da Unidade de
Controle Interno em outros setores vinculados ao Poder Executivo municipal, motivo
pelo qual, passo a apreciagao destas impropriedades de forma conjunta, apesar da

distincdo de matérias na classificacao dada pela equipe técnica competente.

No tocante a primeira irregularidade (KB06), a Secretaria de
Controle Externo constatou, apés examinar a folha de pagamento do pessoal da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande-MT, que os servidores Elisdngela Batista de

Oliveira-e Tungsténio da Cunha Vieira, ambos auditores do municipio, encontravam-
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se exercendo atividades nos gabinetes do Secretario de Administracdo e do
Secretario de Desenvolvimento Urbano, o que caracterizaria o desvio de fungéo (fls.
39, doc. n°. 73650/2015).

Com relagdo ao segundo apontamento (EBO07), consta do
Relatorio Técnico Preliminar que, no exercicio de 2012, a Unidade de Controle
Interno do 6rgao era composta por 10 (dez) auditores publicos, dentre os quais, 04
(quatro) foram exonerados e 02 (dois) foram lotados na Secretarias de
Administracdo e de Desenvolvimento Urbano, o que evidenciaria a utilizagao

inadequada dos recursos humanos (fls. 37, doc. n°. 73650/20154).

Em sede de defesa, o responsavel pugnou pelo afastamento
das impropriedades (KB06, EBO07), fundamentando para tanto, que inexistiria
qualquer desvio de funcédo na lotacdo daqueles servidores, tampouco inadequagao
na utilizagdo do pessoal da controladoria interna do municipio, tendo em vista que o
desempenho destas atividades junto as mencionadas Secretarias, era necessaria a
efetividade do controle simultaneo e direto nestes setores, principalmente, em
decorréncia do volume de trabalho (fls. 17, doc. n®. 106762/2015).

Destacou ainda, que tal ato estaria amparado na legislagao
municipal que criou o cargo de Auditor Municipal e no Edital do Concurso Publico n°
001/2011/PMVG/MT (fls. 32, doc. n°. 106762/2015).

A respeito da composicdo da Unidade de Controle Interno do
orgao, o defendente asseverou que, no exercicio em analise, a Prefeitura Municipal
de Varzea Grande-MT disp6s de 07 (sete) auditores publicos, pois que 02 (dois)
pediram a exoneragdo de seus cargos ainda no ano de 2013 e 01 (um) no decorrer
de 2014, como faria prova a copia das exoneragdes acostadas a defesa (fls. 15, doc.
n°. 106762/2015).
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Apods analisar as justificativas prestadas, a Secretaria de
Controle Externo entendeu pela manutengéo das irregularidades (KB06, EB07), pois
que, os servidores lotados nos gabinetes dos secretarios, ndo estariam realizando
as atividades precipuas de seus cargos, as quais deveriam guardar relagdo com o
as funcdes de tipicas de controle, tendo tal falha prejudicado o desenvolvimento
pleno das atividades executadas pela Unidade Central de Controle Interno da
Prefeitura (fls. 26, doc. n°. 134582/2015).

Nas alegacbes finais, o defendente ratificou os argumentos

propalados na pega processual inicial (doc. n°. 179367/2015).

O membro do Ministério Publico de Contas ressaltou que,
diante da inadequacdo funcional dos servidores (KB06) e da insuficiéncia dos
recursos humanos para o desenvolvimento das atividades da Unidade de Controle
Interno (EBO07), ndo haveria como acatar os argumentos da defesa, tampouco

afastar a consequente responsabilizacao (fls. 17 e 26, doc. n° 214834/2015).

Como se verifica dos autos, a questdo principal das
irregularidades expostas, estd na alocagdo de servidores da Unidade de Controle
Interno do municipio, em Secretarias ligadas ao Poder Executivo Municipal, tendo
este fato, segundo a equipe técnica, careado a ineficiéncia do setor de controle e o

desvio de funcéo nas atividades desenvolvidas pelos Auditores Publicos.

Pois bem, analisando os elementos faticos e probatérios
ventilados pelas partes, constato, primeiramente, que a falha arguida pela Secretaria
de Controle Externo, concernente a um possivel desvio de fungcéo (KB06), n&o foi
devidamente evidenciada, uma vez que o fato noticiado se encontra amparado, tao
somente, nas informacdes constantes no Sistema Aplic, o que revela apenas
indicios de materialidade, sendo insuficiente para comprovar a auséncia de um
controle direto e simultdneo no ambito daquelas Secretarias Municipais, as quais os

Auditores Publicos foram lotados.
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Posto isto, ressalto que, no ordenamento juridico-administrativo
brasileiro € defeso a presungao de fatos para imputagéo de culpa a alguém?, sendo
a comprovagao do efetivo desvio de funcgdo, elemento essencial a motivagdo da

minha conclus&o sobre a responsabilizagdo do Gestor,

Ademais, diante da complexidade dos trabalhos desenvolvidos
pelas mencionadas Secretarias municipais, nada obsta a alocacdo dos Auditores em
tais setores, para alcancar maior efetividade no exercicio da fungdo de controle a

cargo daqueles servidores.

Nesta linha de raciocinio, esta também o meu entendimento
quanto a inadequagédo dos recursos humanos e a consequente sobrecarga de
atividades experimentada pela Unidade Central de Controle Interno do municipio
(EB07), tendo em vista a auséncia de documentagdo comprovatéria capaz de

evidenciar tal prejuizo.

Todavia, vale ressaltar que ndo fora juntado aos autos, os atos
administrativos atinentes a alocagao daqueles servidores, o que seria necessario
para verificagdo de uma possivel motivagao da decisao do gestor e o lapso temporal

definido para realizacédo dos trabalho em outra unidade da Prefeitura.

Alias, diante da sequéncia de exoneragdes ocorridas no ambito

da Controladoria Interna do Poder Executivo municipal, entre os exercicios de 2013

37 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil. 3? rev. atual. ¢ ampl. Belo horizonte;
Forum, 2012, p. 241: “Assente-se, porém, que, no processo administrativo, ressalvada as presungées
autorizadas por lei, descabem, por completo, as demais como meio de prova. Servem e sdo vilidas num
maior contexto como desenvolvimento de raciocinio légico, na medida em que se harmonizam com o
conjunto probante e, mesmo assim, adotadas com a mdaxima cautela. ” (Grifo nosso).

38 ZYMLER, Benjamin. Direito Administrativo ¢ Controle. Belo Horizonte: Forum, 2005, p.338: “Observa-se,
a esse respeito, que ndo se cogita, em tese, da possibilidade de responsabiliza¢do objetiva de tais agentes.
Os aplicadores do direito convergem para o entendimento de que ha necessidade de que seja configurada a
culpa do agente publico para que se possa puni-lo. (...) Na verdade, a avaliacdo da conduta do gestor, sob a
perspectiva da responsabilidade subjetiva, exige do julgador extrema cautela. Exatamente porque_
pressupée avaliacdo pormenorizada dos contornos fiticos e normativos concernentes aos atos _

examinados.” (Grifo n0sso).
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e 2014 (fls. 03 a 10, doc. n° 112501/2015), ndo vislumbro prudencia no
remanejamento dos dois Auditores Publicos para as Secretarias de Administragéo e
de Desenvolvimento do municipio, inclusive, em razdo da escassez de pessoal na

Unidade de Controle Interno do 6rgéo.

Por tais motivos, concluo pelo afastamento da irregularidade
relativa ao desvio de fungédo (KB06) ante a ndo comprovagéao de tal falha, bem como
pela conversdao em recomendagao da impropriedade concernente a inadequagao
dos recursos humanos (EBO07), para que a atual gestdo do o6rgao efetue a
realocacdo dos dois Auditores Publicos, Sra. Elisdngela Batista de Oliveira e
Tungsténio da Cunha Vieira na Unidade Central de Controle Interno da Prefeitura

Municipal de Varzea Grande-MT.

Irregularidade de Responsabilidade exclusiva do Sr. Carlino de Campos Neto — Controlador
Interno: periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014.

Irregularidade 11 — Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art.
37, caput, da Constituicao Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007).
Irregularidade grave, com classificacdo EB05, conforme Anexo unico da Resolugdo Normativa
17/2010 (topicos — 3.12 do Relatério Técnico Preliminar).

11.1) Constatou-se ineficiéncia nos procedimentos de controle de guarda, licenciamento e
situagdo dos veiculos.

A respeito deste apontamento, o responsavel requereu o
afastamento da impropriedade, destacando que ja teria adotado as providéncias
necessarias para alcancgar a implementacdo do Sistema de Controle Individualizado
dos veiculos pertencentes a Prefeitura Municipal de Varzea Grande, bem como a
regularizagao da documentacao vencida daqueles automodveis, como se verificaria
da Orientacdo Técnica n° 04/VGN/2015 encaminhada ao setor de transportes da
Secretaria Municipal de Administracao (fls. 40, doc. 106762/2015).

Instada a se pronunciar, a Secretaria de Controle Externo
enfatizou que a falha detectada, evidenciou a total ineficiéncia dos controles

administrativos, referentes aos procedimentos de controle, guarda, licenciamento e a
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situacdo dos veiculos pertencentes ao o6rgdo sob analise (fls. 33, doc. n°.
134582/2015).

Em sede de alegacgdes finais, o defendente pontuou que, o
Controlador Geral do Municipio ndo possui a autonomia para adotar as medidas
corretivas, visando prover uma maior eficiéncia no controle destacado pela equipe
técnica, pois que, o ambito de sua atuagao, restringe-se em apenas apontar a falha
e informar a Secretaria responsavel, sobre a necessidade de solucionar a
impropriedade (fls. 29, doc. n® 179367/2015).

Em sintese, 0 membro do Ministério Publico de Contas ratificou
o entendimento pela manutengdo do achado, com aplicagdo de multa ao
responsavel (fls. 31, doc. n°® 214834/2015).

Analisando detidamente os contornos faticos que permeiam o
achado, vislumbro a procedéncia da irregularidade, tendo em vista que, no decorrer
do exercicio de 2014, restou evidenciada a inércia do Controlador Interno, diante da

falta de controle individualizada dos veiculos pertencentes ao municipio.

Neste sentido, cumpre-me salientar que, de acordo com a
pacifica posicdo deste egrégio Tribunal de Contas, é obrigatéria a adogdao de
mecanismos de controle da frota de veiculos, inclusive, com o registro analitico e
atualizado da situacdo de cada um dele, como disciplina a Sumula n® 07°°, nos

seguintes termos:

“E obrigatério o registro analitico da frota e a promogdo do controle
individualizado dos custos de manutencao e de abastecimento de cada
veiculo.”

Vale ressaltar também, que a irregularidade noticiada prostrai

no orgéo desde o exercicio de 2013, como se depreende da decisdo desta Corte,

39 TCE/MT.:Processo n° 60518/2015. Stmula n° 07. Relator Conselheiro José Carlos:Novelli. Sessdao de
Julgamento em 14/04/2015 — Tribunal Pleno.
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consignada no Acoérddo n° 2.858/2014 — TP*°, que, na época, determinou a gestao

que:

“n) implemente sistema de controle individualizado de veiculos e de
saida de alimentos ndo pereciveis, com a devida fiscalizagdo de seu correto

funcionamento (EB 05);” (Grifo nosso).

Pois bem, ndo obstante a inequivoca procedéncia da falha
noticiada, verifiquei, através da documentagao probatoéria acostada pelo defendente,
que a atuagao do Controlador Interno ocorreu logo apds a sessao de julgamento de
11 de dezembro de 2014, que culminou na citada decisdo deste Tribunal, por meio
do encaminhamento da Orientagdo Técnica n°® 04/CGM/2015 a Secretaria Municipal
de Administracao (fls. 02, doc. n° 112580/2015), informando da necessidade da
implementacéo do Sistema Individualizado de controle dos veiculos, em observancia

as determinacdes impostas no Acordao n° 2.858/2014 — TP.

Por tal motivo e a luz dos principio da proporcionalidade e da
razoabilidade, concluo que a imputacdo da multa no presente caso, ndo é o
mecanismo mais adequado, tampouco necessario, para a efetividade do controle da
atividade administrativa a cargo desta Corte de Contas, a qual, além das fungdes
sancionadora e corretiva, também exerce um papel pedagdgico e orientativo na

fiscalizagdo dos atos administrativos.

Sendo assim, deixo aplicar a multa correlata a ocorréncia da
impropriedade, para determinar a atual gestdo e aquela que vier a sucedé-la, que
adote as medidas necessarias, de forma célere e objetiva, para implantar o Sistema
Individualizado de Controle dos veiculos pertencentes ao 6rgao, com a retificacao

dos registros das situagdes e a regularizagdo da documentagdo dos automdéveis.

40 TCEMT. Processo n° 7.658-9/2013. Julgamento das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de
Varzea. Grande, referentes ao exercicio de 2013. Relator Cons. Substituto Luiz Carlos:Pereira. Sessdo de
Julgamento em 11/12/2014 — Tribunal Pleno.
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Determino ainda, que este fato seja noticiado a Secretaria de
Controle Externo competente pela analise das Contas Anuais de Gestdo do 6rgéo,

referentes ao exercicio de 2015, para monitoramento como ponto de controle.

Irregularidades de Responsabilidade exclusiva do Sr. Walace dos Santos Guimardes -
Ordenador de Despesas: periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014.

Irregularidade 12 — Envio de documentos ilegiveis e/ou em desconformidade com o exigido pelos
normativos TCE-MT. Irregularidade grave, com classificagdo MBO05, conforme Anexo unico da
Resolugao Normativa 17/2010 (topicos — 3.11 do Relatério Técnico Preliminar).

12.1) Foi constatado o envio de documentos em desconformidade com o exigido pelos
normativos do TCE-MT e com dados omissos referentes ao Sistema Aplic — Auditoria Publica
Informatizada de Contas.

Sobre o achado, o defendente esclareceu que, no decorrer do
exercicio, houve uma falha no momento do cadastramento das informacdes
referentes a origem dos recursos do FUNDEB, no sistema de informatica utilizado
pelo érgéo (fls. 35, doc. n® 109352/2015).

Quanto as regras do Cronograma de Implantacédo dos
Sistemas Administrativos, salientou que estas ja foram criadas, restando ausente

apenas a alteragéo das porcentagens de conclusdo no Sistema da Prefeitura.

Por sua vez, a equipe técnica destacou que dentro do Sistema
Aplic existe uma ferramenta especifica para controlar a cota parte de 40% e 60%
dos recursos do FUNDEB, a qual restou prejudicada, em decorréncia da falta de

alimentacéao de tais dados.

No que tange as normas enviadas pelo defendente, ressaltou
que, em virtude da nao alimentacdo destes informes, ndo foi possivel verificar a
eficacia destas disposi¢des no decorrer do exercicio em analise (fls. 29, doc. n°
134582/2015).
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Nas alegacoes finais, o defendente ratificou os esclarecimentos
prestados inicialmente (fls. 23, doc. n® 179367/2015).

Ao apreciar a matéria, o Parquet de Contas concluiu pela
manutencdo da impropriedade com aplicacdo de multa (fls. 28, doc. n°
214834/2015).

Analisando detidamente as informagdes ventiladas, averiguo a
procedéncia da irregularidade, tendo em vista que, a falta daquelas informagdes no
Sistema Aplic revela grave contrariedade as disposi¢cdes contidas no paragrafo unico
do art. 184 da Resolugcdo Normativa TCE-MT 14/2007 e no art. 1° da Resolucao

Normativa TCE-MT 16/2008, que assim disciplinam, respectivamente:

Resolugcdo Normativa TCE-MT 14/2007: “Art. 184. (...)

Paragrafo unico. Os titulares da administragao indireta dos Municipios
e os responsaveis pelos regimes préprios com personalidade juridica,
sem prejuizo do encaminhamento fisico, deverdo transmitir

eletronicamente as informagées exigidas sistemas informatizados do.
TCE, nos prazos e forma determinados.” (Grifo nosso).

Resolucéo Normativa TCE-MT 16/2008: “Art. 1° - As Prefeituras, Cadmaras,
Regimes Proprios de Previdéncia Social, independente da sua constituicdo
juridica, Autarquias, Fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
Associagbes gestoras exclusivamente de recursos publicos, todas da esfera
municipal, deverdo remeter por seus responsaveis, via internet, nos

prazos definidos no art. 3°, as informacées detalhadas no leiaute das
tabelas do sistema APLIC.” (Grifo nosso).

Neste diapasdo, vale ressaltar que o intuito das
supramencionadas normativas € o de tutelar a regular fiscalizagdo do ente
Jurisdicionado por este Tribunal, de modo que, basta a omissdo ou a divergéncia
das informacdes encaminhadas para originar a ocorréncia do presente achado e, por
consequéncia, autorizar a imposicdo de multa aos responsaveis, em decorréncia do
comprometimento da atuagdo desta Corte, no exercicio de sua funcao
constitucional, a qual se perfaz através do controle de legalidade, legitimidade,
economicidade, moralidade, eficacia, eficiéncia e efetividade dos atos e fatos da

Administracéo Publica.
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Quanto a este ponto em especial, meu entendimento tem
amparo nos termos do §1° do art. 146 da Resolu¢gdo Normativa TCE-MT 14/2007:

“Art. 146. No exercicio do controle externo o Tribunal apreciara a
legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade, eficacia, eficiéncia e
efetividade dos atos e fatos da administragéo (...)

§ 1° As informacées coletadas periodicamente pelo sistema__
informatizado do Tribunal constituem elementos da prestagdo ou
fomada de contas, além de outros documentos ndo disponiveis em_
meio eletrénico.” (Grifo nosso).

Isso posto, em consonancia ao entendimento ministerial,
aplico multa no valor de 11 UPF's/MT ao Sr. Walace dos Santos Guimaraes,
com fulcro na alinea “a” do inciso Il do art. 6° da Resolugdo Normativa TCE-MT
17/2010, bem como determino a atual gestdao que efetue a regularizagdo das

informacdes elencadas pela equipe técnica no Sistema Aplic.

DA REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA PROPOSTA PELO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS — PROCESSO N° 156078/2014.

Compulsando os autos, verifico que para o regular julgamento
destas Contas Anuais de Gestdo, faz-se necessaria a apreciagdo em conjunto das
irregularidades apontadas em apartado na Representagdo de Natureza Interna, com
pedido de medida cautelar ‘inaudita altera pars”, formulada pelo Ministério Publico
de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio dos Procuradores de Contas William
de Almeida Brito Junior e Gustavo Coelho Dechamps, as quais noticiam a ocorréncia
possiveis falhas no Pregdo Presencial n° 28/2013 — Ata de Registro de Prego n°
32/2013, bem como no Contrato n® 90/2013, oriundo daquele certame, além de
suposto superfaturamento nos pagamentos a empresa Carneiro Carvalho
Construtora Ltda., contratada para atender a demanda corretiva dos prédios publicos
de Varzea Grande-MT, sob a responsabilidade das Secretarias Municipais de

Infraestrutura e Promocgao Social.
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Conforme exposto pelo Ministério Publico de Contas as falhas

evidenciadas tiveram origem desde a fase inicial do procedimento licitatério, com a

confecgdo de um certame contemplando um objeto genérico e indeterminado, para

registro de precos de futura e eventual contratacdo de empresa do ramo na

construcao civil, para execugcdo de manutencao e reforma prediais, no valo total de
R$ 10.500.000,00.

Destacou assim, que em face da auséncia de definicdo precisa
do objeto, ndo foi possivel visualizar a natureza “comum” dos servicos de
engenharia contratados, o que se faz necessario para o enquadramento na hipotese
autorizada pela legislagdo pertinente, para as licitagbes na modalidade Pregao

Presencial.

Nesta linha de raciocinio, ressaltou também a n&o constatagao
da vantajosidade do tipo de licitagdo utilizado pelo 6rgao, uma vez que o critério de
julgamento adotado, foi 0 de menor percentual de beneficios e despesas indiretas
(BDI) incidente sobre a tabela de servigos previamente existente da Secretaria de
Infraestrutura do Estado de Mato Grosso — SINFRA.

Enfatizou ainda, a ocorréncia de possivel fraude na fase de
habilitagdo técnica, ja que em eximio lapso temporal (aproximadamente 07 meses),
a empresa vencedora do certame efetuou diversas modificagbes em seu objeto
social para adequagao dos requisitos objetivos previstos no edital, passando de uma
empresa de comercio varejista de calgados para uma sociedade empresaria do
ramo da Construcdo Civil, capacitada para execugdao de obras e servigos de

engenharia em geral.

Destacou assim, que em virtude da falta de projeto basico e da
imprecisdo do objeto estipulado no Termo de Referéncia, averiguou-se um desvio de
finalidade na execucdo do Contrato n°® 90/2013 e possivel superfaturamento nos

pagamentos, haja vista que os servigos prestados teriam representado verdadeiras
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obras de engenharia, com nitidas falhas nas medigdes, sem a regular liquidacdo das

despesas.

Por fim, salientou que o Fiscal do Contrato, Sr. Hércules de
Paula Carvalho, engenheiro Civil (CREA/MT 22.185), nao seria servidor publico
efetivo, o que afronta a Lei de Licitagao (8.666/93).

Em sintese, a peca confeccionada pelo Parquet de Contas
apresentou elementos probatérios contundentes das possiveis ilicitudes alegadas na
exordial, comprovando os requisitos do “fumus boni iuris” e do “periculum in mora’,
motivo porqué, este Relator decidiu pelo deferimento da medida cautelar proposta,
por meio do Julgamento Singular n® 1393/JCN/2014*', a qual foi homologada através
do Acordao n°. 2.061/2014 — TP*? na Sesséo de Julgamento do dia 23 de setembro
de 2014.

Ato continuo, fora realizada a citacdo do Gestor e Ordenador
de Despesa, Sr. Walace dos Santos Guimaraes, do Secretario Municipal de
Administracdo, Sr. Celso Alves Barreto Albuquerque, do Secretario Municipal de
Obras, Sr. Gongalo Aparecido de Barros, o Fiscal de Obras, Sr. Hércules de Paula
Carvalho, do Secretario Municipal de Promogao Social, Sr. Mariuso Dami&o Ferreira,
do Secretario Municipal de Assisténcia Social, Sr. Silvio Aparecido Fidelis, da
Pregoeira do referido procedimento licitatorio, Sra. Luciana Martiniano de Souza e
do Sécio Representante da empresa vencedora do certame, Sr. José Henrique

Carneiro Carvalho®.

41 TCE/MT. Julgamento Singular n® 1393/JCN/2014, publicado nas paginas de 01 a 03, da edi¢do n°. 458, de
08/09/2014, do Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (doc. n°.
160093/2014).

42 TCE/MT. Acoérdao n°. 2.061/2014 — TP. Sessdo de Julgamento: 23/09/2014. Decisdo publicada nas paginas
45 e 46, da edicdo n°. 483, de 10/10/2014, do Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso (doc. n°. 180227/2014).

43 Conforme Oficios n°® 0658, 0659, 0660, 0661, 0662, 0662, 0663, 0664 ¢ 0665/2014/GAB-JCN, tendo todos
data de recebimento em 08/09/2014, com excecao deste ultimo, encaminhado ao Sr. José Henrique Carneiro
Carvalho, o qual foirecebido em 19/09/2014.
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Devidamente citados, o Sr. José Henrique Carneiro Carvalho,
por meio de seus Procuradores, senhores Mauricio Magalhdes Faria Junior
(OAB/MT 9839) e Mauricio Magalhdes Faria Neto (OAB/MT 15.436), apresentou

argumentacgdo contrapondo as falhas noticiadas*.

De igual modo, os demais responsaveis acostaram seus
argumentos, por intermédio de seu bastante Procurador, Sr. Hélio Nishiyama

(OAM/MT 12.919), pugnando pelo afastamento de suas responsabilizagdes®.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Controle Externo de
Obras e Servigo de Engenharia sugeriu o encaminhamento dos autos a Consultoria
Juridica deste Tribunal, para pronunciamento conclusivo sobre a matéria relativa a
competéncia do Ministério Publico de Contas para fiscalizagdo do procedimento
licitatorio (fls. 18, doc. n°® 206351/2014).

A seu turno, o Parquet de Contas chamou o feito a ordem,
interpelando pedido de diligéncia*, para que os autos fossem encaminhados a
Consultoria Juridica desta Corte de Contas, como requerido pela equipe técnica, o

que foi deferido por este Relator?’.

Por sua vez, a Consultoria Juridica esclareceu que, para a
devida instrugao processual, compete as Secretarias de Controle Externo de Obras
e Servigo de Engenharia a classificagdo das irregularidades constatadas nos autos e
ao Ministério Publico de Contas a iniciativa para propositura das Representacgdes de
Natureza Interna, bem como interposicbes de recursos, devendo requerer
previamente os pedidos de diligéncia ao Presidente do Tribunal ou ao Conselheiro
relator do respectivo processo (fls. 33 e 34, doc. n°. 72896/2015)*.

44 Documentos Digitais n°. 178745/2014 e 184002/2014.

45 Documentos Digitais n°. 166846/2014 ¢ 176502/2014.

46 Pedido de Diligéncia MPC/MT n° 136/2014 (doc. n°. 212412/2014).

47 Documento Digital n°. 140415/2015.

48" Parecer da Consultoria Juridica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso n°..20/2015.
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Neste interregno, em virtude da relevancia das falhas relevadas

e do requerimento consignado no pedido de diligéncia ministerial, este Relator

determinou a realizacao da inspecao “in loco” pela Secretaria de Controle Externo de

Obras e Servigos de Engenharia, por meio do Oficio n°. 0029/2015/GAB-JCN, com o

objetivo de proceder vistoria nas obras oriundas do Contrato n°. 090/2013, bem

como levantar toda documentagdo necessaria sobre os fatos noticiados, a qual

estava apreendida na Procuradoria Geral de Justica do Estado de Mato Grosso, em

razao da operacao “Camaleao” realizada na sede da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande-MT.

Isso posto, ao examinar as informag¢des constante dos autos e
os demais dados colhidos naquela inspeg¢ao, a equipe da Secretaria de Controle
Externo, composta pelos Auditores Publicos Externo, senhores Benedito Francisco
Leite Filho e Nelson Yumao Kawahara e pela Técnica de Controle Publico Externo,
Sra. Adriana Borges Tapajos da Silva, pontuou a existéncia de 07 (sete)
irregularidades, sendo todas de natureza grave, as quais se referem ao
procedimento licitatorio (GB15, GB99, GB17), a execugéao do contrato (HB06, HB10,
HB15) e aos processos de despesa (JB99), apontando para fins de
responsabilizacdo, o Gestor, Sr. Walace dos Santos Guimaries, os Secretarios
Municipais, senhores Celso Alves Barreto Albuquerque, Gongalo Aparecido de
Barros, Mariuso Damidao Ferreira e Silvio Aparecido Fidelis, a Pregoeira, Sra.
Luciana Martiniano de Souza, o Sé6cio Representante da empresa contratada, Sr.
José Henrique Carneiro Carvalho e os Fiscais das Obras, senhores Hércules de

Paula Carvalho e Claudio Adalberto Salgado*.

Em respeito aos principios do Contraditério e da ampla defesa,

foi realizada a citacdo de todos os responsaveis acima listados®, momento em que,

49 Conforme Matriz de Responsabilizacdo do Relatério Técnico de defesa confeccionado pela Secretaria de
Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia (fls. 32 a 46, doc. n°. 158054/2015).

50 Como,.se-/constata por meio dos Oficios n°. 0998, 1000, 1001, 1002, 1003, "1004;1005,. 1006 e
1115/2015/GAB-JCN.
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de forma tempestiva, apresentaram suas justificativas de defesa, requerendo o

afastamento de todas as impropriedades imputadas a cada um deles.

Ante a argumentacdo prestada, a Secretaria de Controle
Externo concluiu pela manutencao de todas os achados, com excecao de 02 (duas)
referentes a adog¢do do tipo de licitacdo menor valor do BDI (GB99) e a fraude na

habilitacao técnica da empresa contratada (GB17).

De acordo com a equipe técnica, os precos estariam
padronizados pela tabela de servicos e insumos SINAPI e o Atestado de
Qualificagdo Técnica apresentado pelo Soécio proprietario, estaria devidamente
autenticado pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Mato Grosso
(CREA/MT), o que afastaria a responsabilizacao do Gestor e da Pregoeira do
certame (fls. 11 e 12, doc. n°. 209170/2015).

Conclamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas
asseverou que, dentre os achados relativos ao certame, apenas € passivel de
saneamento, aquele atinente a demonstragdo da vantajosidade na escolha do tipo
de licitagdo menor valor de BDI (GB99), uma vez que os precos estariam em
conformidade com a tabela da SINFRA e do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcao Civil (SINAPI)®',

Ainda quanto as impropriedades incidentes sob o procedimento
licitatério, faz-se importante destacar que, diferente do entendimento da equipe
técnica, o Parquet de Contas opinou pela declaragao da inidoneidade da empresa
Carneiro e Carvalho Construtora e Locadora Ltda. e pelo encaminhamento de copia
dos autos ao Ministério Publico Estadual, em face da ocorréncia de atos
fraudulentos para aquisicdo da qualificacdo técnica necessaria a habilitagao
(GB17)>.

51 Documento Digital n® 214834/2015, fls. 44.
52" Documento Digital n®214834/2015, fls. 48.
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No tocante aos apontamentos incidentes sobre o Contrato n°.
090/2013 (HB06, HB10, HB15), 0 membro do Ministério Publico de Contas ratificou
a conclusao exposta pela Secretaria de Controle Externo, sugerindo a aplicagao de

multa na forma prevista no regramento regimental®.

Sobre as falhas nos processos de despesa (JB99), entendeu
pela manutencdo da irregularidade, com aplicagdo de multa e condenacgédo de
restituicdo de valores, de forma solidaria pelos defendentes, na medida de suas
responsabilidades, no montante total de R$ 1.019.878,31, além de determinagdo a
atual gestdo, para que apresente a documentagdo comprobatdria das medidas
adotadas para exigir da contratada a reparacéo de vicios verificados nas obras, no

prazo de 60 (sessenta) dias®.

Sendo assim, encaminhado os autos a este Relator, constato o
cumprimento dos requisitos elementares a admissibilidade da Representacdo de

Natureza Interna®, razédo porqué a conheco.

Analisada toda argumentagédo exposta pelas partes envolvidas
no processo, passo a analise do mérito das irregularidades elencadas pela
Secretaria de Controle Externo, observando a responsabilidade individualizada de
cada um dos defendentes na ocorréncia dos achados, em conjunto com a natureza

e o grau de reprovabilidade de cada uma das impropriedades.

Irregularidade de Responsabilidade solidaria: Sr. Walace dos Santos Guimaraes — Ordenador
de Despesas; Sr. Gongalo Aparecido Barros — Secretario Municipal de Obras; Sr. Celso Alves
Barros Albuquerque — Secretario Municipal de Administragcdo; Sr. Mariuso Damiao Ferreira —
Secretario de Promogao Social; Sra. Luciana Martiniano de Souza - Pregoeira do Pregao
Presencial n® 28/2013; Sr. Hércules de Paula Carvalho - Fiscal das Obras.

53 Documento Digital n® 214834/2015, fls. 49 a 54.

54 Documento Digital n® 214834/2015, fls. 59 e 60.

55 Em conformidade com os requisitos previstos na alinea “a” do inciso II do art. 224 e nos incisos L, I, Ill e IV
do art. 225 da Resolugao Normativa TCE-MT 14/2007.
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Irregularidade GB15. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagdo. (art.3°, § 1°, |,
c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei 8.666/1993; art.40,l, da Lei 8.666/1993; Art. 3°, II, da
Lei 10.520/2002; Sumula TCU n° 177).

Item 1.1.1 — Informagbdes contidas no Pregdo Presencial n° 28/2013. As informagbes
disponibilizadas no termo de referéncia ndo apresentam os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, razao pela
qual resta evidenciada deficiéncia no projeto bésico.

Item 1.1.2 — A abrangéncia e imprecisdo do objeto trazem como consequéncia uma
inseguranga acerca do que podera ser contratada, além de representar restricdo a
competitividade do procedimento licitatério, uma vez que ficam impossibilitadas, as empresa
interessadas, a proposigdo de um orgamento que represente a realidade dos valores a serem
pagos pelos servigos

Irregularidade de Responsabilidade solidaria: Sr. Walace dos Santos Guimaraes — Ordenador
de Despesas; Sr. Gongalo Aparecido Barros — Secretario Municipal de Obras; Sr. Celso Alves
Barros Albuquerque — Secretario Municipal de Administracdo; Sr. Mariuso Damiao Ferreira —
Secretario de Promogao Social; Sra. Luciana Martiniano de Souza — Pregoeira do Pregao
Presencial n° 28/2013;

Irregularidade GB99. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em classificagéo
especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

Item 1.1.3 — N&o cabimento da modalidade pregédo para contratagdo de servigos de
engenharia que ndo possam ser caracterizados como comuns.

Item 1.1.4 — Ndo demonstragdo da vantajosidade do tipo de licitagdo menor valor de BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas).

Irregularidade de Responsabilidade solidaria: Sr. Walace dos Santos Guimaraes — Ordenador
de Despesas; Sr. Gongalo Aparecido Barros — Secretario Municipal de Obras; Sr. Silvio
Aparecido Fidelis — Secretario Municipal de Assisténcia Social.

Irregularidade HB06. Ocorréncias de irregularidades na execug¢ao dos contratos (Lei 8.666/1993 e
legislagéo especifica do ente).

Item 1.1.7 — Desvio de finalidade na execugéo contratual.

Examinando o Edital e o Termo de Referéncia n° 14/2013 que
instruiu o processo licitatério Pregado Presencial n° 28/2013 — Ata de Registro de
Preco n° 32/2013%, em conjunto com os dispositivos do Contrato n°. 90/2013,
oriundo daquele certame, verifico que os trés apontamentos lancados acima (GB15,
GB99, HB06) tém origem na falha da elaboragdo do objeto da licitacdo e do pacto
firmado junto a empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda., os quais né&o

expuseram de forma clara e precisa os aspectos objetivos minimos capazes de

56 Fls. 19 e 54, doc: n® 149985/2014.

53



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: 3613-7681

e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
transparecer a intengcdo da Administragdo com a realizagdo daquela contratagao,
tampouco contemplou a avaliagdo dos custos pormenorizados decorrentes da futura

aquisi¢ao dos servigos de engenharia pretendidos.

Assinalada a esfera de abrangéncia das irregularidades, trago
a baila a transcricdo do objeto e dos servigos contidos no mencionado Termo de
Referéncia (fls. 54, doc. n°. 149985/2014):

“2. OBJETO DA LICITACAO: Registro de Pregos para Futura e eventuais,
contratacdo de empresa do ramo da construgdo civil, para execugédo de readequac¢do, manutengéao e
reforma, para atender a demanda corretiva dos prédios publicos de Varzea Grande/Mato Grosso.”

(.)
3.1 ESPECIFICACAO/SERVICOS:

LOTE 1 — SECRETARIA MUNICIPAL DE PROMOGAO SOCIAL

ITEM SERVICOS

01 Servigo de Manutengéo de Obras Civis

02 Servigos de Manutengéo Hidraulica

03 Servigos de Manutengdo de Rede Elétrica

04 Servigos de Manutengdo de Sistema de Prevengdo e Combate a incéndio.

BDI Médio: 27,50%

VALOR ESTIMADO R$ 1.500.000,00

LOTE 2 - SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

ITEM SERVICOS

01 Servigo de Manutengéo de Obras Civis

02 Servigos de Manutengdo Hidraulica

03 Servigos de Manutengdo de Rede Elétrica

04 Servigos de Manutengdo de Sistema de Prevengao e Combate a incéndio.

BDI Médio: 27,50%

VALOR ESTIMADO R$ 6.000.000,00

LOTE 3 — SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

ITEM SERVICOS

04 Servigo de Readequacéo viaria (obra engenharia e sinalizagdo horizontal/vertical.

BDI Médio: 27,50%

VALOR ESTIMADO R$ 3.000.000,00

A respeito do tema, entendo que a presenca dos elementos

minimos para definicdo do objeto e do custo sdo pressupostos: necessarios: a
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regularidade das licitagbes na modalidade Pregé&o Presencial, sendo, inclusive,
requisito essencial para caracterizacdo da natureza “comum” dos servigos de
engenharia, servindo de base para a formulagdo das propostas pelos licitantes, de
modo a assegurar, no transcorrer do certame, o respeito aos principios da isonomia,
da selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo® .

Assim sendo, € inequivoca a procedéncia da primeira
irregularidade (GB15), em face da imprecisdo do objeto, em nitida dissonancia ao
regramento que disciplina a matéria, conforme fundamentagdo detida que passo a

expor.

Primeiramente, cumpre-me ressaltar que a mencionada falta de
especificidade do objeto, comprometeu gravemente o carater competitivo do
certame, tendo tal falha, até mesmo ensejado na pecga impugnatéria proposta pela

empresa EMP Construtora Ltda.*®, a qual foi rechagada pela Pregoeira do certame®.

Vale enfatizar também, que, no caso em voga, a flha explicitada
lastreou todas os demais vicios subsequentes até a contratagdo da empresa

vencedora, posto que, através da auséncia de objetividade, ndo se pode averiguar

57 Lei n° 8.666/93: “Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

58 Documento Digital n°. 149984/2014, fls. 189: “Observa-se que o objeto divulgado, inclusive no proprio
Edital limita-se a execugdo, readequac¢do, manutencdo e reforma, para atender a demanda corretiva de
prédios publicos de Varzea Grande. Ocorre que objeto licitado e descrito no Termo de Referéncia ndo se
limita ao divulgado, abrangendo também a obras de arte, obras de drenagem, pontes, bueiros, galerias,
calcadas, guias e sarjetas, canteiros, rotatorias, pracas, canais e demais obras complementares de
engenharias, obras essas que fogem ao objeto divulgado, o que pode vir a reduzir o numero de interessados
no certame, reduzindo a concorréncia e afetando o principio da competitividade e da economicidade
legalmente estabelecidos.”

59 Documento Digital n°. 149985/2014, fls. 04: “Tendo em vista os ditames acima elencados deixo de dar
procedéncia ao item impugnado suscitando o principio da isonomia e da vinculag¢do ao'instrumento.publico,
Jjd que o principio da publicidade fora respeitado de forma clara e objetiva.”
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de forma individualizada quais seriam os servicos pretendidos pela Administragao,
tampouco transpareceu o custo pormenorizado de cada um deles e a vantajosidade
experimentada pelo 6rgdo com aquela licitagdo®, restando evidenciado, t&o
somente, o valor total estimado do contrato (R$ 10.500.000,00) e os precgos

previstos para cada um dos Lotes®’.

Destaco, portanto, que tal omissdo afronta o ordenamento
juridico vigente que regulamenta os procedimentos licitatorios na modalidade Pregao
para os 6rgaos da Administragao Publica pertencentes a Unido, ao Estado de Mato

Grosso e ao Municipio de Varzea Grande-MT, conforme exponho a seguir:

Lei n° 10.520/2002%: “Art. 3°. A fase preparatoria do pregédo observara o
seqguinte:

60 TCU. Processo n°. 027.446/2006-0. Acordao n°. 112/2007. Rel. Min. Ubiratan Aguiar. “REPRESENTACAO.
LICITACAO. TERMO DE REFERENCIA. DESCRICAO DO OBJETO. EXIGENCIAS DE HABILITACAO.
PREVISAO DE SERVICOS DE TERCEIROS. PRINCIPIOS DE BASICOS. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. CONTRATO. FISCALIZACAO DA EXECUCAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

DETERMINA C0~ES. 1. O termo de referéncia, do pregdo, deverd conter elementos capazes de propiciar a.
avaliacdo do custo pela administracdo, diante de orcamento detalhado. 2. E vedada a inclusdo, no objeto

da licitacdo, de fornecimento de servicos sem previsio de quantidades. 3. As exigéncias de habilitagdo

devem ser indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées. 4. Quando a presta¢do de servi¢os
depender de terceiros alheios a contratada, o edital deve esclarecer que tais servigos dependerdo de sua
efetiva disponibilidade e autorizagdo pelos terceiros envolvidos. 5. A licitagdo devera ser processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos. 6. Devem ser evitadas exigéncias que
comprometam o carater competitivo da licitagdo. 7. A execu¢do dos contratos deve ser devidamente
fiscalizada.” (Grifo nosso).

SANTANA, Jair Eduardo. Pregdo presencial e eletrénico: sistema de registro de precos. Manual de
implementacgdo, operacionalizagdo e controle. 4* ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 155 a 158:
“Tudo isto foi dito para se comentar e fomentar a importdncia de se estudar o termo de referéncia. Dizemos
sempre que nos é possivel, a proposito das virtudes do pregdo, que o seu sucesso é algo que estd
umbilicalmente ligado a um bom (ou otimo) termo de referéncia. O TR, alids, contém os 'codigos genéticos
da licitagdo (etapa externa) e do contrato'. A metdfora é apropriada para registrar que é nele que estardo
que estardo contempladas toas as dimensoes do objeto que se pretende contratar pela via do pregdo. Assim.
dizendo, fica claro que um termo de referéncia deficiente ou omisso em seus aspectos fundamentais

conduzird o certame (ou a contratacdo) para o fracasso. (...) O instrumento materializa o cendrio em que
se_desenvolverd a aquisicdo. Cada objeto tem suas caracteristicas, suas qualidades intrinsecas, seu _
cuidado especifico. O termo de referéncia ird, portanto, concretizar esta realidade particular, através da .
formulacdo de regras para o certame. (...) Em sintese do até entdo mencionado, as defini¢ées anteriormente
comparadas sdo extremamente semelhantes e revelam que o termo de referéncia, na sua esséncia, é_
documento da etapa interna, que, aprovado com justificativa e motivacdo, permitird achar-se o custo do
objeto a ser definido. Esse um dos seus vetores funcionais. Nio se trata de aquilatar o simples preco da .
futura contratacdo, mas de permitir a visualizacdo de algo mais transcendente: o custo.” (Grifo nosso).

62 Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo'Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢ao de bens:e:servicos.comuns,
¢ da outras providéncias.

6
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I — a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e.
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de

aceitacdo das propostas, as sangbes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il — a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessadrias, limitem a competi¢cao; (Grifo nosso).

Decreto Federal n°. 7.892/2013%: “4rt. 9° O edital de licitagdo para registro de
precos observard o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e
contemplara, no minimo:

I — a especificag¢do ou descrigdo do objeto, que explicitard o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizag¢do do
bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas;

Il — estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo orgdao gerenciador e orgdos
participantes;”

Decreto Estadual n°. 7217/2006%: Art. 89. O edital de licitagdo para registro
de pregos contemplard, no minimo.

I — a especificagdo/descrigdo do objeto, definido o conjunto de elementos necessa-
rios e suficientes com nivel de precisdo adequado, para a caracterizagdo do bem ou
servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas;

Decreto Municipal n°. 32/2005%: “Art. 6°. Na fase preparatoria do pregéo,
os 6rgaos da Administragao direta, bem como as autarquias, as fundacgées,
as empresas publicas e as entidades controladas direta e indiretamente
pelo Municipio, remeterdo previamente a Secretaria Municipal de Fazenda
seus pedidos de aquisicdo de bens e servigos, por meio de processo
administrativo, devendo este estar obrigatoriamente instruido com os
sequintes elementos:

I — descricdo clara, suficiente e precisa do objeto da licitacdo, com_

definicao das caracteristicas técnicas, vedadas especificacées que, por
excessivas, limitem ou frustrem a competicao;” (Grifo nosso).

De mais a mais, diante da modalidade de licitagcdo utilizada

(Pregao Presencial), a especificagcdo pormenorizada dos servigos de engenharia ou

a padronizagédo deles é requisito “sine qua non” para a regularidade do certame,

63 Regulamenta as contratacdes de servigos e a aquisi¢@o de bens, quando efetuadas pelo Sistema de Registro de
Precos — SRP, no ambito da Administragdo Publica federal.

64 Regulamenta as aquisi¢oes de bens, contratagds de servigos e locagdo de bens mdveios pelo Poder Executivo
do Estado de Mato Grosso.

65 Regulamenta‘no ambito do municipio de Varzea Grande, a utilizagdo da modalidade Pregdo denominada

Pregao.
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sendo obrigatéria a caracterizacdo da natureza “‘comum” dos servigos®®, como

disciplina o paragrafo unico do art. 1° da Lei n°. 10.520/2002, que assim dispde:

“Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a.

licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e

efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais no mercado.” (Grifo nosso).

Tem-se assim, que a utilizacdo do Pregdo apenas esta

permitida nas hipoteses de aquisicdes de servigos “comuns™’, o que, no presente

caso, seria aferivel com a delimitagdo do objeto no Termo de Referéncia® e com a

definicdo qualitativa e quantitativa daquilo que a Administragdo pretendia adquirir

com a contratacdo da empresa especializada no ramo da construg¢ao civil, os quais,

restaram-se ausentes.

66

67

68

TCU. Processo n°. 016.340/2010-8. Acordao n°. 2314/2010 — Plenario. Rel. Min. Raimundo Carneiro. Sessao

de julgamento de 08/09/2010: “SUMARIO: REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. SERVICOS COMUNS

DE ENGENHARIA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. 1 — a aquisicdo de

bens e servicos comuns, inclusive os de engenharia, deve ser promovida mediante a utiliza¢do da

modalidade pregdo, preferencialmente em sua forma eletronica; 2 - a utilizagdo de outras modalidades

licitatorias somente poderda ocorrer quando for comprovada a inviabilidade da utiliza¢do do pregdo; 3 - o

aviso do certame licitatorio deve descrever de forma clara e precisa o objeto a ser contratado a fim de se

garantir o principio da ampla competicdo.”

Interpretando a disposicdo do pardgrafo tinico do art. 1° da Lei 10.520/02, entendo que a natureza comum dos
servigos consiste na identificagdo de elementos ‘“razoavelmente padronizados, que ndo demandem

significativas exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no mercado, seja do objeto, seja do universo de

fornecedores” (SANTANA, Jair Eduardo. Pregdo presencial e eletrénico: sistema de registro de precos.

Manual de implementagdo, operacionalizagdo e controle. 4* ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2014, p.

75).

TCU. Processo n°. 013.896/2004-5. Acorddo n°. 817/2005 — 1*Camara. Rel. Min. Valmir Campelo. DOU, 09
maio 2005: “5. Como se vé, a Lei n® 10.520, de 2002, ndo exclui previamente a utiliza¢do do Pregdo para a

contratagdo de obra e servico de engenharia. O que exclui essas contratagoes é o art. 5° do Decreto 3.555,

de 2000. Todavia, o item 20 do Anexo II desse mesmo Decreto autoriza a utilizagdo do Pregdo para a

contratagdo de servigcos de manutengdo de imoveis, que pode ser considerado servigo de engenharia. 6.

Examinada a aplicabilidade dos citados dispositivos legais, recordo que somente a lei compete inovar o

ordenamento juridico, criando e extinguindo direitos e obriga¢bes para as pessoas, como pressuposto do

principio da legalidade. Assim, o Decreto, por si sO, ndo reune for¢a para criar proibicdo que ndo esteja

prevista em lei, com o proposito de regrar-lhe a execugdo e a concretizagdo, tendo em vista o que dispoe o

inciso 1V do art. 84 da Carta Politica de 1988. 7._Desse modo, as normas regulamentares que proibem a.
contratacdo de obras e servicos de engenharia pelo Pregdo carecem de fundamento de validade, visto que

ndo _possuem ‘embasamento na Lei n® 10.520, de 2002. O unico condicionamento que a Lei do Pregdo
estabelece é a configuracdo do objeto da licitacdo como bem ou servico comum.”’ (Grifo nosso).
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Neste interregno, merece ressaltar que a questdo em debate
nao reporta a discusséo sobre a natureza “comum” dos servigos de engenharia em
geral, mas sim, a deficiéncia da especificacdo do objeto e a inobservancia do
regramento vigente que impde ao Administrador Publico a necessidade de
demonstrar a padronizagdo dos servicos de engenharia pretendidos com a
realizacdo da licitagdo na modalidade Pregado Presencial, bem como o custo

individual de cada um dos servigo que sera adquirido.

E sob este enfoque, que averiguo a procedéncia da segunda
impropriedade (GB99), ante a n&o caracterizagdo da natureza “‘comum” dos servigos
de engenharia, por meio das especificacbes dos padrdes de desempenho e de
qualidade daqueles servigos, o qual € indispensavel para a realizagao da licitagao na
modalidade Pregao Presencial, como informa a decisdo desta Corte de Contas, na

Resolucao de Consulta n°. 11/2012:

Resolugao de Consulta n° 11/2012. “Licitagdo. Pregdo. Bens e servigos
comuns. Regulamentagcao pelo ente. Possibilidade. Obras e servigos
de engenharia comuns. Possibilidade. 1. Os entes federativos poderdo
regulamentar, por meio de decreto, 0os bens e servigos considerados
comuns a fim de melhor atender as suas caracteristicas e particularidades,
desde que tal regulamentacdo n&o contrarie, extrapole ou restrinja 0s
ditames do parégrafo Unico do artigo 1° da Lei n° 10.520/2002. 2._E._
possivel a utilizacdo do pregdo para contratacdo de obras e servicos.
de engenharia comuns, assim entendidos aqueles que ndo demandam
maiores especificacées técnicas ou qualificacées diferenciadas e_
desde que a utilizacdo desta modalidade mais célere de licitacdo nao .
comprometa a seguranga e eficdcia do contrato. 3._A definigdo de_
obras e servicos de engenharia comuns é casuistica, devendo-se_
verificar se é possivel estabelecer no edital padrées de desempenho e
qualidade, por meio de qualificagbes usuais do mercado. Se, ao
contrario, pelo custo e complexidade a obra ou o servigo necessitar de
capacidade técnica diferenciada, ndo sera considerado comum.”

Outro ponto importante deste apontamento especifico, refere-
se a adogao do tipo de licitagdo menor valor de BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas) para o Pregao Presencial 28/2013, incidente sobre a tabela de servigos

previamente emitida pela SINFRA.
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No tocante a este achado, entendo que a oferta do menor BDI

nao representa a escolha mais vantajosa para Administracdo, pelo contrario,
considerando que, via de regra, os custos diretos seriam aqueles associados aos
aspectos fisicos do projeto de engenharia, é evidente que diante da imprecisao do
objeto e dos vicios constantes no Termo de Referéncia, a diminuicdo dos beneficios
experimentados pela contratada iria refletir diretamente na qualidade dos servigos
prestados, o que, inclusive, restou comprovado pela equipe técnica, apos a inspecao
‘in loco”, por meio das fotografias das obras executadas pela contratada, anexadas

ao Relatorio®®.

Alias, através dos vicios constatados, € facil concluir que a
adocgao deste critério para escolha da empresa licitante vencedora, tornou viavel a
realizacdo de uma licitagdo com objeto indefinido, a qual licitou apenas a parte
indireta do custo e ndo o servigo propriamente dito, restando a cargo de uma
planilha de composigdo de pregos, confeccionada por outro 6rgdo, a previsao do
custo direto do contrato, tendo esta a abrangéncia de diversos servigos distintos de

engenharia.

Neste viés, chamo a atencio para a intencdo dos defendentes
na realizagcao de um procedimento licitatério obscuro, que nao distinguiu de forma
clara a finalidade pretendida pela Administracdo municipal, tampouco o custo
individualizado dos servicos de engenharia supostamente pretendidos com a
realizacdo daquele certame, desfecho este, visualizado através dos termos

supratranscritos e também dos seguintes:

“8.1 As propostas deverdo obedecer as especificagbes deste instrumento
convocatorio e anexo, que dele fazem part integrante. (...)

8.3 A proposta de prego devera conter os seguintes elementos: (...)

) O percentual do BDI, quando da execug¢do do contrato, incidira sobre a
planilha de composi¢do de pregos da SINFRA.

m) Caso a composicdo do servigo ndao conste da planilha da SINFRA, a

Secretaria da Educacdo, por acordo das partes e com fundamento no.
§3° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, utilizara um mix de tabelas,

69 Informagbes constantes no Relatorio sobre a operacdo “camaledo” deflagrada na Prefeitura Municipal de
Varzea Grande (fls. 27 a 144, doc. n° 156063/2015).
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compreendendo também a planilha de custos do SINAPI e/ou preco de
mercado local.” (Grifo nosso).

Diante destas constatagdes, averiguo, como consequéncia
l6gica das falhas destacadas anteriormente, a ocorréncia da terceira impropriedade
elencada nesta analise (HB06), tendo este achado, intrinseca relagdo com a
imprecisdo do objeto transcrito no Edital do certame, no Termo de Referéncia e no
Contrato n° 90/2013.

Isto porqué, a despeito da obscuridade evidenciada, o objeto
pactuado, a principio, abarcaria somente servicos de engenharia e ndo obras de
maior complexidade, as quais foram comprovadamente executadas pela contratada
Carneiro e Carvalho Construtora Ltda., como consta dos dados lancados pela

equipe técnica, apos a inspecao “in loco™.

70 Informagdes constantes no Relatorio sobre a operagdo “camaledo” deflagrada na Prefeitura Municipal de
Varzea Grande (fls. 27 a 144, doc. n° 156063/2015): Lote 1: Reforma do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social — Bairro Santa Maria (fls. 27); Reforma da Casa de amparo as mulheres vitimas de violéncia, Bairro
Jardim Imperador (fls. 29). Reforma do CREAS — Unidade Jardim Imperador (fls. 31). Reforma do Centro
de Convivéncia- Bem Viver — Jardim Gloria (fls. 40). Servico de reforma no Centro de Convivéncia para
Idoso — Bem Viver — Bairro Cristo Rei (fls. 46). Lote 2: Reforma da casa de artes (fls. 49); Servigos de
reforma da Casa Verde (fls. 52); Reforma do muro do Cemitério Sdo Francisco de Assis (fls. 58); Reforma
do muro do Cemitério Costa Verde (fls. 60); Iluminag¢do Natalina (fls. 63). Sistema de tratamento de
afluentes (fls. 64); Cemitério do Parque do Lago/Maringd (fls. 67); Readequacgdo da parte elétrica e civil do
novo prédio - ANTIGO ABRASSA (fls. 68); Miniestadio Benedito Souza (fls. 70); Cemitério Recanto da
Saudade — Bairro Primavera (fls. 72); Adequacgdo do Ginasio Fiotdo (fls. 75); Cemitério do Bairro Souza
Lima (fls. 77); Reforma da Praca Aquidabam (fls. 78),; Reforma do prédio da Prefeitura (fls. 81); Servico de
manuteng¢do na nova base da guarda municipal (fls. 84); Distrito de Passagem da Conceig¢do (fls. 87);
Servigo de Terraplanagem no Bairro Ataide Ferreira (fls. 88); Servigo de Terraplanagem no Bairro Mapin
(fls. 91); Servico de Terraplanagem no Bairro Gilson de Barros (fls. 93); Servigo de Terraplanagem no
Bairro Novo Mundo (fls. 96); Servi¢o de Terraplanagem no Bairro Jardim Eldorado (fls. 99); Servico de
Terraplanagem na Creche Aurilia Curvo (fls. 103); LOTE 3: Ginasio Fiotdo (fls. 106); Adequacdo viaria na
Av. Ulisses Pompeu (fls. 108); Ponto de énibus — Jardim dos Estados (fls. 111); Servigo de demoli¢do de
tubulagdo existente — Bairro Potiguar (fls. 112); Reconstru¢do de bueiro — Jardim Gloria (fls. 113);
Sinalizacdo horizontal e vertical em varios bairros (fls. 115); Reforma de ponte de madeira — Agua Limpa
(fls. 117); Reforma de ponte de madeira — Bairro Monte Castelo (fls. 119); Reforma de ponte de madeira na
rua lara (fls. 120); Construgdo de ponte de madeira — Bairro Jardim do Ala (fls. 122); Servigo de contengdo
de dagua — Jardim Gloria I (fls. 124); Construg¢do de calcada — Santa Izabel e Asa Bela (fls. 126);
Reconstrugdo de calgada — Amdalia Campos (fls. 127); Execu¢do de cal¢ada — Bairro Jardim Imperial (fls.
129); Reforma de ponte de madeira na rua Curumim (fls. 131); Reforma de ponte de madeira na rua Tarumd
(fls. 133); Reforma de ponte de madeira na Rua Belco (fls. 134); Adequacdo vidaria e iluminag¢do publica —
Bairro Boa Esperanca (fls. 136); Adequacgdo viaria e iluminagcdo publica — Avenida Arthur Bernardes (fls.
137); Adequacdo viaria e iluminag¢do publica — Avenida Ulisses Pompeu (fls. 139); Adequacgdo viaria e
iluminagdo publica — Avenida Arthur Bernardes (fls. 141); Servicos de drenagem da Rua Capitdo. Costa (fls.
142); Servigos de drenagem da Rua Castelo Branco (fls. 144);
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Sobre o tema, transcrevo a distingao juridica que a propria Lei

8.666/93 regulamenta sobre a contratagcdo de servicos e execugdo de obras,

consignada nos incisos | e Il do art. 6°, a qual ndo foi observada pelos defendentes:

“Art.6°. Para os fins desta Lei, considera-se: (...)

I — Obra - toda construgéo, reforma, fabricacdo, recuperagdo ou ampliacéo,
realizada por execugéo direta ou indireta;

Il — Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administragéo, tais como: demoligdo, conserto, instalagéo,
montagem, operagdo, conservagéo, reparagdo, adaptacdo, manutengéo,
transporte, locagcdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;”

Como se verifica, a auséncia de delimitagdo do objeto, tornou
possivel o desvio de finalidade na execugao do Contrato n°® 90/2013, o que, no caso
em voga, considero extremamente danoso ao patriménio publico, em virtude da néo
confecgdo do Projeto Basico ou de qualquer outro estudo detalhado capaz de
transparecer o grau de complexidade e viabilidade dos empreendimentos
pretendidos pela Administragdo, sendo tal documentacgao, inclusive, obrigatoria nas
hipéteses de licitagdo para execugao de obras, como determina o §2° do art. 7° da
Lei 8.666/93:

“Art. 7° As licitacGes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte

seqliéncia:

I - projeto bdsico;

Il - projeto executivo;

lll — execugéo das obras e servigos. (...)

§2°. As obras e os servicos somente poderéo ser licitados quando:

I — houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério;

Il — existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigao
de todos os seus custos unitarios;” (Grifo nosso).

Pois bem, sob a dtica da responsabilizacido dos defendentes,
nao vislumbro a presenca de elementos suficientes para o afastamento do
apenamento, pois que na medida de suas fungdes, todos atuaram de forma direta
para a realizagdo_de um certame eivado de vicios (GB15), que resultou na

contratagao ilegal-de uma prestagdo de servico ndo abrangida -pelo adequado
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procedimento licitatério (GB99), tampouco prevista nos termos do contrato (HB06),
tendo tais ocorréncias a aquiescéncia dos Secretarios Municipais de Administragao,
de Infraestrutura, de Promocao Social e de Assisténcia Social’!, do elaborador do
Termo de Referéncia, da Pregoeira do referido certame e do Gestor, que, no caso

em voga, também era o Ordenador de despesas.

Quanto a este aspecto, merece destacar que a
responsabilidade do Sr. Hercules de Paula Carvalho incide unicamente na
irregularidade relativa a falha na descricdo do objeto (GB15), ja que seu papel se

restringiu apenas na elaboragdo do Termo de Referéncia n°. 14/2013.

De igual modo, tem-se a responsabilizacdo do Sr. Silvio
Aparecido Fidelis, Secretario de Assisténcia Social, que, em razdo de sua anuéncia
na validagcdo dos termos pactuados e da execucado dos servigos, sem a confeccéo
dos respectivos Projetos Basicos, somente repercutiu sobre a impropriedade

atinente ao desvio de finalidade da execugéo do Contrato (HB06)™2,

Nesta seara, € importante pontuar, que a responsabilizacdo do
Gestor se revela tanto na homologagdo do processo licitatorio™, como nos atos
inerentes ao exercicio de sua fungdo, que, a frente da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande-MT e por meio de seu poder discricionario, delegou competéncias
aos demais defendentes, elegendo-os para a realizacdo daquela Licitagdo, sem
proceder o devido acompanhamento e supervisdo dos atos administrativos
subsequentes, os quais foram efetuados pelos agentes delegatarios, o que era
necessario para garantir o controle de legalidade pela autoridade delegante,
principalmente, em razdo da vultosa quantia estipulada para o adimplementos dos

servigos contratados (R$ 10.500.000,00)™.

71 Documento Digital n°. 149988/2014, fls. 29.

72 Documento Digital n°. 149988/2014, fls. 75.

73 Documento Digital n°. 149988/2014, fls. 14 ¢ 15.

74 Resolug¢@o Normativa TCE-MT 14/2007 (RITCEMT): “Art. 189. As contas serdo julgadas de acordo com os
elementos constantes dos autos e demais provas obtidas através de auditorias e inspecoes, assegurados ao
responsavel 20’ “contraditorio e a ampla defesa. (...) § 3% A delegacdo de competéncia de atos_
administrativos, incluindo os de ordenacdo de despesas, ndo isenta o gestor delegante de responsabilidade

63



EﬂTIFIC :
Is AGio
ABNrg001
B R GABINETE DE CONSELHEIRO
NU Conselheiro José Carlos Novelli

Telefone: 3613-7681

Trlbunal de Contas e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

Com efeito, em consonancia ao entendimento ministerial,
aplico multa no valor de 11 UPF's/MT a cada um dos responsaveis, senhores
Walace dos Santos Guimaraes, Gongalo Aparecido Barros, Celso Alves Barreto
Albuquerque, Mariuso Damiao Ferreira, Hércules de Paula Carvalho e Sra. Luciana
Martiniano de Souza, em razdo da irregularidade grave com classificagdo GB15,
com fulcro na alinea “a” do inciso Il do art. 6° da Resolugdo Normativa TCE-MT
17/2010.

De igual modo, em identidade de raciocinio com o Parquet de
Contas, aplico multa no valor de 11 UPF's/IMT a cada um dos responsaveis,
senhores Walace dos Santos Guimaraes, Gongalo Aparecido Barros, Celso Alves
Barreto Albuquerque, Mariuso Damiao Ferreira e Sra. Luciana Martiniano de Souza,
em raz&o da irregularidade grave com classificacdo GB99, com fulcro na alinea “a”
do inciso Il do art. 6° da Resolugcdo Normativa TCE-MT 17/2010.

Na mesma linha, comungo da conclusdo preconizada pelo
Parquet de Contas, a respeito da irregularidade grave com classificacdéo HBOG6,
razdo pela qual, aplico multa no valor de 11 UPF's/MT a cada um dos
responsaveis, senhores Walace dos Santos Guimaraes, Gongalo Aparecido Barros e
Silvio Aparecido Fidelis, com fulcro na alinea “a” do inciso Il do art. 6° da Resolugao
Normativa TCE-MT 17/2010.

Irregularidade de Responsabilidade solidaria: Sr. Walace dos Santos Guimaraes — Ordenador
de Despesas; Sra. Luciana Martiniano de Souza — Pregoeira do Pregao Presencial n° 28/2013;

Irregularidade GB17. Ocorréncias de irregularidades relativas as exigéncias de qualificagdo técnica
das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

Item 1.1.5 — Alegada fraude na fase de habilitaggo técnica.

Item 1.1.6 — Qualificagéo técnica.

por ato do agente delegado.” (Grifo nosso).
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No que tange a este apontamento, constato que, em um curto

periodo de tempo (07 meses), a contratada efetuou diversas alteracbes em seu
contrato social para amoldar as caracteristicas da empresa aos requisitos essenciais
a Habilitagdo, previstos nos termos no edital do Pregdo Presencial n°® 28/2013,
passando de um comércio varejista de calgados, para uma sociedade empresaria
denominada “Carneiro Carvalho Construtora Ltda.”, capacitada a execucéo de obras

e a realizagdo de servigos de engenharia em geral.

Nao obstante os inquestionaveis indicios de fraude que
permeiam a presente irregularidade, observados através deste exiguo lapso
temporal, constato dos autos, que, na fase de habilitacdo, a empresa Carneiro
Carvalho Construtora Ltda. logrou éxito em comprovar a qualificacdo necessaria a
prestacdo dos servigos licitados, por meio de Atestados de capacidade técnica
emitidos pelas empresas COEL — Companhia de Obras de Engenharia Ltda. EPP e
CAZ — Progetta e Constru¢des Ltda. ME, juntamente com a certiddo do CREA/MT,

motivo porqué, fora considerada a vencedora do certame.

Pois bem, analisando os elementos probatdrios acostados,
visualizo que, muito embora a empresa contratada tenha utilizado de atestados
validos para garantir sua capacidade técnica, consta da peca exordial” e do
Relatorio Conclusivo da inspecdo ‘in loco™, dados capazes de flexibilizar a

concluséo sobre a regularidade daquelas certiddes, sendo vejamos:

a) Quanto ao atestado fornecido pela empresa CAZ - Progetta
e Construgdes LTDA, averiguei que essa empresa pertence ao Senhor José Alves
de Carvalho, pai do Senhor José Henrique Carneiro Carvalho, proprietario da

emprsa contratada Carneiro Carvalho Construtora Ltda.

75 Documento Digital n°. 149708/2014.
76" Documento Digital'n® 156063/2015.
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b) O atestado fornecido pela empresa COEL — Companhia de
Obras de Engenharia Ltda. EPP afirma que a empresa Carneiro Carvalho
Construtora Ltda. executou uma obra no valor de R$ 50.000,00 na zona rural de um
municipio localizado a distancia aproximada de 650km da sede da empresa em
Varzea Grande-MT, tendo a finalizagcao dos servigos ocorrido no prazo de 2 meses e
22 dias.

c) No periodo de 03 (trés) meses, correspondente ao inicio da
responsabilidade técnica do Engenheiro Civil Darci Lovato contratado pela empresa
Carneiro Carvalho Construtora Ltda. e a Sessao Publica do Pregdo Presencial n°.
28/2013, a referida empresa realizou obras/servicos de engenharia capazes de
atender todos os requisitos de qualificacdo técnica estabelecidos nos termos do

edital.

A despeito destes indicios de fraude, tem-se ainda a nao
comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira da empresa, exigéncia prevista
no subitem 12.5.10 do referido edital, com respaldo na regra consignada no inciso |l
do art. 27”7 e nos paragrafos 2° e 3° do art. 317 da Lei 8.666/93.

Meu entendimento, consubstancia-se na analise dos balancgos
da contabilidade geral da empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda.,
especificamente, no balancete analitico”, que discriminou um Patriménio Liquido no

exercicio de 2012 de apenas R$ 430.084,73, sendo este saldo insuficiente para

77 “Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagoes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagdo
relativa a: (...) III — qualificagdo economico-financeira;”

78 “Art.31. A documentagdo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a: (..) §2°. A
Administragdo, nas compras para entrega futura e na execu¢do de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatorio da licita¢do, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liguido minimo, ou
ainda as garantias previstas no §1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da
qualificagdo economico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a
ser ulteriormente celebrado. §3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizagdo para esta data através de indices oficiais.”

79" Documento Digital'n® 149987/2014, fls. 127.
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comprovar uma capacidade econdémico-financeira compativel com o compromisso
assumido no exercicio de 2013, na ordem de R$ 10.500.000,00.

Posto isto, vale ressaltar que todos os laudos, inclusive, aquele
sobre os indices de liquidez da empresa®, contemplavam atesto de profissional
técnico da area, o que, certamente, afasta por completo a responsabilidade dos
defendentes pela inobservancia da fragilidade dos atestados apresentados na fase

de habilitagao pela empresa contratada.

Todavia, comungo do entendimento propalado pelo Parquet de
Contas a respeito da responsabilizacdo da empresa Carneiro e Carvalho
Construtora Ltda. pela ocorréncia do achado, uma vez que, na modalidade Pregéo,
a habilitagdo do licitante vencedor ocorre apds a definicdo da melhor proposta,
sendo inquestionavel, portanto, a assuncdo de responsabilidade, diante da

participagdo do certame, mesmo sem conter a regular qualificagio para tanto.®

Neste interregno, concluo que a apresentacdo daqueles
documentos pelo representante da empresa, evidenciou fraude na fase de
habilitagdo do Pregédo Presencial n°. 28/2013, o que conduz, por consequéncia, na
declaracao da inidoneidade da empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda. para
participacado de quaisquer licitagdes publicas estaduais ou municipais, no periodo de
05 (cinco) anos, conforme disciplina o art. 41 Lei Complementar 269/2007 e o art.
295 da Resolugcé&o Normativa TCE-MT n°. 14/2007, sen&do vejamos:

Lei Complementar 269/2007: “Art. 41 Comprovada a ocorréncia de fraude
a licitagdo, o Tribunal declarara o licitante fraudador inidéneo para participar
de licitagbes publicas por até 05 (cinco) anos.”

80 Documento Digital n°. 149987/2014, fls. 137.

81 JACOBY, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Precos ¢ Pregdo.2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2006,
p.664:“E comum e decerto modo até natural que a habilitacio do pregdo venha merecendo menor exame
por parte da equipe de apoio, porque o proprio licitante nessa modalidade passsou a assumir, sob as penas
da lei, ajresponsabilidade por estar em situagdo regular, encerrando a aventura de participar. da licitagdo na
expectativa de que a irregularidade ndo fosse descoberta.”
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Resolucao Normativa TCE-MT n°. 14/2007: “Art. 295. Comprovada a
ocorréncia de fraude em licitagdo, o Tribunal Pleno ou Cémera, declarara a
inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até 05 (cinco) anos,
de licitagdo na administracdo publica estadual e municipal, nos termos do
art. 41 da Lei Complementar n°. 269/2007.”

Concernente a este ponto em especial, destaco que, muito
embora, no transcorrer do processo, a equipe técnica tenha delimitado a
responsabilizagcado deste achado apenas ao Gestor e a Pregoeira, na fase inicial da
demanda processual, o Sécio proprietario da empresa Carneiro e Carvalho
Construtora Ltda. foi devidamente citado para apresentar defesa a respeito desta
falha, momento em que pugnou pela improcedéncia da impropriedade, sob o
fundamento de que nao teria fraudado a fase de habilitagdo do Pregéo Presencial n°®
28/2013 (fls. 05, doc. n°. 184002/2014).

Por tal motivo, mesmo que porventura surja eventual
argumento quanto a uma possivel afronta aos principios constitucionais do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério, friso que tal l6gica argumentativa
nao prospera, ja que o responsavel pela empresa apresentou defesa sobre os fatos

elencados nesta impropriedade.

Neste sentido, afasto a responsabilizacdo do Gestor e da
Pregoeira pela ocorréncia da irregularidade, deixando de aplicar a multa correlata a
procedéncia do achado, para propor ao egrégio Tribunal Pleno a declaragao da
inidoneidade da empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda. pelo prazo de
05 (cinco) anos, com fulcro no art. 41 Lei Complementar 269/2007 e no art. 295 da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007, bem como determino o
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual para apuracdo das
responsabilidades, na confeccdo de declaragdes falsas para atestar a Qualificagao

Técnica e Econbmica da empresa, a luz do que dispde a legislagao pertinente.

Irregularidade de Responsabilidade solidaria: Sr. Walace dos Santos Guimaraes — Ordenador
de Despesas; Sr. Hércules de Paula Carvalho — Fiscal da Obra; Sr. Claudio Adalberto Salgado
— Fiscal da Obra.
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Irregularidade HB10. Ocorréncias de irregularidades nas alteragdes e/ou atualizacdo do valor
contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, 1X, 55, Ill da Lei 8.666/1993).

Item 1.3.5.3 — Valor do Contrato corrigido indevidamente no montante de R$ 167.661,58.

Irregularidade de Responsabilidade solidaria: Sr. Hércules de Paula Carvalho - Fiscal da
Obra; Sr. Claudio Adalberto Salgado — Fiscal da Obra.

Irregularidade HB15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo contratual pelo
representante da Administracdo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

Item 1.3.5.1 — Servicos medidos e ndo executados ou executados em desacordo com a
planilha de medigdo no valor de R$ 1.202.109,79.

Compulsando os autos, averiguo que ambos os achados
(HB10, HB15) versam sobre falha na medigdo dos servigos executados pelos

Fiscais de Obra, motivo pelo qual, passo a apreciagao deles de forma conjunta.

No que tange ao primeiro apontamento (HB10), constato, a
partir do Relatério emitido apos a inspecao “in loco” pela equipe técnica®?, que, no
periodo inferior a um ano da vigéncia do Contrato n° 90/2013, os fiscais
responsaveis pela elaboragcao da medicédo dos servigos prestados e dos respectivos
precos, efetuaram a alteracdo dos valores, em virtude da atualizacdo mensal da
planilha SINAPI®, a qual foi utilizada para definicdo dos custos unitarios dos
servicos, tendo empregado como critério de referéncia, o més correspondente a
execucao dos trabalhos pela empresa contratada e ndo o periodo relativo a

realizacéo da licitagao (setembro/2013).

Posto isto, cumpre-me repisar que o referido pacto apenas
fixou o percentual do BDI experimentado pela empresa vencedora, omitindo-se
quanto ao critério que seria utilizado para definir a variacdo dos precos dos insumos

e dos servicos na fase da execugao contratual.

82 Documento Digital n°. 156063/2015, fls. 148.
83" Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil.
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Sendo assim, muito embora tenha ocorrido a alteragdo dos
valores naquelas medigdes, em razdo da atualizacdo mensal do SINAPI, o referido
termo ndo mencionou qualquer dispositivo referente 8 metodologia de afericdo de

tais valores.

Deste modo, entendo que a manutengao deste achado apenas
se fundamentaria, em virtude da fragilidade dos termos pactuados no contrato, que
nao estabeleceu o custo unitario dos servigos, o que ja foi objeto de impropriedade

especifica detidamente analisada anteriormente.

Alids, mesmo diante deste fundamento, a ocorréncia da
questionada alteragao contratual, pressupde, a principio, a existéncia de dispositivo
ou clausula relativa a fixacao dos custos e o0 més de referéncia incidente sobre a

planilha do SINAPI, o que ndo é o presente caso.

Por tais motivos, vislumbro a incidéncia de elementos
preponderantes que afastam a responsabilizagdo dos defendentes e o consequente

apenamento, motivo porqué, concluo pelo afastamento desta impropriedade.

Quanto ao segundo apontamento (HB15), concernente a
ineficiéncia na medicao dos servigos executados, saliento que a obrigatoriedade da
designagao de um servidor especifico para desempenhar a efetiva fiscalizagdo e o
regular acompanhamento da execugao dos contratos, decorre do regime juridico dos
contratos administrativos adotado pelo ordenamento administrativo vigente, o qual
impde tal dever como prerrogativa a todos os 6rgaos e entes pertencentes a

Administragao Publica®, com o escopo de tutelar o erario.

A propésito, objetivando conceder efetividade aquela

prerrogativa, o legislador infraconstitucional atribuiu natureza cogente ao

84 Lei.8.666/93:“Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido’ por - esta.Lei confere a
Administragdo, em'relacdo a eles, a prerrogativa de: (...) Ill - fiscalizar-lhes a execug@o;”
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acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos®®, como informa o caput do art. 67 da
Lei 8.666/93:

“Art.67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada

por um representante da Administracdo especialmente designado,
permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de

informagdes pertinentes a essa atribuigdo.” (Grifo nosso).

Como se verifica, o 6nus que recai sobre os defendentes, nao
se limitava apenas a uma fiscalizagao formal dos contratos, mas tinha o condao de
consubstanciar a afericdo da execug¢ao das atividades pela contratada e o preco
correspondente ao servigo efetuado, o que, inclusive, serve de amparo na fase da

liquidagao da despesa, no momento do adimplemento da obrigagao contratual.

Tem-se assim, que a confeccdo dos relatérios pelos fiscais,
especificamente designado para aquela finalidade, € instrumento também de

controle dos gastos realizados a favor das empresas contratadas®.

Feita tais consideragbes, n&o vislumbro qualquer fundamento
para o afastamento da impropriedade, tampouco do consequente apenamento aos
responsaveis, uma vez que nao fora apresentada a discriminacdo detalhada dos
servicos prestados pela empresa contratada, o que seria fundamental para
comprovar o respeito ao bem juridico tutelado pelo mencionado art. 67 da Lei
8.666/93%".

85 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14* ed. Sao Paulo:
Dialética, 2010, p. 811: “O _regime de Direito Administrativo atribui a administracdo o poder-dever de
fiscalizar a execucdo do contrato (art. 58,II1). Compete a Administragdo designar um agente seu para
acompanhar diretamente a atividade do outro contratante. O dispositivo deve ser interpretado no sentido de
que a fiscalizagdo pela Administragdo ndo é mera faculdade assegurada a ela. Trata-se de um dever, a ser.
exercitado para melhor realizar os interesses fundamentais. Parte-se do pressuposto, inclusive, de que a.
fiscalizacdo induz o contratado a executar de modo mais perfeito os deveres a ele impostos.” (Grifo n0sso).

86 TCU. Acoérdao n® 226/2009 — Plenario. Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues: “O registro da fiscalizacdo, na
forma prescrita em lei, ndo é ato discriciondrio. E elemento essencial que autoriza as a¢des subsequentes e
informa os procedimentos de liquidacdo e pagamento dos servicos. E controle fundamental que a
administragdo exerce sobre o contratado. Propiciara aos gestores informagoes sobre o cumprimento do
cronograma das obras e a conformidade da quantidade e qualidade contratadas e executadas (...)"

87 Boletim de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, ano 2, n° 15, maio de 2015,
p.06: Contas-“de Gestdo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Processo n® 1.597-0/2014. Acorddo n°
1.716/2015 — Tribunal Pleno. 1.1) Contrato. Fiscal de contrato. Falta de efetividade na fiscalizacdo dos
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Alias, os elementos probatérios levantados pela equipe tecnica,
tornam evidente a existéncia de falha na fiscalizagdo dos servigos pelos
defendentes, com a medicao de servicos ndo executados e de outros realizados em
desacordo com a planilha de medigéo (fls. 148 e 149, doc. n°. 156063/2015).

Assim sendo, em consonancia ao entendimento ministerial,
aplico multa no valor de 11 UPF's/MT a cada um dos responsaveis, senhores
Hércules de Paula Carvalho e Claudio Adalberto Salgado, em razado da
irregularidade grave com classificacdo HB15, com fulcro na alinea “a” do inciso |l do
art. 6° da Resolug¢ao Normativa TCE-MT 17/2010.

Irregularidade de Responsabilidade solidaria: Sr. Walace dos Santos Guimaraes — Ordenador
de Despesas; Sr. Hércules de Paula Carvalho — Fiscal da Obra; Sr. Claudio Adalberto Salgado
— Fiscal da Obra; Sr. José Henrique Carneiro Carvalho — Sécio Proprietario da empresa
Carneiro Carvalho Construtora Ltda.

Irregularidade JB99. Irregularidade referente a despesa, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa n°. 17/2010 TCE-MT. Superfaturamento por inexecug¢do de
servigos obras/servigos ndo executados ou executados em quantidade inferior a contratada.

Item 1.1.8 — Fraude na execugéo contratual — possivel superfaturamento nas medicdes
(liquidagcéo da despesa);

Item 1.3.5.2 — Pagamentos efetuados de despesas referentes a servigos ndo executados ou
executados em desacordo com a planilha de medigdo;

Quanto a esta impropriedade, verifico que os responsaveis
pelas medi¢des das obras, ndo aferiram corretamente a execugao contratual, o que
resultou no pagamento indevido de R$ 1.019.879,31 a empresa Carneiro Carvalho

Construtora Ltda., em virtude de falha na fase da liquidagdo das despesas.

contratos. Proporcionalidade do numero de fiscais. Comprovacdo da atuacdo dos fiscais por meio de.

relatorio detalhado. 1. Existindo relatorios de fiscalizagdo para todos os contratos firmados pela
administragdo, a designacdo de somente um servidor para acompanhar e fiscalizar todos os instrumentos
ndo é suficiente para se concluir que houve falta de efetividade no controle dos contratos, sendo necessaria
a evidenciagdo do real prejuizo decorrente dessa situagdo para configuragdo da irregularidade. 2. O numero
de servidores designados como fiscal de contratos deve ser proporcional a quantidade dos instrumentos
firmados pela administracdo. 3. A efetiva atuacdo dos fiscais de contratos deve ser comprovada por meio .

de relatérios de acompanhamento da execucdo contratual que contemplem informacoes detalhadas sobre.
a execucio do objeto-de cada instrumento. ”’(Grifo nosso).
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Minha conclusdo tem respaldo nos dados constantes do
Relatério confeccionado apds a inspecdo “in loco” pela equipe técnica®, que
evidenciou a ocorréncia dos equivocos na medigao dos servigos dos lotes 1, 2 3 do
Contrato n® 90/2013, na ordem de R$ 1.202.109,79.

Deste montante, apenas foi autorizado o pagamento de R$
1.019.879,31, restando ausente a liquidagdo de R$ 182.231,48, como se infere dos

seguintes quadros:

Lote Contrato Medicao % medido Liquidacao A liquidar

1 1.500.000,00 1.077.271,95 71,81% 1.035.500,52 41.771,43
2 6.000.000,00 2.027.808,49 33,79% 2.027.808,49 0,00
3 3.000.000,00 2.024.828,49 67,49% 1.884.368,44 140.460,05
Total 10.500.000,00 5.129.908,93 48,85% 4.947.677,45 182.231,48

Lote Medicao Servicos nao executados ou executados em desacordo com a
planilha de medicao

1 1.077.271,95 322.641,50

2 2.027.808,49 586.492,35

3 2.024.828,49 292.975,94

Total 5.129.908,93 1.202.109,79

Diante destes elementos, denoto que a ocorréncia da falha
sobre as medigdes repercutiu diretamente nos processos de dispéndios, ensejando
na autorizagdo de pagamentos sem a comprovagdo da execugdo dos servigos, O

que, por consequéncia, resultou em um dano ao erario no valor de R$ 1.019.879,31.

Posto isto, vale ressaltar que, dentre as fases da despesa, a
liquidacdo é a de maior importancia, pois que impde ao Gestor Publico o “poder-
dever” de avaliar objetivamente a execugado contratual e o cumprimento das
clausulas pactuadas, para a realizagdo do adimplemento da obrigagdao, conforme
disciplina o art. 62 e o inciso |l do §2° do 63 da Lei 4.320/64:

88" Documento Digital'n® 156063/2015.
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“Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado.

apos sua regular liquidacgao.
Art 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito

adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos

comprobatérios do respectivo crédito. (...)
§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos

prestados tera por base: (...)
Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva.
do servigo.” (Grifo nosso).

Corroborando com meu raciocinio, aduz José Mauricio Conti®:

7

‘A fase de liquidacao da despesa publica acaba se tornando ‘chave'em
todo o desenrolar do processo, pois nela é que se verifica toda a_

documentacdo comprovatdria, desde a autorizacdo da reserva de

valores na dotagdo orgamentdria, visando ao atendimento de um
anseio social reputado necessidade publica. Assim sendo, havera a
avaliagado do efetivo cumprimento daquilo que ficou fixado entre as partes,
no que concerne aos seus respectivos diretos e deveres, a fim de viabilizar
a ulterior solvéncia da obrigagdo mediante o pagamento do numerario
anteriormente apurado.”

Assim, constato a procedéncia da impropriedade, em razao da
inobservancia da normas de natureza cogente (arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64), as
quais regulamentam o processo de despesa na Administracdo Publica, tendo tal
falha ensejado na realizagdo de pagamentos irregulares e no efetivo prejuizo aos

cofres do municipio.

Neste interregno, cumpre-me esclarecer que, o achado em
comento, nao trata de superfaturamento, o qual somente seria verificado na hipotese
de realizagdo de pagamentos com valores acima daqueles quantificado no objeto do
contrato®, o que ndo é o presente caso, até porqué, o termo pactuado nao
quantificou o custo dos servigos, tampouco discriminou o preco individualizado de

cada um deles.

89 CONTI, José Mauricio. Or¢amentos Publicos. 2% ed. rev. atualizada. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010, p.212.

90 TCU. Processo n°. 018.112/2004-0. Acérddo n°. 310/2006 — Plenario. Relator Ministro Ubiratan Aguiar. Data
da Sessao de Julgamento: 15/03/2006.
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Todavia, ndo obstante a denominagao dada a falha elencada, é
certo que, no caso em voga, os valores despendidos pela Administragdo ocorreram
sem a contraprestacao da contratada, o que configurou o enriquecimento sem causa
experimentado pela empresa Carneiro Carvalho Construtora Ltda., em detrimento ao

erario.

Destarte, sob a dética da responsabilizacdo dos defendentes,
constato que esta se mostra inafastavel a todos, ja que caberia a cada um deles, no
exercicios de suas funcdes, a responsabilidade pela averiguagcdo das prestagcdes
dos servigos, seja no momento da fiscalizagdo da execugao contratual, seja na fase

da liquidacao da despesa.

Deste modo, muito embora a fungdo de Ordenador de Despesa
compreenda todos os atos que resultem em emissdo de empenho, autorizagcdo de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos®, é evidente a responsabilizagéo
dos fiscais, uma vez que caberia a eles, a competéncia pela correta medi¢do dos

servigos prestados, o que nao foi feito.

Igualmente, entendo quanto a imputagédo dos fatos ao Gestor,
pois que, no papel de Ordenador de Despesa, detinha a responsabilidade pela
regularidade da liquidagdo das despesas, avaliando a correspondente

contraprestagdo dos servigos na realizagdo dos pagamentos.

Outrossim, é a responsabilizagdo do Sécio Proprietario da
empresa Carneiro Carvalho Construtora Ltda. pela ocorréncia da impropriedade,
uma vez que, em face dos equivocos nas medigdes, acabou percebendo vantagens
indevidas por servigos nao realizados, o que claramente caracteriza o

locupletamento ilicito com dinheiro publico.

91 Decreto-lei 200/67. Art. 80, §1° “Art. 80. (...) § 1° Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de
cujos .atos ‘resultarem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento  ou. dispéndio de
recursos da Unido'ou pela qual esta responda.” (Grifo nosso).
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Pois bem, ante os elementos de fatos e probatérios noticiados,
chamo a atencdo para a necessidade de restituicido dos valores correspondentes ao
montante despendido irregularmente pela Administracdo Publica do municipio, nos

pagamentos a empresa Carneiro Carvalho Construtora Ltda.

Sendo assim, condeno os defendentes a restituirem aos cofres
publicos o valor de R$ 1.019.879,31, de forma cumulativa a imposicdo da multa,
como preconiza o §2° do art. 189 da Resolugdao Normativa TCE-MT 14/2007 e o

inciso Il do art. 70 da Lei Complementar 269/2007, nos seguintes termos:

“Art. 189. (...)

§ 2° Para fins de ressarcimento de valores ao erdrio, é pessoal a
responsabilidade do gestor e de qualquer pessoa, que pratique ato ou
fato em nome da administragdo publica respectiva, respeitados em todos os
casos, o contraditério e a ampla defesa.” (Resolugdo Normativa TCE-MT
14/2007)

“Art. 70. O Tribunal de Contas do Estado, em todo e qualquer processo de
sua competéncia em que constatar irreqularidades podera, observado o
devido processo legal, aplicar, cumulativamente, as seguintes sangbes e
medidas:

I. multa;

Il. restituicdo de valores e impedimento para obtencdo de certiddo
liberatoria;” (Lei Complementar 269/2007).

No entanto, deixo de aplicar a multa de 10% sobre o valor do
dano ao erario, como autoriza o inciso | do art. 5° da Resolugdo Normativa TCE-MT
17/2010, pois entendo que a imposigdo da multa de forma cumulada com a

determinacao, sao suficientes para o apenamento dos responsaveis.

Neste ponto em especifico, insta salientar que a
responsabilidade sobre prejuizo ao erario na ordem R$ 1.019.879,31, nao incide em
sua integralidade sob os Fiscais da obra, haja vista que, apenas R$ 453.038,10 séo
decorrentes de equivoco nas medi¢des realizadas pelo engenheiro civil Claudio
Adalberto Salgado (CREA/MT 023615), sendo o numerario remanescente (R$
566.840,21) correspondente a falha na fiscalizagdo exercida pelo engenheiro civil
Hércules'de Paula Machado (CREA/MT 022185).
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No tocante a esta condenacdo da restituicdo dos valores,
considero, como medida de equidade, que a data do fato gerador para o calculo da
atualizagdo e correcdo monetaria, € aquela da ultima medigcdo dos servigos
decorrentes do Contrato n°. 90/2013, a qual ocorreu em 22/08/2014%,

Por ultimo, considerando que os achados assinalados remetem
a ocorréncia de vicios insanaveis, tanto no Pregao Presencial n°® 28/2013 — Ata de
Registro de Prego n° 32/2013, como também no Contrato n°. 90/2013, concluo pela
determinagao a atual gestdo, para que declare a nulidade do certame e de todos
os atos posteriores subsequentes, sob os fundamentos ja devidamente
consignados, além daqueles constantes do Julgamento Singular 1393/JCN/2014,

que concedeu a suspensao da execugao contratual, os quais, aqui ratifico.

Com efeito, em consonancia ao entendimento ministerial,
aplico multa no valor de 11 UPF's/MT a cada um dos responsaveis, senhores
Walace dos Santos Guimardes, Hércules de Paula Carvalho, Claudio Adalberto
Salgado e José Henrique Carneiro Carvalho, em razdo da irregularidade grave com
classificagdo JB99, com fulcro na alinea “a” do inciso Il do art. 6° da Resolugao
Normativa TCE-MT 17/2010, bem como determino:

a) aos senhores Hércules de Paula Machado, Walace dos
Santos Guimaraes e José Henrique Carneiro Carvalho, que restituam aos cofres
publicos, de forma solidaria e com recursos proprios, o valor de R$ 566.840,21
(quinhentos e sessenta e seis mil, oitocentos e quarenta reais e vinte e um
centavos), em virtude do dano causado por despesa ilegal, com supedaneo no
inciso |l do art. 70 e o caput do art. 80 da Lei Complementar 269/2007, considerando

como fato gerador a data de 22/08/2014, conforme dados constantes na fls. 99 do

92 Informacdo obtida a partir do Relatdrio da Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de engenharia,
a qual;se refere a 24* medicao do Lote 2 do Contrato n°. 90/2013, realizada no servigo'de terraplanagem no
Bairro Jardim Eldorado (fls. 99, doc. n°. 156063/2015).
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Relatorio Técnico da Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de
Engenharia (doc. n.° 156063/2015).

b) aos senhores Claudio Adalberto Salgado, Walace dos
Santos Guimaraes e José Henrique Carneiro Carvalho, que restituam aos cofres
publicos, de forma solidaria e com recursos proprios, o valor de R$ 453.038,10
(quatrocentos e cinquenta e trés mil e trinta e oito reais e dez centavos), em virtude
do dano causado por despesa ilegal, com supedaneo no inciso Il do art. 70 e o caput
do art. 80 da Lei Complementar 269/2007, considerando como fato gerador a data
de 22/08/2014, conforme dados constantes na fls. 99 do Relatério Técnico da
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia (doc. n.°
156063/2015).

Ainda quanto a este ponto, enfatizo que os prejuizos néo se
tornaram maiores em razao de medida cautelar requerida pelo Ministério Publico de
Contas, na pessoa do Procurador-Geral Gustavo Deschamps, por mim deferida e
homologada por este Tribunal Pleno, que resultou na suspensdo da execugéo do
aludido contrato, ensejando ainda a realizagao de trabalho em parceria com o Grupo
de Combate ao Crime Organizado do Ministério Publico Estadual — GAECO, com a
deflagracdo de medidas no ambito judicial, por meio da operagdo denominada
“‘Camaleao”, a qual se alicergou nos levantamentos técnicos deste Tribunal, com

destaque para atuacdo da SECEX de Obras e Servigos de Engenharia.

Diante dos fundamentos explicitados, em cumprimento ao art. 1°,
inciso XV, da Lei Complementar n°® 269/2007, acolho parcialmente o Parecer
Ministerial n°® 7.586/2015, subscrito pelo Procurador de Contas Getulio Velasco
Moreira Filho e VOTO no sentido de Conhecer e julgar procedente a
Representacdo de Natureza Interna, com aplicagdao de multa, condenagao a
restituicdo de valores e determinagdes legais, na forma explicitada na parte

dispositiva deste Voto.

CONSIDERAGOES FINAIS
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Em analise final de toda a apuragdo constante nos autos,
extraio a ocorréncia de irregularidades graves, que comprometeram
preponderantemente a gestdo do Sr. Walace dos Santos Guimaraes, o qual esteve
a frente da Prefeitura Municipal de Varzea Grande-MT, como Prefeito e Ordenador

de Despesa, entre os exercicios de 2013 e 2014.

Tal conclusdo, consubstancia-se através dos achados mantidos
nestas Contas e, principalmente, daqueles evidenciados na Representacdo de
Natureza Interna apensada a este julgamento, os quais comprovaram a utilizagao
irregular do erario municipal, em desrespeito a legislagao financeira, que impde o
respeito aos principios da eficiéncia e da economicidade, como pressupostos para a

Responsabilidade da Gestao Fiscal®.

Dentre as irregularidades que fundamentam meu
entendimento, destaco as falhas detectadas no Pregao Presencial n® 28/2013 — Ata
de Registro de Preco n° 32/2013 e também aquelas langadas sob a execugdo do
Contrato n°. 90/2013, as quais expuseram a realizagdo de um certame com objeto
indefinido, que resultou na contratagdo ilegal de uma prestacdo de servico nao
comportada pelo procedimento licitatorio, tampouco prevista nos termos pactuados,

com nitido desvio de finalidade.

Sob este enfoque, chamo a atencdo para os pagamentos
indevidos, sem a comprovagao da contraprestagcao pela empresa contratada, a qual

resultou em um dano ao erario no valor total de R$ 1.019.879,31.

93 Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000): “Art.1° (...) §1° A responsabilidade na gestio fiscal_
pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigcdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de‘¢rédito, inclusive por
antecipagdo dereceita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.” (Gtifo nosso).
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Com base nestes elementos, vislumbro a incidéncia do artigo
194 do Regimento Interno do TCE/MT,sobre a apreciagado destas Contas Anuais de

Gestao, que assim dispde:

“Art. 194 As contas_serdo julgadas irregulares quando comprovadas
quaisquer das seguintes ocorréncias:

I - grave infracdo a norma legal ou regimental;
Il - dano ao erdrio, mesmo que culposo, decorrente
de ato de gestao ilegal ou ilegitimo.” (Grifo nosso)

Sendo assim, ante o grau de gravidade das irregularidades e a
existéncia de dano ao erario, em uma analise global, as Contas Anuais de Gestao da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande-MT, referentes ao exercicio de 2014,
reclamam o julgamento pela irregularidade, além da condenagéao a restituicdo de

valores ao erario, aplicagdao de multas e expedigao de determinagdes.

Em face de todo o exposto, ACOLHO PARCIALMENTE o
Parecer Ministerial n° 7.586/2015 subscrito pelo Procurador de Contas Getulio
Velasco Moreira Filho e VOTO, no sentido de julgar IRREGULARES as Contas
Anuais de Gestiao da PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE-MT,
relativas ao exercicio de 2014, sob a gestao do Prefeito, Sr. Walace dos Santos
Guimaraes, neste ato representados pelos procuradores Sr. Hélio Nishiyama
(OAB/MT n°. 12.919) e Sr. Jodo Carlos Polisel (OAB/MT n° 12.909), com
fundamento no 23 da Lei Complementar Estadual n® 269/07 (Lei Organica do
TCE/MT) c/c art. 194, incisos |, Il e V do RITCE-MT.

Voto, ainda, no sentido de:
a) DETERMINAR, com fulcro no §2° do art. 155 da Resolucéo
Normativa TCE-MT n° 14/2007, a instauracdo da Tomada de Contas Ordinaria,

objetivando a apuracao da legalidade na elevacao dos valores e na prorrogacao da

vigéncia dos contratos, todos devidamente discriminados nas fls. 17 deste Voto, bem

80



IS,
‘ ( B 0T hgg GABINETE DE CONSELHEIRO
NU Conselheiro José Carlos Novelli

. Telefone: 3613-7681
Trlblijvltﬁl ((i]frloggntas e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

como a quantificacdo de eventual dano, com a identificagdo individualizada de

possiveis responsaveis (irregularidade 5 — HB10);

b) APLICAR MULTA ao Gestor, Sr. Walace dos Santos
Guimaraes no valor de 55 UPF's/MT (irregularidades 2, 4, 5, 8 e 12), conforme

dosimetria abaixo:

b.1) 11 UPF's/MT (irregularidade 2) nos termos do artigo 75,
inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, artigo 289, inciso Il, do Regimento
Interno TCE-MT e artigo 6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/2010, em decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - DBO02: ‘nhéo
adogdo de providéncias para a instituicdo de tributacdo do ISSQN devido na

prestacdo dos servigos de registros publicos, cartorarios e notariais”;

b.2) 11 UPF's/MT (irregularidade 4) nos termos do artigo 75,
inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, artigo 289, inciso Il, do Regimento
Interno TCE-MT e artigo 6°, inciso I, alinea “a”, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/2010, em decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - GB02: ‘realizagdo
da dispensa de licitagdo, embasadas no artigo 24 da Lei n° 8.666/93, sem a
apresentacao de justificativas e documentos suficientes para caracterizar a situagao

emergencial alegada pelo gestor”;

b.3) 11 UPF's/MT (irregularidade 05) nos termos do artigo 75,
inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, artigo 289, inciso Il, do Regimento
Interno TCE-MT e artigo 6°, inciso I, alinea “a”, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/2010, em decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - HB10: “houve a
realizacdo de contratos com valores superiores ao licitado, descumprindo o disposto
no art. 65 da Lei 8.666/93”;

b.4) 11 UPF's/MT (irregularidade 08) nos termos do artigo 75,
inciso” Ill, da Lei. Complementar n°® 269/2007, artigo 289, inciso Il, do Regimento
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Interno TCE-MT e artigo 6°, inciso I, alinea “a”, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/2010, em decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - NB16:
“Inadequacéo de estrutura fisica, de recursos materiais, humanos e tecnolégicos, na

area de educacgéo, no atendimento a populagéo”;

b.5) 11 UPF's/MT (irregularidade 12) nos termos do artigo 75,
inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, artigo 289, inciso Il, do Regimento
Interno TCE-MT e artigo 6°, inciso I, alinea “a”, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/2010, em decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE — MB05: “envio de
documentos ilegiveis e/ou em desconformidade com o exigido pelos normativos
TCE-MT;

c) APLICAR MULTA ao ex-Secretario de Educagao, Sr. Jonas
Sebastiao da Silva no valor de 11 UPF's/MT (irregularidade 08) nos termos do
artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, artigo 289, inciso Il, do
Regimento Interno TCE-MT e artigo 6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolu¢ao Normativa
TCE/MT n° 17/2010, em decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - NB16:
“Inadequacéo de estrutura fisica, de recursos materiais, humanos e tecnoldgicos, na

area de educacéo, no atendimento a populagao”;

d) Informar aos responsaveis que as multas deverdo ser
recolhidas com recursos préprios ao FUNDECONTAS no prazo de 60 dias, contados
da publicagdo desta decisdo (http:www.tce.mt.gov.br/fundecontas), consoante o
disposto no artigo 78 da Lei Orgénica do TCE/MT e no artigo 286, § 1° da
Regimento Interno do TCE/MT;

e) Cientificar aos responsaveis que o nao pagamento
implicara na inscricdo do seu nome no Cadastro de Inadimpléncia deste Tribunal,
sendo que, ao término do prazo, os autos serdo encaminhados a Procuradoria Geral
do Estado para execugao do débito, nos termos dos artigos 79 e 76, § 3° da Lei
Orgéanica do TCE/MT e do artigo 294, do Regimento Interno do TCE/MT;
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f) DETERMINAR a atual gestdo e aquela que vier a sucedé-la

que:

f.1) efetue a cobranga do ISSQN incidente na prestagcao dos
servigos de registros publicos, cartorarios e notariais, em observancia ao art. 11 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e ao Decreto Municipal 33/2013
(irregularidade 02 — DB02);

f.2) efetue o adequado planejamento das aquisicbes de
materiais essenciais a area da saude do municipio, abstendo-se de realizar
contratagdes diretas em inobservancia as regras previstas no paragrafo unico do art.
26 da Lei 8.666/93 (irregularidade 04 — GB02);

f.3) observe, nas hipoteses de recomposigdo dos contratos,
0s requisitos essenciais para utilizacado dos mecanismos de alteracdo dos valores
contratados, principalmente, quanto a comprovacdo do desequilibrio econémico-
financeiro para justificar qualquer recomposi¢cdo dos pregos (irregularidade 05 —
HB10);

f.4) designe formalmente os servidores para o exercicio da
funcao de fiscal dos contratos, por meio das respectivas portarias de nomeagdes, as
quais devem ser devidamente publicadas, conforme disposi¢cao contida no art. 67 da
Lei 8.666/93 e a Sumula TCE-MT 015/2013 (irregularidade 07 — NB05);

f.5) efetue o planejamento orgamentario, de modo a adequar a
remuneragao dos profissionais da area da educacdo do municipio ao piso minimo

salarial (irregularidade 08 — NB16);

f.6) adote as medidas necessarias, de forma célere e objetiva,

para implantar o Sistema Individualizado de Controle dos veiculos pertencentes ao
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o6rgdo, com a retificacdo dos registros das situagdes e a regularizagdo da

documentagéo dos automdéveis (irregularidade 11 — EB05);

f.7) efetue a regularizacdo das informacgbes elencadas pela

equipe técnica no Sistema Aplic (irregularidade 12 — MB05);

g) Advertir a atual gestdo e aquela que vier a sucedé-la, que a
reincidéncia nas irregularidades aqui constatadas podera ensejar o julgamento
irregular das contas de gestdo do proximo exercicio, a teor do que dispde o artigo
194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

h) Determino que seja noticiada a Secretaria de Controle
Externo competente pela analise das Contas Anuais de Gestdo do 6rgao, referentes
ao exercicio de 2015, para que monitore os fatos transcritos nas irregularidades de

n°2,7,8e 11 como ponto de controle.

i) Recomendo a atual gestao que:

i.1) mantenha a politica de governo adotada para efetivar o

recebimento dos valores inscritos em Divida Ativa (irregularidade 01 — BB03);

i.2) realize o procedimento licitatério adequado para compra
dos materiais necessarios a atender a area da saude do municipio (irregularidade 04
- GB02);

i.3) prossiga com o procedimento licitatorio deflagrado, com o
objetivo de efetuar de forma célere a reforma das Unidades Escolares do municipio
de Varzea Grande-MT (irregularidade 08 — NB16);

i.4) efetue a realocagdo dos dois Auditores Publicos, Sra.

Elisangela Batista de Oliveira e Tungsténio da Cunha Vieira, para.a Unidade Central
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de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Varzea Grande-MT (irregularidade 10
- EBO7);

Quanto a Representacédo de Natureza Interna, formalizada por
meio do processo n°. 156078/2014, em cumprimento ao art. 1°, inciso XV, da Lei
Complementar n® 269/2007, acolho em parte o Parecer Ministerial n°® 7.586/2015,
subscrito pelo Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho e VOTO no

sentido de:

a) Conhecer e julgar procedente a Representacdo de Natureza

Interna, com a ratificacdo dos termos da medida cautelar nela deferida;

b) DETERMINAR aos senhores Claudio Adalberto Salgado,
Walace dos Santos Guimaraes e José Henrique Carneiro Carvalho, que
restituam aos cofres publicos, de forma solidaria € com recursos proprios, o valor de
R$ 453.038,10 (quatrocentos e cinquenta e trés mil e trinta e oito reais e dez
centavos) no prazo de 60 (sessenta) dias, em virtude do dano causado por
despesa ilegal transcrita na irregularidade com classificacdo JB99, com supedaneo
no inciso Il do art. 70 e o caput do art. 80 da Lei Complementar 269/2007,
considerando como fato gerador a data de 22/08/2014, consoante as informacgdes
constantes na fls. 99 do Relatério Técnico da Secretaria de Controle Externo de
Obras e Servigcos de Engenharia, com a atualizagdo estabelecida pela Resolugédo n°
02/2013;

c) DETERMINAR aos senhores Hércules de Paula Machado,
Walace dos Santos Guimaraes e José Henrique Carneiro Carvalho, que
restituam aos cofres publicos, de forma solidaria € com recursos proprios, o valor de
R$ 566.840,21 (quinhentos e sessenta e seis mil, oitocentos e quarenta reais e vinte
e um centavos) no prazo de 60 (sessenta) dias, em virtude do dano causado por
despesa ilegal transcrita na irregularidade com classificacdo JB99, com supedaneo

no “inciso Il do .art. 70 e o caput do art. 80 da Lei Complementar '269/2007,
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considerando como fato gerador a data de 22/08/2014, conforme dados constantes
na fls. 99 do Relatério Técnico da Secretaria de Controle Externo de Obras e

Servigos de Engenharia, com a atualizagdo estabelecida pela Resolugdo n° 02/2013;

d) Aplicar multa ao Gestor, Sr. Walace dos Santos Guimaraes
no valor de 44 UPF's/MT (irregularidades GB15, GB99, HB06, JB99) conforme

dosimetria abaixo:

d.1) 11 UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 269/2007, artigo 289, inciso Il, do Regimento Interno TCE-MT e
artigo 6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolu¢do Normativa TCE/MT n°® 17/2010, em

decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - GB15;

d.2) 11 UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso Ill, da Lei
Complementar n® 269/2007, artigo 289, inciso Il, do Regimento Interno TCE-MT e
artigo 6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/2010, em

decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - GB99;

d.3) 11 UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso Ill, da Lei
Complementar n° 269/2007, artigo 289, inciso Il, do Regimento Interno TCE-MT e
artigo 6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugdao Normativa TCE/MT n°® 17/2010, em

decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - HBO06;

d.4) 11 UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso lll, da Lei
Complementar n° 269/2007, artigo 289, inciso Il, do Regimento Interno TCE-MT e

artigo 6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolu¢do Normativa TCE/MT n°® 17/2010, em

decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - JB99;

e) Aplicar multa ao Secretario Municipal, Sr. Gongalo Aparecido
Barros no valor de 33 UPF's/MT (irregularidades GB15, GB99, HB06) conforme

dosimetria abaixo:
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e.1) 11 UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 269/2007, artigo 289, inciso Il, do Regimento Interno TCE-MT e
artigo 6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolu¢do Normativa TCE/MT n°® 17/2010, em

decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - GB15;

e.2) 11 UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso lll, da Lei
Complementar n° 269/2007, artigo 289, inciso Il, do Regimento Interno TCE-MT e
artigo 6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/2010, em

decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - GB99;

e.3) 11 UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso Ill, da Lei
Complementar n° 269/2007, artigo 289, inciso Il, do Regimento Interno TCE-MT e
artigo 6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugdao Normativa TCE/MT n°® 17/2010, em
decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - HBO0G;

f) Aplicar multa ao Secretario Municipal, Sr. Celso Alves Barreto

no valor de 22 UPF's/MT (irregularidades GB15, GB99) conforme dosimetria abaixo:

f.1) 11 UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso Ill, da Lei
Complementar n® 269/2007, artigo 289, inciso Il, do Regimento Interno TCE-MT e
artigo 6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugdao Normativa TCE/MT n°® 17/2010, em

decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - GB15;

f.2) 11 UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso Ill, da Lei
Complementar n° 269/2007, artigo 289, inciso Il, do Regimento Interno TCE-MT e
artigo 6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/2010, em

decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - GB99;
g) Aplicar multa ao Secretario Municipal, Sr. Mariuso Damiao

Ferreira no valor de 22 UPF's/MT (irregularidades GB15, GB99) conforme dosimetria

abaixo:
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g.1) 11 UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 269/2007, artigo 289, inciso Il, do Regimento Interno TCE-MT e
artigo 6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolu¢do Normativa TCE/MT n°® 17/2010, em

decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - GB15;

g.2) 11 UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso lll, da Lei
Complementar n® 269/2007, artigo 289, inciso Il, do Regimento Interno TCE-MT e
artigo 6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/2010, em

decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - GB99;

h) Aplicar multa a Pregoeira, Sra. Luciana Martiniano de Souza

no valor de 22 UPF's/MT (irregularidades GB15, GB99) conforme dosimetria abaixo:

h.1) 11 UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso lll, da Lei
Complementar n® 269/2007, artigo 289, inciso Il, do Regimento Interno TCE-MT e
artigo 6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/2010, em

decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - GB15;

h.2) 11 UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso lll, da Lei
Complementar n° 269/2007, artigo 289, inciso Il, do Regimento Interno TCE-MT e
artigo 6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugdao Normativa TCE/MT n°® 17/2010, em

decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - GB99;

i) Aplicar multa ao Fiscal de Obra, Sr. Hércules de Paula
Carvalho no valor de 33 UPF's/MT (irregularidades GB15, HB15 JB99) conforme

dosimetria abaixo:

i.1) 11 UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso lll, da Lei
Complementar n° 269/2007, artigo 289, inciso Il, do Regimento Interno TCE-MT e
artigo 6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolu¢do Normativa TCE/MT n°® 17/2010, em

decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - GB15;
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i.2) 11 UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso lll, da Lei
Complementar n® 269/2007, artigo 289, inciso Il, do Regimento Interno TCE-MT e
artigo 6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/2010, em

decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - HB15;

i.3) 11 UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso Ill, da Lei
Complementar n° 269/2007, artigo 289, inciso Il, do Regimento Interno TCE-MT e
artigo 6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/2010, em

decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - JB99;

j) Aplicar multa ao Fiscal de Obra, Sr. Claudio Adalberto
Salgado no valor de 22 UPF's/MT (irregularidades HB15, JB99) conforme dosimetria

abaixo:

j-1) 11 UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso lll, da Lei
Complementar n° 269/2007, artigo 289, inciso Il, do Regimento Interno TCE-MT e
artigo 6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolu¢do Normativa TCE/MT n°® 17/2010, em

decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - HB15;

j-2) 11 UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 269/2007, artigo 289, inciso Il, do Regimento Interno TCE-MT e
artigo 6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolu¢do Normativa TCE/MT n°® 17/2010, em

decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - JB99;

k) Aplicar multa ao Secretario Municipal, Sr. Silvio Aparecido
Fidelis no valor de 11 UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso lll, da Lei
Complementar n° 269/2007, artigo 289, inciso Il, do Regimento Interno TCE-MT e
artigo 6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/2010, em

decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - HBO06;
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[) Aplicar multa ao Socio Proprietario da empresa Carneiro
Carvalho Construtora Ltda., Sr. José Henrique Carneiro Carvalho, no valor de 11
UPF's/MT, nos termos do artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/2007,
artigo 289, inciso I, do Regimento Interno TCE-MT e artigo 6°, inciso Il, alinea “a”,
da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/2010, em decorréncia da irregularidade de

natureza GRAVE - JB99;

m) Declarar a nulidade do Pregao Presencial n°® 28/2013 e de
todos os atos posteriores subsequentes, devendo a atual gestdo do orgao
apresentar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a comprovagdo das medidas

adotadas;

n) Propor ao egrégio Tribunal Pleno a declaragdao da
inidoneidade da empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda. pelo prazo de
05 (cinco) anos, com fulcro no art. 41 Lei Complementar 269/2007 e no art. 295 da
Resolugdo Normativa TCE-MT n°. 14/2007 (irregularidade HBOG6);

E o voto.

Gabinete de Conselheiro, em Cuiaba, 23 de novembro de
2015.

(assinatura digital)
Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI
Relator
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