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RESPONSAVEIS : MARCELO DUARTE MONTEIRO (ex-secretario de
Estado de Infraestrutura e Logistica)

MARCIANE PREVEDELLO CURVO (ex-secretaria
Adjunta de Administracao Sistémica)

JOSE CELSO DORILEO LEITE (ex-secretario
Controlador Geral do Estado)

ADVOGADOS © MURILLO BARROS DA SILVA FREIRE - OAB/MT
8.942
DANIELLE AVILA ALMEIDA — OAB/MT 14.42 B
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE
2018
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestdo da Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso — SINFRA, referentes ao
exercicio de 2018, sob a gestdo do Sr. Marcelo Duarte Monteiro, submetidas
a andlise deste Tribunal de Contas, em razao da competéncia disposta no inciso
Il do art. 71 da Constituicao da Republica, no art. 212 da Constituicdo Estadual,
no inciso Il do art. 1° da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT) e art. 151, 184 e 188 e ss. da Resolucdo n.° 14/2007 (Regimento
Interno do TCE/MT).

Os trabalhos de auditoria da Secretaria de Controle Externo de
Obras e Infraestrutura deste Tribunal de Contas abrangeram a fiscalizacéo
contabil, financeira, orcamentéria e patrimonial do 6rgdo quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade, valendo-se de informacdes extraidas por meio do
Sistema Geo-Obras, dos processos fisicos, das informacdes extraidas dos

sistemas informatizados do 6rgdo e das publicacdes nos o6rgados oficiais de
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imprensa, em atendimento a Ordem de Servico n.° 003616/2019.

Com base nessas informacbes, foi confeccionado o Relatério
Técnico Preliminar (doc. digital 167687/2019), no qual foram apontadas a
existéncia de 08 irregularidades, todas classificadas pela Resolu¢cdo Normativa

n.° 17/2016 como de natureza grave, conforme a seguir:

Responséavel: Sr. Marcelo Duarte Monteiro, ex-secretario de Estado
de Infraestrutura e Logistica (periodo de 01.01 a 31.12.2018)
1.FB11.Planejamento/Or¢camento_Grave_11.Planejamento/Orgame
nto_Grave_11. Inclusdo de novos projetos na Lei Orcamentaria sem
gue sejam atendidos os em andamento e/ou contempladas as
despesas de conservacdo do patrimbénio publico (art. 45 da Lei
Complementar 101/2000).

Responséaveis: Marcelo Duarte Monteiro, ex-Secretario de Estado
de Infraestrutura e Logistica e Marciane Prevedello Curvo, e-
Secretéria Adjunta de Administracéo Sistémica

2. CB 01. Contabilidade_Grave_01. N&o-contabilizacdo de atos e/ou
fatos contdbeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964 ou Lei
n° 6.404/1976).

3. DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de
restos a pagar processados sem comprovacao do fato motivador (art.
37, caput da ConstituicAo Federal; art. 3° caput da Resolugéo
Normativa TCE n.° 11/2009).

Responsavel: Sr. Marcelo Duarte Monteiro, ex-Secretario de Estado
de Infraestrutura e Logistica e José Celso Dorileu Leite, ex-
Secretario Controlador Geral do Estado de Mato Grosso.

4. EB 07. Controle Interno_Grave_07. Auséncia e/ou inadequacéo de
recursos humanos, materiais e/ou infraestrutura fisica para o
desenvolvimento das atividades de Unidade Central de Controle
Interno (art. 4° da Resolugdo Normativa do TCE/MT n.° 33/2012)

Responsavel: Sr. Marcelo Duarte Monteiro, ex-secretario de Estado
de Infraestrutura e Logistica

5. NB 05. Diversos_Grave_05. Realiza¢do de ato sem observancia ao
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

6. NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto
Diversos”, ndo contemplada em classificagao especifica na Resolugéo
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

7. MB 99. Prestacdo Contas_Grave_ 99. Irregularidade referente a
Prestacdo de Contas, ndo classificada especifica na Resolucdo
Normativa n.° 17/2020 — TCE-MT.

8. NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificagao especifica na Resolugéo
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
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Com supedaneo no direito constitucional ao contraditério, o Sr.
Marcelo Duarte Monteiro foi citado, mediante o Oficio n.° 1162/2019/GCIJJM
(doc. digital 170646/2019), a Sra. Marciane Predello Curvo, por intermédio do
Oficio n.° 1163/2019/GCIJJM (doc. digital 170647/2019) e o Sr. José Celso
Dorileo Leite, por intermédio do Oficio n.° 1164/2019/GCIJJM (doc. digital
170649/2019).

Em resposta, o Sr. José Celso Dorileu Leite (doc.
digital197106/2019), a Sra. Marciane Prevedello Curvo (doc. digital 201886/2019)
e 0 Sr. Marcelo Duarte Monteiro (doc. digital 201898/2019), apresentaram suas
alegacoes de defesa.

Apés analise das defesas e documentos apresentados, a Secex de
Obras e Infraestrutura emitiu Relatério Conclusivo (doc. digital 74010/2020),
manifestando-se pelo afastamento do achado 3 (irregularidade DBO03) e
manutencdo dos demais achados de auditoria (irregularidades FB11, CBO1,
EBO7, NBO5, NB99, MB99 e NB99).

Na sequéncia, em cumprimento ao artigo 141, 82°, do Regimento
Interno, foi oportunizado aos interessados o direito de apresentar alegacdes
finais, conforme Decisédo n.° 313/RR0/2020, divulgada na edicdo n.° 1926 de
10/06/2020 do Diério Oficial de Contas (doc. digital 153979/2020).

O Sr. Marcelo Duarte Monteiro e a Sra. Marciane Prevedello Curvo
apresentaram alegacfes finais conjuntamente (doc. digital 206052/2020).
Todavia, o Sr. José Celso Dorileu Leite optou por ndo se manifestar (doc. digital
220372/2020).

A seguir destaca-se aspectos relevantes que foram extraidos dos

Relatorios Técnicos acerca da unidade jurisdicionada no exercicio de 2018.
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1. PERFIL DO ORGAO E ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA é
um oOrgdo que compde a Administracdo Publica Estadual, ao qual compete
elaborar, coordenar e supervisionar as politicas publicas de logistica e
transportes do Estado, por forca do disposto no art. 30 da Lei Complementar n.°
566/2015.

Por meio dos Decretos n.° 1360/2018, 1577/2018, 1615/2018 e
1641/2018, a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, em linhas
gerais, dispds sobre a estrutura organizacional do 6rgao.

A estrutura administrativa estadual contou com o0s seguintes

responsaveis no exercicio de 2018:

‘Secretério de Estado de Infraestrutura e Logistica

‘ Nome: Marcelo Duarte Monteiro

‘ Periodo:

Desde 01/01/2015

‘Ordenadores de despesas:

‘ Nome: Marcelo Duarte Monteiro
Periodo: Desde 01/01/2015

‘ Nome: Marciane Prevedello Curvo
Periodo: De 10/01/2015

‘Secretério Adjunto de Obras:

‘ Nome:

Marcos Catalano Corréa

‘ Periodo:

Desde 02/02/2015

'Responsavel Contabil

‘ Nome:

Luciercio Miranda de Toledo

‘ Periodo:

Desde 01/01/2018

‘ Responséavel pela Unidade Setorial de Controle Interno

‘ Nome:

Marx Rocha Camaréo

‘ Periodo:

Desde 09/03/2015 até 03/12/2018

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1Q101J.
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2. RECEITA

A receita prevista na LOA para a SINFRA em 2018, foi de
R$ 1.652.678.902,45 (um bilhdo, seiscentos e cinquenta e dois milhdes,
seiscentos e setenta e oito mil, novecentos e dois reais e quarenta e cinco
centavos).

Ao comparar a receita orgcada com a arrecada no Anexo 10, a
Secex apontou que a receita arrecadada até 31/12/2018 foi de
R$ 969.987.528,81 (novecentos e sessenta e nove milhdes, novecentos e
oitenta e sete mil, quinhentos e vinte e oito reais e oitenta e um centavos).

No Relatorio Fip 729 - Demonstrativo da Receita Or¢cada com a
Arrecadada, verifica-se o comportamento da receita:

Tabela 1: Demonstrativo da Receita

Descri¢éo Previsdo Atualizada (R$) | Receita Realizada (R$)
1.0.0.0.00.0.0.00 Receitas Correntes 6.310.282,40 13.717.388,47
1.9.9.0.99.2.1.07 Repasse com 6nus 0,00 5.000.000,00
envolvido - Corrente
1.9.9.0.99.2.1.10 Cotas Correntes 295.297.400,20 440.903.139,49
2.0.0.0.00.0.0.00 Receitas de Capital 213.633.645.48 25.740.177,32
2.9.9.0.00.1.1.05 Cotas de Capital 1.137.437.574,37 494.626.823,53
RECEITATOTAL 1.652.678.902,45 969.987.528,81

Fonte: FIP 729 — Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada

A equipe Técnica pontuou que o relatério FIP 729 do Sistema Fiplan,
demonstrou o registro a titulo de Receita Extraorgamentaria o valor de
R$ 124.671.107,50 (cento e vinte e quatro milhdes, seiscentos e setenta e um

mil, cento e sete reais e cinquenta centavos).
3. DESPESA

ALein.°10.655/2017 fixou a despesa para a unidade orcamentaria

SINFRA em R$ 1.652.678.902,45 (um bilh&o, seiscentos e cinquenta e dois
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milhdes, seiscentos e setenta e oito mil, novecentos e dois reais e quarenta e
cinco centavos).

De acordo com as informacgdes constantes no Anexo 12 da Lei n.°
4.320/64 — Balanco Orcamentario, as despesas da SINFRA empenhadas
totalizaram R$ 780.183.527,13 (setecentos e oitenta milhdes, cento e oitenta e
trés mil, quinhentos e vinte e sete reais e treze centavos), a liquidada
R$ 566.141.214,21 (quinhentos e sessenta e seis milhdes, cento e quarenta e
um mil, duzentos e quatorze reais e vinte e um centavos) e a paga
R$ 492.414.527,52 (quatrocentos e noventa e dois milhdes, quatrocentos e
qguatorze mil, quinhentos e vinte e sete reais e cinquenta e dois centavos).

As referidas despesas por Grupo de Natureza foram as seguintes:

Categoria Natureza da Despesa |Empenhadas R$ | Liquidadas R$ Pagas R$
Econdmica
Despesas Pessoal e Encargos 36.892.878,21| 36.416.028,44| 33.038.936,17
Correntes Sociais

Outras Despesas 132.803.729,91| 119.802.775,54| 106.520.377,16

Correntes

Despesas Investimentos 610.486.919,01 | 409.922.410,23 | 352.855.214,19
de Capital

Totais 780.183.527,13| 566.141.214,21 | 492.414.527,52

Fonte: Anexo 12 — Balango Orcamentério (FIPLAN)

A execucdo da despesa relativa a obras e instalagc6es do 6rgao

perfez os seguintes valores:

Tabela 3: Execucdo da despesa relativa a obras e instalacGes

Elemento de despesa Empenho Liquidacéo Pagamento
4490.51
Total (R$) 569.341.065,11 370.419.005,81 315.615.941,74

Fonte: FIPLAN — Relatério FIP 617 (Resumo da Despesa por Unidade Orcamentéria). Consulta realizada pela SECEX
em 30/4/2019
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3.1 Licitacdes

Em consulta ao Sistema Geo-Obras, a Equipe Técnica verificou a
abertura de 9 (nove) processos licitatérios, dos quais 4 (quatro) foram

adjudicados e homologados:

Licitacéo Objeto Valor Orcado | Contrato | Valor Contratado
Pregao Execucdo de servicos de| 5.223.897,66| 018/2018 1.678.899,50
002/2018 iluminacéo publica 017/2018 2 361.900.00
RDC 001/2018 |Execucé@o de servicos de| 9.376.999,29| 027/2018 8.100.000,00
Lei 12.462/2011 |implantacdo e

pavimentacdo da rodovia
MT-322
RDC 002/2018 |Execucdo dos servigos de| 4.482.747,10| 021/2018 3.794.000,00

Lei 12.462/2011 |construcdo de 2 pontes
rodoviarias de concreto
localizadas sobre 0
Ribeirdo do Lipa, na
rodovia MT-010.

RDC 003/2018 |Execucdo de servicos de| 6.144.133,81| 025/2018 4.678.106,00
Lei 12.462/2011 |implantacéo e
pavimentacao do

encabecamento da ponte
sobre o Rio Teles Pires,
localizada na Rodovia MT-
222.

Total (R$) 25.227.77,86 20.612.905,60

Fonte: Sistema Geo Obras, acesso pela Secex em 30/04/2019

3.2 Contratos Administrativos

Com base nas informacdes do Sistema Geo-Obras, constatou-se a
assinatura de 9 contratos, no valor total de R$ 68.155.429,74 (sessenta e oito
milhdes, cento e cinquenta e cinco mil, quatrocentos e vinte e nove reais e

setenta e quatro centavos), dos quais 4 originaram de processos licitatorios
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iniciados em 2017 (Contratos n°. 013/2018, 023/2018, 003/2018 e 007/2018):

Contrato Objeto Data de Valor Inicial
assinatura R$

027/2018 Execucdo da rodovia MT-322, trecho Entr® BR-| 03/09/2018| 8.100.000,00
163 (matupd)- Entr® MT-130 (sdo josé do Xingu)

021/2018 Construgdo de pontes de concreto pré-moldado| 25/06/2018| 3.794.000,00
protendido, programa Pro-concreto - Cérrego
Ribeirdo do Lipa

013/2018 Servicos de implantacdo, pavimentacdo e| 15/08/2018|30.913.162,79
restauracdo da Rodovia MT-130, Trecho:
Parantinga- sete placas

023/2018 Pavimentacdo da rodovia MT-473, trecho:| 09/07/2018| 5.300.609,90
Pontes e Lacerda

018/2018 Servicos de iluminagéo publica lote 02 - rodovia| 15/06/2018| 1.678.899,50
MT-251
017/2018 Servicos de iluminagéo publica lote 01 - rodovia| 15/06/2018| 2.361.900.00

MT-010 (duplicagéo)

003/2018 Pavimentacdo asfaltica e drenagem de aguas| 08/03/2018| 2.537.785,77
pluviais (loteamento centro américa) - Cuiaba

025/2018 Servicos de implantacdo e pavimentagdo do| 23/07/2018| 4.678.106,00
encabecamento da Ponte sobre o Rio Teles
Pires , localizada na Rodovia MT-222, Trecho
Sinop-MT

007/2018 Servigcos de implantacdo e pavimentagdo da| 03/04/2018| 8.790.965,78
rodovia MT-402, trecho Entr® MT-251, Distrito de
Coxip6 do Ouro

Total 68.155.429,74
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4. SITUACAO DAS OBRAS CADASTRADAS NO SISTEMA GEO-
OBRAS

4.1 Obras em andamento

Conforme relacionando na Tabela 6 (Relatorio Técnico Preliminar,
pag. 9), até 31/12/2018, o Geo-Obras registrou 43 contratos de obras e servi¢os
de engenharia que apresentaram medicdes de servicos nos ultimos 3 meses do
ano de 2018, caracterizando estarem efetivamente em andamento até o final do
exercicio sob analise.

Esses contratos equivalem ao montante de R$ 804.492.878,42
(oitocentos e quatro milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil, oitocentos e
setenta e oito reais e quarenta e dois centavos) 0s quais apresentaram, até
31/12/2018, medic¢des no valor de R$ 477.216.075,26 (quatrocentos e setenta e
sete milhdes, duzentos e dezesseis mil, setenta e cinco reais e vinte e seis

centavos), equivalentes a 59,32% dos valores contratuais.

4.2 Obras paralisadas, inacabadas ou com cadastro incorreto

no Sistema Geo-Obras

Até 31/12/2018, constava no Geo-Obras 49 contratos de obras e
servigos de engenharia cadastrados como paralisados e/ou rescindidos,
correspondentes ao valor de R$ 913.238.281,01 (novecentos e treze milhdes,
duzentos e trinta e oito mil, duzentos e oitenta e um reais e um centavo), do qual
fora medido R$ 371.264.947,89 (trezentos e setenta e um milh&es, duzentos e
sessenta e quatro mil, novecentos e quarenta e sete reais e oitenta e nove
centavos), equivalente a 40,65% dos valores contratuais.

Segundo a Equipe Técnica, ha ainda no Geo-Obras informacdes
de 255 contratos de obras de iniciados e/ou reiniciados, no montante de
R$ 2.463.584.167,60 (dois bilhGes, quatrocentos e sessenta e trés milhdes,

guinhentos e oitenta e quatro mil, cento e sessenta e sete reais e sessenta
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centavos), cujas medicoes até 31/12/2018 alcancou o valor de
R$ 1.410.091.791,11 (um bilhdo, quatrocentos e dez milhées, noventa e um mil,
setecentos e noventa e um reais e onze centavos). Todavia, sem medi¢cdes nos
altimos 3 meses do exercicio de 2018, o que enseja o status de paralisados ou
com informac0des desatualizadas.

A Equipe Técnica compreendeu que, embora os 255 contratos de
obras e servicos de engenharia estejam com o status de iniciados e/ou
reiniciados, de fato, eles encontram-se paralisados ou com informacdes
desatualizadas no Geo-Obras.

Assim, até o dia 31/12/2018, a SINFRA apresentava em seu
acervo cerca de 304 obras e servicos de engenharia paralisados,
inacabados ou com o registro inadequado no Geo-Obras, correspondentes
ao valor de R$ 3.376.822.448,61 (trés bilhdes, trezentos e setenta e seis milhdes,
oitocentos e vinte e dois mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e sessenta e
um centavos), dos quais foram medidos R$ 1.781.356.739,00 (um bilh&o,
setecentos e oitenta e um milhdes, trezentos e cinquenta e seis mil, setecentos
e trinta e nove reais).

Nesse ponto, considerando que a descontinuidade de execucéo de
contratos de obras e servicos de engenharia, bem como a formalizacdo de novas
contratagbes em detrimento da continuidade de contratos ja formalizados,
contraria o art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 37 da Constituicdo
Federal, a Secex de Obras e Infraestrutura imputou ao ex-secretario de Estado
de Infraestrutura e Logistica, Sr. Marcelo Duarte Monteiro, a irregularidade FB11
(achado 1).

5. RESTOS A PAGAR
Apresenta-se 0 Demonstrativo de Restos a Pagar Processados e
N&o Processados do exercicio de 2018 da SINFRA:
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Tipo Descricéo Valor para o exercicio Totais R$
seguinte R$
Processado De exercicios anteriores 11.731.479,73 189.588.039,24
Do exercicio 177.856.559,51
N&o-processado | De exercicios anteriores 25.373.833,52 232.654.118,13
Do exercicio 207.280.284,61
422.242.257,37

Fonte FIP 226- Demonstrativo de restos a Pagar - Tabela 8 (Relatério Técnico Preliminar doc. digital
167687/2019, pag. 30)

A Equipe Técnica destacou o valor de R$ 11.731.479,73 (onze
milhdes, setecentos e trinta e um mil, quatrocentos e setenta e nove reais e
setenta e trés centavos) liquidados em exercicios anteriores e sugeriu que o
responsavel pela gestdo da SINFRA verifigue o motivo para o néo
pagamento desse valor.

No tocante ao valor inscrito como restos a pagar ndo processados
(R$ 25.373.833,52), salientou que eles se referem aos exercicios 2012, 2015,
2016 e 2017 e, portanto, é necessario que a SINFRA informe o motivo da
manutencdo de inscricdo em restos a pagar despesas nédo liquidadas ha
pelo menos um ano.

Ao confrontar as medi¢cOes efetuadas em 2018 no Geo-Obras e os
relatorios emitidos pelo FIPLAN, a Equipe Técnica detectou uma divergéncia de
R$ 21.764.330,67 (vinte e um milhdes, setecentos e sessenta e quatro mil,
trezentos e trinta reais e sessenta e sete centavos). Tais despesas (Tabela 9 as
fls. 31 a 34 do Relatério Preliminar, doc. digital 167687/2019) ndo teriam sido
registradas em restos a pagar processados no encerramento de 2018.

Diante disso, foi imputada a irregularidade CB0O1 (achado 2) ao
Sr. Marcelo Duarte Monteiro (ex-secretario) e a Sra. Marciane Predevello Curvo
(ex-secretaria adjunta de administracdo sistémica), que versa sobre a né&o-
contabilizacdo de atos e/ou fatos contdbeis relevantes que impliguem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964

ou Lei n°® 6.404/1976).
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Além disso, detectou-se o cancelamento injustificado de despesas
no montante de R$ 4.098.835,58 (quatro milhdes, noventa e oito mil, oitocentos
e trinta e cinco reais e cinquenta e oito centavos), fato este classificado na
irregularidade DB03 (achado 3) imputado ao Sr. Marcelo Duarte Monteiro e a

Sra. Marciane Predevello Curvo.
6. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Unidade Setorial de Controle Interno da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica (UNISECI) é tecnicamente subordinada a
Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso. De acordo com a Equipe Técnica,
em relacdo a Unidade Setorial de Controle Interno (UNISECI), consta a Funcao
Comissionada com a nomenclatura de Gestor de UNISECI-DGA-06.

O Decreto n.° 870/2017, que aprovou o Regimento Interno da

SINFRA corrobora as competéncias da UNISECI:

Art. 12 A Unidade Setorial de Controle Interno - UNISECI tem como
missé@o de verificar a estrutura, o funcionamento e a seguranca dos
controles internos relativos as atividades sistémicas, em apoio ao
6rgédo central de controle interno, competindo-lhe:

| - elaborar plano anual de acompanhamento dos controles internos;

Il - verificar a conformidade dos procedimentos relativos aos processos
dos subsistemas, planejamento e orcamento, financeiro, contabil,
patrimbnio e servigos, aquisicbes, gestdo de pessoas, arquivo e
protocolo e de outros relativos a atividades de apoio e servigos comuns
a todos os 6rgaos e entidades da Administracao;

Il - revisar prestacé@o de contas mensal do 6rgéo ou entidade;

IV - verificar a estrutura, funcionamento e seguranca dos controles
internos;

V - realizar levantamento de documentos e informagd@es solicitadas por
equipes de auditoria;

VI - prestar suporte as atividades de auditoria;

VII - supervisionar e auxiliar as Unidades Executoras na elaboracéo de
respostas aos relatérios de Auditorias Externas;

VIII - acompanhar a implementacdo das recomendacdes emitidas
pelos 6rgéos de controle interno e externo;

IX - comunicar ao Orgdo Central de Controle Interno, qualquer
irregularidade ou ilegalidade de que tenha conhecimento, sob pena de
responsabilidade solidaria;

X - observar as diretrizes, normas e técnicas estabelecidas pelo Orgéo
Central de Controle Interno.
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Por meio do Ato n°® 1.564/2015, o Sr. Marx Rocha Camaréo foi
nomeado para exercer o referido cargo em comissao, de gestor de UNISECI da
SINFRA a partir de 9/2/2015. Ocorre que em 03/12/2018 o Sr. Marx Rocha
Camarao foi exonerado da funcdo, conforme Ato n.° 29.528/2018, publicado no
Diario Oficial do Estado, sem a nomeacao de outro responsavel para o periodo
de 03/12 a 31/12/2018.

Dessa forma, a Equipe Técnica apontou a auséncia de funcéo de
gestor da UNISECI, no periodo de 3/12 a 31/12/2018, contrariando a Resolucdo
Normativa do TCE n.° 33/2012. Tal fato foi classificado na irregularidade EBO7
(achado 4), imputada aos Srs. Marcelo Duarte Monteiro e José Celso Dorileo
Leite (ex-secretario Controlador Geral do Estado de Mato Grosso).

7. SISTEMA GEO-OBRAS TCE/MT

A Secex de Obras e Infraestrutura informou que realizou um
confronto entre as liquida¢gdes disponiveis por meio dos relatérios gerados pelo
FIPLAN (FIP 005) com as medic¢des langcadas no Geo-Obras, oportunidade em
gue constatou que a 82 medicéo de reajustamento ao Contrato n°® 024/2016 e a
82 medicao de reajustamento ao Contrato n® 014/2017 nado foram informadas a
este Tribunal.

Diante disso, foi imputada ao Sr. Marcelo Duarte Monteiro a
irregularidade MB02 (achado 5) atinente ao descumprimento do prazo de envio
de prestacédo de contas, informacdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art.
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucdo
Normativa TCE n°01/2009; art. 3° da Resolucdo Normativa TCE n° 12/2008; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao Normativa TCE n° 14/2007).
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8. QUADRO DE PESSOAL

A Equipe Técnica apontou que a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica vem apresentando situagdo preocupante em relacao
aos quadros de servidores. De acordo com o lotacionograma, o numero de
cargos vagos passou de 352 em 2016, para 466 em 2017, e 522 em 2018.

Dos 647 cargos criados pelas Leis n.° 10.050/2014 e 10.052/2014,
apenas 124 (19,16%) estavam ocupados em 2018. Tal situacéo foi objeto das
contas anuais de gestdo da SINFRA de 2017, porém, a Unidade Técnica néo
detectou nenhuma providéncia para recompor o quadro de pessoal.

Em virtude do exposto, foi imputada a irregularidade KB99
(achado 6) ao Sr. Marcelo Duarte Monteiro.

9. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES/RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

As contas de gestdo prestadas pelo mesmo gestor em exercicios
anteriores, relativamente ao érgao analisado, foram julgadas da seguinte forma
pelo TCE/MT:

Processo 26417/2015, Ac6rdao 456/2016-TP, DOC de 23-8-2016 — contas anuais de
gestao de 2015

Determinac6es/Recomendacgdes Situacéo Verificada
1) Promova, no prazo de 90 dias, levantamento dos valores néo retidos | Instauracéo do
relativos ao ISSQN, comprovando as providéncias adotadas visando a | Processo de

regularizacdo da pendéncia, com o alerta de que se trata de reiteracdo | Monitoramento
de determinacdo efetuada quando do julgamento das contas do|n° 319015/2018 em
exercicio de 2014; 17/10/2018.

2) Adote medidas eficazes ao controle do patrimdnio do 6rgéo (itens 3.2 | Idem.
e 3.3 — EB 05), devendo ser objeto de fiscalizacdo por este Tribunal,
guando do exame das contas de 2016, as providéncias que ja teriam
sido adotadas pelo gestor no exercicio ora em curso;

3) Observe os artigos 57 e 65 da Lei n° 8.666/1993, justificando as
alteracdes ou aditamento contratuais, inclusive no que se refere aos
prazos de vigéncia;
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4) Abstenha-se de inserir aprovacdes ou rejeicbes de contas relativas | [dem
a convénios no SICONV, sem que haja despacho do Ordenador de
Despesas (artigo 71, 83° IN 001/2015 SEPLAN/SEFAZ/CGE), com
fundamento nos pareceres técnico e juridico emitidos nos processos
(item 10.1 — IB 30);

5) Abstenha-se de realizar pagamentos de despesas que nao tenham |ldem
sido regularmente processadas, nos termos do artigo 62 da Lei Federal
(item 12.1 - JB 01)

6) Abstenha-se de realizar pagamentos cujos processos ndo estejam |ldem
acompanhados de todas as ocorréncias relacionadas com a execucao
do contrato (artigo 67 da Lei n° 8.666/1993), item 14.1 — JB 01; e

7) Observe a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades | Idem
(artigo 5°, Lei n° 8.666/1993), ressalvados os casos de relevante
interesse publico, devidamente justificados pela autoridade competente
(item 15.1 — JB12); e, ainda, em reiterar as demais determinacdes
proferidas nos julgamentos das contas anuais dos exercicios de 2013
e 2014, em atendimento ao postulado da continuidade administrativa, o
gue inclui a abertura de procedimentos internos para apurar
responsabilidades e posterior ressarcimento do erario em razéo de
multas de transito detectadas, sendo que o ndo atendimento as
determinacdes ainda pendentes podera ensejar aplicacdo de multa e
irregularidade das contas do exercicio de 2016, nos termos do artigo
194, 8§4°, da Resolucao n° 14/2007;

Determinando, ainda, ao Sr. Marcelo Duarte Monteiro, que restitua aos | ldem
cofres publicos estaduais o0 montante devidamente atualizado de
R$ 14.738,96 (catorze mil, setecentos e trinta e oito reais e noventa e
seis centavos), em razdo dos juros e multas incidentes sobre
pagamentos com atraso de faturas de energia elétrica (R$ 9.043,28) e
dos encargos devidos ao PASEP (R$ 5.695,68), no prazo previsto na
Resolugdo n° 14/2007, considerando as datas de desembolso previstas
nas tabelas de fls. 42 e 43 do doc. digital n°® 80092/2016 (Relat6rio
Preliminar de Auditoria); e, por fim, nos termos do artigo 289, Il, da
Resolugao n° 14/2007, c/c o artigo 39, Il, “a”, da Resolugdo Normativa
n® 17/2016, aplicar ao Sr. Marcelo Duarte Monteiro as multas a seguir
relacionadas: a) 6 UPFs/MT em raz&o da irregularidade do item 2 “DB
14 — Gestéo Fiscal/Financeira Grave, ndo retencdo de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos
a fornecedores — artigo 11 da Lei n® 101/2000”; b) 6 UPFs/MT em raz&o
da irregularidade do item 6 “EB 99 - Controle Interno — Grave,
pendéncias nao regularizadas em Conciliagdes Bancarias”; c) 6 UPFs
em razao da irregularidade do item 7 “GB 21 — Licitagdo Grave,
ocorréncia de irregularidade nos procedimentos de dispensa e
inexigibilidade de licitagéo”; e d) 6 UPFs em raz&o da irregularidade do
item 11 “JB 01 — Despesas_Grave, realizacdo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (artigo 15 da Lei Complementar n°
101/2000; artigo 4° da Lei n® 4.320/1964)". A restituicdo e as multas
deverao ser recolhidas com recursos proprias, no prazo de 60 dias.
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Importante mencionar que durante a elaboracdo do Relatério
Técnico Preliminar, as Contas de Gestdo da Secretaria de Infraestrutura e
Logistica do exercicio de 2017 ainda n&do havia sido julgada.

Processo 323276/2018 — Acorddo 766/2019-TP, DOC de 29-10-2019contas anuais de
gestdo de 2017

) julgar REGULARES, com recomendagdes, as contas anuais de gestdo da Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade
do Sr. Marcelo Duarte Monteiro, sendo os Srs. Marciane Prevedello Curvo — ex-secretéria
adjunta de Administracé@o Sistémica, Flansuise Albuquerque de Souza - analista de Desenvol-
vimento Econdmico Social a época e Janaina Cristina da Silva - responséavel pelo Sistema
Fiplan da Secretaria a época; I) RECOMENDAR a atual gestdo que adote as medidas neces-
sarias para que o planejamento das agdes reflita a realidade econdmica e financeira do Es-
tado, possibilitando o cumprimento das metas estabelecidas nas pecas orgamentarias; e, lll)
REITERAR A RECOMENDACAO a atual gestio para que promova, junto & SEGES, estudo
acerca das reais possibilidades do Governo do Estado em realizar concurso publico com afi-
nalidade de prover a defasagem existente no quadro de Engenheiros Fiscais da SINFRA.

A sequir, apresenta-se determinacfes a serem cumpridas pela
SINFRA, que foram exaradas por decisdes emitidas no ano de 2018, que estéo

sendo acompanhadas mediante os seguintes processos de monitoramento:

Processo 43320/2011: Monitoramento da Decisdo 451/2018

3) Determinar a atual gestdo da Secretaria de Estado de|N&o se constatou
Infraestrutura e Logistica, com amparo no artigo 155, 8§2° e no|providéncias por parte da
artigo 156, 81°, da Resolugéo n° 14/2007, que instaure Tomada de | Gestao.

Contas Especial, no prazo de 30 dias, em observancia ao rito
procedimental previsto na Resolugdo Normativa n® 24/2014 deste
Tribunal, com o objetivo de quantificar os prejuizos ocasionados
em virtude das patologias evidenciadas na Nota Técnica NTS1MT
159018, confeccionada pela supervisora, Astec Engenharia,
adotando, desde logo, as medidas necessarias para assegurar 0
ressarcimento ao Erério junto a empresa Rodante Construcao Civil
LTDA. — ME (contrato n° 38/2008), diante da hip6tese de
comprovacdo desse dano, encaminhando a comprovacdo das
medidas adotadas no prazo de 90 dias.

Processo 286168/2017: Monitoramento Decisao 443/2018

Determinacdo: Substituir a recomendacdo nela contida pela|N&o se constatou
seguinte determinacdo: determinando a atual gestao da SINFRA providéncias por parte da
gue instaure procedimento administrativo disciplinar, no prazo de | Gestao.

30 (trinta) dias, com o fim de apurar a responsabilidade dos
engenheiros encarregados da elaboracdo do orcamento-base da
licitacdo, tendo em vista a ocorréncia de sobrepreco no orcamento
original da Concorréncia Publica n°® 06/2017 da SINFRA,
encaminhando o respectivo ato comprobatério da instauracdo a
este Tribunal.
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Processo 166065/2018: Monitoramento Decisdo 230/2018

Determinacdes: Homologar o JS 391/JJM/2018 que determinou: |Até o presente momento,
1) a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, na pessoa|ndo houve o julgamento da
de seu gestor, que mantivesse a suspensdo de qualquer ato |RNI. Licitacdo revogada,
tendente a continuidade do procedimento licitatério RDCI n°|conforme publicagdo no
01/2017, até que fosse feito o julgamento do mérito da presente | DOE n°® 27286 de
RNI. 21/06/2018.

Sistema Business Intelligence — Bl

Observa-se as recomendacdes deliberadas a SINFRA, que foram
apontadas por Decisdes emitidas no ano de 2018, que estdo sendo

acompanhadas mediante os seguintes processos:

Processo 28616-8/2017: Decisao 90/2018

Recomendando a atual gestdo que instaure procedimento administrativo | Substituida por
disciplinar, com o fim de apurar a responsabilidade do engenheiro | Determinacao
encarregado da elaboracdo do orcamento base da licitagéo, tendo em vista | contida na Decisdo
a ocorréncia de sobrepre¢o no orgcamento original da Concorréncia Pablica | n® 443/2018-TP

n° 06/2017 da SINFRA, no prazo de 30 dias, contados da publicacdo desta
Decisdo, encaminhando o respectivo ato comprobatério a este Tribunal.

Processo 5.895-5/2015: Decisao 282/2018

Recomendar a Atual gestdo que, nas licitagcdes futuras para a execucgao
de obras de construcdo de pontes, atenda ao disposto na Portaria n°
19/1949 do Manual de Projeto de Obras de Artes Especiais, e observe o
principio da economicidade e eficiéncia quando da elaboracdo e
contratacao de obras publicas.

10. DENUNCIAS

De acordo com o levantamento apresentado pela Unidade Técnica,

em 2018, foram protocolados neste Tribunal, 09 denuncias.

Tabela 11: Processos oriundos de denuncias protocoladas nesta Casa em 2018

N.° Processo Objetos Situacéo

222828/2018 Denuncia registrada sob o Chamado n° | Processo Arquivado. Denuncia
1186/2018 na Ouvidoria deste Tribunal, | Improcedente uma vez que nao foi
em razdo da paralisacdo da execugéo |preenchido o requisito do inciso VII do
dos servigos de pavimentacdo da rodovia |art. 3° da Resolugdo Normativa n°
MT-100 entre os municipios de Alto|11/2017- TP16

Araguaia e Ponte Branca.
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150797/2018

Denlncia registrada sob o Chamado n°
705/2018 na Ouvidoria desta Casa com a
informacdo de que o asfalto recém
recuperado por meio da obra de
revitalizagdo da MT-320, no trecho entre
Nova Santa Helena e Colider, estaria se
desintegrando.

Processo arquivado. Denlincia
improcedente visto que n&o houve o
preenchimento do requisito do inciso VII
do art. 3° da Resolugdo Normativa n°
11/2017- TP

86533/2018

Denlncia registrada sob o Chamado n°
120/2018 na Ouvidoria deste Tribunal
com apontamento de que a obra
realizada na MT-240 embora estivesse
inacabada, o Governo estaria anunciando
a sua concluséo.

Denlincia  Improcedente,  processo
arquivado nos termos do art. 11 da
Resolu¢do Normativa n°® 11/2017- TP

107786/2018

Dendncia registrada sob o Chamado n°
2974/2017 na Ouvidoria deste Tribunal
referente & possivel existéncia de
irregularidades na execugéo do Contrato
152/2014.

Encaminhamento de cépia dos autos ao
TCU, por se tratar de obra executada
mediante transferéncia de recursos do
Governo Federal e, por fim, houve o
arquivamento do processo nos termos do
art. 11 da Resolugdo Normativa n°
11/2017- TP

114944/2018

Dendncia registrada sob o Chamado n°
373/2018 na Ouvidoria desta Casa, a fim
de noticiar que o projeto bésico referente
a obra de duplicagcdo da Rodovia MT-251
(Rodovia Emanuel Pinheiro), trecho
Cuiaba-Chapada dos Guimaraes,
subtrecho entroncamento MT-010- Trevo
Fundacéo Bradesco carecia de projeto de
acessibilidades e da previsdo de pisos
tateis.

Denuncia procedente. Notificagdo do
Controlador Interno da SINFRA, a fim de
adotar as providéncias, conforme o artigo
7°, paragrafo Unico da Resolugéo
Normativa n® 11/2017-TP. Processo de
denuncia arquivado.

118125/2018

Denuncia registrada sob o Chamado n°
2.176/2017 na Ouvidoria desta Casa,
referente a possiveis irregularidades na
execugdo do Contrato n® 196/2014 cujo
objeto trata da realizacao de servicos de
conservacao, restauragéo e
melhoramento do Meio Ambiente
(Programa CREMA-MT da Rodovia MT-
358, trecho compreendido entre os
municipios de Tangara da Serra e Itanorte

Denuncia Procedente. Encaminhamento
de copia dos autos a Controladoria Geral
do Estado, bem como & Unidade Setorial
de Controle Interno da SINFRA, a fim de
que tomem conhecimento e adotem as
possiveis providéncias no ambito dos
seus ministérios. Arquivamento do
processo nos termos do art. 11 da
Resolucéo Normativa n® 11/2017- TP

206539/2018

Denuncia registrada sob o Chamado n°
1.091/2018 na Ouvidoria desta Casa,
devido a possivel existéncia de
irregularidades na execucdo do Contrato
n° /3282014 cujo objeto trata da
pavimentagdo asféltica de 28.467m2 de
ruas do municipio de Rondonépolis.

Encaminhamento de copia dos autos ao
TCU, por se tratar de obra executada
mediante transferéncia de recursos do
Governo Federal e, por fim, houve o
arquivamento do processo nos termos do
art. 11 da Resolucdo Normativa n°
11/2017- TP

260134/2018

Denuncia registrada sob o Chamado n°

Denuncia  Improcedente.  Processo
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1.448/2018 na Ouvidoria desta Casa, | Arquivado.

com referéncia a possiveis
irregularidades na execuc¢éo do Contrato
n° 311/2009, em raz&o da obra contratada
néo ter sido concluida.

A Secex pontuou que as dendncias serdo tratadas conforme
definido da Resolu¢do Normativa n.° 11/2017/TCEMT.

11. REPRESENTACOES

No exercicio de 2018, foram protocoladas neste Tribunal, 4 (quatro)

Representacfes de Natureza Externa e 3 (trés) Representacdes de Natureza

Interna, conforme dados reproduzidos a seguir:

N° Processo

Objeto

Situacao

273880/2018

RNE instaurada devido a supostas
irregularidades no processo Concorréncia
001/2017

Processo Arquivado.

202142/2018

RNE, com pedido de concessdo de
Medida Cautelar, formalizada por
particular

Ac6rddo n.° 247/2021- TP julgando

parcialmente procedente a
presente Representacdo de
Natureza Externa.

Aco6rddo n. 11/2022 - TP

conhecendo o Recurso Ordinério e
dando provimento para excluir a
multa aplicada de 3 UPF'’s.

287121/2018

RNE com pedido de medida cautelar
tendo em vista a contratacdo de servicos
de restauracdo da Rodovia MT 020/251,
no trecho entre Cuiab&d e Chapada dos
Guimaraes (concorréncia n® 003/2018)

Indeferido, por ora, mediante o
Julgamento Singular n°
807/JJM/2018, o pedido de
suspensao cautelar do certame.

153966/2018

RNE com pedido de medida cautelar,
referente ao RDC n° 001/2018
(presencial)

Processo no Gabinete para fins de
elaborar do voto (Julgamento
Singular).

352993/2018

RNI por descumprimento do prazo de
envio de documentos e informacdes ao
TCE/MT, por meio do Sistema Geo Obras
até o exercicio de 2017.

Processo se encontra na SECEX
Obras e Infraestrutura para emissao
do relatério técnico de defesa.
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296627/2018

RNI para apurar possiveis irregularidades
no Pregdo n° 06/2018 (presencial)
referente a contratacdo de empresas para
prestacdo de servicos na manutencéo de
ponte de madeira no municipio de
Aripuana

Acérddo 454/2021 — TP julgou
parcialmente procedente a
Representagéo Interna para

1) afastar as irregularidades GB99
(Achado n.° 05), NAO1 (achado n°
08) e JB02 (achado n° 09) ante a
insubsisténcia das  alegac®es
consolidadas na inicial, consoante
fundamentos articulados no bojo
deste voto; e, 2) reconhecer as
irregularidades GB09 (achado n°
01), GB15 (achado n° 02), GB06
(achado n° 03), GB17 (achado n°
04), GB99 (achado n° 06) e HB0O4
(achado n° 07); com aplicacdo de
multa e determinacdes.

166065/2018

RNI referente ao processo licitatério de
registro de precos e contratacdo integrada
RDCI n° 01/2017 cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada
para fornecimento e instalacdes de Kkits
para transposicdo de obstaculos para
estabelecimento de acesso, em varios
municipios de Mato Grosso (obras de arte
especial: pontes biapoiadas)

Processo no Gabinete para fins de
elaborar do voto (Julgamento
Singular).

Todas as representacdes terdo tramitacao independente no ambito

desta Corte de Contas.

12. TOMADA DE CONTAS

Em 2018, foram protocolados neste Tribunal, 13 (treze) processos

de Tomada de Contas, conforme relacionados a seguir:

Tabela 14: Processos de TCE/TCO instaurados em 2018

N° Processo Objetos Situagao

324876/2018 |TCE referente ao Termo de|Secex de Obras de Infraestrutura e
Cooperacgao Técnica n° 410/2016 Logistica.

285595/2018 |TCE referente ao Convénio n°|Em fase de instru¢do pelo Relator.
039/2012

285625/2018 | TCE relativo ao Convénio n° Servico de Arquivo.
0175/2005
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198439/2018

TCO relativa & Decisdo (CONTROL p,
doc. n® 61055/2018 do Processo n°
317381/2017) referente ao Contrato n°
99/2013.

Secex de Obras de Processo se encontra na
SECEX Obras e Infraestrutura para emisséao
do relatério preliminar.

198455/2018

TCO relativa & Decisdo (CONTROL p,
doc. n® 61055/2018 do Processo n°
317381/2017) referente ao Contrato n°
236/2013.

Processo se encontra nha SECEX Obras e
Infraestrutura para emissdo do relatério
preliminar

198471/2018

TCO relativa a Decisdo (CONTROL p,
doc. n® 61055/2018 do Processo n°
317381/2017) referente ao Contrato n°
02/2011.

Processo se encontra na SECEX Obras e
Infraestrutura para emissao do relatério de
defesa.

198480/2018

TCO relativa a Decisdo (CONTROL p,
doc. n® 61055/2018 do Processo n°
317381/2017) referente ao Contrato n°
242/2013.

Processo se encontra na SECEX Obras e
Infraestrutura.

198498/2018

TCO relativa a Decisdo (CONTROL p,
doc. n® 61055/2018 do Processo n°
317381/2017) referente ao Contrato n°
02/2013.

Processo se encontra na SECEX Obras e
Infraestrutura para emissao do relatério de
defesa.

198501/2018

TCO relativa a Decisdo (CONTROL p,
doc. n® 61055/2018 do Processo n°
317381/2017) referente ao Contrato n°
335/2013.

Processo se encontra com prazo para o
citado se manifestar acerca do relatério
preliminar.

198510/2018

TCO relativa & Decisdo (CONTROL p,
doc. n° 61055/2018 do Processo n°
317381/2017) referente ao Contrato n°
153/2014.

Processo se encontra com prazo para o
citado se manifestar acerca do relatorio
preliminar.

198528/2018

TCO relativa & Decisdo (CONTROL p,
doc. n° 61055/2018 do Processo n°
317381/2017) referente ao Contrato n°
137/2013.

Processo apensado a Tomada de Contas n.°
2666/2019.

198536/2018

TCO relativa & Deciséo (CONTROL p,
doc. n° 61055/2018 do Processo n°®
317381/2017) referente ao Contrato n°
183/2014.

Processo apensado a Tomada de Contas n.°
2291/2019.

198544/2018

TCO relativa a Decisdo (CONTROL p,
doc. n® 61055/2018 do Processo n°
317381/2017) referente ao Contrato n°
173/2013.

Processo apensado a Tomada de Contas n.°
2461/2019.

Fonte:control p (Relatério Preliminar, doc. Digital 167687/2019, pag. 58)
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A Secex pontuou que as Tomadas de Contas terdo tramitacéo

independente no ambito desta Corte de Contas.
13. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
13.1 Alteracdes Orcamentarias

A Equipe Técnica analisou neste topico as aberturas de créditos
adicionais realizadas no exercicio de 2018 pela SINFRA, em observancia as
disposicdes do art. 167, incisos V, VI e VII da Constituicdo Federal.

A Lei Orcamentaria Anual de 2018 autorizou o Poder Executivo do
Estado a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% do total da
despesa total fixada (R$ 20.334.403.071,00), que corresponde a
R$ 2.033.440.307,10 (dois bilhdes, trinta e trés milhdes, quatrocentos e quarenta

mil, trezentos e sete reais e dez centavos).

Conforme dados disponiveis no Sistema FIPLAN, houve
modificacdo no orgamento da SINFRA promovida por alteragdes do Quadro de
Detalhamento da Despesa e por Decretos, que autorizaram o remanejamento de
recursos entre Projeto, Atividade e Operacdo Especial — PAOE, na mesma
Unidade Orcamentaria, a transposicdo de recurso de uma Unidade
Orcamentaria para outra, o crédito especial por anulacdo (exceto aplicacdo de
excesso de arrecadacdo), a reversao por economia orgcamentaria/retencdo
financeira, bem como a incorporacdo de recursos provenientes de superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial, conforme demonstrado nas tabelas
16, 17, 18, 19, 20 e 21 do Relatoério Técnico Preliminar, pag. 59 a 68.

A Secex constatou que a SINFRA incorporou no seu or¢gamento o
montante de R$ 6.541.833,65 (seis milhdes, quinhentos e quarenta e um mil,
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oitocentos e trinta e trés reais e sessenta e cinco centavos) atinentes a recursos
provenientes de superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial, segundo

Anexo 12 — Balango Orgamentério.
13.2 Fundo de Transporte e Habitacdo (FETHAB)

O Fundo de Transporte e Habitacdo foi criado pela Lei n.°
7.263/2000, alterada pela Lei n.° 10.353/2015 (Novo FETHAB) no Estado de
Mato Grosso e é vinculado a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica.

Os recursos que compde o FETHAB séo obtidos por meio das
contribuicdes oriundas das commaodities (soja, gado em pé, algodao e madeira),
que serdo destinadas exclusivamente para a melhoria da infraestrutura de
transporte estadual e da comercializacéo de combustiveis (6leo diesel). Segundo
a SINFRA, os recursos oriundos da arrecadacéo do 6leo diesel, representam
uma fatia de 60% dentro da Lei do Novo Fethab, que estabelece o valor de
R$ 0,21 (vinte e um centavos) de real por litro de 6leo diesel fornecido, retido nas
situagcdes em que ocorram a retencgéo e recolhimento do ICMS devido ao Estado
de Mato Grosso.

O FETHAB originado na comercializacdo de combustiveis é
repartido no percentual de 17,02 aos Poderes Legislativo (Assembleia
Legislativa e Tribunal de Contas) Judiciario e Ministério Publico, sendo que apés
descontadas as vinculagdes institucionais que equivalem ao repasse devido aos
Poderes, os demais recursos do Fundo serdo destinados no percentual de 50%
aos municipios do Estado, para que eles executem, no minimo, 35% com a
manutencao de rodovias estaduais ndo pavimentadas e rodovias municipais e,
no maximo 15%, em habitacdo, saneamento e mobilidade urbana. Os outros 50%
ao Estado para que, no minimo 20%, sejam aplicados em habitagéo,
saneamento e mobilidade urbana e, no maximo 30%, sejam repassados para o
pagamento de despesas obrigatdrias e essenciais e investimentos.

As aplicacbes dos recursos do FETHAB destinados aos
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municipios devem ser acompanhadas pelos Conselhos Municipais por estes
constituidos e a cada quatro meses o Poder Executivo Municipal deve prestar
contas dos recursos recebidos mediante o encaminhamento a SINFRA e a
Comisséo de Infraestrutura Urbana e de Transporte da Assembleia Legislativa
de relatério previamente deliberado pelo Conselho Municipal.

Sendo assim, acerca da gestao dos recursos do FETHAB para 0s

municipios, a SINFRA possui as seguintes responsabilidades:

i) disponibilizacdo de um sistema informatizado na web e prestar
suporte técnico aos usuarios dos municipios e demais o6rgédos
envolvidos;

ii) celebracdo de termo de cooperagdo ou outro instrumento com
0S municipios para a transferéncia da administracdo da malha
rodoviaria ndo pavimentada;

iii) aferir a correta informacdao referente as coordenadas de localizagéo
geografica de um empreendimento de infraestrutura de transportes sob
gestdo de uma prefeitura municipal, com recursos oriundos do
FETHAB;

iv) analisar as informacdes das prestacdes de contas referentes a
aplicag&o de recursos em infraestrutura de transportes; e

V) prestar suporte técnico aos municipios e conselhos municipais na
resolugdo de dividas em relacdo ao sistema.

A Secex informou que a SINFRA implantou o Sistema de Gestao
de Recursos do FETHAB - Oleo Diesel em maio de 2018 com o objetivo de
prover informacdes acerca dos repasses e prestagdes de contas. No entanto,
em consulta ao sistema, a Equipe Técnica ndo constatou quaisquer prestacées
de contas por parte dos municipios referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres de
2018 (Relatério Técnico Preliminar, pags. 77 e 78). Dessa maneira, a Equipe
Técnica imputou a irregularidade MB99 (achado 7) ao Sr. Marcelo Duarte

Monteiro.
13.3 Plano de Trabalho Anual- PTA/2018

A SINFRA elaborou o Plano de Trabalho Anual (PTA), para ser
executado no ano de 2018, no qual foram estabelecidas 10 a¢cfes por meio do

Programa Governamental 338- Mato Grosso Pro- Estradas, a fim de concretizar
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objetivos especificos voltados ao desenvolvimento e ampliacdo das condicbes
de trafegabilidade da malha rodoviaria do Estado de Mato Grosso.

Além disso, o PTA/2018 aprovou 11 (onze) agcbBes para serem
executadas por meio do Programa Governamental 388- Operacdo do Sistema
de Transporte de Mato Grosso, com o0 objetivo de melhorar a qualidade da
operacédo do Sistema de Transporte Estadual.

O principal programa sob a gestdo da SINFRA é o “338 — Mato
Grosso Pro-Estradas”, no qual foi alocado para sua finalidade, no exercicio de
2018, o montante de R$ 1.429.665.464,40 (um bilhdo, quatrocentos e vinte e
nove milhdes, seiscentos e sessenta e cinco mil, quatrocentos e sessenta e
guatro reais e quarenta centavos).

A Secex de Infraestrutura efetuou a comparagdo pormenorizada
das metas propostas para as a¢des governamentais 1283, 1287, 1289, 1291 e
5148, com as informacgfes apresentadas no Relatério de A¢cdo Governamental
(RAG), no FIPLAN e no Geo-Obras, oportunidade em que constatou que elas
nao foram alcancadas. Tal irregularidade foi classificada como NB99 (achado 8)

e imputada ao Sr. Marcelo Duarte Monteiro.
14. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por intermédio
Parecer n.° 5.494/2020 (doc. digital 236002/2020), da lavra do Procurador de
Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela regularidade das contas
anuais de gestdo da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato
Grosso, referentes ao exercicio de 2018, sob a administragdo do Sr. Marcelo
Duarte Monteiro, com aplicacdo de multas e expedicdo de determinacdes e

notificagdes, consoante dispositivo transcrito a seguir:

a) pela regularidade das contas anuais de gestdo da Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso, referentes ao
exercicio de 2018, sob responsabilidade do Sr. Marcelo Duarte
Monteiro nos termos do art. 21 da Lei Complementar n® 269/2007 c/c
o art. 193 da Resolucédo n° 14/2007;
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b) pela aplicacdo de multa com fulcro nos arts. 75, lll, da Lei
Complementar n® 296/07 e 286, Il, da RITCE-MT:

b.1.) ao Sr. Marcelo Duarte Monteiro pelo cometimento das
irregularidades FB11, CB01 e MB02;

b.2) & Sra. Marciane Prevedello Curvo pelo cometimento da
irregularidade CBO1,;

¢) pela expedicdo de recomendacéo, nos termos do art. 22, § 2°da Lei
Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a gestdao da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, para que adote as
medidas necessérias a fim de que o planejamento das ac¢des reflita a
realidade econémica e financeira do Estado, possibilitando assim o
cumprimento das metas estabelecidas nas pecas orgamentarias
(DB99);

d) pela comunicacdo a Secex competente para reforcar quanto ao
efetivo monitoramento do Acérdao n° 344/2017-TP, no qual se
determina a “apresentacao de Plano de Acdo, no prazo de 90 (noventa)
dias, para realizacdo de estudo acerca das reais possibilidades de
realizar concurso publico para preenchimento de cargos efetivos a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica” (CB99);

e) pela expedicdo de determinacgdo, nos termos do art. 22, § 2° da Lei
Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a gestdo da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, para que:

e.l) promova a adogdo das medidas necessérias para dar continuidade
as obras ja iniciadas, cumprindo o art. 45 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (FB11);

e.2) obedeca todos os dispositivos contidos na Lei n® 4.320/64, a fim
de que alimente corretamente os dados no sistema FIPLAN, de modo
a garantir a exatiddo dos mesmos (CB01);

e.3) cumpra o Regimento Interno da SINFRA, designando prontamente
novo gestor da UNISECI quando necessario, em cumprimento a
Resolucdo Normativa n® 33/2012 do TCE-MT (EBOQ7);

e.4) cumpra a sua responsabilidade de analisar as informa¢des das
prestacdes de contas referentes a aplicacdo de recursos em
infraestrutura de transporte, cobrando dos municipios no caso de
eventual omissédo (NB99);

f) pela expedicéo de notificacdo aos Chefes dos Poderes Executivos
Municipais quanto ao necessario cumprimento do art. 15, 813, Il, da Lei
n°® 7.263/00, além da necessidade de regulamentar a forma de
recebimento e analise das prestacdes de contas recebidas e aplicagédo
de sancdo aos municipios no caso do seu ndo cumprimento.

E o relatério.
Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 27 de junho de
2022.

(assinatura digital)®
Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Relator

lDocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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