RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

PROCESSO N° | 141135/2019

ASSUNTO Contas Anuais de Gestdo Estadual. Exercicio 2018.

PRINCIPAL Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA
GESTOR Marcelo Duarte Monteiro

RELATORA Conselheiro Interino Ronaldo Ribeiro de Oliveira

EQUIPE Patricia Lopes Griggi Pedrosa - Auditora Publica Externa

TECNICA? Emerson Augusto de Campos - Auditor Publico Externo - Supervisor

Exmo. Senhor Conselheiro Relator,

|. INTRODUCAO

Trata-se de relatorio técnico conclusivo referente as Contas Anuais de
Gestao da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA, do exercicio de
2018.

ll. CONTEXTUALIZACAO

Apés a analise relativa as amostras selecionadas, no periodo de 1°/1/2018
a 31/12/2018, da SINFRA, a equipe de auditoria da SECEX de Obras e Infraestrutura
recomendou a citagcdo dos seguintes responsaveis pelas irregularidades constatadas

preliminarmente:

Achado 1 — Descontinuidade de execucdo de contratos de obras e
servicos de engenharia, bem como a formalizacdo de novas contratacbes em

detrimento da continuidade de Contratos ja formalizados

Responsavel: - Marcelo Duarte Monteiro — ex-Secretario de Estado de

Infraestrutura e Logistica.

1 Ordem de Servigo n° 9405/2019 — Conex-e
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Achado 2 — Despesas nao liquidadas na ocasido da realizacdo dos
Servicos

Responsaveis: - Marcelo Duarte Monteiro — ex-Secretario de Estado
de Infraestrutura e Logistica; e
- Marciane Prevedello Curvo — ex- Secretaria Adjunta de Administracéo

Sistémica.

Achado 3 — Cancelamento de liquidacdes que deveriam ser inscritas

em restos a pagar

Responsaveis - Marcelo Duarte Monteiro — ex-Secretario de Estado

de Infraestrutura e Logistica; e
- Marciane Prevedello Curvo — ex- Secretaria Adjunta de Administracéo

Sistémica

Achado 4 — Auséncia de responsavel pela funcéo de gestor de Unidade
Setorial de Controle Interno (UNISECI)

Responsaveis- Marcelo Duarte Monteiro — ex-Secretario de Estado de
Infraestrutura e Logistica; e
- José Celso Dorileo Leite, ex- Secretario Controlador Geral do Estado

de Mato Grosso.

Achado 5 — Nao envio de documentos de medicdes de obra ao Sistema
GEO-OBRAS

Responsavel: - Marcelo Duarte Monteiro — ex-Secretario de Estado de

Infraestrutura e Logistica.

Achado 6 — Nao adocéo de medidas eficazes no sentido de recompor

o quadro de pessoal efetivo da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica

Responsavel
- Marcelo Duarte Monteiro — ex-Secretario de Estado de Infraestrutura

e Logistica.

Pagina 2 de 115

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K362JD.



Achado 7 — Nao exigir dos Poderes Executivos Municipais a inserc¢éo,
no aplicativo, de informacdes obrigatérias acerca de como foram aplicados os
recursos repassados pelo FETHAB-Oleo Diesel (FETHAB Rural), para fins de analisar
as informacdes das prestacdes de contas referentes a aplicacdo dos recursos em

infraestrutura de transportes

Responsavel: - Marcelo Duarte Monteiro — ex-Secretario de Estado de

Infraestrutura e Logistica.

Achado 8 — Ineficiéncia no alcance das metas estabelecidas no Plano
de Trabalho Anual (PTA) para as acdes da SINFRA em 2018
Responsavel: - Marcelo Duarte Monteiro — ex-Secretario de Estado de

Infraestrutura e Logistica.

lll. DA CITACAO DOS RESPONSABILIZADOS

Atendendo a sugestdo da SECEX de Obras e Infraestrutura, a Relatoria
notificou a atual gestdo da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, para
acompanhamento do feito e, determinou a citacdo dos responsabilizados (Doc. n°

168719/2019), conforme segue:

DOCUMENTO DE SITUACAO RESPOSTA A NOTIFICACAO
NOTIFICACAO
Oficio n°® 1165/2019/GCIJIM Documento entregue pelo -
enderecado ao Sr. Marcelo Sistema em 6.8.2019
DOCUMENTO DE CITACAO SITUACAO RESPOSTA A CITACAO

Oficio n° 1162/2019/GCIJIM
enderecado ao Sr. Marcelo | AR recebido em 8.8.2019
Duarte Monteiro

Oficio n° 1163/2019/GCIJIM
enderecado a Sra. Marciane | AR recebido em 8.8.2019
Prevedello Curvo

Oficio n° 1164/2019/GCIJIM
enderecado ao Sr. José Celso
Dorileo Leite

Doc. 201898/2019 — Contro-P —
apresentacéo de defesa

Doc.201886/2019 — Control-P —
apresentacéo de defesa

AR recebido em 9.8.2019 Doc. 197106/2019 — Control-P —
apresentacao de defesa

Assim, feito esses esclarecimentos, passa-se a seguir a analise da defesa
juntada aos autos. Para facilitar a analise da defesa, os itens 3.4.1, 3.5.1, 3.5.2, 3.6.1,

3.7.1,3.8.1, 3.14.2.1 e 3.14.3.1 do relatorio preliminar, serdo reproduzidos em tom cinza,
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Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
i % s DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce. mt.gov.br

ipsis litteris do que consta no relatério preliminar, para ao final analisar a defesa

apresentada.

IV. DA ANALISE TECNICA

3.4.1. Achado 1 — Descontinuidade de execugao de contratos de obras e servigos
de engenharia, bem como a formalizagao de novas contratagées em detrimento da
continuidade de Contratos ja formalizados

Resumo do Achado

A descontinuidade de execucdo de contratos de obras e servicos de
engenharia, bem como a formalizacdo de novas contratacbes em detrimento da
continuidade de Contratos ja formalizados, afrontou o art. 45 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LC n° 101/2000, bem como o art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Situacdo Encontrada

De acordo com o Sistema Geo-Obras, a SINFRA detém 49 (quarenta e nove)
contratos paralisados e/ou rescindidos.

Além do mais, por meio de consulta ao Sistema Geo-Obras, embora haja a
informacé&o de 255 (duzentos e cinquenta e cinco) contratos indicados como “Iniciados”
ou “Reiniciados” (ANEXO 2/2019), para tais contratos ndo constam quaisquer medicoes
desde os ultimos trés meses do exercicio de 2018, estando, portanto, paralisados ou
com cadastro desatualizado no Sistema.

Por outro lado, a SINFRA ao formalizar novas contratacbes em 2018, em
detrimento da continuidade das obras iniciadas em exercicios anteriores, incorreu em
irregularidade grave, haja vista os inUmeros contratos sem andamento.

A paralisacdo, suspens&o ou mesmo a resciséo de contratos sem a retomada
da construcdo em tempo razoavel causa prejuizos imensuraveis a Administracao
Plblica, a uma pelo fato do grande volume de recurso ja investido resultarem,
invariavelmente, em dano a medida em que servicos ja executados se deterioram, a duas
pelo fato da populacdo néo ser beneficiada com a conclusdo das obras nas areas de
saude, infraestrutura, habitacdo, saneamento e outras. Frisa-se que constantemente
este Tribunal recebe denuncias acerca de obras “abandonadas” pelo Estado.

Irreqularidade

FB11.Planejamento/Orgamento_Grave 11.Planejamento/Orgamento_Grav

e_11. Incluséo de novos projetos na Lei Orgcamentaria sem que sejam atendidos os em
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

: Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
| A : DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

andamento e/ou contempladas as despesas de conservacgao do patriménio publico (art.
45 da Lei Complementar 101/2000).

Responsavel

Marcelo Duarte Monteiro — ex-Secretario de Estado de Infraestrutura e
Logistica;

- Conduta: Permitir a paralisacdo e/ou nado retomada de obras
conduzidas pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA, bem como
permitir a celebragcdo de novos contratos sem antes garantir a continuidade de diversos
contratos ja firmados em exercicios anteriores, afrontando dessa forma o art. 45 da LRF.

- Nexo de causalidade: Quando o ex-gestor da Secretaria de
Infraestrutura e Logistica assume novas obrigagdes, como ocorreu com as contratagdes
firmadas pela SINFRA (exercicio de 2018), este deixa de priorizar a continuidade de
diversos empreendimentos, ja iniciados em exercicios anteriores, que se encontram
paralisados, contrariando a previséo legal do Art. 45 da LRF.

- Culpabilidade: Era esperado que o ex-Secretario da SINFRA
priorizasse a continuidade dos contratos ja firmados, visando a efetiva conclusdo das
obras iniciadas. A ndo continuidade desses contratos geram dano a Administracdo
Publica a medida em que os servigos ja executados se deterioram com a agao do tempo,
além do que deixam de beneficiar a populagcéo devido a ndo concluséo das obras ja

iniciadas.

Da defesa

No tocante a essa impropriedade, a Equipe Técnica especializada
expos que, segundo informagdes constantes no Sistema Geo-Obras, foram realizados no
decorrer do exercicio de 2018 a homologagio e a adjudicagio de 9 (nove)
procedimentos licitatorios, referentes a execugio de obras e servigos de infraestrutura,
em detrimento & continuidade da execugdo de contratos anteriormente celebrados com o

Poder Executivo Estadual?, sendio vejamos:
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Eiccu;:ﬁo da -Rodnvia M;F”—322“, trecho E.nt;"l.BR-'lﬁi (Matupal)

027/2018 | E/iro MT-130 (St José do Xingu) 03.09.2018
ConstrugZo de pontes de concreto pré-moldado protendido,

021/2018 programa Pro-concreto — Cérrego Ribeirdio do Lipa 25.06.2013
Servigos de implantagdo, pavimentagao e restauragio da Rodovia

01372018 MT-130, Trecho: Parantinga — Sete Placas 15.08.2018

023/2018 Pavimentagio da rodovia MT-473, trecho: Pontes ¢ Lacerda 09.07.2018

018/2018 Servigos de iluminagfo piiblica lote 02 — Rodovia MT-251 15.06.2018

017/2018 Sem?os de iluminagdo publica lote 01 — Rodovia MT-010 15.06.2018
(duplica¢do)

n Pavimentagdo asfiltica e drenagem de dguas pluviais (loteamento

00372018 centro américa) — Cuiab&/MT 08.03.2018
Servigos de implantagdo ¢ pavimentagdo do encabegamento da

025/2018 Ponte sobre o Rio Teles Pires, localizada na Rodovia MT-222, 23.07.2018
Trecho Sinop-MT

Servicos de implantagdo ¢ pavimentagdo da Rodovia MT-402,
007/2018 trecho Entr® MT-251, Distrito de Coxipd do Ouro 03.04.2018
Tabela 5 - fIs. 8 do Relatério Técnico Preliminar |

Nesta toada, a fim de sustentar o diagndstico apontado, os Auditores

relataram, de forma sucinta, sobre as consequéncias decorrentes da paralisagdio, da
suspens3o ou da rescisdo dos contratos de obras, salientando para tanto que estas
. - L. A X ! e }
situagbes conduziriam & ocorréncia de possiveis prejuizos para Administragdo, tendo

tais fatos sido objeto de algumas supostas “dentincias” encaminhadas a Corte de Contas.

Exa., analisando os elementos elencados no bojo da presente:
impropriedade, impcndcl ressaltar que, dada a complexidz__xder inerente a qualquer
execugdo de contrato de obra ou servigos éle infraestrutura, a abordagefm acerca dos
efeitos préticos da paralisagéio, suspensiio ou rescisdo destas espécies de ajustes implica,
por 6bvio, na analise individual e pormenorizada dos motivos envolvidos em cada uma
das contratagdes supostamente prejudicadas, sinalizadas no Relatrio Técnico

Preliminar, inclusive, para afastar a reprovivel pritica do cerceamento da ampla

defesa e, assim, qualquer mécula ao devido processo legal.*
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Sob esse prisma, acompanhando o entendimento do Exmo. Min.
Bruno Dantas do Tribunal de Contas da Unifo, vale dizer que a natureza dialética dos
Processos de Controle Externo, em conjunto da aplicabilidade dos principios do
contraditério e da lealdade processual, obsta qualquer tipo de imputa¢io de culpa
baseada em irregularidade cuja descrigio perfaz condigdo genérica, vaga ou

omissa, de modo a impossibilitar o adequado exercicio do direito de defes a.

Por esses motivos, considerando a descrigio dada acerca do nexo
causal ¢ de uma suposta conduta irregular do Defendente, para noticiar um possivel
afrontamento da previsfo contida no artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, €
nitido que a legitimidade da imputagfio desta responsabilidade dependia, no caso em
apreco, da especificagdo singularizada sobre cada um dos contratos atingidos pelas
decisbes dele, enquanto Gestor, na homologagdo .e adjudicagio de novos

L] Al

empreendimentos, confudo, assim ndo ocorreu.

Isso porque, embora tenham sido elencadas diversas informagdes no
tépico referente ao achado em tela’, abordando questdes afetas aos dados de medigSes
de obras dos tiltimos 3 (trés) meses do exercicio de 2018, aos valores de contratacdes
feitas naquele periodo e também de ajustes iniciados/reiniciados, além do numerério do

“acervo” de obras inacabadas, o cerne da impropriedade se referiu tio somente ao

Pagina 7 de 115

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K362JD.




cumprimento do artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ?uqu termos
" estdo colacionados na sequéncia: -

Art, 45, Observado o disposto no §5° do art, 5°, a lei orgamentdria e as de

créditos adicionais s& incluirfo novos projetos apés adequadamente

atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagio do

patriménio piblico, nos termos em que dispuser a lei de dirctrizes
orgamentarias.

Partindo de uma interpretagfio teleoldgica da mencionada norma,
observa-se a intengHo do legislador infraconstitucional em introduzir, dentro do capitulo
voltado a Gesto Patrimonial, uma diretriz especifica para preservagio do Patrimdnio
Publico, a qual gua.fda referéncia com a protegfo dos principios da programagéo e da
continuidade dos servigos, implicitamente consagrados no §5° do artigo 5° da LRF que,
por sua vez, tem corolario no artigo 167, §1°, da Constituigdo da Repiblica Federativa
do Brasil (CRFB).

1

i .Diante dessa pe}spccti{fa;- ¢ oportuno lembrar que_," em - tese, a
atribuigio para avaliar a viabilidade de inclusdo de novos projetos e investimentos
pertence ao Poder Legislativo Estadual, que assim o faz, apds a anélise do relatorio
encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo, acerca da inexisténcia de preterimento ou
prejuizo 4s obras em andamento, conforme dispde o pardgrafo Unico do aludido

dispositivo.

Quanto a este ponto especifico, o qual também encosta na atuagdo do
entio Chefe do Poder Executivo, cabe repisar a imputagdo da impropriedade sinalizada
no Relatério Técnico Preliminar das Contas Anuais de Governo, referentes ao exercicio
de 2018, que ensejou na aplicagdo de determinagBes legais ao atual Gestor da
Administragdo Direta Estadual, como se constata do teor do Parecer Prévio 9/2019-TP,
da Relatoria do Conselheiro Interino [saias Lopes da Cunha.

Pois bem, oonquant'o" s'ub.s.istan,i ' fragilidades . na __.'in‘ffautagﬁo de
responsabilidade a0 Defendente, até mesmo sob o dngulo do alcance de Sua’
competéncia no acometimento do achado, hé que se observar — necessariamente — 08
elementos motivadores sopesados na tomada de decisdio para adjudicar e homologar os

9 (nove) certames correlacionados pelos Auditores, até porque, aparentemente, tais atos
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delimitariam o cerne da impropriedade sob analise, frente ao suposto comprometimento
]

da regra prevista no citado dispositivo legal (artigo 45, LRF).

A respeito disso, cumpre esclarecer que os novos investimentos feitos

nfio_acometeram. em momento algum, a continvidade da execugdo de servigos jé

contratados. tampouco trouxeram prejuizos & Fazenda Publica. a partir de algnm tipo de

inviabilizaciio a conclusdo de obras iniciadas anteriormente, pois, como consta na

planilha anexa a esta Manifestagio (Doc. 01), entre os 9 {nove) empreendimentos
adjudicados pela entdo Gestdo da SINFRA/MT, 5 (cinco) foram iniciados com recursos
provenientes de Contrato de Financiamento firmado junto ao Banco do Brasil, fruto do
Programa Restaura ¢ Pré-Concreto, os quais no poderiam ser utilizados para nenhuma
obra paralisada (Contratos 027/2018, 021/2018, 023/2018, 025/2018 e 007/2018).

De igual modo, tem-se a adjudicagdo da obra afcta a pavimentagio
asfaltica e 4 drenagem de aguas pluviais iniciadas no Loteamento Centro América, em
Cuiaba/MT (Centrato 003/2018), a qual fora custeada com recursos decorrentes de
Contrato de Repasse celebrado perante a Caixa Econdmica Federal (Contrato de
Repasse 282248-24/2008), cujos termos também impediam a utiliza¢fio dos valores

repassados para continuidade de outros empreendimentos paralisados,

Com um enfoque diverso desta seara exclusivamente contratual,
concernente a vinculagio dos recursos utilizados para cobertura da execugdio dos

negécios juridicos, vale enfatizar, por outro lado, a situacdo de extrema necessidade e

urgéncia envolvendo a decisdo que culminou na autorizagéio para adjudicagio de 02
(dois) empreendimentos, os quais tiveram como objeto a rcalizagdo de servigos
complementares a obras prioritarias, atinentes 2 iluminacdo nas duplicagdes das
Rodovias MT-251 e MT-010, localizadas no perimetro urbano, com alto risco de
acidentes noturnos (Contratos 018/2018 e 017/2018).
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Dentro dessa abordagem, reflexa ao compromisso da entdo Gestéo da
SINFRA/MT no atendimento das caréncias emergenciais & populagio do Estado de
Mato Grosso, assenta-se ainda a adjudicagdo dos servigos de implantagéo, pavimeniac;ﬁo
e restauragdo da Rodovia MT-130, no trecho compreendido entre o niu:iicip_id de
Paranatinga e a comunidade de Sete Placas, suprindo- uma reivindicagdo dos proprios

habitantes locais, bem como dos produtores agricolas, a fim de garantir a qualidade de

vida daqueles moradores, em conjunto do melhor escoamento d% safra e, com isso, 0
. “ P ]

progresso e o desenvolvimento econdmico da regiéo’. |

Exa.,l malgrado a verificagfo de alta abstragio no contetido elencado
entorno da imputag@io do presente achado (Irregularidade FB11) — como ja exposto
alhures, a Unidade Instrutiva trouxe a tona uma correlagdo de obras em andamento,
com medi¢Ges identificadas nos tltimos 3 meses do exercicio de 2018°, razio porque
também se encontram acostados 3 presente Manifestagéio de Defesa, os esclarecimentos
pertinentes a cada empreendimento indicado no Relatério Técnico Preliminar (Doc. 02),

com a especificagdo individualizada da situagfo fatica encontrada naquelas obras.

A despeito disso, dentre a citada relagfio de Contratos de Obras, €
oportuno explicar que 06 (seis) deles foram paralisados, por fatores supervenientes,
distantes da algada de qualquer Gestor a frente da SINFRA/MT, porquanto abrangeram
questdes técnicas da execugdio dos proprios empreendimentos, como a necessidade de

readequagio de projetos, problemas com a empresa contratada e empecilhos vinculados

_ De mais a mais, considerando o volume de recursos auditados e as
condig@es circunstanciais tipicas da regido, com incidéncia direta na execugdo de obras
de infraestrutura, é inegavel que algumas fnaralisagﬁes sio normais, visto que certos
contratos acabam precisando, posteriormente, de algum tipo ajuste no projeto, além de
outras solugdes por parte da Administragéo para preservar a finalidade social do negdcio

juridico firmado.
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Adentrando as questdes sobre as obras supostamente paralisadas, as
quais foram transcritas no Relatério Técnico Preliminar’, tem-se igualmente a
especificagio pormenorizada da execugdo de cada Contrato, com as observagies

pertinentes a situagdo dos empreendimentos (Doc. 03).

Deste modo, conquanto a indicagdo da paralisagfo por si s6 ndo seja
suficiente para motivar a manutengfio da impropriedade em comento, tampouco guarde
relagiio direta com os motivos afetos as adjudicagdes ¢ as homologa¢des procedidas no
decorrer do exercicio de 2018, destaca-se que dos 49 (quarenta e nove)} ajustes
elencados pela Equipe Técnica, 26 (vinte ¢ seis) ji tiveram nova contratagio,

existindo varios jd concluidos.

Neste contexto, frise-se também que apenas 04 (quatro) contratos se
encontram vencidos, estando os remanescentes em fase de relicitagdo, andlise de
servicos remanescente apds a rescisdo, aguardando a solugao de conflitos judiciais, sob
apuragio de irregularidades, paralisados por decisio da FUNAI e em aguardo da

assinatura da 2° empresa colocada no certame.

Posto isso, cumpre reforar que as obras executadas na Gestdo
2015/2018, sob a responsabilidade do Defendente, néio deixaram de observar a
necessidade de conclusio dos contratos celebrados anteriormente, a0 contrario,
seguiram critérios de planejamento, com base nos indicadores de demanda de transporte
¢ de acesso, tendo como enfoque principal o atendimento da populagdo, sem descuidar
do comprometimento com o regramento vigente, atentando-se sempre phra correta
execucdio dos projetos em andamento e para implantagéo de despesas na conservagio do

patrimdnio publico.

Tem-se, portanto, que a realizagfio das adjudicagdes sinalizadas pelos
Auditores nfio trouxeram consigo o desatendimento ao principio da Continuidade dos
Servigos Publicos, tampouco houve alguma inobservincia ao axioma orgamentério da
Programagdo, muito menos o destespeito ao preceito normativo consagrado na integra

do artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, motivo porque se requer o
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afastamento da lmpropnedade e, pDr conspguinte, da - responsahilidade do .

Defendente. |

Aligs Exa., até por um aspecto de ponderagdo, frente a situaglio
econdmica e financeira suportada & época pelo Estado de Mato Grosso, 0 atendimento
de algumas finalidades publicas advindas da execugio de empreendimentos de
infraestrutura considerados novos foi devidamente sopesado caso a caso, diante do
contexto de impossibilidade encontrado para realizagdo do total de obras iniciadas, junto
das demandas ordindrias surgidas durante o periodo- que © Defende?te esteve na

condigfio de Secretario de Estado.

|
Outro ponto que merece o digno registro, diz respeito a

disponibilidade dos recursos orgamentdrios e & vinculagdo deles aos respectivos

procedimentos licitatorios.

Isso porque, com:, exceqﬁo "do* Instrumento Contmtua] 013}2013 0s
contratos suscitados no caso em aprego possuem como fonte orqamentana recursos

distintos do FETHAB,

Por esse motivo, deve-se levar em consideragdo, na apreciagdo do
presente apontamento, que a gestdo da Pasta de Infraestrutura do Estado fora feita com
recursos escassos, porquanto, a dotagdo orgamentdria financiada pelo Fundo de
Transporte ¢ Habitagdo — FETHAB sofreu sisteméticas reten¢des legais entre os
exercicios de 2015 ¢ de 2018,

£ prudente rememorar assim, que, dentro daquele cenario, ©
Secretdrio de Estado assumia um papel de Agente Politico, com subordinago
hierdrquica ao Chefe do Poder Executivo Estadual, cuja competéncia incluia o poder
para, d¢ fato, direcionar os recursos pubhcos, mcluswe, no tocante a prewsao de .

receltdb e 4 fixagdio das despesas na Lei Ort;amentana Anual (LOA). | o

L

A partir dcssa vertente, obser'va-se que a descrigﬁo dada-p'el'a Unidade
Instrutiva 4 conduta do Defendente, para subsumir a suposta irregularidade a ele, ndo
merece prosperar, pois sua atuagio na condugo da Pasta objetivou a continuidade da

execucdo daqueles contratos, além da adogdo de medidas para suprir caréncias
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relacionadas ao campo de competéncia do orgdo fiscalizado, cnc-:mp'('eu:nd{)-sc‘gssiml

pautada dentro da 6rbita de referencial de “administrador médio™. C

Destarte, mesmo que subsista outro entendimento acerca do pedido de
afastamento do achado, requer-se portanto que haja o devido sopesamento da conduta
do Defendente frente ao contexto suportado nas decisdes tomadas na condugdo da
Secretaria de Estado, convertendo a aplicagio de muita em determinagio legal,
conforme disciplina a Lei de Introdug#io as Normas do Direito Brasileiro, o Decreto

9.830/2019 ¢ o artigo 77 da Lei Complementar 269/2007.
Ante o exposto, requer-se o afastamento da irregularidade classificada
como FB 11, primeiramente, em virtude das fragilidades encontradas na descri¢do dos

achado;

Caso este ndo seja o melhor juizo, requer-se o afastamento da referida
impropriedade, porquanto ndo houve o acometimento da falha relatada no Relatorio

Técnico Preliminar.

Contudo, considerando a possibilidade de, ainda assim, subsistir a
manutengiio do achado em tela, requer-se o afastamento do apenamento com multa, em
decorréneia dos elementos circunstanciais envolvidos no caso concreto, conforme

preleciona o artigo 77 da Lei Orgédnica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (L.C 269/2007).

Da analise da defesa

A fim de confirmar a alegacdo da defesa, de que ndo houve a
descontinuidade da execug¢ao dos contratos de obras e servigos de engenharia quando
da formalizacdo de novas contratacdes no ano de 2018, elaborou-se, a titulo
exemplificativo, uma tabela que indica os Instrumentos Contratuais (os celebrados em
2018, os paralisados/rescindidos e os iniciados/reiniciados sem medi¢6es nos ultimos 3
meses de 2018) que foram assinados para a execugdo do mesmo objeto ( servigcos de
pavimentacdo nas Rodovias Estaduais), com recursos or¢camentarios advindos de

operacoes de crédito (fonte 151):
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Tabela 1: Relacdo dos Contratos celebrados em 2018,
paralisados/rescindidos e iniciados/reiniciados sem medi¢cdes nos ultimos 3 meses do
exercicio, para fins de execucdo de servicos de pavimentacdo de rodovias estaduais

Fonte de
NOVAS recurso
CONTRATACOES EMPREENDIMENTOS PARALISADOS Objeto contratado orgcamentario
Contratos iniciados e
reiniciados sem
Contratos medi¢Bes nos
Contratos paralisados e ultimos 3 meses de ~
formalizados em 2018 |rescindidos 2018 (ep))(:\?ilrjr?:r?tagéo) de éSple-ragﬁes de
251/2013, 136/2013, 242/2013,
027/2018, 013/2018, 343/2013,044/2014, |264/2013,
023/2018 e 007/2018 292/2014, 061/2016 |003/2014,312/2014

Fonte: Sistema Geo Obras (acesso em novembro/2019)

Das novas formalizagbes contratuais, ocorridas em 2018, apenas a
justificativa apresentada para a formalizag&o do Contrato n°® 027/2018 pode ser acatada,
pois segundo a defesa, a referida contratacdo visou a retomada do remanescente da
obra paralisada que estava sendo executada anteriormente por meio do IC n° 001/20112.

Por outro lado, as demais contratacdes de 2018 do 6rgdo (Contratos n°s
013, 023 e 007/2018) foram voluntariamente acordadas pelo Executivo Estadual, junto
as instituicbes financeiras e, para fins de execucdo de rodovias estaduais, logo,
legalmente, o ex-gestor deveria ter priorizado os empreendimentos, também de
pavimentagdo, que se encontravam paralisados/rescindidos, iniciados/reiniciados sem
medi¢cées nos ultimos 3 meses) em cumprimento ao art. 45 da Lei Complementar
101/2000, quais sejam, respectivamente: os Contratos n° 025/20133, 239/20134,
292/2014° e os Contratos n°s 136/2013, 242/2013, 264/2013, 003/2014, 312/2014.

Ademais, quando o defendente afirma que das 49 obras paralisadas,
indicadas por esta equipe técnica, 26 obras ja foram contratadas novamente e, algumas
ja foram concluidas, esclarece situagdes que deveriam estar atualizadas no Sistema Geo
Obras, ainda que comprove que das 49 obras paralisadas, 14 estao de fato paradas:

2 Segundo o Sistema Geo Obras, o referido Contrato esta com status “em vigéncia”, embora ndo tenha obra cadastrada. Contudo,
tanto o Contrato n° 027/2018 quanto o Contrato n°® 001/2011 possuem o0 mesmo objeto a ser executado.

3 Obra de implantag&o e pavimentagdo de rodovia MT 413, paralisada desde 8/9//2016, no valor atual de R$ 108.323.699,49 dos
quais foram medidos R$ 89.345.267,149, ou seja, 82% do contrato.

4 Obra de pavimentagdo da rodovia MT_313, trecho Divisa MT/RO, paralisada por resciséo contratual desde 6/11/2017, no valor
atual de R$ 36.937.236,36 dos quais foram medidos R$ 21.524.520,53, ou seja, 58% do contrato.

5 Obra de pavimentacédo da rodovia MT_020, trecho Paranatinga-Canarana, paralisada por rescisdo contratual desde 28/3//2018, no
valor atual de R$ 19.074.155,39 dos quais foram medidos R$ 15.047.155,39, ou seja, 79% do contrato.
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Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Situacao das 49 obras, de acordo com
o ex-gestor da SINFRA

H Conclusa M Paralisada M Retomada [ Vigente

Além do mais, ndo houve, por parte da defesa, a especificacdo
singularizada acerca dos 255 contratos de obras e servicos de engenharia com status
de iniciados/reiniciados, que até 31/12/2018, ndo apresentavam medicdes nos ultimos 3
meses do exercicio, logo, caracteriza a paralisacdo de fato desses empreendimentos.

Enfatiza-se que cabe ao 6rgédo jurisdicionado manter atualizado o
Sistema Geo Obras TCE/MT, a fim de possibilitar, tanto aos 6rgéos de controle,
guanto a sociedade a real situacdo das obras no Estado.

Ante o exposto, ratifica-se a irregularidade preliminarmente constatada e
mantém-se a responsabilizagdo, uma vez que houve a formalizagdo de novos Contratos
sendo que havia tanto contratos paralisados ou rescindidos quanto contratos com status
de iniciados/reiniciados, mas sem medicfes nos ultimos 3 meses do exercicio analisado,

todos detentores do mesmo objeto e da mesma fonte de recursos orcamentarios.

3.5.1. Achado 2 — Despesas nao liquidadas na ocasiao da realizagao dos servigos

Resumo do Achado

Nao houve o registro da liquidagéo da despesa em observancia ao Principio
da Competéncia® e, consequentemente, ao paragrafo unico do art. 92 da Lei n°® 4.320/64.

Situacao Encontrada

60 principio da competéncia consiste no fato de que as receitas e as despesas devem ser incluidas na apuragdo do resultado da
empresa no periodo em gque ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem, independentemente de recebimento
ou pagamento.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Com a finalidade de avaliar os procedimentos adotados na fase de
liuidacdo da despesa, houve a selegao, por meio do Sistema Geo-Obras, das medigdes
realizadas no exercicio de 2018 alusivas aos contratos de execucao de obras e servigos
de engenharia (ANEXO 1/2019) e a confrontou com os relatorios emitidos pelo FIPLAN
(FIP 680 e FIP 226).

A partir dessa comparacao, constatou-se que varias despesas contratuais
que apresentavam medigcdes em 2018 no Sistema Geo-Obras, ndo se encontravam

liquidadas no Sistema Fiplan:

Tabela 9 - Relagao das Medi¢coes de 2018 inseridas no Sistema Geo-Obras e nao

liquidadas no Sistema Financeiro e Contabilidade do Estado:

AGRIMAT ENGENHARIA E EMPRENDIMENTOS LTDA
Contrato n? 077/2009
Medicao periodo Data da medicdo Valor RS
282 01/09 A 30/09/2018 01/10/2018 248.394,90
Contrato n2 236/2013
Medigao periodo Data da medigdo Valor RS
402 MEDICAO DE
REAJUSTAMENTO 09/04/18 a 30/04/2018 02/05/2018 24.955,88
Contrato n2 008/2014
Medicao periodo Data da medigao Valor RS
82 MEDICAO 01/11/18 a 30/11/2018 03/12/2018 679.863,25
Contrato n2 024/2016
Medicao periodo Data da medigdo Valor RS
42 MEDICAO 01/11 A 30/11/2018 03/12/2018 785.811,65
42 MEDICAO 01/11 A 30/11/2019 03/12/2018 57.285,58
CONSTRUTORA AGRIENGE LTDA
Contrato n2 023/2018
Medicao periodo Data da medigao Valor RS
12 MEDICAO REAI. 11/07 A 31/07/2018 01/08/2018 13.646,15
ARTELESTE CONSTRUCAO LTDA
Contrato n2 006/2014
Medicao periodo Data da medigdo Valor RS
82 MEDICAO REAJ 01/11 A 30/11/2018 03/12/2018 42.026,12
CAVALCA CONSTRUC@ES E MINERACAO LTDA
Contrato n2 079/2009
Medigao periodo Data da medigdo Valor RS
152 MEDICAO REAJ 01/08 A 31/08/2018 03/09/2018 468.118,36
Contrato n2 036/2015
Medicao periodo Data da medigao Valor RS

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K362JD.
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31 MED REAJUS 01/06 A 30/06/2018 02/07/2018 5.563,33
352 MEDICAO 01/10/2018 A 31/10/2018 01/11/2018 70.831,13
352 MED REAJUS 01/10 A 31/10/2018 01/11/2018 25.903,09
Contrato n2 001/2008
Medicao periodo Data da medigao Valor RS
162 MED REAJUS 01/03 A 31/03/2018 02/04/2018 46.959,31
202 MED REAJUS 01/07 A 31/07/2018 01/08/2018 789.540,08
222 MED REAJUS 01/09 A 30/09/2018 01/10/2018 61.434,36
Contrato n2 038/2017
Medigao periodo Data da medigdo Valor RS
22 MED REAJUST 09/04 A 30/04/2018 01/05/2018 19.499,51
32 MED REAJUST 01/05 A 31/05/2018 01/06/2018 35.038,00
42 MED REAJUST 01/06 A 30/06/2018 02/07/2018 65.186,69
52 MED REAJUST 01/07 A 31/07/2018 01/08/2018 18.631,83
62 MED REAJUST 01/08 A 31/08/18 03/09/2018 6.431,63
72 MED REAJUST 01/09 A 30/09/18 01/10/2018 2.513.292,62
Contrato n? 062/2017
Medicao periodo Data da medigdo Valor RS
62 MED REAJUST 01/11 A 30/11/2018 03/12/2018 125.230,64
Contrato n® 288/2012
Medigao periodo Data da medigdo Valor RS
142 MEDICAO 01/11 A 30/11/2018 03/12/2018 258.360,14
CONSTRUTORA CAMPESATTO LTDA
Contrato n? 183/2014
Medicao periodo Data da medigao Valor RS
MEDICAO FINAL R 01/08 A 28/08/2018 29/08/2018 1.162.169,87
Contrato n? 005/2015
Medicao periodo Data da medigdo Valor RS
30 MED REAJU 01/11 A 30/11/2018 03/12/2018 1.753,27
CONTINUA SERVICOS DE SINALIZAGAO LTDA
Contrato n? 072/2014
Medigao periodo Data da medigdo Valor RS
MED FINAL 01/10 A 31/10/2018 03/11/2018 756.784,88
MED FINAL REAJ 01/10 A 31/10/2018 03/11/2018 257.121,94
DESTESA TERRA CONSTRUGOES LTDA
Contrato n2 040/2017
Medicao periodo Data da medigao Valor RS
72 MED 01/11 A 30/11/2018 03/12/2018 332.646,55
72 MED REAJ 01/11 A 30/11/2018 03/12/2018 76.437,61
ENCOMIND ENGENHARIA COM. E IND. LTDA
Contrato n2 078/2009
Medigao Periodo Data da medigdo Valor RS
142 MED 01/09 A 30/09/2018 01/10/2018 1.537.702,36
142 MED REAJ 01/09 A 30/09/2018 01/10/2018 436.302,55
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ENGEPONTE CONSTRUGOES LTDA

Contrato n? 005/2014

Medicao periodo Data da medigdo Valor RS
92 MED REAJ 01/09 A 30/09/2018 01/10/2018 112.127,89
112 MED 01/11 A 30/11/2018 03/12/2018 428.299,55
112 MED REAJ 01/11 A 30/11/2018 03/12/2018 32.850,57
GEOSOLO ENGENHARIA PLANEJAMENTO E CONSULTORIA LTDA
Contrato n? 222/2013
Medicao periodo Data da medigdo Valor RS
422 MED 01/07 A 31/07/2018 01/08/2018 269.467,20
422 MED REAJ 01/07 A 31/07/2018 01/08/2018 81.228,88
Contrato n2 044/2015
Medigao periodo Data da medigao Valor RS
262 MED 01/04 A 30/04/2018 01/05/2018 264.792,33
262 MED REAJ 01/04 A 30/04/2018 01/05/2018 92.234,05
GUAXE CONSTRUTORA E TERRAPLENAGEM LTDA
Contrato n2 349/2014
Medicao periodo Data da medigdo Valor RS
16 MED REAJ 01/10/2018 A 31/10/2018 01/11/2018 388.049,82
Contrato n? 388/2014
Medigao periodo Data da medigdo Valor RS
122 MED 01/11 A 30/11/2018 03/12/2018 369.064,47
RIVOLIS.P.A
Contrato n2 299/2013
Medicao periodo Data da medigao Valor RS
35 MED REAJ 01/10/2018 A 31/10/2018 01/11/2018 333.292,17
36 MED REAJ 01/11 A 30/11/2018 03/12/2018 330.885,34
RODOCON CONSTRUCOES RODOVIARIAS LTDA
Contrato n? 112/2012
Medigao periodo Data da medigao Valor RS
35 MED 01/07 A 31/07/2018 01/08/2018 238.461,97
Contrato n2 264/2013
Medigao periodo Data da medigdo Valor RS
40 MED 01/08 A 31/08/2018 03/09/2018 176.891,80
40 MED REAJ 01/08 A 31/08/2018 03/09/2018 20.481,46
TERRAPLENAGEM CENTRO OESTE LTDA
Contrato n2 025/2018
Medicao periodo Data da medigdo Valor RS
32 MED REAJ 01/10 A 31/10/2018 01/11/2018 13.819,15
TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA
Contrato n2 224/2013
Medigao periodo Data da medigdo Valor RS
22 MED 01/06 A 30/06/2018 02/07/2018 32.120,00

Contrato n? 017/2013
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Medigao periodo Data da medigdo Valor RS
10 MED 01/02 A 28/02/2018 01/03/2018 50.193,02
11 MED REAJ 01/03 A 31/03/2018 02/04/2018 159.225,19

UNIDAS ENGENHARIA LTDA

Contrato n2 028/2016

Medicao periodo Data da medigao Valor RS
7 MED REAJUS 01/02 A 28/02/2018 01/03/2018 19.649,69
8 MED REAJUS 01/03 A 31/03/2018 02/04/2018 7.050.908,64

VIA APPIA PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA

Contrato n? 368/2014

Medigao periodo Data da medigdo Valor RS
24 MED 01/08 A 31/08/2018 03/09/2018 377.364,20
TOTAL 21.764.330,67

Tais despesas, no montante de R$ 21.764.330,67, estavam todas liquidadas’ por
ocasiao da emissdo do balango do érgao em 31/12/2018, contudo, a Secretaria de Estado
responsavel pela liquidagdo da despesa nado as registrou no FIPLAN, o que impossibilitou a
inscricdo das mesmas como restos a pagar processados no encerramento do exercicio de 2018.

A omissdo dessas informacgdes afetou diretamente o resultado do Balancgo
encerrado em 31/12/2018 do Executivo Estadual de Mato Grosso.

Anao inscricao de despesas ja liquidadas em restos a pagar processados constitui
fato classificado como irregularidade de natureza grave, conforme a Resolugdo Normativa n°
17/2010/TCE-MT.

Irreqularidade

CB 01. Contabilidade _Grave 01. Nao-contabilizagao de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

Responsaveis

1. Marcelo Duarte Monteiro — ex-Secretario de Estado de Infraestrutura e

Logistica
- Conduta: Permitir que as despesas liquidadas e ndo pagas em 2018, n&o
fossem lancadas no FIPLAN de modo a impossibilitar a inscricdo das mesmas em restos a pagar

processados referentes ao exercicio em epigrafe.

7 . - . .

Pelo Sistema Geo Obras, as medi¢des relacionadas foram elaboradas em 2018, o que comprova que as despesas ja se
encontravam reconhecidas, motivo pelo qual, deveriam ter sido liquidadas em observancia ao principio de competéncia e,
consequentemente estar devidamente inscritas em restos a pagar processados.
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- Nexo de causalidade: Ao permitir que as despesas liquidadas nao fossem
registradas no FIPLAN, o ex-gestor contrariou os normativos da Lei n° 4.320/1964.

- Culpabilidade: O ex-Secretario de Infraestrutura e Logistica tinha o dever de
saber que toda despesa liquidada deveria ser informada no Sistema FIPLAN, para fins de
possibilitar a inscrigdo das mesmas como restos a pagar processados no exercicio de 2018,

conforme determina a Lei n°® 4.320/1964.

2. Marciane Prevedello Curvo — ex-Secretaria Adjunta de Administracao

Sistémica

- Conduta: Consentir que as despesas liquidadas e ndo pagas em 2018, nao
fossem lancadas no FIPLAN de modo a impossibilitar a inscricdo delas em restos a pagar
processados referentes ao exercicio em epigrafe.

- Nexo de causalidade: Ao consentir que as despesas liquidadas nao fossem
registradas no FIPLAN, a ex-gestora contrariou os normativos da Lei n°® 4.320/1964.

- Culpabilidade: A ex-Secretaria Adjunta de Administragcéo Sistémica tinha o
dever de saber que toda despesa liquidada deveria ser informada no Sistema FIPLAN, para fins
de possibilitar a inscricdo das mesmas como restos a pagar processados no exercicio de 2018,

conforme determina a Lei n°® 4.320/1964.

Da defesa

Quanto a esta impropriedade, verifica-se que a Unidade Instrutiva
apontou a possivel inobservincia ao regime de Competéncia, ante a disparidade entre as
informagdes pertinentes aos registros das medigdes e as correspondentes liquidagdes,

constantes no Sistema Geo-Obras e no Sistema FIPLAN.,

Para tanto, os Auditores especificaram uma relacdo de medi¢Ses
inseridas no decorrer do exercicio de 2018 no Sistema Geo-Obras, as quais, 4 época da
fiscalizago, estariam sem a correspondente liquidagdo no Sistema FIPLAN — Tabela 9
Relacgdo das Medigdes de 2018.

Nesta esteira, sem prejuizo a redundéncia, pede-se vénia para reforgar
que, por ocasifio da emissfio do balango do érgio fiscalizado, na data de 31.12.2018, a
Equipe Técnica reconheceu que, embora o montante apurado estivesse devidamente
liquidado, a Secretaria de Estado responsével pela liquida¢fio das despesas n#o as havia
registrado no Sistema FIPLAN, impossibilitando assim a inscrigfio delas como restos a

pagar processados no encerramento do exercicio anterior.
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Exa., como ¢ cedigo, o Sistema Integrado de Planejamento,

Contabilidade ¢ Finangas do Estado de Mato Grosso — FIPLAN foi instituido no Estado

de Mato Grosso, por meio do Decreto Estadual 1.374/2008, cujos termos elencou as

atribuigdes da Secretaria de Estado de Fazenda e da Secretaria de Estado de
Planejamento para sua correspondente gestéo.

Ainda no ano de 2008, mediante Resolugdo Normativa 6/2008-TP, o

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosse implantou o Sistema GEO-OBRAS,

como instrumento de controle fisico-financeiro, voltado &4 melhor fiscalizagdo das obras

e dos servigos de engenharia executados pelos orgdos fiscalizados sob sua jurisdigéo.

Destarte, examinando © caminho utilizado para abordagem do
presente achado, insta salientar que a correlagdc transcrita no Relatério Técnico
Preliminar ndo apresenta indicativos fidedignos para confirmagfio da impropriedade
sinalizada, tampouco elementos seguros para qualquer imputagdo de responsabilidade
ao Defendente, pois, dentre os registros sobrelevados nos autos, 9 (nove) foram

devidamente liquidados ainda no exercicio de 2018.

A fim de ilustrar o raciocinio proposto, colaciona-se na sequéncia o

quadro pertinente aos empenhos e liquidagdes dos nove registros mencionados.

¢ LIQUIDACRD
¢
Constugdese | 0382017 e MED | 251329262 | 25101.0003.18.0001003 | 25101.0002.18.000252-7
Mineracio Ltda
Construtora MEDIC A0
Campesatto 18322014 ENALR 1.162,169,87 { 25101.06003.18.0000430 | 25101.0003.18.000151-2
Ltda
Encomind
g‘;ﬁf"':'i‘:; 078/2009 14 MED 1.537.702,36 | 25101.0003.18.000040-6 | 25101.0003,18,000283-7
Ltda
Engeponte
Construgdes 0052014 9°MEDREAJ | 112.127,8% | 25101.0001.18.0002194 | 25101.0001.18.003099-0
Lida
Trés irmfos
Engenharia 0172013 1¢* MED 50.193,02 | 25101.0001.18.0003093 | 25101.0001.18,000579-1
Lida
Unidas 7 MED
Engenharia 02812016 REAJUS 19.649,60 | 25101.0001.18.000146-5 | 25101,0001,18.000843-1
Lida
Unidas & MED
Engenharia 028/2015 REAJUS 7.050908,64 | 25101.0001.18.000364-6 | 25101.0001.18.000940-1
Ltda
Via Appia
C‘:};":&":a:s 36812014 24 MED 377.364,20 | 25101.0001.18.000207-0 | 25101.0001.18.002405-2
Lida
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Mantendo o enfoque no lapso encontrado sob as informagdes
abordadas no entorno da impropriedade, merece ressaltar também a constata¢io da
existéncia de incompatibilidade dos valores langados na referida “Tabela 9”, em

comparagdo com as planilhas acostadas ao Sistema Geo-Obras (33174-302029.xlsx).

E o caso, por exemplo, da 8 medigio do reajustamento do Contrato
028/2016, firmado com a empresa Unidas Engenharia, cujo valor constante no Relatério
Técnico Preliminar é de R§ 7.050.908,64, enquanto o numerério correto seria R$

17.062,14%

Vale frisar, portanto, que, em razdo das aludidas fragilidades, os
contratos e medigGes elencados acima nfio podem servir de base para qualquer

conclusdo acerca da manutenco da irregularidade CBO1.

Tratando espectficamente dos vicios diagnosticados no arrolamento
do achado em tela, verifica-se ainda a imprecisdo da exposi¢do dos elementos
pertinentes a responsabilidade da Defendente, cujos aspectos evidentemente necessitam
de maior atengfio nesta preliminar.

Isso porque, conguanto a Unidade Instrutiva tenha identificado a
responsabilidade tanto desta Defendente como do Gestor a época, Senhor Marcelo
Duarte Monteiro, entdo Secretério de Estado de Infraestrutura e Logistica, a descrigdo
do suposto ato decisorio ensejador da impropriedade, formulada no caso para ambos, foi
procedida de maneira genérica, carente de especificidades capazes de demonstrar a
atuagdo ativa ou omissiva deles na ocorréncia do achado, sobretudo, diante da utilizagdo
de verbos abstratos para pressupor alguma espécie de consentimento — “permitir” e

“consentir”,

Veja Exa, como difundido nos esclarecimentos prolatados
anteriormente e no inicio desta Manifestagdo de Defesa, a partir da salvaguarda
preconizada tanto nos acréscimos contidos na LINDB como nos preceitos corolario do
principio do devido processo legal, a imputagio de responsabilidade aos pestores deve,

em principio, observar os critérios tipicos da responsabilizagéio subjetiva®, salvo as
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hipéteses em que hi uma expressa previsdo legal autorizativa para utilizagdo da

presunt;z‘io4.

Com efeito, remanesce bastante claro que a regularidade da tipificacéo
da falha vinculada 4 conduta da Defendente no Relatorio Técnico Preliminar dependia
da evidenciagio dos elementos préprios de sua culpabilidades, sobretudo, perante a
imprescindibilidade da comprovacio do dolo ou do erro grosseiro no desempenho das

fun¢des exercidas por ela, mas assim néo foi feito.

Neste mesmo norte, visualiza-se a falta de comprovagio, bem como a
falta de materialidade probatéria na indicagdo dos possiveis efeitos oriundos da conduta
sinalizada pela Equipe Técnica, acerca da afetagéio do resultado do Balango encerrado
em 31.12.2018 pela Administra¢@io do Poder Executivo Estadual.

Pois bem, especificamente quanto aocs registros das medigdes e os
processamentos das despesas, merece explicar desde logo, que o modelo adotado na
SINFRA/MT para execugio ¢ langamento de tais atos observa, entre outros principios, a

segregacao de funcdes.

Tem-se, portanto, como metodologia de controle, a implantagdo de
aspectos de compliance e de racionalizagio administrativa, com o fito de restringir
possiveis disfun¢Ges ético-comportamentais, conforme disciplina o Regimento Interno

do drgfio fiscalizado, vigente a época dos fatos (Decreto 870/2017).

Em vista disso, insta ressaltar que, embora a medigdo confeccionada
pelo fiscal do contrato perfaga um importante instrumento de controle dos gastos
realizados nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, tal ato por si s6 ndo

conduz imediatamente 3 liquidagio do valor nele registrado para o subsequente

Pagina 23 de 115

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K362JD.



pagamento, ao contrdrio, apenas satisfaz um elemento inicial, o qual autoriza as agdes

. . 6
posteriores no processamento de uma determinada despesa’.

Assim, conforme previa o Regimento Interno da SINFRA/MT vigente
4 época, apds o atesto feito pelo fiscal de obras, o processamento daquela informagédo
era supervisionada por pelo menos 3 (trés) Unidades Organizacionais internas, para so
entdo ser realizada a alimentagio dos dados no Sistema Geo-Obras e, por conseguinte,

dar inicio aos atos concernentes a fase da liquidagio.

Por esse motivo, o registro dos dados concernentes & liquidagio no
Sistema FIPLAN somente ocorria depois do langamento das medigdes no Geo-Obras, o
que, por Obvio, nfo acontecia de forma concomitante e imediata, até porque se
tratavam unidades organizacionais distintas, embora pertencentes & mesma estrutura do

Poder Executivo Estadual.

Com a intengdc de melhor consubstanciar o raciocinio proposto, a

respeito do processamento das medigdes no dmbito intemo da SINFRA/MT,
transcrevem-se a seguir as atribuicBes da Superintendéncia de Controle da Execugdo de

QObras, da Superintendéncia de Execugo € Fiscalizagfo de Obras I, da Superintendéncia
de Execugfio e Fiscalizagdo de Obras I a III e do Gabinete do Secretario Adjunto de

Obras, de acordo com os termos estabelecido no Regimento Interno do érgdo
fiscalizado:

Art. 7°, O Gabinete do Secretiario Adjunto de Obras tem como missdo
organizar, promover e gerir as atividades relacionadas a projetos, construgio,
restauragdo, amplia¢do, conservagdo e manutengiio de obras de transportes
de rodovias pavimentadas, ndo pavimentadas, obras de artes correntes, obras
de artes especiais, pontes de madeira, aeroportos, hidrovias e ferrovias,
competindo-lhe: ...)

VI —aprovar as medig3es, aditivos de valores, prazos e seus afins.

()

Art. 49. A Superintendéncia de Controle da Execuciio de Obras tem
como missdo estabelecer e monitorar 0 mecanismo de articulagio e
integragdo entre as areas para programacdo ¢ execugdo dos projetos e
atividades da adjunta, competindo-lhe: (...)
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II — controlar as medi¢ies de obras aplicando a conformidade dos
processos; (...)

VI - disponibilizar informagges atualizadas sobre o processo de medigdes;
()

Art, 52. A Superintendéncia de Execucfio e Fiscalizaciio de Obras I tem
como missdo executar ¢ fiscalizar as obras rodovidrias ¢ de outros modais,

definidas no planejamento e de acordo com os contratos da Regido 1 e 2,
abrangendo os seguintes municipios: (...)

Il - acompanhar a execugdio fisico/financeira de todos os contratos e
disponibilizar informag¢bes sobre as obras e servigos em execugdes
reiniciadas e paralisadas;

V - emitir atestado técnico das obras executadas (Conferéncia Técnica da
Medicdo);

(..)

Art. 54. A Superintendéncia de Execucio e Fiscalizacio de Obras II tem
como missdo executar e fiscalizar as obras rodovidrias ¢ de outros modais,
definidas no planejamento e de acordo com os contratos da Regido 3, 4, 5 ¢
6, abrangendo os seguintes municipios: (...)

III - acompanhar a execu¢dio fisico/financeira de todos os contratos e
disponibilizar informagdes sobre as obras e servicos em execugdes
reiniciadas e paralisadas;

V — emitir atestado técnico das obras executadas (Conferéncia Técnica da
Medigio);

()

Art. 55 A Superintendéncia de Execugdio e Fiscalizagdo de Obras III tem
como missdo executar e fiscalizar as obras rodoviarias e de outros modais,
definidas no planejamento e de acordo com os contratos da Regido 7,8 e 9,
abrangendo os seguintes municipios: (...)

Il — acompanhar a execugdo fisico/financeira de todos os contratos e
disponibilizar informagdes sobre as obras ¢ servigos em execugdes
reiniciadas e paralisadas;

V — emitir atestado técnico das obras executadas (Conferéncia Técnica da
Medigéo);

Como se verifica, o processamento da liquida¢fio dos valores
constantes nos atestos das obras perfaz um ato administrative composto, o qual ocorre

com a supervisdo de mais de uma unidade organizacional, a depender do nivel de

agregamento das subsequentes aprovagdes para certificar a entrega do bem ou servigo.

Neste interim, nfo se pode deixar de dizer que, objetivando
regulamentar o §5° do artigo 5° do Decreto Estaduval 1.349/2018, no segundo semestre

do ano de 2018 entrou em vigor no ordenamento juridico o Decreto Estadual 1.695, o

qual instituiu uma nova diretriz para o processamento das despesas empenhadas e nédo
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pagas, explicitando outra exigéncia para o registro das liquidag8es, sendio vejamos:

Art. 8°. Somente poderdo ser inscritas em Restos a Pagar as despesas de
competéncia do exercicio com disponibilidade financeira, considerando-se
como despesa liquidada aquela em que o servigo ou material contratado

tenha sido prestado ou enfregue e aceiio pelo confrafanfe, ¢ despesa
em liquidagdo, aquela em que o servigo ou material contratado tenha sido
prestado ou entregue e que se encontre, em 31 de dezembro de 2018, em fase
de verificagio do direito adquirido pelo credor ou quando o prazo para
cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor estiver vigente, (...)

§2°. Os Restos a Pagar Nao Processados somente poderdo ser inscritos,
ainda que sem lastro financeiro, se 0 empenho estiver com o processo de
liquidagfo iniciado, ou seja, se o empenho for identificado como despesa
em processamento, conforme definido na Instrugio de Servigo 005/2017, no
link http://www35 sefaz mt.gov.br/web/sefaz/orientacoes-tesouro-estadual.
()

Art, 9° A avaliagdo e inscrigio de despesas empenhadas a pagar; a
liquidar e em liquidacio, respectivamente, em Restos a Pagar Processados
e Nio Processados, independentemente da fonte de recurso, serd efetuada
apds a analise detalhada dos empenhos e docementos comprohatérios
da despesa, por meio do responsavel pelos servicos contibeis do drgio ¢
entidade, e mediante autorizagdo do ordenador de despesa.

Ademais Exa., em alguns casos, houve a necessidade de um tempo
ainda maior de tramitag@io daquele processamento, 0 que contribuiu para o descompasso

na alimentagdo dos dados constantes no Sistema Geo-Obras e no Sistema FIPLAN,

principalmente daquelas informagdes langadas no més de dezembro de 2018.
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Sobre essas situagfes de delongamento do lapso temporal do
processamento dos atestos, cabe enfatizar que, em consulta ao Sistema de Protocolo do
Estado de Mato Grosso, € possivel comprovar a existéncia de processos tramitados no
dia 28 de dezembro de 2018 pela Coordenadoria de Gestdo do Geo-Obras, sendo esta a
data do 1ltimo dia atil de expediente no Poder Executivo Estadual.

Quanto a este ponto, cabe alertar que, no més de dezembro de 2018,
foram implantados outros procedimentos para o processamento das medigdes e
langamento das correspondentes liquidagfes, com a institui¢io do Sistema FIPLAN-
GFO, tornando condigdo necessaria a insergdo dos dados no Sistema FIPLAN a prévia
vinculagdo ao aludido banco de dados (FIPLAN-GFO).

Além dessas questes, também houveram processos oriundos do

exercicio de 2018 que somente foram tramitados em 2019, como se depreende das

tabelas a seguir:

PROCESSOS TRAMITADOS APOS 20/12/2018

2 GEO
EMPRESA Ic ] MEDICAOI | PROCESSO  opio
| ARTELESTECONSTRUGAOLTDA 0062014 $'MEDIGAOREAJ 6290792018  28/12/2018 1

CAVALCA CONSTRUCOES E MINERACAOLTDA 0362015 3SMEDREAJUS 5750282018 2011272018
| CAVALCA CONSTRUCOES EMINERACAOLTDA 00172008  22*MEDREAJUS  'S598402018  26/12/2018
CAVALCA CONSTRUCOES E .\‘IINERAC.AO LTDA  038/2017 3* MED REAJUST 30160772013 211272018

[ CAVALCA CONSTRUCOES EMINERACAO LTDA 0622017  6'MEDREAJUST 6356772018 21122018 '
GEOSOLO ENGENTARIA PLANEJAMENTO E

ONSULTORIA 1TDA 2222013 42* MED 61636672018 28/1212018

[ GEOSOLO ENGENHARIA PLANEJAMENTO E Yy I

E_ CONGULTORIA LD 20013 42MEDREAI 6163552018 281212018 |

GEOSOLO ENGENHARIA PLANEJAMENTO T

CONSULTORIALTDA . 04n01s 26* MED G601 2411272018

~ GEOSOLO ENGENIIARIA PLANEJAMENTO E e 018

| ONSULTORIA LTDA. 0442015 26'MEDREAJ  G31602018 28722018
GUAXE CONSTRUTORAETERRAPLENAGEM 3492014 16MEDREA] 63591672018 201122018

| RODOCON CONSTRUCOES RODOVIARIAS LTDA 2642013 40 MED | 6358590018 281272018 |
RODOCON CONSTRUCOES RODOVIARIASLTDA 2642013  4OMEDREA] 63586372018  28/122018

| TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA 22412013 22 MED 335113/2018  27/12/2018 {
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PROCESSOS TRAMITADOS EM 2019
EMPRESA Ic MEDICAO PROCESSOQ L0
S S 1 .

R R T
A PRENDIMENTOS L TDA B6R013 e e 2088552018 1440872019

] "ﬁ;ﬁ‘é’%ﬁgﬁgﬁ% f © 08mOI4  S°MEDICAOD 6317432018 2110112019 :
gﬁ%&g&%ﬁ 02472016 4*MEDICAO 62018572018  02/0172019

b A Liaae . oMn0l6 @MEDIGAO 6201862018 020172019 |
CAVALCA CDNST];:‘TJE?S EMINERACAO 0792009  15*MEDICAOREA 61483572018  02/012019
CA\,N}L(;S?QN_STEI%EEES EMINERACAO™ * oaennis IPMEDICAO  STSSSI2018 270202019
CAVALCA CONS“:‘“{‘:DE‘:S EMINERACAO 2882012 14* MEDIGAO 6298082018 02/0112019

| CONSTRUTORA CAMPESATTOLTDA 0052015 30 MED REAR) 6297772018 0240172019 |
DESTESA TERRA CONSTRUCOES LTDA 04072017 7* MED 628722018 220172019

|  DESTESA TERRA CONSTRUCGES LTDA: 04012017 PMEDREAI 6228902018 21/0172019 |
ENCOMIND maﬂ}::“m COM. E IND. 07872009 14* MED REAJ 6321812018 0200172019

{  ENGEPONTE CONSTRUCOESLTDA (0052014 11* MED | 62889%/0018  02001/2019 |
ENGEPONTE CONSTRUCOES LTDA 00572014 11* MED REAJ 6289592018 02/01/2019

{ SRR NI ORAE 38872014 IMED  @SME018 2600209
RIVOLIS.P.A 29972013 36 MED REAJ 63628672018 0240172019
| RODOCON CO’“’“BE&?“ RODOVIARIAS 1122012 35 MED 4564432018 02/01/2019
TERRAPLENAGEM CENTRO OESTE LTDA 0250018 1° MED REA? 6293830018 020012019
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Neste contexto, o mencionado Decreto 1,695/2018 também
estabeleceu as datas para fins de encerramento do exercicio e do respectivo Balango
para o exercicio de 2018, fixando como prazo limite para liquida¢do de despesas

referentes a obras, o periodo de 20 de dezembro de 2018.

Sendo assim, a partir daquela data, o Sistema FIPLAN ndo permitiu

mais aos usudrios acessarem a transagéo.

Liquidac3o Gratificagho Naialina Até 18 de dezembro de 2018

Liquitacao de despesas de folha de pagaments, Até 20 d2 dezembro de 2018
Liguidagdo 43 Despesas Liquidac3o de despesas do didrias, transfer&ncias constitucionais,

precatdios, tarifas pibbeas. sncargos em geral e parcelas de Até 21 da derembro da 2018

pontratos de servicos continuados,

Demais Despesas Atk 20 de dezembro de 2018

Ainda, tratando da referida normativa, ¢ valido registrar que, para as
despesas com obras empenhadas e néo liquidadas em 2018, o Decreto 1.695 autorizava

a realizagfio da liquidagdo e, por consequéncia, o langamento no Sistema FIPLAN, até o
dia 31 de maio de 2019, motivo pelo qual a atuagfio do 6rgdo no processamento

daquelas medigdes ndo se encontrava irregular, senfo vejamos:

Art, 11. As despesas empenhadas e niio liquidadas do Poder Executivo,

mas de competéncia do referido exercicio financeiro, inscritas em Restos a

Pagar Ndo Processados, devem ser liquidadas ou canceladas até 31 de maio

de 2019, com excegdo das despesas:

I--Cujos percentuais de aplicagdo sdo definidos constitucionalmente;

II — Precatdrios com prazos de pagamentos venciveis até o final do exercicio

de 2019 e Requisigdes de Pequeno Valor - RPVs vencidas, com pagamentos

previstos até o primeiro semestre de 2019,

Outro ponto digno de destaque, concernente a indicagio de suposta
violagdo ao Regime de Competéncia nas medi¢des alimentadas no Sistema Geo-Obras,
assenta-se na necessidade de se verificar as datas em que, de fato, ocorreram os
registros, pois, para o cumprimento dos dispositivos legais pertinentes 4 contabilizag3o
da despesa, o instrumento constitutivo estabelecido é o empenho, independente da
ocorréncia da liquidagdo, conforme dispde o inciso II do artigo 35 da Lei 4.320/64 e o

inciso IT do artigo 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal’.
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Seguindo esse entendimento, vale trazer a baila a diretriz consignada
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 7* Edigdo:

No setor piiblico, o regime orgamentirio reconhece a despesa orgamentaria
no exercicio financeiro da emissdo do empenho e a receita orgamentaria pela
arrecadagio, de acordo com a Lei n° 4.320/64.

Também mantendo esta posigdo, encontra-se a explicagdo doutrindria

de José Mauricio Conti®;

J4 no tocante as despesas, o inciso II do art. 35 concebe como pertencente ao
exercicio financeiro somente aquelas legalmente empenhadas. Configura-se
empenho o recurso usado pela Administragio para gerir a execugdo
or¢amentiria, abrangendo tal ato a constatagiio de dotagdo orgamentiria para
a concretizagdo da despesa, assim como a autorizagdo para que a mesma
despesa seja realizada. Ora, se a Lei menciona a palavra “empenho”,
evidente que a despesa ainda nfio foi realizada, motivo pelo qual fica clara a
adogdo do regime de competéncia (ou de exercicio).

Destarte, malgrado o diagndstico prolatado pela Equipe Técnica,
denota-se que ndc houve o descumprimento do principio da Competéncia no registro

das despesas, porquanto ocorreu a partir do empenho.

Por tltimo, tratando exclusivamente do cendrio observado pelos
Auditores, como efeito consequencial da ocorréncia do achado sob a ética da afetagéo
do Balango Or¢amentirio do Estado — Anexo 12 da Lei 4.320/64, colaciona-se a
seguir a composigiio do seu Saldo Final, com o resultado da subtragfio da Dotagdo
Atualizada pelas Despesas Empenhadas:

; Ol Atualizada ‘Liquidadas 5| DeSPesos Pagas’ | , -Saldo’
20.334.403.070,56 | 20.821.574.863,06 | 18.680.987.492.42 | 17.889.855,21 | 15.731.192.438,91 | 2.140,587.64
* Valores em Reais RS

Dotagio Inic

e

Como se observa, inexiste qualquer distingio das despesas
empenhadas para efeito de apuragfio do Saldo Final, logo, mesmo que houvesse alguma

irregularidade no lapso temporal existente para alimentar todas as informagdes da
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liquidagdo das despesas no Sistema FIPLAN, tal aspecto ndo afetou o resultado do

Balango Orgamentério:

Dotaclio Atualizada 20.821.574.863,06
( - ) Despesas Empenhadas 18.680.987,492,42
(=) Saldo 2,270.587,64

* Valores em Reais RS
Em igual sintonia, nos Anexos 1 ¢ 2 do Balango Orgamentario,

observa-se que 0 saldo também é composto sem distinguir empenhos liquidados ou ndo

liquidados, considerando apenas os valores pagos no e¢xercicio:

Anexo I - Restos a Pagar niio Processados

Em Exercicios Anteriores 232.254,752,46
(+) Em 31 de Dezembro de Exercicio Anterior 1.075.024.607,82
(-) Pagos ‘ 443.119.781,97
{-) Cancelados 466.682.079,04
(=) Saldo 397.477.498,27

* YValores em Reais RS

Anexo 2 - Restos a Pagar Processades e nio

Processados Liquidados

Em Exercicios Anteriores 159.014.011,40
+) Em 31 de Dezembro do Exercicio Anterior 1.750.851.699,98

{-) Pagos 1,638.821.074,10

(- ) Cancelados 41.520.736,31

{=) Saldo 228.523.900,97

* Valores em Reais RS

Com a mesma conclusdo, denota-se quanto ao Balango Financeiro —
Anexo 13 da Lei 4.320/64, em face da auséncia de qualquer prejuizo 3 situagdo dos
empenhos, pois, conforme preleciona 0 MCASP (pag. 378), ndo tratou de restos a

pagar, demonstrando apenas:

a. areceita orgamentéria realizada e a despesa orgamentaria executada, por
fonte / destina¢do de rectrso, discriminando as ordindrias e as vinculadas:

b. os recebimentos e os pagamentos extraorgamentirios; c. as
transferéncias financeiras recebidas ¢ concedidas, decotrentes ou
independentes da execugfo orgamentdria, destacando os aportes de recursos

para o RPPS: e
¢. saldoem espécie do exercicio anterior ¢ para o exercicio seguinte.
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Desta forma, o estagio da despesa liquidada ou ndo liquidados, em que
foram inscritos em restos a pagar (processados ou ndo processados), ndo afetaram sua
classificagiio patrimonial, porquanto, em todos os casos, inserem-se ao Passivo
Circulante, sem qualquer interferéncia no resultado do Balango Patrimonial do
Executivo Estadual de Mato Grosso, encerrado em 31.12.2018.

Ademais, sopesando ¢ impacto das inconformidades diagnosticadas
nos registros das medi¢des e das liquidagGes no Sistema FIPLAN, verifica-se com
idéntico raciocinio sua natureza meramente formal, pois, em termos praticos,
operacionais ¢ efetivos, tais despesas foram normalmente inscritas em Restos a Pagar,

observando, sobretudo, a aplicagfo do Principio da Competéncia.

Posto isso, ante a fundamentagdio difundida, requer-se o saneamento
da irregularidade CB 01 e, por conseguinte, a exclusio da responsabilidade da

Defendente.

Da analise da defesa

Inicialmente, se esclarece que o Sr. Marcelo Duarte Monteiro, ex-Secretario
de Estado de Infraestrutura e Logistica, e a Sra. Marciane Prevedello Curvo, ex-
Secretaria Adjunta de Administracao Sistémica, apresentaram defesas idénticas acerca
da presente irregularidade.

Ao analisar o quadro apresentado pela defesa referente aos empenhos e
liquidacGes de nove registros. De acordo com o Sistema Geo-Obras, relativamente ao
Contrato 038/2017, a 7% medicao de reajustamento no valor de R$ 463.600,81, ocorreu
em 1°/10/2018 e foi liquidada no Sistema FIPLAN em 19/12/2018. No entanto, a 72
medi¢do no valor de R$ 5.445.302,54 de 1°/10/2018 foi liqguidada parcialmente no valor
de R$ 2.533.407,05 em 18/12/2018. Logo, ndo houve a liguidacdo no FIPLAN do

montante restante de R$ 2.911.895,49, valor reconhecidamente liquidado no Sistema

Geo-Obras TCE/MT, omitindo a Secretaria de Estado de reqistrar o valor remanescente

em restos a pagar processados.

Quanto ao Contrato n° 183/2014, a medicéo final de reajustamento no valor

de R$ 1.162.169,87 foi liquidada integralmente no Sistema Fiplan, em 8/11/2018, ou seja,
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em conformidade com o registro informado no Sistema Geo-Obras TCE/MT.
Quanto ao Contrato n° 078/2009, a 14 medicao no valor de R$
1.537.702,36 foi liquidada integralmente, em 27/12/2018, isto é, em conformidade com o

registro informado no Sistema Geo-Obras TCE/MT. Contudo, a 142 medicdo de

reajustamento, no valor de R$ 436.302.,55, liguidada no Sistema Geo-Obras, em
1°/10/2018, ndo foi liguidada no FIPLAN.

Embora a defesa tenha informado que houve no FIPLAN, a liquidacéo da

despesa relativa a 92 medicao de reajustamento, no valor de R$ 112.127.,89, ao Contrato

n°® 005/2014, ndo se constatou no referido Sistema tal assertiva.

No que concerne a 102 medicdo ao Contrato n° 017/2013, comprova-se a
liquidacdo do valor de R$ 112.238,43, em 17/4/2018, embora o valor liquidado no
Sistema Geo-Obras seja de R$ 50.193,02, ou seja, valores distintos para a referida
medicao ao Contrato em comparacao aos dois Sistemas.

Quanto a 72 medicao de reajustamento ao Contrato n° 028/2016, ainda que
a defesa tenha informado que houve a liquidacao do valor de R$ 19.649,69, somente se
constatou, no Sistema Fiplan, a liquidacéo deste valor, mas em relacéo a 22 medicao de
reajustamento.

No que tange a 242 medicédo ao Contrato n° 368/2014, a defesa informou
qgue houve a liquidagdo do valor de R$ 377.364,20, por meio do empenho n°
25101.0001.18.000207-0 e liquidacdo n° 25101.0001.18.002405-2 em 26/10/2018,
informacé&o constatada em consulta ao Sistema FIPLAN.

Acerca da alegacao da defesa de que a 82 medicéo de reajustamento ao
Contrato n°® 028/2016, firmado com a empresa Unidas Engenharia, ndo é R$
7.050.908,64, mas sim R$ 17.062,14, frisa-se que as informagdes relativas as medicdes
iniciais e de reajustamento de preco dispostas no relatério técnico preliminar (doc.n®
167687/2019) foram coletadas diretamente do Geo-Obras, que é um Sistema

alimentado diretamente pelo érgéo auditado, conforme a seguir:
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[] [ 1
UNIDAS ENGENHARIA LTDA

Contrato n2 028/2016

Medicdo | periodo Data da medigédo valor RS

6% Medicdo Provisdria F... 01/01/2018 a 31/01/2018 0i/02/201B 299.435,59 1
6% Medicao Reajustam... 01/01/2018 = 31/01/2018 oif0z2/201B 21.82B,B2 1
7° Medicdo Proviséria F... 01/02/2018 a 28/02/2018  01/03/2018 269.543,73 |
70 Medicdo Reajustam... 0i/D2/2018 2 28/02/2018B 01/03/201E 192.649.69 i
g0 MadicAo Provisoria F... 01/03/201B a 21/03/2018 0z2/04/2018 234.049, 21 ]
8¢ Medicao Reajustam... 01/03/2018 a 31/03/201B 0z/04/2018 7.050.908B,64 l
90 Medic3o Proviséria F... 01/04/2018 s 30/04/2018 01/05/2018 610.773,61 |
a9t MadigSo Reajustam... 01/04/2018 a 20/04/2018B 01/05/2D18 44 525 324 1
10? Medicao Provisoria ... 01/05/2018 a 31/05/2018 0i/06/2018B 234.554,37 ]

Fonte: anexo 1/2019 doc. n°® 167691/2019 deste processo

Sendo assim, reitera-se que é dever do 6rgéo jurisdicionado manter
atualizado e com dados veridicos o Sistema Geo-Obras TCE/MT, a fim de
possibilitar, tanto aos 6rgaos de controle, quanto a sociedade a real situacédo das
obras no Estado, principalmente, no que se refere aos valores contratuais
medidos.

Quanto a responsabilizacdo dos referidos ex-gestores pela ocorréncia da
irregularidade, o Decreto n° 870/20178 define no art. 6° as competéncias do Gabinete
do Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica, sendo que o inciso V impde ao
Secretario o dever de administrar o planejamento, o controle e a integracdo das acdes
inerentes as atividades de infraestrutura. Ja4 o art. 10 define as responsabilidades do
Gabinete do Secretario Adjunto de Administracdo Sistémica, no qual o inciso Il define ao
Secretario desta area a responsabilidade pela coordenacdo e avaliacdo de medidas
indispensaveis pela programacdo anual e execucdo satisfatéria das atividades da
Secretaria.

Posto isto, evidencia-se que os defendentes possuiam o dever de adotar
medidas que viabilizassem que as medicdes elaboradas pelos fiscais de obras
seguissem o fluxo satisfatorio, a fim de que as informacdes estivessem nos setores
responsaveis pela execucdo dos estagios da despesa desde o inicio até o fim das
atividades.

Ademais, diversamente do que afirma a defesa, o ato de medic&o cria a

8 Aprova o Regimento Interno da Secretaria de Estado de infraestrutura e Logistica.
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evidéncia material da liquidacdo da despesa®, sendo o principal documento que o
responsavel pela fiscalizacdo de uma obra emite para atestar que os servicos foram
fielmente prestados pela Contratada.

Sendo assim, as medicOes relativas a obras e servigcos de engenharia
informadas no Sistema Geo-Obras possuem, ou deveriam possuir, 0s atributos
necessarios para que haja a liquidacéo da despesa no Sistema FIPLAN, em respeito ao
art. 8°19 do Decreto Estadual 1695/2018 e, principalmente, ao principio da competéncia.

Alias, ao analisar a defesa apresentada fica evidente a ocorréncia da
irregularidade quando afirma o seguinte: “em alguns casos, houve a necessidade de um
tempo ainda maior de tramitacdo daquele processamento, o que contribuiu para o
descompasso na alimentacao dos dados constantes no Sistema Geo Obras e no Sistema
FIPLAN, principalmente daquelas informacgdes lancas no més de dezembro de 2018”.

Sem duvida, tal situacdo esta dentro da competéncia do gestor de uma
Secretaria de Estado, que deveria saber que todas as medi¢cdes, mesmo as elaboradas
em dezembro, deveriam ter sido liquidadas dentro deste exercicio.

Além do mais, nao elide a irregularidade a mencéo dos defendentes de que
0 Decreto 1695/2018 fixou como limite para a liquidacao de despesas, o prazo de 20 de
dezembro de 2018, pois diversas despesas registradas no Sistema Geo-Obras foram

realizadas antes desta data, conforme os destaques a seguir:

9 Lei n° 4320/64. Art. 63. A liguidacé@o da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito. (...)§8 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
terd por base: | - o contrato, ajuste ou acordo respectivo; Il - a nota de empenho; Il - os comprovantes da entrega de material ou da
prestacédo efetiva do servico.

10 Art.8°. Somente poderdo ser inscritas em Restos a pagar as despesas de competéncia do exercicio com disponibilidade financeira,
considerando-se como despesa liquidada aquela que o servico ou material contratado tenha sido prestado ou entregue e
que se encontre, em 31 de dezembro de 2018, em fase de verificagdo do direito adquirido pelo credor ou quando o prazo
para cumprimento da obrigacéo assumida pelo credor estiver vigente. (gn)
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tibunal de contos [
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
Contrato n2 038/2017 _
Medigdo periodo Data da medigdo valor RS
20 Medicdo Provisdria 09/04/2018 = 20/04/2018 01/05/2018 655.016,67
20 Medigdo Provisdria 01/05/2018 = 21/05/2018  01/06/2018 E79.707.52
4° Medigdo Provisdria 01/06/2018 a 30/06/2018  02/07/2018 1.390.343.26
5% Madicdo Provisdria 01/07/2018 = 31/07/2018B 01/08/2018 3.644.076,58
6% MadicSo Provisdria 01,/08/2018 a 31/0Bf2018 02/09/2018 204.816.88
20 Medi¢So Reajustam... 09/04/2018 = 30/04/2018 01/05/2018 19.499,51
3% Medigao Resjustam... 01/05/2018 s 31/05/2018 0L/05/2018 35.028,00
49 Medi¢do Reajustam... 01/06/2018 a 30/06/2018 oz/o7fz018 B3.186,69
5¢ Madicdo Reajustam... O0L/07/2018 a 31/07/2018 -01/08/2018 18.621,83
E% MedigSo Resjustam... O01/08/2018 = 31/08/2018  02/0%9/2018 6.431,63
Contrato n2 001/2008
Medicdo periodo Data da medicdo valor RS
138 Medic3o Provisaria 01/12/2017 = 21/12/2017  D3/01/2018 0,00
140 Medicio Provisdria 01f01/2018 = 21/01/2018  01/02/2018 239.115.85
15% Medigdo Provisdria 01/02/2018 & 2B/02/2018 01/03/2018 110.486,.67
162 Medigio Provisdria 01/03/2018 a 31/03/2018 02/04/2018 B6.564.66
178 Madigdo Provisdria 01/04/2018 3 20/04,/2018 01/05/2018 9.487,23
189 Medicio Provisdria 01/05/2018 & 21/05/2018 01/06/2018 64.208,70
148 Medicio Reajusta... 01/01/2018 = 21/01/2018  D1/02/2018 1739.898,32
150 Medicio Reajusta... 01/02/2018 = 2E/02/2018  01/03/2018 58.992,90
158 Medic3o Frovisdria 0i/06/2018 = 30/06/2018  02/07/2018 545.561,75
20° Madigdo Provisdria 0L/07/2018 & 31/07/2018 o1/DB/2018 1.296.660,29
21% Madigio Provisdrim 01/08/2018 a 21/08,/2018 03/09/z2018 7350.323.75
162 Medicio Reajusta... 01/03/2018 a 31/03/2018 02/o04/2018 468.959,31
178 Madicdo Reajusta... 01/04/2018 a 30/04,/2018 01/05/2018 4.808,12
188 Medicdo Reajusta...  01/05/2018 a 21/05/2018  0D1/06/2018 39.511,87
190 MedicSo Reajusta... 01/06/2018 a 20/06/2018  02/07/2018 415.445,80
20° Medicdo Reajusta...  01/07/2018 a 31/07/2018  01/08/2018 769.540,08
210 Medigio Reajusta... 0i1/08/2018 a 21/08/2018 03/09/2018 444.923,91
220 Madicio Provisdria 01/09/2018 3 20/09/2018  01/10/2018 106.834,04
23% Medico Provisdria 01/10/2018 m 31/10/2018 01/11/2018 596.294,26
23% MedicSo Reajusta... 01/10/2018 a 31/10/2018  01/11/2018 297.380,42
220 Medigdo Reajusta... 01/09/2018 = 20/09/2018 01/10/2018 61.434.36

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo K362JD.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de ﬁontas' DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenhari e mt.gov.br
Contrate n2 072/2014
Medicdo periodo Data da medigdo valor RS
182 MedicSo Provisdria 01/10f2017 a 31/05/2018  01/06/2016 231.149,75
180 MedicSo Reajusta... 01/10/2017 a 31/05/2018 01/06/2018 75.017,26
198 MedicSo Proviséria 01/06/2018 a 20/06/2018  02/07/2018 223 448,27
190 MedicSo Resjusta... 01/06/2018 = 20/06/2018  02/07/2018 71.502,78
208 MedicSo Provisdria 01/07f2018 = 31/07/2018  01/08/2018 157.246,73
20° Medicdo Reajusta... 0L/07/2018 a 31/07/2018  O01/08/2018 49.260,29
218 MedicSo Proviséria 01/08/2018 = 21/08/2018  03/05/2016 14.907,75
210 MedicSo Resjusta... 01/08/2018 = 21/08/2018  03/09/2018 Z.173,65
MedicSo Final 01/10f2018 = 31/10/2018 “01/11/2018 756.784,88
Medicdo Final Reajusta... 01/10/2018 a 31/10/2018  01/11/201i8 257.121,94
Contrato n2 017/2013
Medig3o periodo Data da medigdo valor RS
‘B2 Medigic Provisdria OL/I2/2017 a 21/12/2017  0Zf01/2018 169,957,553
a0 Medicio Provisdria oifolfz2018 a 21/01/2018 0if02/2018 510.851,31
10% Medicio Proviséria 01/02/2018 = 28/02/2018  01L7/03/2018 112.238,43
110 MedicSo Proviséria 01/03/2018 = 31/03/2018  D2/04/2018 371.786,63
12¢ Medigdo Provisdria 01/04/2018 a 30/0«4/2018 01/05/2018 1.105.939,76
130 Medig@o Provisaria 01/05/2018 a 21/05/2018 oL/06/2018 1.059.672.53
1428 Medigio Provisdrim 01/06/2018 a 20,/0&6/2018 02/07/2018 439.680,50
g¢ Madigdo Reajustarm... O01/12/2017 a 31/12/2017 08/01/2018 76.005,00
9t MedigSo Reajustam... 01/01/2018 a 31/01/2018 01/02/2018 22B.452,70
10% Medigdo Reajusta... 01/02/2018 a 28/02/2018 o1/03/2018 50.193.02
i1t Medicd3o Provisdria 01/03/2018 a 31/03/2018 oz/o4/2018 159.225,.19

Ainda mais, a alegacao, por parte da defesa, de que o ante citado decreto
autorizava a liquidacdo das despesas e, por consequéncia, o lancamento no Sistema
FIPLAN até o dia 31 de maio de 2019 nao deve prosperar, pois segundo a normativa, a
permissao para os lancamentos nesta data seria para as despesas empenhadas e nao
liquidadas, o0 que nédo se trata do caso em tela, pois todas as despesas elencadas no

relatorio preliminar (doc.n® 167687/2019) foram liquidadas em 2018, ou seja, ocorridas

conforme consta no Geo-Obras, em até 31 de dezembro de 2018:
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Art, 11, As despesas empenhadas e nfio lguidadas do Pader Executiva,
mas de competéncia do referido exercicio financeiro, inscritas em Restos a
Pagar Mo Processados, devem ser liquidadas ou canceladas até 31 de maio
de 2019, com exceqdo das despesas:

I-Cujos percentuais de aplicagfic séo definidos constitucionalmente;

LI - Precatdrios com prazos de pagamentos vencivels até o final do exercicio
de 2019 & Requisicies da Pequeno Valor - RPVs vencidas, com pagamentos
previstos até o primeiro semestre de 2019,

Pelo principio da competéncia, as transacdes e os eventos devem ser
reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do seu pagamento ou
recebimento.

Por meio do Sistema Geo-Obras, as medic¢des informadas pelo 6rgao foram
elaboradas nos meses de marco até o inicio de dezembro de 2018, logo, ndo houve
gualquer Obice, apresentado pela defesa, que impedisse que tais despesas fossem
reconhecidas como liquidadas no Sistema Fiplan.

Ante o exposto, ratifica-se a irregularidade preliminarmente constatada e
mantém-se as responsabiliza¢cbes, uma vez que restou constatada a ndo liquidacéo de

despesas na ocasido em que 0s servigos foram realizados.

3.5.2. Achado 3 — Cancelamento de liquidagcées que deveriam ser inscritas em
restos a pagar

Resumo do Achado

Cancelamento de despesas liquidadas, com escrituracdo contabil
registrada no FIPLAN, ndo inscrevendo estas despesas em restos a pagar.

Resumo do Achado

Por meio do Sistema Geo-Obras selecionou-se as medi¢gdes realizadas no
ano de 2018 referentes aos contratos de execucdo de obras e servicos de engenharia
(ANEXO 1/2019) e confrontou com os relatorios emitidos pelo FIPLAN (FIP 680 e FIP
226).

A partir dessa afericdo, verificou-se que algumas despesas efetivamente
liquidadas tanto no Sistema Geo-Obras quanto no Sistema FIPLAN foram canceladas,

tais quais:
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

: Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
f R : DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
"\ Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

Tabela 10- Relagdo das Medicoes liquidadas em 2018 e, posteriormente,

canceladas:
TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA
Contrato n°
017/2013
Data da
Medicao periodo medicao Valor R$
15 MED REAJ 01/07 A 31/07/2018 01/08/2018 966.882,55
16 MED REAJ 01/08 A 31/08/2018 01/10/2018 544.377,82
17 MED REAJ 01/09 A 30/09/2018 01/10/2018 1.282.755,08
18 MED REAJ 01/10 A 31/10/2018 01/11/2018 1.085.838,66
19 MED REAJ 01/11 A 30/11/2018 03/12/2018 218.981,47
TOTAL 4.098.835,58

O cancelamento injustificado das despesas ante relacionadas, no montante
de R$ 4.098.835,58 configura descumprimento ao art. 37 da Constituicdo Federal, bem
como ao art. 3°%, caput da Resolugcdo Normativa do TCE n° 11/2009%2.

Ou seja, houve o estorno de despesas que ja estavam liquidadas,

deixando de inscrevé-las em restos a pagar.

Irreqgularidade

DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave 03. Cancelamento de restos a
pagar processados sem comprovagao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicdo
Federal; art. 3°, caput da Resolugao Normativa TCE n° 11/2009).

Responsaveis

1. Marcelo Duarte Monteiro — ex-Secretario de Estado de Infraestrutura e

Logistica;
- Conduta: Permitir que as despesas liquidadas fossem estornadas, de
modo a impossibilitar a inscricdo das mesmas em restos a pagar processados referentes

ao exercicio 2018.

11 Art. 3°. N&o serdo realizadas despesas sem empenho prévio e sem o competente registro contabil no momento do fato gerador,
sendo vedado o cancelamento de restos a pagar processados.(gn)

12 Regulamenta o registro das transferéncias intergovernamentais e intraorgamentérias, bem como da divida publica e da outras
providéncias.
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
{

- Nexo de causalidade: Ao permitir que as despesas liquidadas fossem
estornadas, o ex-gestor contrariou 0 que determina Resolugdo Normativa do TCE n°
11/20009.

- Culpabilidade: O ex-Secretéario de Infraestrutura e Logistica tinha o
dever de saber acerca da vedagado do cancelamento de restos a pagar processados,

conforme determina Resolucdo Normativa do TCE n° 11/2009.

2. Marciane Prevedello Curvo — ex-Secretaria Adjunta de Administragao
Sistémica

- Conduta: Permitir que as despesas liquidadas fossem estornadas, de
modo a impossibilitar a inscrigdo das mesmas em restos a pagar processados referentes
ao exercicio 2018.

- Nexo de causalidade: Ao permitir que as despesas liquidadas fossem
estornadas, a ex-gestora contrariou os normativos da Resolugdo Normativa do TCE n°
11/2009.

- Culpabilidade: O ex-Secretaria Adjunta de Administracao Sistémica
tinha o dever de saber acerca da vedacdao do cancelamento de restos a pagar

processados, conforme determina Resolugdo Normativa do TCE n°® 11/2009.

Da defesa

Irregularidade 3 — Cancelamento de restos a pagar processados sem comprovagio do fato
motivador (art, 37, caput da Constituigdo Federal; att. 3°, caput da Resolugdo Ndnnativa.l'TEZE P
n° 11/2009). Irregularidade de natureza grave, com classificagio DB03, conforme Anexo Unico .
da Resolugdo Normativa TCE-MT 02/2015 (Té6pico 3.5.2 do Relatério Técnico Preliminar).

3.1) Cancelamento de despesas liquidadas, com escrituragdo contdbil registrada no FIPLAN, ndo
inscrevendo estas despesas e restos a pagar.

Quanto a este achado, os Auditores sinalizaram que teria ocorrido o
cancelamento de despesas liquidadas de contratos de execugdo de obras e servigos de

engenharia, sem a realizagfo da inscrigdo delas em Restos a Pagar.

Examinando as informagGes constantes no Relatério Técnico
Preliminar, verifica-se que o negécio juridico abordado pela Equipe Técnica se refere ao
Contrato 017/2013, firmado com a empresa Trés Irmdos Engenharia, o q'ual teve como
objeto a “Implantagdo e Pavimentagio de Rodovia, na Rodovia MT-322, Trecho: Entr®
MT-100(Novo Santo Antonio) — Ent® MT-433(A) — (Serra N. Dourada), Sub-trecho:
Novo Santo Antonio — Serra Nova Dourada, com extensio de 56,24 Km”, '
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Exa., sobre osl fatos. abordados no Relatério Técnico Preliminar,
merece ressaltar desde logo que o referido contrato esta contido na operagdo de crédito
20/00010-3 contraida perante o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢
Social — BNDES, no escopo do Programa Mato Grosso Integrado, Sustentavel e

Competitivo.

Por isso, a execugdo orcamentiria e financeira para o Conirato
017/2013, no orgamento de 2018, foi inicialmente alocada no programa 338 — Mato
Grosso Pro-Estradas, PAOE 5148 — Pavimentagiio de Rodovias de Acesso as Sedes
Municipais, fonte de recursos 151 — Operagdes de Crédito.

Em virtude desse aspecto, realizou-se o empenho no Sistema
FIPLAN, sob a numeragdo 25101.0001.18.000309-3, no montante necessario 2
cobertura das medigdes do PI e do Reajustamento.

A despeito disso, no transcorrer de 2018, foram realizadas tratativas

junto ao BNDES, para esclarecer as regras pertihentes ao uso do recurso do

financiamento no pagamento de medigBes de reajustamento, tendo prevalecido, a época,
o entendimento de que as medi¢des de reajustamento sd poderiam ser pagas com 0

rendimento financeiro do recurso da operaggo de crédito.

Assim Exa., houve a necessidade da mudanga da fonte de recurso para

assegurar o pagaménto concernente & execucdo do aludido Contrato 017/2b13.

Em razio dessa dinimica de execugfo do negécio juridico, a
SINFRA/MT foi obrigada a adequar a execuglo orgamentdria ¢ financeira do referido
ajuste naquele exercicio, o que envolveu a alocagéo de outra fonte de recurso para o

pagamento das medi¢Ges de reajustamento.

Manteve-se assim a classificagio orgamentdria, no que se refere ao
Programa e a0 PAQE, tendo sido alterada apenas a Fonte de recurso de 151 — Operagdes
de Crédito para 137 — FETHAB Adicional, a qual tem origem na Contribuigdo
Adicional instituida pelo artigo 14-K da Lei 7.236/2000.
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Destarte, para que houvesse¢ a alteragio da fonte de recurso, a
SINFRA/MT necessitou estornar as liquidagBes das medigdes de reajustamento na
Fonte 151, conforme apontado no relatorio (Tabela 10), com a insergdo de um novo

empenho, sob o nimero 25101.0001.18.001402-8, e a realizagdo de novas liquidagdes

j& na Fonte 137, em substituigdo dquelas estornadas.

Ressalta-se, portanto, que a operagdo de estorno € a nova execugio

comprometimento aos langamentos contabeis.

orgamentaria ocorreram na mesma data, sem acarretar prejuizo ao credor ou

Ato seguinte, a SINFRA/MT realizou os pagamentos das medi¢Ses de

A fim de consubstanciar a veracidade
relacionam-se a seguir os dados envolvidos na operagdo:

em restos a pagar do exercicio financeiro subsequente.

reajustamento, ainda dentro do exercicio de 2018, nfo sendo necessario o seu registro

dos esclarecimentos,

LIQUIDACAOQ NOYA
MEDICAO EMPENHO ESTORN.-(\:DA NOVO EMPENHO LIQUIDACAO RS L
ISMED _ 25101.0005.180 .25101,0001.18:603" 25101.0001.18.001  25101.0001:18.0 %éééé 5
REAJ . . . 003093 . . 0400 .. . i 402-8 - 033009 TUROOE
16 MED 25101,0001.186  25101.0001.18.003 ~ 25101.0001.18.001  25101.0001.180 o/, 100 0y
REAJ 00305-3 042-7 4028 03305-1 < hh
17TMED 25101.0001.18.0- 25101.0001,18.003  25101,0001.18.001 25101,0001.18,0 i-z'si'fms'é'os
REAJ 00309-3 o 0435 402-8 _03303-5 TR
18 MED 25101.0001.180  25101.0001.18.003  25101.0001.18.001  25101.0001.180 o5 020 4
REAJ 00309-3 041-9 402-8 03299-3 w0208
I9MED  25101,0001,18.0  25101,0001.18.003 ~ 25101.0001.18001  25101,0001.18.0 ~ ”2189'3'{ 47"*-
REAJ 00309-3 1911 402-8. 0331244 EmERRT
4.098.835,58

Neste contexto, frise-se que os relatorios FIP 005, que trgtam dos

as informaces expostas (Doc. 04).

Empentios 25101.0001.18.000309-3 (estomo) ¢ 25101.0001.18.001402-8 comprovam

Ante o exposto, considerando os esclarecimentos presta;dos, requer-se

o sancamento da impropriedade com classificagdo DBO03.

Caso este ndo seja o melhor entendimento, considerando a auséncia de

determinag#o legal.

dolo e as circunstdncias faticas que permearam a impropriedade, requer-se o

afastamento do apenamento do Defendente, com a conversdo da aplicagéo de multa em
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Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
] A DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Da analise da defesa

Diante dos argumentos apresentados pela defesa, constatou-se que o
cancelamento das despesas liquidadas tratou-se de corre¢ao dos lancamentos em nova
fonte de recursos, pois 0 6rgdo as considerou como liquidas e certas.

Ante o0 exposto, sugere-se o0 afastamento da irregularidade preliminarmente

imputada aos responsabilizados.

3.6.1. Achado 4 — Auséncia de responsavel pela funcao de gestor de Unidade
Setorial de Controle Interno (UNISECI)

Resumo do Achado

Auséncia de responsavel pela fungcdo de gestor de Unidade Setorial de
Controle Interno (UNISECI) no periodo de 3/12 a 31/12/2018, contrariando Resolugéo
Normativa do TCE-MT. (33/2012)

Situacdao Encontrada

Por meio do Ato n°® 1.564/2015, o Sr. Marx Rocha Camarao®® foi nomeado
para exercer o referido cargo em comissao, de gestor de UNISECI da SINFRA a partir
de 9/2/2015:

ATO N” 1.564/2015.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
de suas atribuigoes legals. A ara
axercer o carge em comissao de Diregao Geral e Assessoramento, Nivel
DGA-G, de Gestor de UNISECI, da Secretaria de Estado de Infraestrutura
e Logistica, a partir de 02 de fevere_iro de 2015,

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 09 de margo de 2015
z/" /

PAU gw R (&T_ UES
Bx‘.g{“ﬁmeﬁ

Fonte: Diario Oficial do Estado de MT de 9/03/2015 (Edi¢ao n°® 26491), pag. 7

Em 3/12/2018, ocorreu a sua exoneragcao mediante o Ato n° 29.528/2018

publicado no Diario Oficial do Estado:

13 Analista Administrativo, Matricula Funcional n° 252299/1, lotado na Secretaria de Estado de Planejamento - SEPLAN
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce. mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
- A DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

ATO N° 29.528/2018.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de
| suas afribuigdes lagais, resolve exonerar MARX ROCHA CAMARAOD do
| cargn em Comisséo de Diregao Geral & Assessoramento, Nivel DGA-D, de
| Gestor de Unidade Setorial de Controle Intemo - LNISECI, da Secretaria
| de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA._a Partir de 03 de_
| dezembro [ — —————

Palacio Paaguas, em Cusba, 04 de dezembro de 2018,

CIRO RODOLPHO ﬁwmu\tm

\
\
ma‘_gum‘i BAID PARREIRA
Fonte: Diario Oficial do Estado de MT de 4/12/2018 (Edigao n° 27394), pag. 45
Todavia, ndo se constatou a nomeacgao de outro responsavel pela Unidade
Setorial de Controle Interno da SINFRA para o periodo de 03/12/2018 a 31/12/2018,

momento relevante, por ser final de exercicio financeiro e de mandato do chefe do Poder

Executivo Estadual e do Secretario da pasta.

Assim sendo, a omissao em nao designar um servidor para responder
oficialmente pela Unidade Setorial de Controle Interno da SINFRA no periodo
retromencionado, caracteriza uma irregularidade grave, conforme Resolugdo Normativa
do TCE, de responsabilidade do gestor da referida Secretaria.

Embora este relatorio refira-se as Contas de Gestao da SINFRA relativas
ao exercicio de 2018, por for¢a do artigo 1° da Lei Complementar n® 550/2014, que define
a Controladoria Geral do Estado como 6rgao superior de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual, c/c p artigo 6° da Lei Complementar n° 198/2004, alterada pela Lei
Complementar n° 550/2014, que atribui a subordinacéo técnicas diretamente a CGE/MT,
deve também ser citado também o Sr. José Celso Dorileo Leite, ex- Controlador Geral
do Estado de Mato Grosso, por ndo demandar da SINFRA, durante o periodo de
3/12/2018 a 31/12/2018, a designacao de servidor responsavel pelo cargo de Gestor de
UNISECI.

Irreqularidade

EB 07. Controle Interno_Grave 07. Auséncia e/ou inadequacido de
recursos humanos, materiais e/ou infraestrutura fisica para o desenvolvimento das
atividades da Unidade Central de Controle Interno (art.4°, da resolugcdo Normativa do
TCE-MT n° 33/2012).
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Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

< Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
' % e DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
|

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Responsaveis

1. Marcelo Duarte Monteiro — ex-Secretario de Estado de Infraestrutura e

Logistica

- Conduta: Permitir que a Unidade Setorial de Controle Interno da
SINFRA, no periodo de 03/12/2018 a 31/12/2018, momento relevante, por ser final de
exercicio financeiro e de mandato do chefe do Poder Executivo Estadual e do Secretario
da pasta, permanecesse oficialmente sem servidor designado para exercer o cargo de
gestor da UNISECI.

- Nexo de causalidade: Ao permitir que Unidade Setorial de Controle
Interno da SINFRA, no periodo de 03/12/2018 a 31/12/2018, permanecesse oficialmente
sem servidor designado para exercer o cargo de gestor da UNISECI, o ex-gestor
contrariou o que determina Resolugédo Normativa do TCE-MT. (33/2012)

- Culpabilidade: O ex-Secretario de Infraestrutura e Logistica tinha o dever
de saber que a Unidade Setorial de Controle Interno da SINFRA, n&o poderia
permanecer desprovida de servidor designado para exercer o cargo de gestor da
UNISECI, em cumprimento a Resolu¢do Normativa do TCE-MT. (33/2012)

2.José Celso Dorileo Leite, ex- Secretario Controlador Geral do Estado
de Mato Grosso.

- Conduta: Deixar de demandar da SINFRA, nova nomeacao, para periodo
de 03/12/2018 a 31/12/2018, de servidor para exercer o cargo de gestor da pela Unidade
Setorial de Controle Interno da SINFRA, momento relevante, por ser final de exercicio
financeiro e de mandato do chefe do Poder Executivo Estadual e do Secretario da pasta.

- Nexo de causalidade: Ao ndo demandar da SINFRA, que nova
nomeacgao ocorresse para o exercicio do cargo de gestor da UNISECI, no periodo de
03/12/2018 a 31/12/2018, o ex-secretario concorreu com o ex-Secretario de
Infraestrutura e Logistica para o descumprimento da Resolugdo Normativa do TCE-MT.
(33/2012/TCEMT)

- Culpabilidade: O ex-Secretario Controlador Geral do Estado de Mato
Grosso tinha o dever de saber que a Unidade Setorial de Controle Interno da SINFRA,
nao poderia permanecer desprovida de servidor designado para exercer o cargo de
gestor da UNISECI, em cumprimento a Resolugao Normativa n° 33/2012 do TCE-MT, e
ao artigo 1° da Lei Complementar n® 550/2014.
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Da defesa

Sr. Marcelo Duarte Monteiro, ex-Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica:

No que tange a irregularidade em tela, os Auditores apontaram a
auséneia de Gestor na Unidade Setorial de Controle Interno da SINFRA/MT, no periodo

de 28 dias, ao final do exercicio de 2018.

Acerca disso, é importante registrar que o referido fato néio acarretou
qualquer tipo prejuizo aos trabalhos da Unidade de Controle Intemo no Ambito da
SINFRA, uma vez que, independente da auséncia de um gestor especifico naquele curto
periodo de tempo, o Setor permaneceu exercendo suas fungdes com eficiéncia e

adequagdo, mantendo a execugdo das atividades de forma continuada.

Registre-se assim que, apesar da exoneragdo do Senhor Marx Rocha

Camardo — Ato 29.528 de 04 de dezembro de 2018, a UNISECI da SINFRA/MT

permaneceu com 02 (duas) Agentes Piblicas de Controle e uma Estagiaria, conforme se

comprova mediante documentagéo acostada a presente Manifestagio de Defesa (Doc.
05).

Ali4s Exa., naquele curto periodo de tempo, foram mantidas com

‘regularidalﬂe e' exceléncia ndo so as atividades do Setor (Doc. 06), como também os

trabalhos de atendimento ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (Doc. 07).

De qualquer forma, cumpre esclarecer que, naquela conjuntura, houve
uma grande dificuldade em nomear um novo gestor para UNISECI na SINFRA/MT, em
virtude das circunstancias particulares tipicas do periodo de transigdo de governo, no
final do mandato, no qual os cargos de confianga passaram a ser analisados pela nova
gestdo, causando assim uma baixa no quantitativo de servidores com pflzrﬁl e aptiddo

para assumir o Setor da Controladoria Interna.

Frente a estes esclarecimentos, atentando-se para os principios da
_ razoabilidade e da propotcionalidade, como ponderagdo no sopesamento dos elementos
envolvendo a irregularidade, requer-se o afastamento da responsabilizaglio do

Defendente no Achado com classificagio EB 07.
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Sr. José Celso Dorileo Leite, ex-Secretario Controlador Geral do Estado de Mato
Grosso:

Ab initio, faz-se necessdrio esclarecer que o Sistema de Controle Interno esta
regulamentado, no ambito do Poder Executivo Estadual, por meio da Lei Complementar
n2 295, de 28/12/2007, que disp3e sobre o Sistema Integrado de Controle Interno do

Estado de Mato Grosso, estabelecendo em seus artigos 12 e 29:

Art. 12 Fica instituida, nos termos do Art. 74, da Constituicio Federal e Art.52,
da Constitui¢do Estadual, o Sistema Integrado de Controle Interno do Estado
de Mato Grosso, compreendendo os Poderes legisiativo, Executivo e

Judiciario, e os drgdos Ministério Plblico, Defensoria Priblica e Tribunal de
Contas do Estado. {grifamos)

Art. 22 Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades
de controle, realizadas no &mbito de cada um dos Poderes, Legislativo,
Executivo e Judicidrio, bem como do Ministério Publico, Defensaria Piblica e
Tribunal de Caontzs, visando assegurar a legalidade, legitimidade,
transparéncia e efetividade dos gastos publicos, compreendendo
particularmente.... (grifamos)

Pardgrafo tinico: Cada Poder e Orgfio referido no caput deste artigo deverd

expedir e submeterse 3s suas préprias_normas de padronizacdo de
procedimentos e rotings, observadas as disposigBes desta lei complementar
e demais legislacdo vigente. {grifamos)

Da leitura dos dispositivos, tem-se que o Sistema de Controle Interno é instituido
em cada Poder (Legislativo, Executivo e ludicidrio) e nos Orgdos: Ministério PGblico Estadual -
MPE, Defensoria Piblica Estadusal e Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso -TCE, devendo

cada um deles expedir e submeter-se 3s suas préprias normas de padronizagdo, de

procedimentos e rotinas.
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J& em seu artigo 42, a Lei Complementar n2 295/2007 conceitua a Unidade de
Controle Interno no ambito de cada Poder (P.E,; P. L;; e P. J.) e nos demais Orgdos (MPE,

Defensoria Publica e TCE):

Art.42 Entende-se por Unidade de Controle Interno o érgdo, de cada Poder,
ou a unidade administrativa do Ministério Publico, da Defensotia PUblica e do
Tribunal de Contas responsével pela coordenagéo e avaliagdo do Sistema de
Controle Interno.

Paragrafo nico: No Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, a Unidade
de Controle Interno é a Auditoria-Geral do Estado, nos termos do § 2° do Art.

52 da Constituicdo Estadual.
{grifamos})

Entende-se por Unidade de Controle Interno, o Orgéo, no ambito de cada Poder,
ou a unidade administrativa do Ministério Pablico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas

responsavel pela coordenagdo e avaliagio do Sistema de Controle Interno.

Assim, a Unidade de Controle Interno no dmbito de cada Poder tem a competéncia
legal de coordenagdo e avaliagdo do Sistema de Controle Interno e no caso especifico do Poder
Executivo Estadual, esta Unidade é a Controladoria Geral do Estado, corroborado pelo pardgrafo

22, do ertigo 52 da Constituigdo Estadual alterado pela Emenda Constitucional n 74/2015 (DO.
15/01/2015).

!
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A Lei Complementar n2 550/2014 que transforma a Auditoria Geral do Estado em

Controladoria Geral do Estado, em seu artigo 12 estabelece:

Art. 12 A Auditoria Geral do Fstado criada pela Lel n? 4.087, de 11 de julho
de 1979, definida no 29, do Art. 52 da Constituicio Estaduel, como drgio
superior de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, passa a
denominar-se Controladoria Geral do Estado. (grifamos)

Como Orgdo Superior de Controle Interno do Poder Fxecutivo Estadual cabe a
Controladoria Geral do Estado a organizagic deste sistema em normas, estrutura e rotinas com
vistas ao cumprimento de sua missdo institucional.

Neste sentido, em 17/12/2004, foi publicada a Lei Complementar n2 198/2004 com
objetivo de regulamentar o Sistema de Avaliagio do Controle Interno no dmbito do Poder
Executivo e instituir as Unidades Setoriais de Controle Interno — UNISECI em cada Grgdo e
Entidade com a finalidade de prestar suporte 3s atividades de auditoria & controle da

Controladoria Geral do Estado.
As Unidades Setoriais de Controle Interno sdo subordinadas tecnicamente @

Controladoria, todas as suas atribui¢@es e produtos sdo padronizados e regulamentados por lel,
cabendo & CGE a coordenacéo, orientagdo e capacitagdo dos servidores lotados nestes
Unidades.

Contudo, os servidores integrantes das Unidades Setariais de Controle Interno sdo

administrativamente e funcionalmente subordinado 3o Secretdrio ou Presidente da pasta

correspondente, nos termos do Art. 72, §22, da LC n2 198/2004 alterada pela LC n® 550/2014.

A Lei Complementar n2 550/2014, em seu artigo 36 estabelece:

Art. 362 Os dispositivos adiante indicados, da Lei Complementar n®
198, de 17 de dezembro de 2004, passam a vigorar com a seguinte
redagio:

“Art, 62 As atuais Unidades Setoriais de Controle Interno UNISEC!,
existentes nos orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual,
passam a ser tecnicamente 'subordinadas & Controladoria Geral do
Estado.
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Pardgrafo uUnico. A subordinagdo técnica de que trata o caput deste
artigo efetivar-se-a mediante:

| - observincia das diretrizes estabelecidas pela Controladoria Geral do
Estado sobre matérias do Sistema de Controle Interno; [l - observancia
das normas e técnicas estabelecidas pelos drgdocs normativos schre
matérias do Sistema de Controle Interno;

Il - cientificagdo e atualizagio da Controladoria Geral do Estado no
tocante as normas relativas 3s atividades e especificidades de cada
drgdo ou entidade, relacionadas com suas dreas de atuagdo;

A

IV - elaboragdo e execucdo do Planc Anual de Acompanhamento dos
Controles Internos PAAC!, sob orientagdc da Controladoria Geral do
Estado;

V - solicitac3o, junto a Controladoria Geral do Estado, de orientagiies
para a elaboragiio do Plano Anual de Acompanhamento dos Contreles
Internos PAACI;

Vi - disseminagie das normas técnicas e manuais do Sistema de
Controle Interno nos érgaos vinculados;

VIl - observagao dos padrdes minimos de qualidade na elaboracio dos
Planos de Providéncias do Sistema de Controle Interno definidos pelo
drgdo Central;

VIll - recebimento das orientagdes e recomendagbes e elaboragdo em
conjunto com as areas envolvidas dos Planos de Providéncias e
monitoramento de sua implementaciio, sempre observando os
padrties minimos de qualidade estabelecidos nas normas do Sistema
de Controle Internc definidas pelo drgaa Central.

Art. 72 Compete as Unidades Setoriais de Controle Interno UNISECK:

| - elaborar e submeter 3 aprovagio da Controtadoria Geral do Estado,
do Plano Anual de Acompanhamento dos Controles Internos — PAACI;
Il -verificar a conformidade dos procedimentas relativos aos processos
dos sistemas de Planejamento e Orgamento, Financeiro, Contdbil,
Patrimdnio e Servicos, Aquisicbes, Gestdo de Pessoas e outros
realizados pelos érgdos ou entidades vinculadas;

Il - revisar a prestago de contas mensal dos drgdos ou entidades
vinculadas;

IV - realizar levantamento de documentos e informagdes solicitadas
por equipes de auditoria;

V - prestar suporte as atividades de auditoria realizadas pela
Controledoria Geral do Estado;

VI - supervisionar e auxiliar as Unidades Executoras na elaborasdo de
respostas aos relatdrios de Auditorias Externas;

V| - acompanhar a implementag&o das recomendagbes emitidas pelos
orgos de Controle Interno e Externo por meio dos Planos de
Providéncias do Controle Interno PPCI;

VIll - observar as diretrizes, normas e técnicas estabelecidas pela
Controladoria Geral do Estado, relativas as atividades de Controle
Interno;

IX - comunicar a Controladeria Geral do Estado, qualquer
irregularidade ouilegalidade de que tenha conhecimento, sob pena de
responsabilidade solidéria;
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§ 1%; As Unidades Setoriais de Controle Interno UNISECIs seréio
compostas por servidores efetivos, de nivel superior com
conhecimento em Administragdo Publica.

§ 29; A Unidade Seterial de Controle Interno subordina-se diretamente
a Controladoria Geral do Estado, vinculando-se ao Grgao e entidade
somente para fins administrativos e funcionais.

Portanto, as Unidades Setoriais desempenham fun¢do de Controle Interno
auxiliar a Controladoria Geral do Estado, e, por estarem inseridas na estrutura
administrativa dos Orgdos e Entidades da Administragdo Publica Estadual, n3o se
configura em um 6rgdo especifico, mas unidades administrativas especializadas. E por

consequéncia, deverdo estar subordinada administrativamente ao seu dirigente

maximo.

Por conseguinte, ndo compete ao Controlador Geral do Estado realizar o ato de
nomeacdo do Gestor de Controle Interno, nos termos dos normativo que disciplinam a mateéria
em ambito estadual, e sim ao titular da pasta na qual a UNISECI encontra-se vinculada.

Todavia, ressalta-se que ndo é simples encontrar Servidor publico com perfil e
conhecimento em Administragdo pubica, conforme requisitos que a prépria norma impde,
aliado ao interasse em assumir a Unidade Setorial de Controle Interno, nas maiores Secretarias
de Estade, tendo em vista o volume e responsabilidade pelas tarefas inerentes as atribuigdes.

Importante asseverar que os normativos que regem a matéria ~ Sistema de
Controle Interno no ambito do Poder Executivo Estadual sdo a Lei Complementar n2 295/2007

e a Lei Complementar n2 198/2004, alterada pela Lei Complementar n2 550/2014.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
FRAESTRUTURA

Hefones: (bH) 4o

DE OBRAS EIN

Te

3-7631

mail: engenhar

Nesse sentldo, informa-se que nfo houve gualguer prejuizo na continuidade das
atividades desenvolvidas pela Unidade Setorial de Controle Interno da SINFRA, visto que,

apesar de ndo haver designagdo nesse periodo, houve a permanente atuagdo e, o setor
continuou munido de servidores desenvolvendo suas atividades, mais ainda, a servidora Leni
Teresinha Lorenzet lotada no Setor, desempenha atualmente o cargo de gestor pela Unidade
Setorial de Controle Interno da SINFRA.

Deste modo, comprova-se que apesar do cargo de Gestor de UNISECI apresentar-
se vago nesse curto periodo, 03/12/2018 2 31/12/2018, o Setor continuou desenvelvendo suas

atividades com 03 {trés) servidores, conforme lotacionograma em dezembro de 2018":

Safris L otng 2y satar Bnidarte da Controle Inteme de2/2018:

253418 | ENI TERESINHA LORENZET Eefam‘inoa 4G PUB CONTRINTERND | ANALITA %%EODWSOM
116378 FLANSUISE ALBUTLERQUE SOUZA E&ﬁ}“m AG PUR CONTR INTERHO ANALISTAADM.
SR EDIUARD ACUUNO DA COSTA MARGUES ESTAGUARIO

Fonte: [nformag3o disponibilizads pela Coordenadoria de Gest3o de Pessoas — SINFRA/MT

Ainda, extrai-se dos atendimentos ora colacionados, que a equipe da
UNISECI/SINFRA empreendeu todos os esforgos internamente, em conjunto com as equipes

técnicas, em atender as solicitag@es oriundas do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

— TCE/MT, conforme observa-se abaixo™

DEMANDAS ATENDIDAS AO TCE MES DEZEMBRO/2018.

T
|
NUMLRO CONS 7 48 DATAR
PRODUTO oescngio i oscio 'm‘:’“ o 3‘;": ul»:!: prATS ;uno
. Scnagic 8 mUMMIgles « BOINENS Fova b
UCTAGAQ D R INE J PEVRO0 B eRECw LD WD e
:f;m:\’;:c-:( 5132018 m:;:ltwﬂ:ﬁaﬁ;a«»-aﬂ'-z'iz & | TCE ":‘m";::' 21209 23112018 15 W220E
DOCVMENTOS 65104 5 ecke Km 850 - Nowz Mome Veeds 5;“
eroncis 3 Skn cletn o contro K £82120°0
Representagdo #e Nxwresd Exng com pedic
o0t | 9 Somesiio se madds catedr, trmalzads peia
PEII0S i de et praado Visgde Moma Jomsies
OFICO LTDA am Doe #3 0comencis e possves TCE Lasobeen b, ahle 3 ] M08 15 W20
| 40t WLLITIAIT A BOC 86 Breceminge v,
ReEong Concoming Papics 012017, Processe
" 2021420018 - TCE
Srobex = . agoes referarte
30 9 Temne Adtiva 3o Contrate n* Jomge
SOUCTACAO DE 142018 ¢ 181201 FSETPU, que S Mspein 3 Dhed de V anrwkone
I\FQR\M,'A". E 016243 “Dupicogdo v Arplagic de Capeudide 22 TCE Barquie e o201 M gtead ] L} 1912014
JOCUMENTOS Rodova WT - 251, Trecha Cudba - Chapada sos Yuri Garaa
Guinades Subbucha Enid MT10 . Tne ta Sha
Funisio Beadesca
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

REPRESENTAGAD | Acoesior® Frooetss JTRRIVAT - Fepresanidgio 8
DENATUREZA 512018 Nowes Extemy Smdicoto da Inisia & Joqmire o201 1400208
EXTERNA Consiucio Pesada TCe Jaoesen 04122018
Margues
Aooralic #* $31 2018

Representacic de Nawers Exiems. com pednio
90 concestio b Madds cauten fumaizado peld
REPRESENTAGAQ PE3308 s @t dres prode Viogio Mot

DE NATUREZA oRCio LTDA, em face 40 ceorminca de $ossvess e
EATERNA MRALOCU | oochiades ruakzadas no bog o procediments | TCE Sasconm vz 11209 5 12122018
- Sotatre Concominas Pibico 012017 Processo Wirques

*2XNQ20% - TCE

Rapresemacio de Natwar) Exiema, com pedido
s concentio da mesey conte ) fomn Jiaans pels
REPRESENTAGAO pe2300 purdica de dreito prvodo Visgia Mot

DE NATUREZA aneio LTDA, em tace 43 0oorrinGia #e possves Joqueine
EXTERNA ssvm’:‘mcu i nobee dop & ToE Jacovsen 2¥1102018 261112048 15 12122018
licitatirio Concominga Piblcs 0172017 Processe Vargues

2021422018 - TCE

Fonte: Informagdo extraidas do Relatério de Atividades — UNISECI/SINFRA — Out/Nov/Dez-2018

Embora a designacdo de novo gestor da UNICES| para o curto periodo de

03/12/2018 a 31/12/2018 ndo tenha sido implementado, periodo em que houve a transi¢do de

governo, o Relatério de Atividades da UNICESI-Sinfra (anexo)iii comprova que ndao houve
qualquer prejuizo em relagdo a atuagdo da UNISECI, ademais, atualmente, a gestora trata-se da
servidora Leni Teresinha Lorenzet,iv que estava lotada no Setor, partanto, com conhecimento e

competéncia para os trabalhos demandados.

Ainda que ndo houvesse a designagdo de novo gestor no periodo de transicdo de
governo, 03/12/2018 a 31/12/2018, a UNICESI-Sinfra comprovou que atuou de forma
tempestiva e técnica para a realizagdo de seu mister, razdo pela qual ndo houve qualquer

prejuizo para as demandas do TCE, tampouco para outras Secretarias.
Por conseguinte, requer de Vossa Exceléncia a apreciagdo da Manifestagdo, para o

fim de afastar a suposta irregularidade apontada no item 3.6.1 pela Secex- Obras, tendo em

vista a documentagdo comprobatoria juntada.

Da analise da defesa

Ressalta-se que a irregularidade constatada pela equipe de fiscalizacdo da
SECEX de Obras e Infraestrutura foi a auséncia de responsavel pela funcédo de gestor
de Unidade Setorial de Controle Interno (UNISECI).

De acordo com o Regimento Interno da SINFRA, a Unidade Setorial de
Controle Interno pertence ao Nivel de Apoio Estratégico e Especializado.

Desse modo, ainda que a defesa tenha informado que a Unidade Setorial, no
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periodo de 3 a 31/12/2018, estivesse composta por 2 (duas) servidoras investidas no
cargo de agente publico de controle interno e por 1 (uma) estagiaria, o regramento acima
citado esclarece que uma das atribuicdes do cargo ocupado pelas duas servidoras é a
de comunicar qualquer irregularidade ou ilegalidade ao Gestor de UNISECI, ou seja, o
agente publico de controle interno devia subordinagdo ao Gestor da Unidade Setorial de

Controle Interno:

Art. 71 Constituem atribuicdes basicas do Agente Publico de Controle:

| - elaborar o Plano Anual de Avallacdo do Controle Interno - PAACT da SINFRA;

Il - verificar 2 conformidade dos procedimentos relativos aos processos dos subsistemas, Planejamento & Orcamento, Financeiro, Contabil, Patriménio &
Servicos, Aquisicies e Gestdo de Pessoas;

Il - revisar prestagéo de contas mensais da SINFRA:

1"/ - verificar a estrutura, funcionamento e seguranca do controls interno;

V - realizar lsvantamento de documentos e informagdes da SINFRA solicitadas por auditor:

VI - auxiliar as Unidades Exscutoras na elaboracdo de respostas acs relatorios de Auditorias Externas;

VIl - acompanhar a Implementacdo das recomandacdes emitidas pelos érgdos de controle interno 2 externo;

VIl - observar as diretrizes, normas e técnicas estabslecidas pela Controladoria Geral do Estado, relativas as atividades de controle interno;

IX - comunicar ao Gestor de UNICESI, gqualguer irregularidade ou ilegalidade de que tenha conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria.

Posto isto, ndo ha como se prescindir da presenca do Gestor de UNISECI, a
fim de desenvolver a contento as atividades propostas regimentalmente ao setor de
controle interno do 6rgéo.

Ademais, considerando a competéncia da Controladoria Geral do Estado,
como oOrgao superior de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, cabia ao
Secretéario Controlador dirigir, orientar, supervisionar, monitorar e avaliar a conducédo do
Sistema de Controle Interno. De modo diverso, ndo consta a juntada pela defesa de
gualquer peca técnica da CGE (Relatério de Auditora, Recomendacdo ou Orientacao
Técnica), nem mesmo oficio, demandando da Sinfra a imediata nomeacdo de
responsavel pela UNISECI.

Ante 0 exposto, mantém-se a irregularidade e a responsabilizacdo
preliminarmente constatadas, visto que se comprovou a auséncia de responsavel pela
funcdo de gestor de Unidade Setorial de Controle Interno da SINFRA, no periodo de 3 a
31/12/2018.
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Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
, % 5 : DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Nao envio de documentos referentes a medigdes de obra ao Tribunal por
meio do Sistema GEO-OBRAS, conforme estabelecem as Resolugdes Normativas n°s
06/2008, 006/2011, 20/2015 e 39/2016.

Situacdo Encontrada

Com a finalidade de avaliar a confiabilidade e tempestividade das
informacgdes dispostas no Sistema Geo-Obras, realizou-se um confronto entre as
liquidagdes disponiveis por meio dos relatérios gerados pelo FIPLAN (FIP 005) com as
medicdes langadas no GEO-OBRAS.

Sendo assim, constatou-se que havia algumas medicdes que, embora
liquidadas no Sistema FIPLAN, ndo estavam informadas ao Sistema GEO-OBRAS:

-12 situacao: Liquidacado da 82 medi¢cado de reajustamento ao Contrato n°

024/2016
PROCESSO 23430872015, IC 0242016,
Hmans LiquisagBo Ha3ME0 2 oonaaccamsrs | FEGUTTMENID s seannis,
g
a0
208 e 496212 25101.0001.18.006367-7 Eg%:mmh

Fonte: FIPLAN (FIP 005)

Sob outro prisma, ndo houve a informacdo do referido documento no
Sistema Geo Obras- TCE/MT:

Pagina 55 de 115

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K362JD.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAQO e-mail: engenharia@tce . mt.gov.br

|t Contrator 034 Ano Contrator 3018 Sequancal Obrar 1 - Minuslizes Contrate
7301 mdun i raduste MR / 3{B7239) 5¢ Medicho Resfustamn... OL'1Z/2047 & SLI2/2017  D03f0a/201B 11.641,33 10/05/2018
B7303 Madighe & pregas inisain MPL/ 6 6 Medigho Provisdela Fo. DL/0L/2018 o 34/01/2018 01O I0LIE 134.520,73 10/OS/2018
BTI06 Medigio da reajuste MR/ G{ETE0D] 68 Medicio Reajustarn... 0L701/2008 » JL/0LF20100 OLAOIZ00E B80T 1VOE20LE
57207 Medigio a precos iniciais MPL{ T 78 Mediglio Frovisdria Fo.. 0L/0Z/3018 a 2B/02/2018  0LA03/2018 TH2E15,27 10/0a 2018
57308 Medigho da reajuste MR / 7{B7207) 7% Madiglo Remjustam... DL/0Z/2018 = 26/02/2018  DL/03/Z01E LB.024.85 10/D3/2018
EE523 Madichs & pragas iniciais MPI /B 88 Madigho Provisdria F.. D1/03/204B = JL/03[2018  O0Z/04/2018 335.324,85 04/07/2018
BEELE Madigio a pregas iniciain MPL [ 8 98 Medicio Frowadrin Fo.. 0L/04/2018 » J0/04/2018  01/05/2016 596.634,3% 13/07/2018
E9218 Meditio de reajushe MR { 9{A8BLE] 9¢ Mediclio Reajustarn...  CLAOA/2010 = 30/04/2018 D1/0S/2018 4248448 27/07 2010

B9221 Madigdo a preqos iniciais M@ 10 10° Medigho Proviséna .. DL03/2018 3 34032018 DLADS/20L1E 433.162,41 27/07 2018 1
E9222 Madigh da raajusts MR [ 1{E9Z21) 105 Madighc Reajusia... DL/05/204E = 3L/0S/2018  D1/06/201E 3318124 Z7/07/2018
E5843 Madigle # preges iniciain MPLf 11 130 Madigie Pravisdds ... DJOE/2D1E & 30/0E/2018 02NTVIO0LE TE3R.S24,00 2070872018
F00T Medigio de reajuste MR f 1L{89548] 117 Medicic Reajusts...  OLMOG'2000 » JO/OGF20OLE 02707/ Z00@ 35.609.74 ZOORF20LD
92202 Medigio » pregos inicais M7 f 12 12% Medigic Provisdda ... OL/O7/201E a 31/07F2018  0LA08 2018 L740.719,61 28/11/2018
82307 Hadigic de reajuste Hl { 1R[B202) 129 Medigio Reajusts... 010772010 & 31/0772008 OL/0DS2018 126,508,233 20/11/2018
22304 Madigo & praos inldals MPL{ 1 13 Madicho Provistria F... 0L/08/2008 a J1/0ai20i8  03/08/2018 1.088.097,88 28/11/2018
S2303 Madigho da reajuste MR/ 1{32304) 1 Medighc Reajustarn... OL/DH/Z018 = 31/0B/Z018  03/D9/2018 7r.e29.84 28/11/2018
BRETH Medighc @ preges inidain R 2 2E Medicho Provesdrin P, 01/08/2018 & 30092018 04/10/2018 65541972 12122018
83880 Medifio de resjuste MR [ Z[92870) 3¢ Madiclio Reajustarn... OL/09/2018 » 30/09/2018  01/10/2018 47,779,054  12/12/2018
2561 Medigio & pregos inldais M@ f 3 3% Mediglo Provisdria .. 01010/2018 & 31/10/2088 - 01/11/2018 823.778,91 12/12/2018
G263 Madighe da reajuste MR | 222881} 31 Madiclo Reajustarn... 01/10/2018 & 31/10/2018 01/11/2018 G0.053,38 12712/2018

94454 Medigio s pregos inidais B {4 42 Mediclo Provisdria P, 0170072008 & 30VI072008 0N LD2008 TEEE11,65 12022009 !

84455 Modigiic de reajuste MF [ 4[34454) #% Medigio Reajustamn... O0L/11/2018 2 30/11/2008  03/12/2018 57.268,58 1M0XE09 |

.

..I

-22 situacado: Liquidacdo da 82 medicao de reajustamento ao Contrato n°
014/2017:

Processo 4TS000r2018. 1C 01412017,
2112018 Liguidag3o HOTIAD  29101.000318000162  SeMUSIN (m(,w*
W pagamento da pag 24) NF
Pagamanto 6o
051212018 B e, 3236303 25109.0003.18.000206-4 g;gﬁ:%ma
0511212018 jcta go Ordems 749837 25101.0003.18.000206-2 25?,?01000! 3‘1&%@3’2’“ & Liquida; 30

Fonte: FIPLAN (FIP 005)

Por outro lado, ndo houve a informagao do referido documento no Sistema
Geo Obras- TCE/MT:
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

W8 Contrata: 034 Ang Contrato: 3017 Sequancial Dbre) 1

Hm.m igmﬁm ) Medicia |

RN

01774 Madigio & pregos iniisis

HWPLS 2 298 Medigio Provisdnias

OLFOGII01T m IO/ D&'2017F

1LO0ET4E 2U0NI0T i

82411 Madicie & pregon insialn MPLF 3 39 Madigie Provieddia OLFOT 2017 & 3LOT/201T  QL/DEF20LT 1.884, 251,65 1H0W2NT
2953 Madigle & pragas inscisi WPT /4 49 Madighs Proviedna D1f08/2017 & 31/08/2017  04/09/2017 4.505.3E7.59 0% L0201T
82425 Madigio a preqos insiais WP/ 5 3 dadicho Provisdaa 01092017 & 30/08/2017 01042017 451676578 31/10/2017
84288 Medigho a precos inkisis MR 6 & Madigho Provistia OLM10f2017 a 31/10/2017  OL/ALA20LT7 054,340, 73  DHIZ2007
04366 Madigio de resjuste ME J 1{B1194] 18 Medicio Reapustam... 03032007 = J1/03/2017  OW/OR/Z017 TIAOT.B4 AWAT0NT
B4567 Madidic de resjuate MR 2(1TT4) 29 Medico Reapustem..,  DLAOGFZ017 e J0/06/200T  aMON 20T S70.040.8% 13122017
84568 Madigic dw majuile MR [ 3(8F411) 30 Medigie Reapustam...  BLIOT/2007 & 3LOWIMT  OL/08/2017 SP2E0N.68 ANALT |y
84563 Madigho de feajuste MR / #(82583] 40 Madichs Reafustsm... DLFD8/2017 & 31/08/2017 OL/DS/Z017 166872063 131272047
34370 Madighe de reajuste MR [ 5(82426) 5° Medicho Respustam... 01/09/2017 a 30/09/2017  OX/10/2017 1.BL8. 444,53 1371272017
85063 Madigio de reajuste MR | 5(84288) &7 Medicio Reapustam... 01102017 & 31/10/2017 DL/ 1L/2017 726,212,561 0X0L/2008
83214 Madigio s pregos inkisis WRL {7 78 Madigiio Frovisinia DLALLI20L7 3 300137 o iy 28318802 1L/0LFI000
87295 Madigic de meajuste MR [ T(85214) & Madicho Reapurtam...  01L/11/2017 = 30/23/2017  OL/13/T007 BT840 OWOS 2018
91377 Madighie Final MF Medicia Final 01/0A/2018 & 3L/0B/2018 0302018 4.732.443,71 2310/ 2018 L
1

Irreqularidade

MB 02 . Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituigdo Estadual;, Resolugao
Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢ao Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolugao
Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa
TCE n° 14/2007).

Responsavel

- Marcelo Duarte Monteiro — ex-Secretario de Estado de Infraestrutura e
Logistica;

- Conduta: Consentir que liquidacoes, referentes a 82 medicdo de
reajustamento ao Contrato n° 024/2016 e 82 medicdo de reajustamento ao Contrato n°
014/2017, nao fossem informadas a este Tribunal, por meio do Sistema Geo Obras.

- Nexo de causalidade: Ao permitir que as liquidagdes da despesa nao
fossem informadas a este Tribunal, por meio do Sistema Geo Obras, o ex-gestor
contrariou aos dispostos no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolugao Normativa TCE n° 36/2012; Resolugao
Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164,
166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007.
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Da defesa

Quanto a este apontamento, a Equipe Técnica informou que ndo teria
ocorrido o langamento no Geo-Obras da liquidagio da 8* medigdo do reajustax_ncnto do

Contrato 024/2016. W STty

“ 4

Pois bem, inicialmente, faz-se oportuno registrar o equivoco
observado na tipificagio desta impropriedade no cerne do Relatério Técnico Preliminar
(fls. 44) e no tépico pertinente & conclusdo dos Auditores (fls. 101}, porquanto, no
primeiro momento se anunciou o possivel acometimento da irregularidade com
classificagdo “MB02”, referente a drea de “prestagdo de contas” e, no segundo, a falha

de assunto “diversos”, com classificagdo “NBO05”,

De qualquer modo, sobre os elementos, faticos noticiados no bojo do

"achado, cumpre esclarecer que, scgundo informagGes do Coordenador do’ Geo-Obras,
Senhor Fabio Yamamura Bueno, as insergdes da 8* medigdo do reajustamento dos
Contratos 014/2017 e 024/2016 foram devidamente realizadas, conforme comprovam os

relatorios anexos (Doc. 08).

Diante disso, requer-se o saneamento da presente irregularidade.

Da analise da defesa

Preliminarmente, assiste razdo ao defendente quando afirma que houve
um equivoco na tipificagdo desta impropriedade, logo, a classificagdo correta para a
irregularidade é a presente na pagina 44 do relatério técnico preliminar (doc. n°

167687/2019): MB 02 . Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,

informacoes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da

Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n° 36/2012; Resolucido Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolucédo
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Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa
TCE n° 14/2007).

Prontamente, aproveita-se para retificar a informagao disposta na pagina

100 do relatério técnico preliminar (doc. n® 167687/2019) que classifica a presente
irregularidade de NB 05. Diversos _Grave 05. Realizagdo de ato sem observéncia ao
principio da publicidade (art.37, caput, da Constituicdo Federal), sendo que a correta

classificagcdo € MB 02 . Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,

informacoes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da

Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n°® 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolucao
Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa
TCE n° 14/2007).

Quanto ao mérito, confirma-se que embora tenha havido a liquidagdo, em

21/11/2018, da 82 medigao de reajustamento ao Contrato n® 024/2016 no Sistema Fiplan,
a insergao desta informacao no Sistema Geo-Obras TCE/MT somente ocorreu em
9/8/2019, momento posterior a elaboracao do relatério preliminar (doc. n°® 167687/2019),
qual seja: 1°/8/2019.

X
N® Contrato: 024 Anc Contrato: 2016 Sequencial Obra: 1 % Visualizar Contrato
[] Resuma ; Controles 7 Projetista [} Situagso 9 Medicso =¥ Material i Maquinas/Equipamentos .« Aditive  [§§) Fotos
Medicdo Documentos Fotos
Cadige  Tipo Medicio N° Medicio Observacio Periodo da Medicio Data Madicio Valor da Medicio Inclusio
—(R) ——
92305 Medigdo de reajuste MR / 1(92304) 1% Medigdo Reajustam... 01/08/2018 a 31/08/2018 03/09/2018 77.929,84 28/11/2018
92879 Medigdo a pregos iniciais MPI/ 2 20 Medicdo Provisdria F... 01/09/2018 a 20/09/2018  01/10/2018 655.419,72 12/12/2018
92880 Medicdo de reajuste MR / 2(92879) 2¢ Medicdo Reajustam... 01/03/2018 a 30/03/2018 01/10/2018 47.779,94 12/12/2018
92881 Medigdo a precos iniciais MPI / 3 3% Medig8o Provisdria F... 01/10/2018 a 31/10/2018 01/11/2018 823.778,91 12/12/2018
92882 MedicSo de reajuste MR / 2({92881) 20 Medig3o Reajustam... 01/10/2018 a 31/10/2018 0i/11/2018 60.053,38 12/12/2018
94454 Medicdo a precos iniciais MPI / 4 40 Medicdo Provisdria F... 01/11/2018 a 30/11/2018 03/12/2018 785.811,65 12/02/2019
94455 Medigdo de reajuste MR / 4(94454) 4% Medicdo Reajustam... 01/11/2018 a 30/11/2018 03/12/2018 57.285,58 12/02/2019
98025 Medigdo a pregos iniciais MPI / 5 50 Medigdo Provisdria F... 01/12/2018 a 31/12/2018 03/01/2019 501.232,20 10/07/201%
98438 Medicdo a pregos iniciais MPI / 6 6% Medicdo Provisdria F... 04/04/2019 a 30/04/2019 01/05/2019 224.281,88 26/07/201%
98460 Medigdo a precos iniciais MPI / 7 7% Medigdo Provisdria F... 01/05/2019 a 31/05/2019 032/06/2019 402.879,31 259/07/201%
98741 Medicao de reajuste MR / 8(88523) 80 MediESo Rea]'ustam... 01/02/2018 a 21/03/2018 02‘04‘2018 24.437,.80 09/0B/2019
99258 Medigdo & pregos iniciais MPI / & 8¢ Medigdo Provisdria F... 01/0&8/2019 a 30/06/201% 01/07/2019 489.116,49 28/08/2019
99518 Medigdo a precos iniciais MPI / 9 9% Medigdo Provisdria F... 01/07/2019 a 21/07/2019 01/08/2019 584.310,21 09/0%/2019
100725 Medicdo a precos iniciais MPI/ 1 10 Medigdo Provisdria F... 01/08/2019 a 21/08/2019 02/09/2019 709.944,22 21/10/2019 J
Valor Total (R$): 16.685.557,88 Total Reajuste (R$): 720.777,15 Total Medigles (R$): 15.964.730,72 Visualizagdo Agrupada

(acesso em dezembro de 2019)

Além do mais, confirma-se a ndo ocorréncia do registro da despesa

referente a 82 medicdo de reajustamento ao Contrato n°® 014/2017, no valor de R$
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359.771,40 no Sistema Geo-Obras TCE/MT, embora liquidada no Sistema FIPLAN em
26/11/2018.

| X
N0 Contrato: 014 Ano Contrato: 2017 Sequencial Obra: 1 &} Visualizar Contrato
[wi A contral {2 Projeti L} Situacdo | 92 Medicia 57 ial 4 Maguinas/Equi 4 Aditive () Fotos
Medicio Documentos Fotos
Cadigo Tipo Medicio N° Medicdo Observacio Periodo da Medicdo Data Medicdo Valor da Medigio Inclusdo
(R%)

22411 MedigSo a pregos iniciais MPI / 2 3¢ Medigdo Provisdria 01/07/2017 a 31/07/2017  01/08/2017 1.884.251,65 15/09/2017 |*

82983 MedigSo a pregos iniciais MPI / 4 4¢ Medigdo Provisdria 01/08/2017 a 21/08/2017  01/09/2017 4,505.387,59 09/10/2017 (
83426 Medicdo a precos iniciais MPI / 5 5% Medicdo Provisdria 01/09/2017 a 30/09/2017 0z/10/2017 4.516.785,78 31/10/2017
84288 Medicdo a precos iniciais MPI / 6 6% Medicdo Provisdria 01/10/2017 a 31/10/2017 01/11/2017 2.154.545,73 04/12/2017
84566 Medicio de reajuste MR/ 1{B1154) 1¢ Medicdo Reajustam... 03/05/2017 a 31/05/2017 01/06/2017 759.107,64 13/12/2017
84567 Medicio de reajuste MR / 2(B1774) 2¢ Medicdo Reajustam... 01/06/2017 a 30/06/2017 03/07/2017 578.040,82 13/12/2017
84568 Medicio de reajuste MR/ 2(B2411) 3¢ Medicdo Reajustam... 01/07/2017 a 31/07/2017 o0i/08/2017 572.603,68 13/12/2017
84569 MedicSo de reajuste MR / 4(829832) 4° Medicdo Reajustam... 01/08/2017 a 31/08/2017 01/08/2017 1.668.720,62 13/12/2017
24370 Medic3o de reajuste MR / 5{82426) 5% Medicdo Reajustam... 01/09/2017 a 20/0%/2017 02/10/2017 1.818.444,93 13/12/2017
85069 MedicSo de reajuste MR / 6{84288) 6% Medigdo Reajustam... 01/10/2017 a 31/10/2017 01/11/2017 726.312,61 03/01/2018
835214 Medico a precos iniciais MPI / 7 7% Medicdo Provisdria 01/11/2017 a 30/11/2017 01/12/2017 295.188,02 11/01/2018
87295 Medicio de reajuste MR / 7(B5214) 7¢ Medicdo Reajustam... 01/11/2017 a 30/11/2017 01/12/2017 57.164,93 09/05/2018
91377 Medicdo Final MF Medigdo Final 01/08/2018 a 31/08/2018 03/09/2018 4.733.443,21 22/10/2018

98740 Medicio de reajuste da... MRMF Medicdo Final Reajusta... 01/08/2018 a 31/08/2018 03/09/2018 1.411.118,81 09/08/2019 L

v

valor Total (R$): 20.045.691,52 Total Reajuste (R4): 7.621.514,05 Total Madicies (R$): 22.414.177,48 Visualizacio Agrupada

(acesso em dezembro de 2019)

Assim sendo, mantém-se a irregularidade e a responsabilizacédo
preliminarmente constatada, visto que se comprovou 0 ndo envio de documentos de
medicbes de obra ao Sistema GEO-OBRAS.
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Lotacionograma 4° trim.2016 Lotacionograma 4° trim.2017 Lotacionograma 4° trim.2018
Carreira Cargo Cargos rgos Cargos Cargos rgos
’ (Eammre Ocup?id \fa:;;os Cargos Ocupidos Vagos (G Ocup?idos Va:;os
Profissionais Analista 103 68 35 103 48 103 44 59
Desenvolvimento  |Técnico 383 116 267 383 7 383 42 341
Econémico Social apgio 139 94 45 139 52 139 18 121
Profissionais da Area |Analista 12 10 2 12 " 12 12 0
Meio da Técnico 10 7 5 10 8 9 8 1
Administragdo | ppoio 0 0 0 0 0 0 0 0
PCCS/92 Eng® Civil 1 1 1
PCCS/92 Sup. Campo 1 1 1

Observa-se que, desde o ano de 2016, vem ocorrendo a redugao dos
cargos ocupados pertencentes a Carreira de Profissionais de Desenvolvimento
Econbémico Social.

Com base no comparativo entre os Lotacionogramas (4° trim. 2017 x 4°
trim. 2018) da SINFRA percebe-se que a situagao, no sentido da redugdo dos cargos
ocupados referentes a Carreira de Profissionais de Desenvolvimento Econdmico Social
continua ocorrendo, pois houve a redu¢ao da ocupagao do cargo:

- de 4 profissionais “analistas’;

- de 29 profissionais “técnicos”; e

- de 34 profissionais “apoio”.

Ademais, dos 647 cargos criados pelas Leis nos 10.050/2014 e
10.052/2014 apenas 124 (19,16%) estdo ocupados, até o exercicio de 2018.

Em que pese tal situacao ja ter sido relatada nas Contas Anuais de Gestao
da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, atinente ao exercicio de 2017, na
qual ha a informagao de constar no sistema de Protocolo do Estado de Mato Grosso o
Processo n°® 320032/2016, referente a solicitacao de realizacdo de Concurso Publico
para a atender a Pasta, ndo se constatou acdes efetivas do Governo do Estado, a fim de
recompor o quadro de pessoal efetivo da Secretaria ou solugdes de contorno para
amenizar o problema. A situacao revela doloso sucateamento operacional da Sinfra,
Secretaria responsavel pela gestdao da maior parcela dos investimentos em infraestrutura
do Estado, sem qualquer intervencdo concreta da Administracdo 2015-2018 para
reversao do preocupante quadro.

Tal situagao torna-se evidente, ao se comparar o Lotacionograma do 4°

Trimestre de 2016 com o Lotacionograma do 4° Trimestre de 2018:

Pagina 61 de 115

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K362JD.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
, DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce. mt.gov.br

Tribunal de Contas

Grafico 3— Comparativo entre os Lotacionograma da SINFRA do 42 trimestre de 2016 x 42
trimestre de 2018 em relagao aos Cargos Criados x Cargos Ocupados

Comparativo entre os Lotacionogramas
40 trim. 2016 x 4° trim. 2018 referentes aos Cargos Criados x Cargos Ocupados
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Por conseguinte, observa-se o comparativo entre os Lotacionogramas do
4° trim./2016 x 4° trim./2017x 4° trim./2018, em relagcédo aos cargos ocupados da Carreira

dos Prof. Desen. Econ. Social:

Grafico 4— Comparativo entre os Lotacionogramas da SINFRA do 42 trimestre de 2016 x 42
trimestre de 2017x 42 trimestre de 2018 em relagdo aos Cargos Ocupados

Comparativo entre os Lotacionogramas da SINFRA -
40 trim./2016 x 4° trim./2017x 4° trim./2018 - em relagéo aos cargos ocupados da
Carreira dos Prof. Desen. Econ.Social
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Sendo assim, percebe-se uma consideravel redugcédo de cargos ocupados
da carreira de Profissionais de Desenvolvimento Econdmico Social de 2016 até 2018
destinados a SINFRA.

Considerando que a situagdo do quadro de pessoal da SINFRA vem se
agravando, o que contribui consideravelmente para a elevagéo dos riscos relacionados
as atividades de gerenciamento das obras rodoviarias de responsabilidade do Estado de

Mato Grosso, conclui-se que o Governo do Estado deixou de adotar medidas concretas,

Pagina 62 de 115

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo K362JD.



N S DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
lato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

o , , SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
% Tribunal de Contas

no decorrer do exercicio de 2018, voltadas a efetiva recomposi¢cdo do quadro de
servidores efetivos do 6rgao.

Cabe reforcar que, com base na LOA de 2018, das despesas de
investimentos indicadas no orgamento do Estado de Mato Grosso (2,32 bilhdes de reais),
em torno de 58,19% (1,35 bilhdes de reais) sao destinados a SINFRA, situagao que por
si s0 demanda atencdo especial dos gestores para com o 6rgdo. Conforme o
“Lotacionograma 4° trim. 2018 da SINFRA”, até o exercicio de 2018, dos 126 servidores
efetivos, apenas 44 sao analistas.

Para se ter uma ideia do alegado, até o exercicio de 2018, cada servidor
efetivo (126) era responsavel por gerir R$ 10,72 milhdes de reais, situacdo agravada
quando considerada apenas a forgca de trabalho da categoria “analista” (44) elevando
para 30,70 milhdes de reais 0 montante a ser gerenciado por servidor.

Desse modo, diante das competéncias atribuidas a Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Logistica, bem como em razdo de sua misséao institucional, qual seja
“‘garantir um sistema de transporte seguro, confiavel integrado e efetivo, contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel do Estado de Mato
Grosso”, cabe a SINFRA recorrer aos meios necessarios para atingi-la.

Neste contexto, inclui-se o aparelhamento do quadro de servidores efetivos
do 6rgao, como forma de garantir condi¢des a realizagao de seus objetivos finalisticos,
ainda mais diante do montante dos recursos de investimentos do Estado alocados sob a
gestdo da SINFRA.

Dessa forma, a teoria dos poderes implicitos* “

enfatiza que a outorga de
competéncia expressa a determinado 6rgéo estatal importa em deferido implicito, a esse
mesmo 6rgado, dos meios necessarios a integral realizagcdo dos fins que lhe foram
atribuidos™®; disposi¢do ignorada pelo Governo Estadual, gestdo 2015-2018, que ao
observar a ruina do quadro técnico da SINFRA sem adotar medidas efetivas para dar
condicdes a realizagao das competéncias atribuidas a Secretaria, agiu com omissao no
desempenho de suas fungdes, bem contrariou o principio basilar da eficiéncia, insculpido
no art. 37, caput, da Constituicido Federal.

Importe destacar que a gestdo estadual para o periodo de 2019-2022

unificou a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica com a Secretaria de Estado

14 Doutrina construida pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América, no caso McCulloch v. Maryland(1819)
15 Conforme palavras do Exmo. ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Mandado de
Seguranca 24.510-7/Distrito Federal. Grifos do original.
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das Cidades. Espera-se que com tal medida a forga de trabalho destinada as obras
rodoviarias seja ampliada, bem como que servidores com pouca experiéncia em obras
de infraestrutura sejam capacitados, razdo pela qual sugere-se, desde ja, dar

conhecimento ao atual Secretario da pasta acerca do teor deste relatério.

Irreqularidade

KB 99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em

classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

Responsavel

- Marcelo Duarte Monteiro — ex-Secretario de Estado de Infraestrutura e
Logistica;

- Conduta: Deixar de adotar medidas concretas voltadas a efetiva
recomposicao do quadro de servidores efetivos da Secretaria de Estado de Infraestrutura
e Logistica.

- Nexo de causalidade: Ao deixar de recompor o quadro de servidores
efetivos do 6rgao, o ex-gestor, em prejuizo a continuidade administrativa, n&o propiciou
as condi¢des necessarias a realizagdo das competéncias finalisticas do 6rgéo, agindo
com omissao no desempenho de suas fungdes, bem como em detrimento ao principio
da eficiéncia na Administracdo Publica, nos termos do art. 37, caput da Constituicao
Federal.

- Culpabilidade: Era esperado que o gestor adotasse medidas efetivas
para a recomposicao do quadro de servidores efetivos da SINFRA, como forma de
garantir condigdes para realizagdo de seus objetivos finalisticos, uma vez que era do
conhecimento do ex-gestor, desde 2015, a situagdo critica em que se encontrava o
quadro de servidores do 6rgdo, conforme noticiado, inclusive, pela midia local. Ao
contrario, até 31/12/2018, a capacidade operacional da Secretaria, mediante seu proprio

quadro de servidores, s6 declinou.
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e MidiaNews - Qual foi a realidade encontrada pelo senhor a0 assumir a secretaria? Chegou-se a falar, no inicio
¥ 3 , do ano, em um rombo de aproximadamente R$ 500 milhes. lsso se confirmou?

Marcelo Duarte - Encontramos um cenéro complicada: um quadro de funcionarios bastante reduzido para os desafios
que existem. Gods, por exempo, que tem dimensdes muto menores que Mato Grosso, tem 119 fiscas rodoiarios, & nd
2mos 59 30. A estrutura fisica predial € bastante rim, a gerenciadora que estava confratada pera gerenciar ndo

; gerencavanadae cobrava mais de RS 30 mihdes anual para um senico de baidissima quaidade - isso também fol
Mcelo Durie dic que a por corupgoque easte sumsobrace ODJECVO 06 1ESCISE0 conTatial

né quaicace

Da defesa

Pois bem, assim como se observou na descri¢do da impropriedade
anterior, cabe registrar o equivoco na tipificagio desta irregularidade élencada 10 Cerng
do Relatério Téenico Preliminar (fls. 48) e nc topico pertinente & coriclusdo dos
Auditores (fls. 101), porquanto, no primeiro momento s¢ anunciou o pussivé]
acometimento da imegularidade com classificagio “KB99", referente a drea de

“nessoal” e, 10 segundo, a falha de assunto “diversos”, com classificagdo “NB99”.

Feita tal observacfio, faz-se necessério salientar que, ao contrario da
narrativa contida no Relatorio Técnico Preliminar, a gestdo 4 época tomou as devidas
providéncias para buscar a recomposigdio do quadro de pessoal efetivo, conforme se
verifica da integra do Oficio n® 172/2017/SUADM/SAADS/SINFRA, datado em
28.09.2017 (Doc. 09), a despeito das dificuldades encontradas, oriundas da condigo de
subordinagdo ¢ hierarquia, a qual o Defendente estava adstrito,

Destarte, sublinhe-se que, na realidade, houve a solicitagéo de apoio & _
antiga SEGES (atual SEPLAG) para conclus3o dos processos de contratagho e, assim,.
implantar  realizagio do concurso piblico (processos 320032/2016 € 74940/2017).

Especificamentequanto ao Processo 7494072017, denota-se que, em
02.02.2018, houve inclusive 2 autorizagio do CONDES, porém, durante ¢ decorrer do

procedimento fora revogada a norma auterizadora, por intermédio da LC 602/2018

(Doc. 10).
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Na oportunidade, a questéio. foi submetida a ,PGE, para, andlise,
conclusiva, a qual, mediante Parecer 143/SGACU2018 de autoria da Procuradora Ana
Fldvia Gongalves de Oliveira Aquino, fixou-se o entendimento no sentido de que o
conceito pertinente & calamidade piblica, para realizagdo da contratagfo de pessoal, ndo

s aplicaria ao caso das contratagdes tempordrias,

Todavia, como sinalizado naquele Parecer, haveria a possibilidade de
realizar as contratagfes, com base no entendimento consignado na Resolugfio de
Consulta TCE-MT 33/2013-TP e no inciso VII do artigo 2° da Lei Complementar
600/2017, desde que respeitados os preceitos consagrados na aludida legislagdo
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Emenda Constitucional Estadual
§1/72017.

Por isso, o referido processo administrativo foi encaminhado a
CGEMT, que, por intermédio de um Despacho da lavra do Auditor Gilmar Souza da
Silva, datado em 20.08.2018, apontou o rol de documentos exigidos para atendimento

do pleito.

Com efeito, em 06.09.2018, a Superintendente Administrativa,
Senhora Ludmila Cavalcante da Silva Moura, elaborou resposta aos apontamentos da
CGE/MT, explicitando no ltem 13 de sua Manifestacio, que a SINFRA/MT estaria
aguardando autorizagdio para contratagio de pessoal por meio de processo seletivo.

Neste interim, vale lembrar, o Conselheiro Interino Isaias Lopes da
Cunha do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitiu um “alerta” ao Chefe do
Poder Executivo a época, entdio Governador Pedro Taques, sinalizando a estrapolagdo
do limite de gastos com pessoal em saldrios e beneficios de servidores do Estado, com

relagdo & Receita Corrente Li quida's.

Com o encaminhamento do processo administrativo' & Secretaria

Adjunta de Administragdo Sistémica, em 18.12.2018, registrou-se a informagdo de que

a autorizagfio ndo havia sido concretizada.
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) Deste modo, considerando o encerramento da gestdo ¢ a mudanga de
Govemo, naquela perlodo a Secretéria Adjunta de Administragfo Sistémica, Eng®
Marciane Prevedello Curvo, exarou Despacho para o arquivamento pleito, até porgue
qualquer decisdo envolvendo a continuidade do processo de contratagéo, além de
esbarrar nas vedagDes para aumento de gastos com pessoal e para contratagdo de
despesa continuada naquele periodo em particular, também atingiria a Orbita de

julgamento da nova gestdo.

J4, 0 processo 320032/2016, que tratou do concurso piblico (Doe. 11),

teve o seu deslinde apenas em 18,01.2019.

Na ocasido, o CONDES entendcu que estaria suspensa a realizagdo de
qualquer tipo de concurso pitblico, até o restabelecimento de todas as consideragdes, em
observancia ao artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aos dispositivos da Emenda
Constitucional 81/2017 e aos Decretos de Calamidade Financeira (Decreto 07/2019 e

Decreto 08/2019).
Naquele contexto, vale dizer, a SINFRA/MT adotou todas as medidas

necessérias 4 implantagio de um processo de contratagdo de pessoal, entretanto, por
conta da propria situagZo financeira do Estado de Mato Grosso, a qual fora reconhecida
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado, inclusive posteriormente, na apreciagdo das
Contas de Governo do exercicio de 2018, niio houve a possibilidade de recomposigéo

dos servidores.

Diante dos esclarecimentos prestados, requer-se a desconsideragfo
desta irregularidade, visto que ndo subsistem condicionantes capazes de sustentar sua
ocorréncia, tampouco hd elementos para consubstanciar alguma espécic de

responsabilizagio.

Todavia, caso este néo seja o melhor entendimento ao caso oonc:cté,
requer-se que haja o afastamento da responsabilidade do Defendente, com a converséo
do apenamento em imposigdo de determinagdo legal, em face do sopesamento das
circunstincias envolvidas no presente Achado, como direciona o artigo 77 da Lei

—Comnplementar 2692007,
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Da analise da defesa

Novamente assiste razdo ao defendente quando afirma que houve um
equivoco na tipificacdo desta impropriedade, logo, a classificacdo correta para esta
irregularidade é a presente na pagina 101 do relatério técnico preliminar (doc. n°
167687/2019), qual seja: NB 99. Diversos _Grave 99. Irreqularidade referente ao

assunto “Diversos”’, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucio
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Prontamente, aproveita-se para retificar a informagéo disposta na pagina

51 do relatério técnico preliminar (doc. n°® 167687/2019) que classifica a presente
irregularidade de KB 99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT, sendo que a

correta classificacdo € NB 99. Diversos_Grave 99. Irreqularidade referente ao assunto

“Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Quanto ao mérito, as documentagdes apresentadas pela defesa, em que

alegam haver a possibilidade de contratagao temporaria de servidores pela SINFRA, nos
moldes do art. 2°, inciso VII da Lei Complementar n° 600/2007 n&o resultaram, até o
momento, na recomposicado de pessoal do 6rgao.

Ademais, a existéncia da instauracdo e andamento dos processos n°s
320032/20161% e 74940/2017'7 ja era de conhecimento da Equipe Técnica de Auditoria,
no momento da elaboragdo do relatério técnico preliminar (doc. n° 167687/2019) e,
considerando que os referidos processos nao resultaram positivamente no sentido de
recompor o quadro de pessoal efetivo da SINFRA, constata-se que ndo houve, por parte
do ex-gestor, a implementacdo de novos meios a fim de garantir definitivamente a
resolugao do problema apontado no relatorio de contas de gestdo da SINFRA, referente
ao exercicio de 2018.

O reduzido guadro efetivo de pessoal da SINFRA ja era de conhecimento

do ex-Secretario desde que assumiu a gestao da Secretaria, no inicio de 2015, quando

revelou perante a imprensa local que encontrou “um quadro de funcionarios bastante

reduzido para os desafios que existem”.

16 solicitagao para realizagao de concurso Publico para a SINFRA
17 estudos para contratacdo temporéaria de servidores:
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Assim, o dever de providenciar a manutencdo de recursos humanos
necessarios a consecucao da politica publica de infraestrutura e logistica de Mato Grosso
€ da SINFRA.

Ademais, conforme constado pela equipe técnica da SECEX Obras no item
XXVII deste relatério, o quadro deficitario de pessoal efetivo da SINFRA foi uma das
causas que impactaram negativamente no resultado das metas estabelecidas na PTA
(Plano de Trabalho Anual) para as a¢cbes a serem desenvolvidas em 2018. Ressalta-se
gue esse sucateamento operacional da Secretaria pode impactar significativamente na
gualidade das fiscalizagcbes das obras publicas, ficando o Estado a mercé de

empreiteiras que nem sempre buscam o bem coletivo.

Logo, o problema deve ser tratado com extrema prioridade, visto estar

comprometida diretamente a missdo da referida Secretaria, de “garantir um sistema de
transporte seguro, confidvel, integrado e efetivo, contribuindo para a melhoria da

gualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel do Estado de Mato Grosso”.

Além do mais, se a contratacdo de servidores nao fosse possivel por meio de
realizacdo de concurso publico, em caso de o Estado ter extrapolado o limite com gastos
de pessoal, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, existiam outros meios para
recompor a for¢a de trabalho de um érgédo; um, seria pelo recrutamento dos servidores
(engenheiros) da SINFRA que foram cedidos para outros 6rgaos, outro, seria por meio
de cesséao de servidores de outros 6rgdos para compor o quadro de servidores da
SINFRA.

18 Sistema de Gest&o de Recursos do FETHAB Oleo Diesel
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o resultado da gestdo dos municipios do Estado, no que concerne a manutencao de rodovias
nao pavimentadas dentro dos limites dos municipios, bem como da constru¢ao e manutencéao
de pontes e bueiros celulares; e deixou de cumprir sua responsabilidade de analisar as
informacdes das prestacdes de contas referentes a aplicagao de recursos em infraestrutura de

transportes.

Situacao Encontrada

De acordo com informacoes enviadas pela SINFRA, por e-mail, em 7/5/2019, a
partir de maio de 2018, entrou em vigor o novo sistema de Gest&o de Recursos do FETHAB Oleo
Diesel para Municipios — SGRF, que tem como objetivo prover informacdes acerca dos repasses
e das prestacbes de contas aos gestores das entidades envolvidas para tomada de deciséo,
quais sejam: o estabelecimento dos indices!® a que cada municipio tem direito ao recurso
financeiro, o processo de repasse para as contas desses municipios e as respectivas

prestacoes de contas devidamente aprovadas por cada um dos Conselhos Municipais.

Em consulta ao SGRF, constata-se os indices gerais estabelecidos para cada

municipio referente ao ano de 2018:

irmdice s OHOHDHDHOHOHTHD =<3

Referémcia: 2018

Usuaario: Addmimnistrador do sisternma
AvprowvadoT: Simm

Drata cadastro: OES  T1TT,A20T8 1716
Docurmernito: (Cliguae aguil para wer)

19 Apurado pela Associagdo Mato-Grossense dos Municipios
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indice geral

BEEEEEEEEREEIREEE S @MMM”HMMME

Cidade
. Acorizal
e
- Alra Floresta
- Alco Araguaia
- Alto Boa Vista
- Alro Garcas
| Ao Paraguai
- Alro Taguari
- Apiacas
- Araguaiana
- Araguainha
- Arapuranga
- Arenapolis
- Aripuans
Bardo de Melgaco
- Barra do Bugres

Barra do Garcas

Bom Jesus do Araguaia
Brasnorte

Caceres

Campinapolis

Campo Mowo do Parecis

Campos de Jdlio

Campo Verde

Canabrava do MNoroe

Canarana

Carlinda

Caztanheaira

[ Chapada dos Guimaries
| Clawdia

- Cocalinho

- Colider

Colniza

Comodoro

Confresa

Total: 100.000000%
Porcentagem |
| o.322100
O 9864300 -
1105000
0. 737500

0573100 |

o.sso0100
S8 OO0
0834200

0_.72_?800
08819500
0 867300 -
0676400 |
0386000
0660100 |
0.421300
1 OTF 2400 -
0.506700
0. 574500
4056700 |
0. A427500
1 064300 -
0.561700
1. 367 300 -
1.030200 |
1036600 |
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- Conquista D Oeste O_-3"451{?{? |
=1 - Cowriguacu O_é-5é&{f}{5}|
| Cuiaba 1 702400 |
Carvetandis 0279000 |
= r—— '0.384900 |
- Diamantino 0.546300 |
- Crom Aguino 0_53030{} |
= | Eetiz Natat 0 587100
- Figueirapolis D Oeste 0.328700 |
. Gadcha do Morce O_-?%{?{? |
=] - General Carneiro 0531200 |
| Gléria D Deste 0.335600 |
& - Guarantd do Norte 0_86?20{} |
= | Ciicannga 0. 9879000 |
Trcliavar 0.335000 |
&=l - Ipiranga do Morte 0.498000 |
[ | kanbanga 0 502200 |
| atina 9. 572500 |
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= | Iiquira 0955700 |
-Jacfara 0. 430100
Jangada 9_31_98'[_){_]:
| Jauru {].486—80{]
Juara 1. Fre200:
Juina 1115300
| luruena O_E';Z"IO{}D
Juscimeira O.574700:
| Lambari D Oeste 0.381600
Lucas do Rio Verde 0603600
Luciara 0_393000
| Marcelandia 1392200
Martups 0.675200
Mirasscl d Qeste 0. 395700
| Nobres 0575100
| Narteiandia 0_328000,
Mossa Senhora do Livrarmento 0. 763500
Mowva Bandeirantes 1.2?15’0‘0
| Mowa Brasilandia 0741300
Mowva Canad do Norte 0948800
Mowva Guarita 0400400
Mowva Lacerda 0512500
Mowva Marildndia 0329300
Mowa Marings 1.003900
Mowva Monte Verde 0.551900
Mowa Mutum Q0. 787700
Mowva Mazare 0392200
Mowva Olimpia 0386200
Mowva Santa Helena 0350500
Mowva Ubiratd 1136700
Mowva Xavantina 0.831400
Mowvo Horizonte do Morte 0.343500
Mowvo Mundo 0. 736500
Mowvo Santo Antdnio 0564700
Mowvo 530 Joaguim 1204400
Paranaita 0.647100
Paranatinga 1.776500
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FPedra Preta D --{.].-'5-'55 ;'U-'D-
Peixoto de Azevedo 0.886900
Flanalto da Serra 0637400
Poconé 1014900
Pontal do Araguaia 0379700
Ponte Branca 0351800
Pontes e Lacerda 0904200
Forto Alegre do Norte 0.494300
Porto dos Gadchos 0. 751300
Forto Esperidido 0.816800
Forto Estrela 0374800
Poxoréo 1.181500
Primavera do Leste 0794800
Queréncia 1.097100
Reserva do Cabagal 0.431000
RibeirSo Cascalheira 1022200
Ribeirdozinho 0366600
Rio Branco 0359800
Rondoldndia 0.715700
Rondondpolis 1.653900
Rosério Oeste 0.855500
Salto do Céu 0.432300
Santa Carmem 0475600
Santa Cruz do Xingu 0369700
Santa Rita do Trivelato 0.523800
Santa Terezinha 0.578800
Santo Afonso 0.341700
Santo Antdnio do Leste 0.452900
Santo Antdnio do Leverger 1252100
S3o Félix do Araguaia 0996600
530 José do Povo 0323500
S&do José do Rio Claro 0.670300
S&o José dos Quatra Marcos 0468800
S&0 José do Xingu 1.029100
S3o Pedro da Cipa 0315400
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Sapezal 0450900
Serra Mova Dourada 0409000
Sinop 0727200
Sorriso 1259100
Tabapord 0.859200
Tangara da Serra 1.079500
Tapurah 0.606300
Terra Mova do Morte 0472300
Tesouro 0.858000
Torixoréu 0668800
Unido do Sul 0.555800
Vale de S&o Domingos 0437700
Varzea Grande 0.805800
Vera 0527000
Vila Bela da Santissima Trindade 1. 274600
Vila Rica 0.953000

http://fethabmt.sinfra.mt.gov.br/precf/indice/incluir?v=34 (acesso em 17/6/2019)

Ademais, por meio de acesso ao SGRF, comprova-se 0s repasses referentes as
cotas parte do FETHAB-Oleo Diesel para os municipios nos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2018,
no total de R$ 3.053.162,17, a saber:

Finanesire
i Regutro
Filtros
Ano referéncia Quadrimestre
2018 i:] 1 Quadrmestre |Z| @, Fiftrar

SALDO ANTERIOR [=] s Vaber 5

16/02/2018 00:00

REPASSE FETHAR - Crédito

o 16272018 00:00 REPASSE FETHAH - Crédito c 1725539
° 190272018 00:00 REPASSE FETHAE - Cridea C 2801194
o 120A2018 L0 REPASSE FETHAH - Cridica C 22812486
° 12032018 D000 REPASSE FETHAS - Crising € 2120172
° 10/04/2018 00:00 REPASSE FETHAB - Crédiso C 335.958.78
o 100472018 00:00 REPASSE FETHAH - Crédito c 2489442

REPASSE FETHAR - Cridita (+]): B42.315.87
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Filtros

#Ano referéncia Quadrimestre
2018 E[ 2= Quadrimestre E| Q__Flnrar

[ ' atn Iimgiin Sacusl Busenipin BALDD ANTERIOR Izl Oparagin Vil RS
o TQS/20VE 00500 REPASSE FETHAB - Crédito C 22.719,06
o 10052018 (00 - REPASSE FETHAE - Crédito < 306.602,11
© | 1062018 00:00 REPAGSE FETHAR - Crédin £ 22433560
© | 1eR0E 000 REPASSE FETHAR - Crédita C 1662322
[+ BRI REPASSE FETHAR - Créditn i 15.876,60
Q@ | romienzono RERASSE FETHAR - Crédito s 214.261,09 |
© | onenEam = RERASEE FETHAR - Crédita ¢ 24.306,00
[+] [ Soverorsooca REMASSE FETHAR - Crédino i 327.632,30 I
REPASSE FETHAB - Credito {*) 1.152.356,07

HE  Registro

Filtros

Ano referéncla Quadrimestre

| 2018 [z]] = Quasrimestie [-] | aurtrar

. Gaen Rnrd Sctat Besergin SALDO ANTERIOR Izl Oseragin vater s
o 10/09/2018 00:00 = = REPASSE FETHAB - Credito C 2517464
° A00ETTE D000 3 22 REFASSE FETHAB - Crédito c 33834119
o 10110/2018 00:00 - - REFASSE FETHAB - Crédita C 33142753
o 1IMOIHE 00:00 REPASSE FETHAR - Crédita C 24 587 55
o 1211/2018 00:00 REPASSE FETHAR - Crédita C 2334054
o 13/11/218 D000 REFPASSE FETHAR - Crédica C 461878
REPASSS FETHAR - Cridito (+F 105846023

http://fethabmt.sinfra.mt.gov.br/precf/indice/incluir?v=34 (acesso em 17/06/2019)

Além disso, as prefeituras devem informar as prestag¢des de contas dos recursos
advindos do FETHAB- 6leo diesel, por meio do aplicativo, a partir do 1° quadrimestre do exercicio
de 2018.

Por outro lado, em consulta ao SGRF nao se constatou quaisquer prestacdes de

contas por parte dos municipios referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2018:

Execucdo fisica

Prestagges  Crogui e Evidencias |(JERIGATORID)

i  Prestacio de Contas

Filtros
Ano referéncia Quadrimestre Tipo de prestagao
| 2018 EI 1° Quadrimestre B Todas Q Filtrar
il Tipe Lalude Langhude Agln QrD. Prev QD Exec un Dara nicio Datis Fim Maks info.

8 Nenhum regisro encontrada.
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Execucao fisica
Croqui e Evidencias (OBRIGATORIO)
iii  Imagens da obra Evidentias
@ Nenhum registra encantrado.
Prestagd Cromui = Evid ORIO)
B! Prestacho de Contas
Filtros
Ano referéncia Quadrimestre Tipo de prestagdo
2018 =] # quadamestre ] osas 2] aFitar
Cad, Tige Laitide Lonzitude AsEe QL. Pr=x QID. Exex uN Data Infciu Data Fim
0 Nenhum registro encontrade,
Prestags Croquie (OBRIGATORID)
IE  Imagens da obra Evidencias
© lenhum registro encontrada.
Execucao fisica
Croqui e Evidencias (OBRIGATORIO)
i=  Prestagio de Contas
Filtros
Ano referéncia Quadrimestre Tipo de prestacdo
| 2048 B 3* Quadrimesire Todas |:| Q, Filtrar
T, Tipa Laitude Lomgitude Agau Q. Prev G0, Exec urn Data bnfeio. Dat Fln
8 Nenbum registro encontrada,

[2H

Mais infe,
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P o Croqui e {OBRIGATORIO)

EE  Imagensdaabra Evidencias -

@ hNenhum registro ancontrado.

http://fethabmt.sinfra.mt.gov.br/precf/indice/incluir?v=34 (acesso em 17/06/2019)

Considerando que a cada 04 (quatro) meses o Poder Executivo Municipal deve
prestar contas dos recursos recebidos do FETHAB-Oleo Diesel mediante o encaminhamento a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica -SINFRA; que a prestacao de contas, a partir
do 1° quadrimestre de 2018, deve ser feita no aplicativo SGRF pelos proprios municipios; que
nao houve a insercao das prestagdes de contas nem informagdes das coordenadas geograficas
do empreendimento por parte dos municipios referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2018; e
que cabe a SINFRA tanto analisar as informacdes das prestacbes de contas referentes a
aplicacdo de recursos em infraestrutura de transportes, quanto aferir a correta informacao
referente as coordenadas geograficas das obras, constata-se que a Secretaria n&o agiu no
sentido de exigir a inser¢cdo, no aplicativo, das informagdes obrigatérias acerca de como foram
aplicados os recursos do FETHAB-Oleo Diesel repassados as prefeituras.

Desse modo, embora os repasses financeiros oriundos do FETHAB Oleo Diesel
aos municipios sejam regulares e vultosos, diversas regides do Estado apresentam problemas

na qualidade da execucgao das suas obras, conforme a seguir:
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241102018 - 08:20

Itiquira recebeu mais de 4 milhdes do Fethab
nos ultimos dois anos

Itiquira receben mais de 4 milhdes de repasse do Fundo Estadual de Transporte e Habitac2o (Fethab). O recurso € destinado aos 141
municipios de Mato Grosso. Segundo o governo nesses 4 anos ja foram destinados mais de R$ 848 milhdes para as contas das prefeituras.
Segundo dados do Governo de Mato Grosso, 0s repasses ao municipio de Itiquira, sdo maiores que 0s municipios de Jaciara e Lucas do Rio
Verde, desde 2015 até o momento, a prefeitura de Itiquira ja recebeu o valor total de R$ 9.929.240,20.

Um video (final da matéria) feito ha uns 45 dias por morador, mostra uma ponte destruida na regifo do engano. Segundo moradores, o
problema é a qualidade da madeira utilizadas na reformas das pontes, que nio aguentam muito tempo.

Os valores repassados pelo Governo do Estado s3o investidos, obrigatoriamente, na manuteng3o de rodovias ndo pavimentadas dentro dos
limites dos municipios. Os recursos também viabilizam aos prefeitos a possibilidade de promover a construgio e manutencdo de pontes de até
12 metros e de bueiros celulares.

O repasse & referente a 50% do valor arrecadado com Imposto sobre Operagfies relativas a Circulagio de Mercadorias (ICMS), incidente no
0leo diesel. Os pagamentos sdo efetuados todos 0s meses pelo Governo do Estado na conta da prefeitura, conforme compromisso firmado pelo
governador Pedro Tagques em 2015.

Os critérios para o fracionamento e para o repasse dos recursos foram construidos pelo Governo do Estado em parceria com a Associagio
Mato-grossense dos Municipios (AMM). O valor é distribuido de acordo com o fndice de Participacio dos Municipios no Fundo Estadual de
Transporte e Habitagio (IPMF).

Clique aqui e confira o balango mais recente divulsado pela Secretaria de Estado de Infraesirutura e Logistica (Sinfra-MT).

“0 Fethab & uma grande fonte para a realizacdo de obras e ele fez a diferenca para os prefeitos de Mato Grosso. Desde o inicio dessa gestdo, o
Estado ja repassou RS 848.635.474,38 milhdes ans municipios de Mato Grosso. Sdo recursos consideraveis, rigorosamente pagos™, ponfuou o
secretario da Sinfra, Marcelo Duarte.

A cada quairo meses, 05 municipios t8m obrigacio de fazer a devida prestagdo de contas acerca da utilizacdo dos recursos do Fethab,
conforme determina a Lei Estadual n? 10.480/2016. O documento deve ser encaminhado para a Sinfra e para a Comissdo de Infrasstrutura
da Assembleia Legislativa (ALMT).

Pagina 79 de 115

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K362JD.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Fonte: http://www.itinewsmt.com.br/itiquira-recebeu-mais-de-4-milhoes-do-fethab-nos-ultimos-dois-anos/ (Matéria de 24/10/2018 - acesso

em 17/06/2019)

Irreqularidade

MB 99. Prestacao Contas_Grave 99. Irregularidade referente a Prestacado de

Contas, nao contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 —

TCE-MT.

Responsavel

- Marcelo Duarte Monteiro — ex-Secretario de Estado de Infraestrutura e
Logistica.

- Conduta: Permitir que a prestacao de contas, do exercicio de 2018, referente a
aplicacao de recursos em infraestrutura de transportes deixasse de ser informada no Sistema de
Gestdo de Recursos do FETHAB Oleo Diesel pelos Poderes Executivos Municipais e,
consequentemente, ndo houvesse a analise das informacbdes das prestacbes de contas

referentes a aplicagao de recursos em infraestrutura de transportes.

- Nexo de causalidade: Ao permitir que a prestacado de contas, do exercicio de
2018 (1°, 2° e 3° quadrimestres), referente a aplicagcdo de recursos em infraestrutura de

transportes deixasse de ser informada no Sistema de Gestdo de Recursos do FETHAB Oleo
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Diesel pelos Poderes Executivos Municipais, o ex-gestor possibilitou a infringéncia da norma
constitucional prevista no art. 70, paragrafo Unico?®, bem como da regra de implantagédo do
Sistema de Gestao de Recursos do FETHAB para municipios, que estabelece que a partir de 14
de maio de 2018, as prestacdes de contas referentes ao 1° quadrimestre do exercicio de 2018
devem ser realizadas exclusivamente no novo sistema.

- Culpabilidade: Era esperado que o ex-gestor adotasse medidas para que a
prestacao de contas, do exercicio de 2018 (1°, 2° e 3° quadrimestres), referente a aplicacédo de
recursos em infraestrutura de transportes fosse informada no Sistema de Gestao de Recursos
do FETHAB Oleo Diesel pelos Poderes Executivos Municipais, a fim de propiciar as entidades,
orgaos publicos e sociedade mato-grossense o resultado da gestdao dos municipios do Estado,
no que concerne a manutencao de rodovias nao pavimentadas dentro dos limites dos municipios,
bem como da construgcdo e manutencdo de pontes e bueiros celulares e, consequentemente,
houvesse a analise das informacbes das prestagcdes de contas referentes a aplicacdo de

recursos em infraestrutura de transportes.

Da defesa

No tocante a irregularidade em tela, a Unidade Instrutiva pontucu que,
supostamente, a auséncia de atuagdo da SINFRA/MT em exigir dos Poderes Executivos
Municipais a inserciio das informagdes referentes & prestagéo de contas dos recursos
repassados do FETHAB-Oleo Diesel no aplicativo SGRF, nﬁo teria propiciado um

i1y

resultado satisfatrio da gestdo na manuteng:ﬁn de rodovias. - _ ;

Exa., sobre o assunto, ¢ importante informar, desde logo, que nio
existe disposigdo legal impondo tal obrigaglio ao Estado, tampouco hd a insfituigdo do
Poder de Policia para permitir a fiscalizagdo e exigéncia da insergiio daguelas

informagdes no aplicativo SGRF pelos Municipios.

Como é cedigo, a competéncia e o poder legal para deliberagio acerca
do gerenciamento de tais recursos pertencem aos Conselhos Municipais, conforme
dispde a Lei 7.263/2000, com a alteragdo dada pela Lei 10.430/2016:

2 Art.70[...]

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de
natureza pecuniaria. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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Art. 15. Sobre o recurso de que trata o Capitulo 11l incidirfio vinculagGes
institucionais que equivalem ao repasse devido aos Poderes, na forma
definida na Lei de Diretrizes Orgamentirias (LDQ) do exercicio, sendo que
os referidos recursos serdo repartidos entre o Estado e os Municipios da
seguinte forma:

()

§13. Para garamlr o acompanhamento e fiscalizagfo dos recursos financeiros
de que trata o inciso 1T do caput deste artigo, o Poder Executivo Municipal
deverd;

I — no prazo de 120 (cento & vinte) dias, a contar da publicagfio desta Lei,
criar Conselhos Municipais de cariter deliberativo ¢ composigio
paritaria, sendo 05 (cinco) membros do Governo ¢ 05 {(cinco) membros da
sociedade civil, sob pena de suspenséo imediata do repasse;

II — a cada 04 (quatro) meses, prestar contas dos recursos recebidos
mediante o encaminhamento & Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica -SINFRA ¢ & Comissilo de Infraestrutura Urbana ¢ de Transporte
da Assembleia Legislativa de relatorio previamente deliberado pelo
Conselho Municipal. (Grifou-se).

A raspelto do tema, tem- sela.mda a regulamentagéic dada a partir dg |
. Decreto 1.261/2000, sendio vejamos: ve P

Art. 37-A. O Conselho Municipal de que trata o inciso I do §13 do art. 15 da
Lei n° 7.263/2000, a ser regulamentado em Regimento Interno, seri
composto por 5 {(cinco) membros do Governo e 5 (vinco) membros da
sociedade civil, eleitos por seus pares, indicados pelas snas respectivas
entidades e nomeados por ato do Execulivo Municipal.

$1° O Presidente do Conselho Municipal serd indicado pelo plendrio, por
eleigfo aberta, com maioria simples, para um mandato de dois anos, sendo
permitida uma recondugdo,

§2°. O Regimento Interno serd elaborado ou revisado pelo Conselho, sendo
aprovado por dois tergos dos conselheiros titulares.

§3°. Na auséncia de comprovagio de criagiio do Ccnselhq Municipal no
prazo estabelecido, fica a SINFRA autorizada a suspender o repasse.

§4°. Sao competéncias do Conselho Mummpnl

I - zelar pela qualidade das obras e servigos executadas;

II - zelar pela conformidade da aplicagdo dos recursos or¢amentarios e
financeiros;

III — analisar e julgar as prestacies de contas dos recurses aplicados
pelo Executivo Municipal. (Grifou-se).

v
[

"Posto isso Exa., verifica-s¢ que a unica gobrigacio imposta

= [

direcionada aos préprios munieipios, que devem encaminhar & SINFRA/MT e
Assembleia Legislativa o relatério previamente deliberado pelo Conselbo Municipal.
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Portanto, a inser¢éo de dados no sistema se encontra dentro da drbita
da discricionariedade dos Cestores Municipais, motivo pelo qual a referida legislaciio
sequer estabelece algum tipo de impedimento ae recebimento dos recursos do

FETHAB pelo Municipio que niio encaminha o respectivo relatorio quadrimestral.

Destarte, considerando a falta de previsdo legal para consubstanciar a
imputagic de responsabilidade ao Defendente, a inexisténcia de um Poder de Policia
para autorizar tal controle sobre os Municipios ca possivel violagdo ao pacto federativo,
diante da instituigio de tal fnus ao Ente Estadual, requer-se o afastamento da

irregularidade em aprego.

Da analise da defesa

Ressalta-se que a irregularidade em tela consiste em n&o exigir dos
Poderes Executivos Municipais a inser¢ao, no aplicativo, de informagdes obrigatorias
acerca de como foram aplicados os recursos repassados pelo FETHAB — Oleo Diesel?!
FETHAB Rural), para fins de analisar as informagdes das prestacbes de contas
referentes a aplicagao dos recursos em infraestrutura de transportes.

Desse modo, em nenhum momento a equipe de fiscalizagdo da SECEX de
Obras afirmou que a SINFRA detinha a competéncia e o poder legal para gerenciar os
recursos recebidos por meio do FETHAB Oleo Diesel.

Todavia, por meio da implantagdo do Sistema de Gestdo de Recursos do
FETHAB, foram definidas a SINFRA varias responsabilidades, dentre elas; a de analisar
as informacbes das prestacdes de contas referente a aplicacdo de recursos em

infraestrutura de transportes:

2 O Sistema de Gestdo de Recursos do FETHAB — SGREF foi implantado pelo Governo do Estado de Mato
Grosso, por meio da SINFRA, para que os municipios fagam a prestagédo de contas referente a aplicagao dos recursos oriundos do
FEHAB, sendo que , a partir de maio de 2018, as prestagdes de contas referentes ao 1° quadrimestre do exercicio de 2018 ja seriam
prestadas exclusivamente no novo Sistema.
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(65) 2613-6781

SINFRA: i) disponibiliza¢ao de um sistema informatizado na web
e prestar suporte técnico aos usuarios dos municipios e demais
orgaos envolvidos; ii) celebragdo de termo de cooperacio ou outro
instrumento com os municipios para a transferéncia da
administracio da malha rodovidria ndo pavimentada; iii) aferir a correta informacdo referente as
coordenadas de localizagio geogrifica de um empreendimento de infraestrutura de transportes sob gestao
de uma prefeitura municipal, com recursos oriundos do FETHAB; iv) analisar as informacoes das prestacoes

de contas referentes a aplicagido de recursos em infraestrutura de transportes; v)prestar suporte técnico aos
municipios e conselnos municipais na resolucao de dividas em relagao ao sistema.

Sendo assim, a insercdo da prestagdo de contas no aplicativo nao se
encontra na orbita de discricionariedade do poder executivo municipal, logo a SINFRA
deveria ter exigido, a fim de analisar as informagdes referentes a aplicacéo de recursos
em infraestrutura de transportes.

Ressalta-se que € suma importancia o acompanhamento e a analise, por
parte da SINFRA, da aplicagao dos recursos, do referido FUNDO, empregados pelos
municipios, haja vista a alegacdo de varios 6rgaos publicos acerca da falta de
transparéncia, por parte dos municipios, de onde os recursos do Fundo estdo sendo

investidos:
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Tribunal de Contas

AL quer prestacao de contas do
Fethab e prefeitos dizem que ja
fFazem isso

A presidente da Casa Janaina Riva defende que a prestacdo de contas
seja uma exigéncia legal
22 de maio de 2019 13:16

Thiago Andrade
thiago.andradeolivre.com. br

(Roto Bantizon AQulary & Livre)

Alegando falta de transparéncia de onde sdo investidos os recursos do Fundo de
Transporte e Habitacdo (Fethab) por parte dos municipios de Mato Grosso, a
deputada estadual }anaina Riva (MDB) disse que os pariamentares ja trabalham
em um projeto que obrigue os prefeitos a prestarem contas de dinheiro &
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (Sinfra). No entanto, prefeitos

ouvidos pelo LIVRE contestam a afirmacdo da deputada e dizem que ja fazem isso.

https://olivre.com.br/al-quer-prestacao-de-contas-do-fethab-e-prefeitos-dizem-que-ja-fazem-isso (acesso em 4/12/2019)
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Vereador reclama de atoleiros secos em
estradas; prefeito diz que ha manutencao

Tarso Nunes

s vereador por Guiratinga Sinval Vivela
(PPS) afirma que trechos das MTs

270 e 110 estdo intransitdveis em
razdo de atoleiros secos. O parlamentar
responsabiliza o  prefeito  Humberto
Domingues, o Humberto Bolinha (PSDB),
pelas més condices das estradas. “Epoca de
tirar a safra de milho e ninguém quer vir
porque as carretas ficam atoladas”, afirma

ao [{LEE.

Situagao mals critica MT-110 & no trecho de Guiratinga a Alto Gargas passando por Tesouro

)

Conforme o vereador, foi solicitada a prestagdo de contas acerca do recebimento do Fundo Estadual de
Transporte e Habitagdo (Fethab), mas o chefe do Executivo municipal ndo encaminhou a Cdmara. Sinval afirma
ue a prefeitura teria recebido do Fethab R$ 1,5 milhdo, mas ndo utilizou para recuperagdo das estradas.

A situacdo mais critica é no trecho que vai de Guiratinga a Alto Gargas (MT-110) passando por Tesouro, pois é
preciso fazer um desvio e pegar a estrada antiga, uma vez que a nova esta sendo pavimentada pela construtora
Tripolo, alvo de busca e apreensdo na Operagdo Malegolbe.

Ja na MT-270, que liga o municipio ao vilarejo de Diamantino, a situacdo precdria fica no trecho entre
Guiratinga e o distrito Alcantilado. S3o cerca de 30 km onde carretas e veiculos ficam nos atoleiros.

0 parlamentar afirma ainda que ha dificuldade de tomar medidas mais severas contra o prefeito, haja vista
que o gestor possui a maioria de vereadores na Cimara. Apenas Sinval e José Serafim (PR) sdo da oposigdo.
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Qutro lado

0 prefeito Humberto Bolinha, por sua
vez, garante que parte dos recursos do
Fethab é destinada para a recuperacdo
dessas rodovias. “Ha duas semanas tem
maquindrio arrumando ambas as estradas”,
garante o tucano.

Universo MT

De acordo com o prefeito, todo ano
existe esse problema de atoleiro em ambos
os trechos, visto que areias acumulam na
rodovia e causam transtornos para quem
trafega. Diante disso, a prefeitura tem que  Prefeito Humberto Bolinhadiz que parte dos recursos do Fethab vai para recuperar rodovias
buscar cascalho para tentar solucionar o
problema.

Em relagdo a prazos para terminar a manutencdo, o prefeito preferiu ndo garantir, mas disse que na MT-270
vai demorar mais para solucionar o problema. “Na MT-110 esta quase solucionado o ponto critico. Na MT-270 vai
demorar, pois temos que colocar cascalho em 15 km", explica.

O prefeito alega ainda que os recursos do Fethab diminuiram. Mas que todos tém acesso ao valor que cada

municipio recebe itura recebeu até agora cerca de
R$ 1,2 milhdo}ndo sabendo especificar o quanto foi destinado para recuperar as MTs.

https://www.rdnews.com.br/legislativo/vereador-reclama-de-atoleiros-secos-em-estradas-prefeito-diz-que-ha-manutencao/90133
(acesso em 4/12/2019)

Assevera-se que as prestacoes de contas deveriam ter sido encaminhadas,
no aplicativo SGRF, pelos proprios municipios, a Secretaria de Estado de Infraestrutura
e Logistica -SINFRA, a partir do 1° quadrimestre de 2018. Compete a Sinfra requisitar o
envio de tais informacdes e ndo se manter inerte frente a omissdo dos gestores
municipais.

Ademais, a analise das prestacdes de contas dos municipios dos recursos
recebidos por meio do FETHAB Oleo Diesel, possibilita & SINFRA a definicdo e o
planejamento das ac¢des voltadas para a infraestrutura em transportes, além de
proporcionar a afericdo da efetividade e a transparéncia do emprego dos recursos
oriundos do Fundo.

Da analise da legislagdo que trata do tema, verifica-se que, tal como
afirmado pela defesa, compete aos Conselhos Municipais de carater deliberativo e
composigao paritaria criado pelo Executivo Municipal o acompanhamento e fiscalizacéo
dos recursos financeiros arrecadados por meio do FETHAB e destinados aos municipios,
em obediéncia ao inciso Il, § 13 do art. 15 da Lei n° 7.263/2000, sob pena de suspensao

imediata dos repasses:
Art.15[...]

N—1..]
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§ 13 Para garantir o acompanhamento e fiscalizagao dos recursos financeiros de
que trata o inciso Il do caput deste artigo, o Poder Executivo Municipal devera:
(Nova redacéo dada ao § 13 pela Lei 10.480/16, efeitos a partir de 1°/01/17)

| - no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da publicagao desta Lei, criar
Conselhos Municipais de carater deliberativo e composic¢ao paritaria, sendo 05
(cinco) membros do Governo e 05 (cinco) membros da sociedade civil, sob pena

de suspensao imediata do repasse; (gn)

Ainda, nota-se que a legislagao impde que as prestagdes de contas dos
municipios devem ser encaminhadas a Secretaria Estadual de Infraestrutura e Logistica
(SINFRA) e a Comissao de Infraestrutura e Urbana e de Transporte da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, apds serem submetidas ao referido Conselho.

A mesma legislagcao confere a SINFRA o poder-dever de receber e
avaliar a prestacao de contas referente a aplicagcao dos recursos do FETHAB,

cabendo ao Poder Executivo Estadual a regulamentagcao da matéria:
Art. 15 (...)

§ 13 Para garantir o acompanhamento e fiscalizagédo dos recursos financeiros de

que trata o inciso Il do caput deste artigo, o Poder Executivo Municipal devera:
(...)

Il - a cada 04 (quatro) meses, prestar contas dos recursos recebidos
mediante o encaminhamento a Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica-SINFRA e a Comisséao de Infraestrutura Urbana e de Transporte
da Assembleia Legislativa de relatério previamente deliberado pelo

Conselho Municipal.

Sendo assim, no caso em tela, em respeito a Lei n° 7.263/2000 e suas
alteragdes, cabe aos Conselhos Municipais do Fethab dos municipios garantirem o
acompanhamento e a fiscalizacdo dos recursos repassados do FETHAB e,
principalmente, a Sinfra a avaliagdo da regularidade da prestacdo de contas e da
aplicagao dos recursos transferidos, uma vez que nao teria sentido nenhum a Lei exigir
que as Prestagdes de Contas fossem feitas junto a Sinfra e esta sequer as examinasse.

Ante o exposto, mantém a irregularidade e a responsabilizagcao
preliminarmente constatadas, haja vista a ndo comprovacdo de que a SINFRA tenha
exigido dos Poderes Executivos Municipais a inser¢cao no SGRF das prestacbes de
contas nem informagdes das coordenadas geograficas do empreendimento referentes
ao 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2018, sendo que cabe a SINFRA a analise das referidas

documentacdes referentes a aplicacdo de recursos em infraestrutura de transportes.
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
, 1S DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
i Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

Achado 8 — Ineficiéncia no alcance das metas estabelecidas no Plano de Trabalho
Anual (PTA) para as agoes da SINFRA em 2018

Resumo do Achado

Para o ano de 2018, a SINFRA propds objetivos a serem alcancados por
meio de metas estabelecidas no Plano de Trabalho Anual (PTA) que, por sua vez, ndo
foram atingidas, comprovadamente, quando consultadas as informacdes apresentadas
no Relatdrio de Acdo Governamental (RAG), no Fiplan e, por fim, no Sistema Geo Obras
TCE/MT.

Situacdo Encontrada

- Acado 1283 — Construcao de obras de arte especiais e correntes

Por meio do PTA/2018, a referida acdo governamental propds, para o
exercicio de 2018, a construcdo de 5.268,95 m de obra construida pelo montante de R$
279.532.565,79 (duzentos e setenta e nove milhdes, quinhentos e trinta e dois mil e
guinhentos e sessenta e cinco reais e setenta e nove centavos).

Com base nas informagdes apresentadas no RAG/2018 foram entregues
0S seguintes produtos:
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1) Ponte scbre?o Corrego Aguas Claras (PT2313), na Rodovia MT 170, extensao total 30.5m x 8,8 m, executados 73 % da oora, 0 que se
estimaem 22,27 m.

2) Ponte sobre o Rio Bruno Il {FT2006), na Rodovia MT 160, extensao total de 75,6 m x 8,8m, executados 73,37 % da obra o que se
estimaem 55,47 m.

3) Ponte sc?rph 0 Rio Braga Norte (PT2101), na Rodovia MT 419, extensao total de 80,6 m x 12,8m, executados 72,18 % da obra, o que s2
estima em 65,40 m.

4) Ponte sobre o Vazante Rio Bra;;) Morte (PT2103), na Rodovia MT 418 extensao total de 30,5m x 12,8 m, tendo side executados 71.31
9% da obra, 0que se estima em 21,75 m.

5) Ponte sobre o Rio Tuvo (PT2110), na Rodovia MT 208, extensao total dz 30,5 m x 8,8m, executados 66,43% da obra, o que s2 estima

em 20,26 m.

6) Pontz sobre o Rio Sao Jodo da Barra (PT2125), na Rodovia MT 208, extensao toial de 60,55m x 8,8m, executados 26,79 % da obra, o
que se estima em 16,22m.

7) Ponte sobre o Rio Barecaia & Vazante (PT0963), na Rodovia MT 326, extensao total dz 190,8m x 12,8m, executados 43% da obra o

que se estima em 16,22m.

)] g%qte sobre o Rio Corixao (PT0986), na Rodovia MT 326, extensaa total de 60.55m x 12,8m, exscutados 1 % da obra. 0 que se estima
em 0,61m.

9) Ponte sobre o Rio Corixinho (PT1002), na Rodovia MT 326, exiensac fotal de 75,6m x 12,8m, executades 0,76% da cbra.

1(5)%, Ponte ?g,hﬁ 0 Rio Agua Preta (PT0979), na Rodovia MT 326, extensao total de 40,55 m X 12,8m, executados 38% da obra, o que s2
esfima em m.

11) Ponte sobre o Cdrrego Onga (PT1769), na Rodovia MT 110, extensao total de 40,55m x 8,8m, executados 100% da obra, 0 que se
estimaem 40,55m.

12) Ponte sobre o Rio Vermelho (PT2463), na Avenida W11, irecho perimetro urbano de Rondonopolis, extensao total de 250,95m x
10,8m, executados 31,40% da obra, o que se estima em 78,80m.

13) Ponte sobre a Vazanie Km 136,6 (PT1786), na Rodavia MT 060, extensao total de 50,55m x 4,2m, executados 56% da obra, o que se
estimaem 28,31m.

14) Ponte sobre a Vazanie Km 137,1 (PT1787), na Rodavia MT 060, extensao total de 50,55m x 4,2m, executados 38% da obra, o que se
estimaem 19,21m.

15) Ponte sobre a Vazanie Km 140,3 (PT1792), na Rodavia MT 060, extensao 1ozl de 40,55 m x 4,2 metros de largura, executados 4% da
obra, o que se estima em 1,62m.

16) Ponte sobre o Rio Cassange Km 147,40 (PT1806), na Rodovia MT 060, extensao total de 75,6m x 4,2m, tendo sido exscutados 63%

da obra, 0 que se estima em 47,63m.

17) Ponte sobre o Rio Ribeirdo dos Cavalos (PT2353), na Rodovia MT 020, extensao total de 90,6m x 88m, executados 55% da obra, o
que se estima em 78,80m.

18) Paonte sobre o Rio Finca Faca (PT2357), na Rodovia MT 020, extensdo total de 90,6m x 8.8m, executados 66% da obra, o que se
estima em 78,80m.

19] Ponte sobre o Rio Ribeirao da Ponte ou Lipa (FT2402), na Rodovia MT 010, extensao total de 36m, tendo sido executados 78,40% da
obra em 2018, 0 que se estima em 28,22 metros.

20] Ponte sobre o Rio Ribeir3o da Ponte ou Lipa (PT2419), na Rodavia MT 010, extensao total de 36m, executados 78,40% da obra, o
que se estima em 28.22m.

21} Ponte sobre o Rio Cuiaba (PT2412), nos Baimos Pargue Atalaia (Cuiaba-MT) e Parque do Lago (Varzea Grande-MT), extens3o total
de 320m x 12,8m, executados 28% da obra o que se estima em 89.60m.

22} Ponte scbre o Rio Pari (PT2510), na Rodovia Universitaria, frecho entroncamento Avenida Beira Rio (projetada) - Navo Campus da
UFMT/IFMT, extensao total de 60,6 m x 23,8m, tendo sido executados 100% da obra, 0 que se estima em 60,60m.

23) Ponte sobre o Rio Taguaira (FT2487), na Rodovia MT 175, trecho Araputanga - Reserva do Cabacal, extensao total de 25,5m x 8,8m,
executados 100% da obra, 0 que representa 25,50m.

24} Ponte scbre o Rio Alegre (PT1342), na Rodovia MT 473, extensao total de 50,55m x 8,8m, executados 62% da cbra, o que se estima
em 31,34m.

25 Ponte sobre o Cirego Fundo da Pedra (PT1348), na Rodovia MT 473, extensao total de 40,55m x 8,8m, exscutados 34,40% da obra,
0 que se estima em 13,95m.

26) Ponte sobre o Rio Saloba Grande (PT1299), na Rodovia MT 343, trecho Caceres - Barra do Bugres, com extensao total de 30,55
meiros de comprimento por 8,53 metros de largura, fendo sido executadas 72% da cbra em 2018, o que se estima em 21,96 meiros.
27) Ponte sobre o Cdrrego das Oncas (FT2432), na Rodovia MT 343, extensao totdl de 30,5m x 12,8m, executados 70% da obra, o que
se estimaem 21,35m.

28] Ponte sobre o Rio Arinos |1l (PT0806), na Rodovia MT 488, extensao total de 180,75m x 8,8m, executados 36% da cbra, o que s&
gstima em 65,07m.

29) Ponte sobre o Rio Alegres | (PT0860], na Rodovia MT 492, extansao total de 30,5m x 8,8m, executados 100% da obra, o que se
representa 30,50m.

30] Ponte sobre o Rio Sucuri (PT2473), na Rodovia MT 220, extensao total de 30,5m x 8,8m, executados 100% da cbra, 0 que se
representa 30,50m.

31} Ponte scbre o Rio Sangue | (PT0730), na Rodavia MT 242, extensao total de 180,75m x 8,8m, executadas 65,03% da obra, 0 que se
gstima em 30,50m.

32} Ponte sobre o Rio F

Fonte: RAG/2018 — Analitico

Ainda de acordo com o0 RAG/2018, “a execucao orcamentaria foi deficiente
em razao do orcamento previsto para a fonte 151 proveniente da operacao de crédito
Pré-Concreto, que teve de ser parcialmente anulado no orcamento para atender outra
UO (Fundo Estadual de Saude) e também teve uma parcela contingenciada”, também
‘houve a necessidade de realizar a analise de 57 projetos de obra de arte especiais do
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programa pré-concreto”. Logo, “os objetivos foram parcialmente alcangados em virtude
de parte das metas fisicas terem sido executadas, a discrepancia apresentada entre a
meta fisica inicial e a executada decorre de a época da elaboracdo do orcamento de
2017, o plano de trabalho do programa pro-concreto ainda néo havia sido remodelado”.

Com o objetivo de verificar a confiabilidade das informacdes apresentadas
por meio do Relatério Analitico de Acdo Governamental (RAG/2018), analisou-se todos
os empenhos (relatério emitidos no Fiplan - FIP614) relacionados ao PAOE 1283 e
constatou que as liquidacbes e pagamentos estdo relacionados a execucdo dos
seguintes contratos: n° 368/2014, n° 010/2014, n°® 009/2014, n°® 004/2014, n° 008/2014,
n°® 006/2014, n°® 005/2014 e n° 007/2014.

Com base em informagdes do Sistema Geo Obras TCE/MT, apenas dois
Contratos foram concluidos em 2018:

Quadro 5 - Print da Tela do Sistema Geo Obras (Contrato n° 368/2014)

s e e S e e e S

Valores da Obra / Servigo (RS):
alor totsl sditedo (Re) 092.311,44 Valor botal matedal (R} 6,00
‘alor total madido (R4]1 3.098.083,81 Valor fstal swecuiads (R3] 3.998.003,81

Valor total remjustas (R5]1 1.304.178,83
Prazos de execucdo da Obra / Servigo (dias):
Brazo axscuplo total adtads (dims}s 343
Prazo swecucho final (disn): 783

Pagina 91 de 115

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K362JD.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Quadro 6 — Print da Tela do Sistema Geo Obras (Contrato n° 043/2016)

Servin - Ated de Vesualragh

| () Rewmo &, Controles 11 Projetista (i) Sitwagho %2 Medico T3 Material “4 Miguinas/Equipamentes  ope Aditivo ) Fotos.

' Bem Publico: Reforma de ponte mista Rodovia Municipal de Ponte Branca interligacio entre a MT-100 e o Estado de Golds Entr® MT-100 - ...

‘ Detalhes
Data da Situncic: 03/01/2018
Situsgio da Obea [ m;:wi recebada provisoriamente

‘ Valores da Obra / Servico (R$):
Valor inicial (R$): 700.789,02 Valor total mudida (R$): 700.788,02
valor total aditado (R$): 0,00 , Valor total matenal (R5): 9,00
Valor final (R$)1 700.788,02 Valor total maguinas/equipamentos (R5): 0,00
valor total madido (R$)1 700.788,02 Valor total exacutado (RS): 700.780,02

Valor total raajustes (Rs)1 170,641,857
Prazos de execucdo da Obra / Servico (dias):
Drazo execusdo inioal (das): 60
Prazo execus total aditado (dias): ©
Prazo execusio final (diss): 60
Data de vandmento de execugho dalo) Cbra / Servigo: 04/01/2018

Embora a SINFRA, por meio das informacfes dispostas no RAG/2018,
afirme ter executado 1.330,74m de obras de arte especiais e correntes, resultado aquém
ao proposto no PTA/2018, qual seja de 5.268,95m, percebe-se que apenas 4 obras de
arte especiais e correntes foram concluidas, correspondendo ao total executado de obra
concluida de 127,05m:

11) Ponte sobre o Corrego Onga (PT1769), na Rodovia MT 110, extenso total de 40,55m x 8,8m, executados 100% da obra. o que se
estima em 40,55m.

23) Ponte sobre o Rio Taguaira (PT2487), na Hodovia MT 175, trecho Araputanga - Reserva do Cabagal, extensao total de 25,5m x 8,8m,
executados 100% da obra, o que representa 25,50m.

29 Po:ilg ggng% 0 Rio Alegre | (PT0860), na Rodovia MT 492, extensao total de 30,5m x 8,8m, gxecutados 100% da obra, o que se
re .50m.

Ponte sobre o Rio Sucuri (PT2473), na Rodovia MT 220, extenséo total de 30,5m x 8,8m, executados 100% da obra, o que se
representa 30,50m.

Fonte: RAG/2018 — Analitico

Por outro lado, conforme informagOes extraidas do Sistema Geo Obras
apenas as obras “Ponte sobre o rio Pari (Contrato n® 368/2014) e reforma da Ponte Mista
na Rodovia Municipal de Ponte Branca (contrato n® 043/2016) foram recebidas
provisoriamente pela SINFRA, em 2018.

Por essa razédo, comprova-se que nenhuma das obras informadas como
concluidas no RAG/2018 traz correspondéncia com as obras informadas como recebidas
no Sistema Geo Obras TCE/MT.

Tal circunstancia revela a ndo fidedignidade das informacgdes dispostas ha
prestacéo de contas do Executivo Estadual.
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- Projeto 1287 — Pavimentacado de rodovias

Por meio do PTA/2018, o referido projeto propds, para o exercicio de 2018,
a execucdo de 282,98km de pavimentacdo de trecho pelo montante de R$
407.016.964,50 (quatrocentos e sete milhdes e dezesseis mil e novecentos e sessenta
e quatro reais e cinquenta centavos).

Ja a meta fisica realizada informada no RAG/2018 foi de apenas 23,05
qguildmetros. Em analise ao Relatério de Acao Governamental 2018 — Analitico é possivel
verificar o detalhamento da meta fisica executada, conforme exposto abaixo:

Os trechos entregues e os respectivos avangos no exercicio de 2018, sao:

Execucéo de obras de pavimentagao da Rodovia MT-402, Entr. Mt-251 Distrito De Coxipd Do Oura/Arraial Do Freitas/ Ponte De Ferro/
Jardim Umuarama: 4km

Execugao de obras de pavimentagao da Rodovia MT-010 (dupl), Entr. Mt-251/Entr. Br-163/364(Rodoanel): 1,65 km

Execugéo de obras de pavimentagio da Rodovia MT-010 (tri), Trincheira Inersec&o Mi-251/Mi-010: 0,3 km

Execucdo de obras de pavimentagdo da Rodovia MT-343, Caceres - Barra Do Bugres: 1,34km

Execugao de obras de pavimentagdo da Rodovia MT-473, Pontes E Lacerda/ Km 7,29: 7,29 km

Execucfo de obras de pavimentagao da Rodovia MT-175, Arapmanga -Km18.7 (Gérrego Cachoeirinha): 6,68

Execucao de obras de pavimentagio da Rodovia MT-339, Tanqgara a Serra - Lambari D'ceste: 2,64 km

Execucéo de obras de pavimentagao da Rodovia MT-110, Ent® MT-270/340 (B) (GUIRATINGA) - Ent® MT-260 (TESCURO): 1 km

Fonte: RAG/2018 — Analitico

De acordo com a SINFRA, a meta fisica teve essa realizacdo em 2018
pelos seguintes motivos:

0 Planejamento inicial (LOA) fo elaborado a partir da premissa de que os recursos financeiros estariam disponiveis em fluxo compativel
com 0 cronograma planejado para o exercicio de 2018, entretanto, tal fato nao ocorreu. Os Recursos Destinados ao Fundo de Transporte
e Habitacdo - FETHAB € a principal fonte de recurso do Tesouro para investimento em infraestrufura, e neste caso, responsdvel pela maior
parte do orcamento previsto. Desta forma, vale assinalar que o contingenciamento e anulagao de recursos orgamentérios previstos na
LOA, bem como o afraso sistemético dos repasses relativos a esses recursos, 0s quais, em conjunto, contribuiram decisivamente seja
para o alraso da emissao das ordens de Inicio aos confratos, seja para o pagamento das medicoes dos servigos executados.

Fonte: RAG/2018 — Analitico

Com o objetivo de verificar a confiabilidade das informacdes apresentadas
por meio do Relatério Analitico de Acdo Governamental (RAG/2018), analisou-se todos
0s empenhos (por meio de relatorio emitido no Fiplan - FIP614) relacionados ao PAOE
1287 e constatou que as liquidacdes e pagamentos estdo relacionados a execucao de
diversos contratos:

- n° 060/2016 (Rodovia MT 010 — Trecho Cuiaba — Roséario Oeste) subtrecho Entr® MT
251;- n° 058/2016 (gerenciamento de obras na malha viaria e aerédromos);- n° 067/2016
(supervisao regional de obras na malha viaria e aerédromos);- n® 066/2016 (trechos das
regides 2 e 3 lote 2- Campo Novo do Parecis);- n® 065/2016 (Supervisao de obras na
malha viaria - Lote 01, trechos da regido 1);- n°® 068/2016 (Supervisao de obras- Lote 4 -
trechos das regides 7 e 8);- n°® 069/2016 (Supervisao de obras- Lote 5 - trechos da regido
9);- n°® 088/2011 (Pavimentacdo Asfaltica na Rodovia MT-241, Trecho: Ent® BR-
163/MT(Nobres) — Ent® MT-494;- n° 025/2018 (rodovia MT-222, trecho MT 010,
encabecamento da Ponte sobreo Rio Teles Pires);- n°® 017/2018 (execucado de servicos
de iluminacéo publica — lote 01 — rodovia MT 010, trecho MT 251- Entr° BR163/364,
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rodoanel);- n°® 197/2014 (Rodovia MT 437/430 — Trecho Entr® MT-403 (natanal) e Entr°
MT — 322 (posto Bituca);- n° 288/2012 (rodovia MT 175 — trecho Araputanga-Reserva do
Cabacal);- n° 040/2014 (rodovia MT 140-020, trecho Entr® MT-244 — Nova Brasilandia);-
n°® 370/2014 (elaboracdo de projeto basico e executivo / execucdo de obras de
implantagcdo e pavimentagdo da rodovia BR174);- n° 007/2018 (implantagcdo e
pavimentacdo da rodovia MT402, trecho Entr® MT 251- Distrito do Coxip6é do Ouro);- n°
181/2013 (Rodovia Emanuel Pinheiro — trecho: Cuiaba a Chapada dos Guimaré&es);- n°
058/2016 (gerenciamento de obras na malha viaria e aer6dromos);- n® 029/2017 (rodovia
MT -388, Km38 — Campos de Julio);- n°® 037/2016 (MT 338 — Trecho Tapurah — Ana
Terra- Iltanhanga);- n® 006/2016 (ponte de madeira -tipo | na rodovia Ramal da MT 241 —
Trecho Rio Manso);- n° 312/2014 (Rodovia MT 110 — Entr® BR 364 — Guiratinga —
Tesouro);- n°® 492/2010 (Rodovia Programa MT-208);- n°® 010/2013 (rodovia MT 358,
Trecho Entr° Rod MT 339 — Entr® MT 480 — Tangara da Serra);

- n° 018/2018 (servi¢os de iluminacdo publica - lote 02 — Rodovia MT 251, Trecho Entr°
- MT 010 — com extensédo de 3,60km);- n® 023/2018 (Rodovia MT 473 -Trecho Pontes e
Lacerda);- n° 265/2013 (Rodovia MT 343, trecho Caceres — Porto Estrela, Entr®c MT 246-
Barra do Bugres);- n® 319/2013 (Rodovia MT 423, Trecho Unido do Sul — Claudia);- n°®
285/2013 (Supervisdo e acompanhamento e controle de obras de pavimentag&o
asféltica);- n°® 374/2010 (MT — 459- Sao José do Povo- Nova Galileia — Entr° BR-
364(Pedra Preta);- n°® 268/2014 (Rodovia MT — 270/040 — Trecho Fatima);- n® 291/2013
( Rodovia MT 270/040- Trecho Fatima — Entr® MT 458 (Mimoso) Barédo de Melgaco;- n°®
013/2018 (Rodovia MT 130, Trecho: Paranatinga — sete placas);- convénio n® 233/2016
( implantacéo e pavimentacédo de rodovia MT 240- Trecho Entroncamento da BR 158 -
Agua Boa;

- Convénio n° 034/2005 (pavimentacao asfaltica da rodovia MT 336, Trecho Entr® MT-
130 (Vila Carolina, Santo Antonio do Leste, com 75 km de extens&o:- Convénio n°
001/2014 (implantacéo e pavimentacao da rodovia MT 410 — Trecho Tabapora-Entr®c MT
220, extenséo de 35,46 km; e - Termo de Colaboracéo n° 1369/2016.

Apés a identificacdo dos Contratos ligados ao PAOE 1287 (FIP 614) e a
comparacao com o detalhamento da meta fisica executada (RAG 2018 — Analitico) foi
possivel identificar os trechos que se apresentavam em ambos documentos:

Execut:&o de uhras de uawmenw_r,ao da Rodovia MT-010 (i), Trincheira Intersecéio Mi-251/Mi-010: 0.3 km
g 0 30 da Rodovia MT-343

c ; Laceres - Barra Do Bugres: |.34km
{BLLCAD |mmmwn incdouia M1 -4 /73 Fonles B Lacerda/ Km /29

_Execugio de obras de gamﬂaﬂo da Rodovia MT-175, Araputanga - Km 18,7 [Gérgq_ﬁaclmerinha}: £.68
Execugio de obras de pavimentago da Rodovia MT-110, EntY MT-270/340 (B) (GUIRATINGA) - Ent? MT-260 (TESOUROJ: 1 km
Fonte: RAG/2018 — Analitico

Em sintese, dos 8 trechos informados como metas executadas no
RAG/2018, apenas ha referéncia no FIP 614 de liquidacdes e pagamentos relacionados
a execucao de contratos referentes a 5 trechos correspondentes a 16,61km, ou seja, a
prestacdo de contas da Secretaria ndo se revela fidedigna.
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- Acao 1289 — Restauracéao de rodovias pavimentadas

Por meio do PTA/2018, o referido projeto indicou, para o exercicio de 2018,
a restauracdo de 652,62km de trecho de rodovia pavimentada pelo montante de R$
104.875.540,85 (cento e quatro milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil e quinhentos e
guarenta reais e oitenta e cinco centavos).

No entanto, com base nas informacdes apresentadas no RAG/2018, foram
restaurados apenas 166,18km de trechos:

Analise da Meta Fisica:

A execugao da meta fisica foi considerada altamente deficiente em virtude da realizag@o de somente 166,18 km de pavimentos
restaurados ante os 652,62 inicialmente previstos.

Os trechos restaurados e seus respectivos avangos:
Enir. Mt-402 -guia -entr.mt-246-rosaric do ceste
Entr® br-163/364 (trevo jangada) - ponte s/ o rio currupira, trecho 01 ponte s/ orio
currupira - barra do bugres, trecho 02
Enir. Br-174 (cacho] - |auru entr.
Br-174 (cacho) - jauru
Campo novo do parecis/ric papagaic' sapezal lote 11
"barra do bugres - tangara da serra sub-trecho: ponte sobre o rio paraguaia -tangara da serra”
Nova mutum - ent. Mt-010 - ent. Mi-235 ent.
Br-364 - sfo josé do rio claro tangara da serra
N toe lis/ al d
ovo diamantino - arenapélis/ acesso a alto paraguaia tangara da
serra - entr? br/264 (deciolandi
Novo mundo/guaranta do norte/entr. Br-163
Enir. Mt-170 (&guas da prata) - entr® mt-325, lote 01 entr. Br-158

- canarana
Entr br 070/mt-140 (campo verde) - entr br 163/364 (jaciara)

Fonte: RAG/2018 — Analitico

N&o obstante, a informacdo da execucdo de 166,18km de pavimentos
restaurados, bem como a indicacao dos trechos recuperados, percebe-se a inexisténcia
da meta fisica atingida por cada trecho indicado como realizado por meio do projeto
1289.

Sendo assim, com o objetivo de verificar a confiabilidade das informacdes
proporcionadas pela SINFRA, por meio do RAG/2018, foi necessario analise dos
empenhos relacionados ao referido projeto. A partir dessa pesquisa, disposta por meio
da tabela apresentada no ANEXO 4.2019 destes autos, observa-se que a execucao
orcamentaria do PAOE 1289 esta relacionada com a recuperacdo dos pavimentos nos
seguintes trechos, a saber:

-Rodovia BR 174MT - Porto Santo Antonio das Lendas entr. MT 420 — Castanheira,

- Rodovia MT 270, trecho Entr. MT-130 Roo, Entr. MT 110 Guiratinga,

- Rodovia MT 251 (rodovia emanuel pinheiro), trecho Cuiaba -Chapada dos Guimaraes,
subtrecho entr. MT 251;

- Rodovia 351 - Trecho Entr. MT 251 (trecho Manso), Rodovia MT 251 Trecho: chapada
dos Guimaréaes;

- BR 174 (caramujo) _salto do céu - lote 02 - sub-trecho: ponte s/ rio Cabacal - Salto do
ceu;

- Rodovia MT 170, trecho Entr. BR 174 (caramujo)- Salto do céu, subtrecho Entr. BR 174
Ponte sobre o Rio Cabacal;
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- Rodovia MT 235 - Trecho: Campo Novo dos Parecis - Rio Papagaio (sapezal);

- Rodovia MT 010- entr. BR 364 - S&o José do Rio Claro;

- RODOVIA MT 358 - TRECHO Tangara da Serra - Campo Novo do Parecis;

- Rodovia MT 175/MT248, trecho: entr. BR 174 (cacho) - Araputanga, subtrecho Entr, BR
174 (cacho) Araputanga;

- Rodovia MT 240/acesso a Alto Paraguai MT 160, Entr. BR 364 (nova Diamantino) -
santo afonso entr. MT 240 - Nova Marilandia;

- Rodovia MT343 - Trecho Assari, Denise e Arenapolis;

- Rodovia MT 249-Trecho Entr. BR 163 - Nova Mutum, entr. MT-135;

- Rodovia MT 235, trecho Entr. MT 249, Campo Novo do Parecis;

- Rodovia MT 251, trecho Entr. MT 251 Chapada dos Guimaraes;

- MT-010 e MT-402 - guia, entr. MT 246 - Rosario Oeste MT-402- entr. MT-010 Acorizal,
- Rodovia MT 225, trecho Ent. BR 163- Vera;

- MT 010, MT160, MT220,235, MT326, MT246, MT240, MT 343 E MT 358;

- MT 040, MT 361, MT 455, MT 270, MT 460, MT 457, MT 471, MT 370, MT 351;

- Rodovia MT 344 Trecho Entr. BR 070 /MT 140 (Campo Verde);

- MT 175/MT 248, Trecho Entr. BR 174 (cacho) Jauru, subtrecho - Araputanga, Jauru,
nos municipios de Araputanga Indiavai Figueirépolis D’oeste e Jauru;

- Rodovia MT 220/325 - Trecho Entr. MT 170 aguas de Prata — Juara;

- MT 220/325, Trecho Entr. MT 170 (dguas de prata) Juara,

- Rodovia MT 320/208 - Trecho Entr. BR 163 MT (nova Santa Helena) Entr. MT 325 -
Alta Floresta;

- Rodovia MT 246 - Entr. BR 163/364 (trevo Jangada) Barra do Bugres;

- Trecho BR 364 (nova Diamantino) Santo Afonso acesso a Alto Paraguai - Entr. MT 240
- Nova Marilandia, subtrecho Arenapolis - Santo Afonso - entr. MT 240 Nova Marilandia;
- Rodovia MT 326 Pro-Estradas, trecho Entr. BR 158 Canarana;

- Rodovia MT 219, trecho Novo Mundo/Guaranta- entr. BR 163;

- MT 100, trecho divisa de MT/MS entr. BR 364 (alto araguaia) divisa MT/GO;

- Rodovia MT 326, trecho entr. BR 158 Canarana; e

- Recapeamento da Av. da FEB, trecho estaca 0 a 137, extenséo de 2.740m, por meio
do convénio n° 0796/2016 de repasse da SINFRA a Prefeitura de Varzea Grande.

Nota-se que os trechos informados pela SINFRA, por meio do RAG/2018,
como executados mediante o projeto 1289, no exercicio de 2018, tais quais; Rodovia MT
220/325 - Trecho Entr. MT 170 aguas de Prata — Juara (Contrato n°® 062/2014) e MT
220/325, Trecho Entr. MT 170 (dguas de prata) Juara (Contrato n°® 061/2014) tratam-se
de obras executadas no ano de 2017:

Pagina 96 de 115

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo K362JD.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
| DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

e V50 W0 JETIMR00 ¢ 301 J-U000 3013 )

"‘“"’“w MA EINAEL O ¢ OGN MM AT R | - AL
so fede ol L V&

VATQOADOED ANTADS CN YAA) hqu’,‘ )

ANw N

TERMO DE RECYBIMENTO PROVISORI)

Term de Recebiments Provissess da Kxeouchs don servim de Revitalagh
«MM-MMMm«wm-
(Jusrn MY, &5 Vsl de Concorrbacis Piblics o* #32004 (Lot 02, que
furem ewtre ol 3 Secretaria de Fatado de Infraestrutars ¢ Loghtien do Extady
O Malo Gronsa, meste st denombnads SINFRA ¢ 3 firma Zopose Engenbaria
1 Comivelo Lida.

A OF i i o s e Norwpnbeo e 2017 (s mil ¢ dematete), 50 local e que form execubido 0 Seeviges
e Reviealinaghe de Rodovies Pevimentaden an Roderia MT-2005335, extendio de 452) Kim « Jesra MT,
Filital de Concorrtacin Miblies 1' 0742014 (Lote 82), perserties & um lads & Secroaris de Infraesnmnt ¢
Loghtica do Exad de Mo Grodwn, deste o denominady SINTRA, ropreseviads ol §r Ulimes Ubiajats
Nowgel (fical), com pader bastare conforme Poraria o 13001 ASACRSINFRA, o goe fica fanmdo parte do
presente Nt ¢ de cuvy ik Cema Zopone Fngenbaria ¢ Coméreio Liéa. com sede o AVl Receigens
Alves, 34 - Baio Vil Carofins - R SI, doqui por dianke deominids Conrmads, ropriertads ek
Engarbein Jost Franco de Lama Mrkor, poradir 8o CPF o (09,606 4893, trar masina crmm prostntant lepal ¢
Respormivel Thonlco da oommatdiy, com poderes hastindes conforme docupstis. srquivados e Processs
SIPRA1D < SETIV, 0 metionad represestintie & SINVICA progeden, &0 ek on servigos s ok,
execadon. conchaidon ¢ conservadon peia Contratada e decordact €0 I 1 052/20) U00N0 ASISETI,
assirado am (6 de wurg de 2014 ¢ publicads s Do oficial o Frtad de Mo Girosso om 14 0 bl do 2014,
porem psalisad om 0 de b de 2004 ¢ revomoct apin ordenn de ko de servion isnald ve 15 3 s de
2014 ¢ publicads 80 Didelo Orficial 8 Estads de Malo Goonno em 2 de T de 20116, tencko as paries signatirien
verbfada que on wervien okjolo &y cortrs form executados pels Commtada & contermo, & s Coon i
ccadisos coneratias, manuia ¢ expecificapbes do DNIT, berw o m aciman & ABNT part 11 servigen devea
anen ¢ com 18 irdes e plangs formecidon pels SENFRA, (0 sopvemrtants da SINFRA nevte 9 ¢ por este
Insrumerio (7 o Rocebimensn Prywdria don wervigos om nome o Screy Sectbrio, sessancds  pare devta dea »
sesponma i i Contratadn de ter 5 seu canp 8 commerviho dor warvigon objem & contrat 8 g e abvigo ¢
iegralmerts canpri Pas fiemers 7 vadade do 400 sbvlesids, firmanm et Termo Previiien o

Tyt dm panes nmeates
(I e mpemts 4 40
ke U‘
g Uiies Ubiafoes Nl

Fonte: Sistema Geo Obras TCE/MT

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K362JD.

Pagina 97 de 115




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
_ DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce. mt.gov.br

Tribunal de Contas

A
vam n'nmm'xuru?'.wé)' T

Eaidal
.._....’!m m TEVEI0 10 * LOOMA M2 JISE (B § - IO | - LTS !En
' T GRO PO I LM WA b

WA
WAL UMUNAY Lerane be thankrnnuachs

TERMO DE RECERMENTO FROVISORIO

RN

Terms de Kecebamento Frovivirio da Luccochs dus servicm d¢ Revitalrachs
e Rodmvins Prvieentadas s Radovia MT-2W335, extensdo de $4,00 ks -
(bnars-MT, do Vileal de Comcorrincls Piblin o 0702014 (Lote 91), que
fxzem entre s 4 Secretaria de Estade de Infiracsivatura v Lagistica do Extade
de Mato Gronva, sevie sto deveminado SINVRA ¢ & firma Zopane Engenharis
+ Comérca Lada.

A 02 (Diks) dia o de de Janmwro do 2918 (dovs il ¢ deacito). 0o local em que forum xecutadon of Servigm de
Tevitallearho de Rodovies Pavimentader na Rodevie MT-220025, extemdo de 4420 K o Joara-MT, Edital
e Concorrincia Piblica o 0742004 (Lote 01) proscrior 6o wm dado o Secretria de Infraesnuturs ¢ Logisticn o
Fatado do Mato Grosso, nevie %0 denominado SINFRA, representads pelo St Ullises Ubiewjara Neapoli (fiscal),
com goder bastaste confame Pocr o IS0 7SNOB'SINFRA, © que fica fazendo parte 0o presente
lnstruseens ¢ de cuso lado » fiewa Zopoae Engmabaris ¢ Coméreio Lida. com sede 1 Avenida Rodrigoes Alves, 14
= Dairro Vila Carcline ~ Baura 52, dagel por diamve denoeinads Conaeads, rprosentoda ol Engenibeiro fosé
Franco de Lioa Rior, portadoe do CFF #* 029 606 M485), qoe mming como Tpresentanie lepd ¢ Responslvel
Téorko & contratads, Som poderes Dastanten conforme documenios. drgiinados po Processs n* §1725013 «
SETRU, o mencionndo rgeescommnte & SINFRA proceden, 80 etame On sonigon wipes ciuwdon, exeoutsdos,
coschsidon ¢ conpervadon pela Contratads em decomincia do IC 1 061201 40000ASTUSETIV, asinsdo em 06
de g0 do 2014 ¢ poblioado no Didrio oficial do Estade de Mato Geoaso em 14 de bl &¢ 2014, porem pasalindo
£ 30 de Jusbe de 2014 ¢ retommnla e ondem de rekeicio de servigon assimads om 16 de o de 2016 ¢ pebiicado
o Dl Oficl do Estad de Maso Geows om 20 de Maio o 2016, 160d0 a3 panes signatisias verificado que on
nervipn objesy do coetrand forsm executades pels Contrmnids 3 contenid, de acondo com a8 condighes oMY,
misuka ¢ epecificagion do DNIT, bem como as noomas da ABNT para (o sorvicon desss natsesa » com
instrucOes ¢ plancs formecibos pele SINFRA. O repeesertunie da SINFIA, nevie 0 0 pov osie bstiimonto (52 0
Recetunens Provistelo dos servigon e eoime do Senboe Socretirio, cessando & paric dests data & responssbilidads
4 Cootratsda deher 1 3w caigo 3 cooservagho don servigon objeto do 0ot & que se chrigou o intogridawny
sumpe Para firmeza ¢ validede & que fof estadelecido, fiomum egte Teno Previsivin o8 repeesentanios das pictes
soteadts ’

T wsi

Vg

Fonte: Sistema Geo Obras TCE/MT

Em suma, as informacdes referentes ao projeto 1289 dispostas no
RAG/2018, sdo genéricas e duvidosas, ou seja, hao indicam a quantidade executada
para cada trecho pavimentado restaurado e, tampouco, expressam a realidade
executada por meio da referida acéo.

- Acao 1291 - Elaboracao de projetos de infraestrutura de transporte rodoviario

Por meio do PTA/2018, o referido projeto indicou, para o exercicio de 2018,
a elaboracéo de 3,33 projetos voltados para a infraestrutura de transporte rodoviario pelo
montante de R$ 200.155.356,87 (duzentos milhfes, cento e cinquenta e cinco mil e
trezentos e cinquenta e seis reais e oitenta e sete centavos). Nota-se que a meta
informada no PTA/2018 para a acdo governamental 1291 é incompativel com o produto
a ser entregue, qual seja, projeto elaborado, pois é incoerente o estabelecimento de meta
fracionaria para esta acao.
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Com base nas informacdes apresentadas no RAG/2018, a meta atingida
do mencionado projeto foi a seguinte:

A execuglo da meta fisica foi considerada altamente deficienie em virtude da andlise e aprovagBo de 57 projetos de cbras de arte

especiais do programa pro-concreto contratados em 2014 & retomados em 2017. Tals projetos néo foram previstos no PTA para

elaboragdo em 2018. A execugdo da meta também foi extrapolada devido a analise e aprovagdo de 22 projetos de implantagao e

pavimentagdo, restaurag8o e iluminagdo, alguns deles iniciados em anos anteriores, contudo, a conclusdo das analiss e respectiva

aprovagaoc se deuem 2018,

Subagao 1 - Contratagao de Servigos de Engenharia Rodoviaria para Elaboragao de Estudos, Proglos Basicos e Projetos Executivos de

Imgfama';au. Pavimentagao e Restauragio de Rodovias, de Cbras de Arte Especiais, inclusive Estudos para Licenciamento Ambiental,

conforme

Termo de Referéncia N° 001/2017/Sueng/Sinfra. RESULTADO: A licitagao nao fol coneluida, portanto nao houve elaboragao de projetos

nesta subagao.

Subagdo 2 - Celebragao de convenio com a Associagdo dos Beneficidrios da Rodovia MT-140 com o seguinte objeto: Realizagao de

estudos e confecc2o de projetos necessarios para a viabilizagao do Comredor de Desenvolvimento da Rodovia MT-140,

trecho: BR-163 a BR-242, Incluindo pequencs sub-trechos das rodovias estaduals, sendo: MT-244, MT-020, MT-235, MT-338 e MT-324,

dentre outros projetos. RESULTADO: Foram slaborados, analisados e aprovados os seguintes  projgtes:

1. Impiantagao e Pavimentagao da MT 010, Trecho: Entr. MT-484 (Borracharia) - Ipiranga do Norie, com extensao de 22,14km;

2. Implantagao e Pavimentagao da MT 140, Trecho: Entr* MT-020 (Planalio da Serra/MT) - Santa Rita do Trivelato - Lote 1, com exiensao

de 41,45km;

3. Implantagao e Pavimentazao da MT 140, Trecho: Entr® MT-020 (Planalio da Semra/MT) - Santa Rita do Trivelato - Lote 2, com extensao

de 44,48km;

g. IT}}JS&BHIE&Q&O e Pavimentagdo da MT 140, Trecho: Entr® MT-020 (Planalio da Serra/MT) - Santa Rita do Trivelato - Lote 3, com exienséo
o 47,38km;

5, Imﬁ:{l;rﬂaqéo o Pavimentagio da MT 140, Trecho: Entrt MT-020 (Planalto da Serra/MT) - Entr. BR 242 - Lote 4, com extensao de
47,38km;

6. Implantagio e Pavimentagio da MT 140/338/324, Trecho: Santa Rita do Trivelato - BR 242 - Lote 5 - Lote 4, com extensdo de 47,94km.
Subaggo:_S - Contratagdo de empresa especializada na prestag8o de servigos de apoio técnico a SINFRA, na érea de projetos de
engenharia

rodoviaria e aerovidria, de forma continuada. RESULTADO: Foi realizada licitagao e coniratado o Consércio Via MT sendo obtido os
seguintes resultados:

1. Implantagio e Pavimentazio do Acesso & Ponte sobre o Rio Cuiabd no Parque Atalaia, com extensdo de 5,5km;

2. Execugao de Fontes scbre Ribeirdo do Lipa;

3. lluminagao da MT 010, Trecho: Entr. MT-251 - Entr. BR-163/364 (Rodoanel), com extensao de 4.9km;

4. lluminagao da MT 251, Trecho: Entr. MT-010 - Fundagac Bradesco, com extensac de 3,6km

5. Restauracdo da MT 020/251: Trecho: Fundagao Bradesco - Entr® MT-351, com extenséo de 16km;

& PATO de conservagac'manutengo da MT 140, Trecho: Campo Verde - Entr? MT-251 - Final do Asfalto (Gardez - Nova Brasilandia),
com exlensdo de 49 60km

7. Encabegamento da ponte sobre o Rio Teles Pires, na Rodovia MT 222, com extensao de 2,17km;

8. Implantacao e Pavimentacao da MT 240, Trecho, Entr? MT-240/MT-358 - Santo Afonso, com extensao de 37.61km;

9. PATO de conservagao/manutencao da MT 270, Trecho: Guiralinga - Rondonopolis, com extensac de 108.20km

10. Implantago & PavimentagBo da MT 240, Trecho: Final do Asfalto - Distrito Uni&o do Norte, com extensao de 5831km;

;;1. Implantag8o e Pavimentagdo da MT 470 Trecho: Sao José do Povo - Comunidade Bandeirantes (Entr® MT-270), com extensao de 6

Sulia;ao: 4 - Elaboragao de projetos executivos de engenharia, estudos ambientais e laudos para desapropriagao e execugao das obras
de

implantag&o e pavimentagio da Rodovia Federal BR-174/MT; trecho: Porto Santo Antdnio das Lendas - Div. MT/AM; sub-trecho: Entr? MT
420(A}(Castanheiraj - Entr® MT 206(A)/418(B)(Colniza); segmenio: Km 815,50 ac Km 1.137,1, com extensdo total de 272,70 Km.
RESULTADO: Foram elahorados, analisados e aprovados projetos relativos a 4 lotes, de um total de 6.
Lote 1 - Implantagao e Pavimentagao da BR-174/MT, Trecho: Sub-Trecho: Ent® MT (420) (A) (Castanheira) - Ent® MT 206 (A)/418(B)
Colnizal, Extensd@o: 50,70 Km;

ote 2 - Implantagdo e Pavimentagao da BR-174/MT, sub-trecho: Ent? mt (420)(a)(Castanheira) - Ent? MT 206 (A)/418(B) {colniza):
extensao: 39,30 km;
Lote 3 - Implantagdo e Pavimeniagao da BR-174/MT, sub-trecho: Ent® MT (420)ia)(castanheira) - Enl® MT 206 (A)V418(B) (Colniza);
extensao: 35,024 km
Lote 6 - Implantagdo e Pavimentagdo da BR-174/MT, sub-trecho: Ent? MT (420) (A) (Castanheira) - Ent? MT 206 (A)418(B) (Calniza);
Extensao: 51,664 Km

Fonte: RAG/2018 — Analitico

Com o objetivo de verificar a confiabilidade das informacoes
proporcionadas pela SINFRA, por meio do RAG/2018, foi necessario analise dos
empenhos relacionados ao referido projeto. A partir dessa pesquisa, observa-se que a
execucdo orcamentaria®?> do PAOE 1291 esté relacionada com os seguintes projetos, a
saber:

- Engenharia rodoviaria e aeroviaria de forma continuada (Contrato n°® 070/2016); -
Estudos ambientais, supervisdo e gerenciamento da Rodovia BR 174 (Contrato n°
113/2014);

- Rodovia MT 418, trecho: Passagem do Loreto - Colniza - Rodovia MT 242- trecho
Sorriso - Ipiranga do Norte (Contrato n° 336/2012);

22 Relatério FIPLAN (FIP 614)
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-Projeto executivo de ponte de concreto pré-moldado protendido sobre o Rio Braco Norte
(Contrato n° 193/2014);

- Reviséo de projeto em fase de obra na Rodovia MT320/MT207 (Contrato n® 392/2014);

-Projeto executivo para implantacao e pavimentacdo da Rodovia MT235, trecho entr. MT
206/208 - Alta Floresta (Contrato n® 029/2013); e
-Contrato n°® 352/2014.

Por conseguinte, comparou-se as informacdes acerca da execugao
orcamentaria do PAOE 1291 com os dados informados no Sistema Geo Obras TCE/MT
e percebeu-se que apenas 2 (dois) projetos, quais sejam, o projeto executivo da ponte
de concreto pré-moldado protendido sobre o Rio Brago Norte (Contrato n® 193/2014) e a
revisdo do projeto em fase de obra na Rodovia MT320/MT207 (Contrato n°® 392/2014)

foram entregues, e ainda, em dezembro de 2014, portanto, nenhuma meta do referido
projeto foi atingida em 2018:

TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO

TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO dos
Servigos _ Técnicos.  de ELABORACAD ‘_D/E_
PROJETO EXECUTIVO DE ENGENHARIA DE
PONTE DE CONCRETO ’%.’i‘“%’g”“”
SOBRE O RIO BRACO NORTE, que entre si fazemn
a SECRETARIA DE ESTADO DE
TRANSPORTE E PAVIMENTACAO URBANA
¢ a firma PROJECTA-Projetos ¢ Consultoria

Ltda.

= (Primeiro) dia do més de Dezembro de 2014 (Dois mil e guatorze), encerram-se 0s servigos de
éznfaéRAcAo)Ds PROJETO EXECUTIVC DE ENGENHARIA DE PONTE DE CON_CRE‘ngG PRE-
MOLDADO PROTENDIDO CONSTITUIDO DE; ESTUDD TOPOGRAFICO, HIDROLOGICO,
GEATFONICO F CALCULO DE ESTRUTURA DA PONTE SOBRE O RIO BRACO NORTE,
respectivamente presente de um lado a Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentigad L703RA, nesie 4o
denominada SETPU, representada pelo engenheiro JOSE GONCALO DA COSTA (Fiscal) com poder
bastante conforme a Portaria 644/2014-SETPL, que fica fazendo parte do presente Instrumento, ¢ de cutro
tado 4 firma PROJECTA-Projetos e Consultoria Ltda,, CNPIMF 0 06.066.204/0001-011, com s:de na
Rua Tiradentes, n°300, Bairro Pico do Amor. CEP r°78063-075, Culabé MT, regreser_uada pelo Séeio/Diretor
o Sr. STEEAN ARRUDA, portador do CPF n°010.012.351-18, procedeu a mencionada representante da
SETPU o encerramiento dos servigos supea citados, executados ¢ concluidos pela coptmm no periedo de
2210002014 & 2211/2014 em decoeréncin do LC. 1% 193:2014°00/00- ASIU, conforme _pnocx_sso
adminicrativo N° 699909/2013-SETPL . e assinado em 17 de Setembro de 2014, ¢ 0 valor total dos servigos
executados foi de RS 144.347,24 (Cento ¢ quarenta ¢ qualro mil ¢ frezentos ¢ quarenta ¢ sexe Tedis @ vinte e
guatro reals), ¢ para firmeza ¢ validade do que ficou nele estabelecido, depois da lido ¢ achado de conforme
este Termo de Encerramento, vai assinado pelos representanies dos paries nomeadas,

 Cuiasd, 01 de Dezembro de 2014,

™ Y
Fonte: Sistema Geo Obras TCE/MT
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fhse
TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO f\&’“j

TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO dos
Servigos Técnicos de REVISAO DE PROJETO EM
FASE DE OBR‘A,, NA RODOVIA MT-320/ MT-
208, TRECHO: ENTR® BR-163 (BXNOVA SANTA
HELENA) — ENTR® MT-325 (ALTA FLORESTA),
LOTE UNICO, COM EXTENSAO DE 189,90 KM,
NOS MUNICIPIOS DE ALTA FLORESTA E
NOVA SANTA HELENA-MT. que entre si fazem a
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE
E PAVIMENTACAO URBANA ¢ a firma
PROJECTA-Projetos e Consultoria Lida.

Ao % (Nemo) dia do més de Dezembro de 2014 (Dois mil ¢ quatorze), enceram-se os servigos de REVISAO
DE PROJETO EM FASE DE OBRA, NA RODOVIA MT-320/ MT-208, TRECHO: ENTR® BR-163
(BYNOVA SANTA HELENA) - ENTR® MT-325 (ALTA FLORESTA), LOTE UNICO, COM EXTENSAQ
DE 18990 KM. NOS MUNICIPIOS DE ALTA FLORESTA E NOVA SANTA HELENA-MT,
respectivamente presente de um lado a Secretaria de Estadio de Transporte e Pavimentagiio Urbana, neste ato
denominads SETPU, representada pelo engenheiro TERCIO LACERDA DE ALMEIDA (Fiscal) com poder
bastante conforme a Portania 652/2014-SETPU, que fica fazendo pare do presenie Instrumento, ¢ de outro
lado & firma PROJECTA-Projetos e Consultoria Ltda., CNPJMF n® 06 066.204/0001-01, com sede na
Rua Tiradentes, n°300, Bairro Pico do Amor, CEP n°780635-075, Cuiabé MT, representada pelo Socio/Diretor
o Sr. STEFAN ARRUDA, pmndor do CPF n*010.012.351-18, proceden a mencionada representante da
SETPU o encerramento dos serviges supra citados, exectstados ¢ concluidos pela contratada no periodo de
017102014 4 30/11/72014 em decorréncia do [C. n® 3922014000/00- ASIJ, conforme processo
administrative N° 6746382014-SETPU , ¢ assinado em 23 de Setembro de 2014, ¢ o valor total dos servigos
executados for de RS 460.335,77 (quatrocentos ¢ sessenta mil ¢ trezentos ¢ trinta ¢ cinco reals ¢ setenta ¢ sete
centavos), ¢ para firmeza € validade do que ficou nele estabelecido, depois de lido ¢ achado de conforme este
Terma de Encerramento. vai assinado pelos representantes das partes nomeadas,

Cuishd, 09 de Dezembro de 2014
M.

Fonte: Sistema Geo Obras TCE/MT

Desse modo, ainda que as informacdes constantes do RAG/2018 revelem
a entrega de 21 projetos, dos quais, 6 projetos (subacéao 2), 11 (subacéo 3) e 4 (subacéao
4), constata-se, por meio do Sistema Geo Obras TCE/MT, que nenhum desses projetos
foram elaborados, por meio da acéo de governo 1291, no ano de 2018.

- Acao 5148 — Pavimentacédo de rodovias de acesso as sedes municipais

Por meio do PTA/2018, o referido projeto indicou, para o exercicio de 2018,
a integracdo de municipios a rede rodoviaria por meio da realizacdo de 67,11km de
trecho de ligacdo pavimentado pelo montante de R$ 299.452.660,36 (duzentos e
noventa e nove milhdes, quatrocentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e sessenta reais
e trinta e seis centavos).

Com base nas informacdes apresentadas no RAG/2018, a meta atingida
da mencionada acao foi 107,07km de trecho de ligac&o pavimentado:
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Analise da Meta Fisica:

0O érgdo obteve éxito parcial em alencao ao Plansjamento inicial, em virtude dos ajustes realizados que inclusive alteraram a meta fisica.
Todavia, o avango das obras permitiu a UO realizar um d&timo desempenho e realizar quase na integralidade a meta fisica reprogramada.

Os trechos entregues e os respectivos avangos no exercicio de 2018, sao:

Execugao de obras de pavimentagao da Rodovia MT-040, Porto De Fora - Mimoso - Entr. Mt-270: 20,04km

Execugao de obras de pavimentagao da Rodovia MT-40, 16,80, Porto De Fora - Mimoso - Entr. Mt-270: 16,80 km

Execugao de obras de pavimentagao da Rodovia MT-338, Entr. Mi-220 (Novo Parana) - Entr. Br-163 (Pidva): 3,50 km Execugao
de obras de pavimentagio da Hodovia MT-220, Br-163 Sinopb- Rio Dos Paixes Ao Entr. Mt - 328 (Tabapord): 096km Execugio
de obras de pavimentacao da Rodovia MT-417, Entr. Mt-208 (B) - Mova Bandeirantes: 13,41 km

Execugao de obras de pavimentagio da Rodovia MT-242, Ipiranga Do Norte - ltanhanga: 1,90km

Execugao de obras de pavimentagao da Rodovia MT-208. Km 65.00 - Nova Monte Verde: 6,70 km

Execugao de obras de pavimentacao da Rodovia MT-322, Novo Santo Antonio - Serra Nova Dourada: 6,70 km

Execugao de obras de pavimentagac da Rodovia MT-240: Entr. Br 158 (Agua Boa) - Entr® Mt-326 (Nova Nazaré): 0,20km
Execugao de obras de pavimentagao da Rodovia MT-020, Paranatinga’Ganarana :Km 168,75 - Km 202,5: 10,25km

Execugao de obras de pavimentagao da Rodovia MT-020, Paranatinga’'Ganarana :Km 0,00 - Km 33,75: 10,36km

Execugao de obras de pavimentagao da Rodovia MT-020, Paranatinga/Canarana :Km 33,75 - Km 67,5 5,40km

Execugao de obras de pavimenlagao da Rodovia MT-020, Paranatinga’'Canarana :Km 67,5 - Km 101,25 10,85km

Fonte: RAG/2018 — Analitico

A fim de verificar a confiabilidade das informacdes proporcionadas pela
SINFRA, por meio do RAG/2018, foi necessério analise dos empenhos relacionados ao
referido projeto. A partir dessa pesquisa, observa-se que a execugdo orcamentaria®® do
PAOE 5148 (ANEXO 5.2019) esta relacionada com os seguintes trechos, a saber:

- Rodovia MT 100, Trecho BR 364, Entr. BR 070 (barra do Garcas)- Entr. MT 336
(Araguaina) - Alto Araguaia;

- Rodovia MT 020, trecho Paranatinga KM 135;

- Rodovia MT 170, trecho Juruena-Cotriguacu, sub-trecho estaca 1607 a 3000, extensao
27,86 km, lote 02, municipios Juruena e Cotriguagu;

- Rodovia MT 040, trecho porta de fora -mimoso- Entr. MT 270 Baréo de Melgaco;

- Terraplenagem e pavimentacdo na Rodovia MT 140;

- Rodovia MT 040, trecho Porto de Fora - Mimoso, Entr. MT 270, sub-trecho 60,40 - km
77,40- Santo Antonio de Leverger;

-Rodovia MT 040, trecho Porto de Fora - Mimoso Entr. MT 270 Santo Antonio de
Leverger,

- Rodovia MT 242, trecho Ipiranga do Norte e Itanhangg;

-Rodovia MT 020, trecho Paranatinga e Canarana;

-Rodovia MT 326 trecho Cocalinho (divisa MT-GO) Nova Nazaré;

- Rodovia MT 322, trecho Entr. MT-100 (novo Santo Antonio)- entr. MT 433 (A) Serra
Nova Dourada;

- Rodovia Programa MT 220 - Trecho BR- 163 (Sinop)- Rio dos Peixes - entr. MT 328
Tabapora;

- Rodovia MT 020 - Paranatinga KM 135, sub-trecho KM 33,75 - KM 67,50;

- Rodovia MT 020 - Trecho Paranatinga KM 135;

-Rodovia MT 343, trecho Caceres - Porto Estrela- Entr. 246 (Barra do Bugres);

- Rodovia/programa MT 417, trecho Entr. MT 208 (B) - Nova Bandeirantes;

- Rodovia MT 110, trecho entr. MT 415 (novo Sao Joaquim)- Entr, MT 251 (placa nativa)
Campinapolis;

- Rodovia MT 430, trecho entr. MT 430/MT437 Santa Cruz do Xingu;

- Rodovia MT 020- trecho Paranatinga — Canarana,

- Rodovia MT 251/110- Trecho Entr. BR 158/MT (Nova Xavantina) - Campinapolis,
subtrecho Nova Xavantina — Campinapolis;

23 Relatorio FIPLAN (FIP 614)
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- Rodovia MT 010, trecho BR 364/MT 299 (barra do garcas) - entr. MT 336, subtrecho
Alto Araguaia - Ponte Branca- Ribeirdozinho;

- Rodovia MT 208, Entr. MT 160 (B) - Entr. MT 417 (B) Nova Monte Verde;

- Rodovia MT 338, trecho lote 02, trecho Restaurante cambara a Faz. Bom Pastor;

- Rodovia Programa MT 208;

- Rodovia MT 338- trecho lote 03 - trecho Faz. Bom pastor a Itanhanga,;

- Rodovia MT 170- Trecho Juruena;

- Rodovia MT 110, Entr. BR 364 - Entr. BR 070 (A) (Div. Tesouro/Gal.Carneiro) Entr. MT
(270/340) (B) (Guiratinga) - entr. MT 260 (Tesouro);e

- Rodovia MT 020, trecho Paranatinga — Canarana.

Apos a identificac@o dos trechos de ligacdo de pavimentos relacionados a
acdo 5148 (FIP 614) e a comparagcdo com o detalhamento da meta fisica executada
(RAG/2018-Analitico) foi possivel identificar que os trechos de execucdo de obras de
pavimentacgao das rodovias “MT 338, entr. MT 220 (Novo Parana) —entr. BR 163 (Piuva)”
e “MT-240, entr. BR 158 (Agua Boa), entr. MT 326 (Nova Nazaré)” embora constem como
trechos entregues no RAG/2018, no relatorio “FIP 614" ndo ha qualquer referéncia
acerca de execucao orcamentaria destes segmentos, no exercicio de 2018.

Ademais, as informacodes dispostas no RAG/2018 acerca dos trechos de
pavimentacido da rodovia “MT-040, trecho Porto de fora — Mimoso, entr. MT-270 Santo
Antonio de Leverger” e “MT-040, trecho Porto de fora — Mimoso, entr. MT-270, subtrecho
60,40 — km 77,40 Santo Anténio de Leverger’ estdo desprovidas das quantidades
executadas de servigos de pavimentacdo de acesso as sedes municipais, sendo que as
guantidades informadas de trecho pavimentado correspondem as quantidades
contratadas.

Desse modo, ndo se comprova a informacéo, disponivel no RAG-2018-
Analitico, da realizacédo de 107,07km de trecho de ligac&o pavimentado por meio da acéo
governamental 5148.

Sendo assim, em geral, constata-se que a gestdo anual da SINFRA,
guando da apuracdo das metas estipuladas no Plano Anual de Trabalho (PTA),
para o ano de 2018, apresentou além de inconsisténcias no levantamento dos
objetivos propostos, baixo indice de atingimento das metas definidas na referida
peca de planejamento.

Tal situacédo, revela a imprescindibilidade do estabelecimento de
metas compativeis com a realidade, bem como do acompanhamento delas nas
préximas prestacdes de contas da instituicdo, de modo a atender as necessidades
da populacéo, quando do acesso ao sistema de transporte estadual.
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Irreqularidade

NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificagao especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Responsavel

- Marcelo Duarte Monteiro — ex-Secretario de Estado de Infraestrutura e
Logistica.

- Conduta: Nao atingir as metas estabelecidas no Plano de Trabalho
Anual (PTA) para as agdes governamentais 1283, 1287,1289,1291 e 5148, no decorrer
do exercicio de 2018.

- Nexo de causalidade: Quando a SINFRA deixou de atingir as metas
propostas no PTA 2018 implicou na ineficiéncia do objetivo do Programa 338 — Mato
Grosso Pro-Estrada, que visa ao desenvolvimento e ampliagcdo das condi¢gdes de
trafegabilidade da malha rodoviaria mato-grossense.

- Culpabilidade: Era esperado que o ex-gestor agisse para que as
metas definidas no PTA de 2018 para as agdes 1283, 1287,1289,1291 e 5148 fossem
atingidas com éxito, a fim de contribuir “para a melhoria da qualidade de vida e o

desenvolvimento sustentavel do Estado de Mato Grosso”.
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Da defesa

Quanto a esta impropriedade, tem-se a sinalizagdo pela Equipe
Técnica da possivel ineficiéncia da gestdo no alcance das metas fisicas previstas no
Plano de Trabalho Anual (PTA).

Pois bem, inicialmente, cumpre ressaltar que a execugfo das agGes,
projetos e operagdes especiais (PAOE) constantes no Plano de Trabalho Anual — PTA
ndo pode ser avaliada sob uma Otica singular, com o abarcamento apenas do 6rgéo

fiscalizado em questdo.

Isso porque, a excougdo do PTA contemplou dimensdes tanto do
Planejamento quanto do Orgamento, 0 que trouxe para o campo de sua implantagdo
outros atores distintos, inclusive, com o envolvimento na sua elaboragéo e também no
acompanhamento, tais como, a Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ/MT), a entdo
Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAN/MT) e a Unido. - |

Em vista disso, vale expor que, a partir da Emenda Constitucional 93
de 8 de setembro de 2016, cujo teor acrescentou o artigo 76-A aos Ato das Disposiges
Constitucionais Transitérias, criou-se a Desvinculagfio da Receita Estadual - DRE, com
incidéncia sobre a receita do Fundo Estadual de Transporte ¢ Habitagdo — FETHAB,

destinando 30% ao Tesouro Estadual, senéio vejamos:

Art. 76-A, Sio desvinculados de érgio, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do
Distrito Federal relativas a impostos, taxas e multas, ja institufdes ou que
vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais, e outras receitas correntes. '

J4, em novembro de 2017, instituiu-se no Estado de Mato Grosso o
Regime de Recuperagio Fiscal, nos termos da Emenda Constitucional Estadual 81,
destinando os recursos do FETHAB para o pagamento dos servigos das dividas

contraidas para financiar obras rodovidrias.
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Frise-s¢ assim que, apenas no ano de 2018, foram direcionados

aproximadamente R$ 300 milhdes para essa finalidade.

. . |
Neste contexto, colaciona-se o teor da mencionada norm[atlva:

Art. 62. Durante os exercicios fiscais de 2017, 2018 e 2019, sem prejuizo do
disposto no art. 76-A do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da
Constituigio Federal, introduzido pela Emenda Constitucional Federal n° 93,
de 08 de setembro de 2016, os recursos dos fundos instituides no dmbito
do Estado de Mato Grosso poderdio ser utilizados para pagamento de
operagdes de crédito contraidas para investimentos mas dreas para as
quais foram criados. (Grifou-se).

Destarte Exa, a0 longo do exercicio, as redugdes e 08
contingenciamentos orgamentérios ocorreram de forma sistemética, em razdo do cenério
financeiro restritivo suportado pelo Estado, como se denota da leitura do inciso V do

Decreto 1.349 de 26 de janeiro de 2018, o qual impds as unidades orgamentérias o

contingenciamenito ¢ a indisponibilizagio dos recursos, nos seguintes termos:

Art. 2°. A Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ fica autorizada a liberar
a execugdo orcamentaria do exercicio de 2018, mediante o atendimento
cumulativo das seguintes condig@es pertinentes is Unidades Orgamentarias:

()

V - contingenciamento e indisponibilizagdo, pela Sccretaria de Estado de
Planejamento — SEPLAN, dos recursos orgamentarios consignados na Lei
Estadual n° 10,655, de 28 de dezembro de 2017 (LOA 2018) para o fim do
restabelecimento do equilibrio financeiro das contas piblicas, seguindo a
Programagio Financeira Elaborada pela SEFAZ, compatibilizada com a
Emenda Constitucional n 81, de 23 de novembro 2017, (Grifou-se).

Como se observa, as redugdes orgamentarias ndo se restringiram ao

ambito do Estado de Mato Grosso, tendo tido origem nas decisdes da Unido.

A titulo de exemplo, tem-se a redugiio do montante das transferéncias
voluntérias (Convénios Federais) e, principalmente, a redugdo a zero da aliquota da
Contribuigdo de Intervengio no Dominic Econémico incidente sobre o éleo diesel,

implementada por meio do Decreto 9.391 de 30 de maio de 2018.

Por isso, diante deste cendrio de restrigdo financeira, a SINFRA/MT
editou, preventivamente, a Portaria 017/2018/GS/SINFRA, em 07 de jimhn de 2018
(doc. 12), a fim de instituir um Grupo de Trabalho de Avaliagiio do PTA, o qual tinha,

entre outras atribuigdes, a propositura de medidas administrativas para assegurar o
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equilibrio fiscal das fontes de recursos ¢ racionalizar os impactos das, restrigdes

orcamentarias-financeiras nos contratos vigentes.

Frente a estas circunstincias, é importante ressaltar que, embora no
exercicio de 2018 a SINFRA/MT possuisse consignado o montante de R$
1.652.678.902,45 no seu orgamento inicilal, no decorrer 1ciagmelf: plerfodo foram
efetivadas varias anulages orgamentérias, totalizaram a quantia de R$ 475.138.106,83,

ou seja, 28,75% do orc¢ado inicialmente.

No final do exercicio Exa., o orgamento autorizado era de apenas R$
1.177.540.795,62, como se evidencia na tabela abaixo extraida do sistema FIPLAN

(Relatério FIP613):
| Fonte | Descrigdo [ Orgado Inicial | Orcado Autorizado | _Difersnca | % |
_a_ b c=b-a d=(c/a)*100,

700 [Rectrso Ordinario co Tesourrj____ 6.782.288, efﬂ 8.583.061 TFL 1.800. 792 91 J___zs 55%

} 37 FETHAB Adizional _ . 375.385.88520 © 23049413544 - 144892 689,76 -38,60%
151 TOperagoes'de Credito I 734.081.208,35 ] B16.196.463,01 [ 10868274534 | -14,99%

[ 71937 Comwnios T 213633.645,48 152.077.676,17 -. 60.655.069,31 _ -28,39%

| 195__[C|DE T 50.384.152,24 | 50,384.152,26 | - | 0,00%

[T196  FETHAB Commoditics —275.300,430,92106.05%,110,94_ - 169:249:328,38 51,48%.

| 240 |Recurso Piprio | 6.310.282,40 | 8.310.282,40 | - | 0.00%

{393 "Conwenios - Superaut . N 1.719.774,65 __ 1.719.774,65 '

| 335 |CIDE - Superavit | T 482205900 | 4.822.059.00 |

" 1.652.678.902,45  1.177.540.795,62 -475.138.106,83  -28,75%

Fonte: fip613 - FIPLAN

Como se observa, a existéncia do ors;amcntb autorizado ndo refletiu
em despesa executada para execugdo do PTA, pois, durante o exercicio, houve o
contingenciamento de R$ 313.723.706,82, ja que dos R$ 1.177.540.795,62 previstos no
orcamento e autorizados para SINFRA/MT, o valor dos empenhos totalizaram apenas
RY 809.211.864,63.

Isso significa dizer "quc, em relagdo ao valor inicial consignado no
PTA, apenas 48,96% foi cfetivamente emperthado, razio porque as metas da
SINFRA/MT, inicialmente proposta no aludido Plano, foram fortemente impactadas

pela redugdo orgamentdria, como se demonstra na tabela a seguir:
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| Fonte | Descrigao | Orgado Autorizado, | - ,Empenhado  |Contingenciadol-

E . LBl ] b c=b-a

‘IDﬂ [RecursoOrdménodoTesouru[ 8.583.081,77 | 1.323.054,73 |  5.454.635,72 | '
[ 137 FETHAB Adicional 23045419544 1207080,417,83 _ 05.768.180,05
| 151 _[Operagdes de Crédito | 616,198.453,01 | 538.769.733,81 [ 74.353.115,24
183 Convénios 152.077.676,17 ___ 0.623.052,02 124.854.662,06
| 185 ICIDE | 50,384,152,24 | 42.392.021,86 |  5.806.598,09
196 FETHAB Commaodities” 106.051.110,94 83.724.92382  1.934.042,34

240 |Recurso Praprio [ 6.310.282,40 | 646.610,65 |  4.172.572,09
[[7393_ Convenios - Superavt 1.719.774,65 1.697.861,13 21.91362
| 395 [CIDE - Superawt i 4,822.059,00 | 1.053.288,60 |  1.257.787,71
I 1.177.540.795,62 ___809.211.864,65 313.723.706,82

Fonte: fip613 - FIPLAN

o 1039

Tratando especificamente dos PAOES 1283, 1287, 1289, 1291 e 5148,
os quais perfizeram objeto de anilise pela Equipe de Auditoria, merece registrar que os
valores efetivamente empenhados representaram apenas 45,79% do orgamento

inicialmente consignado no PTA/LOA. ‘
. .. Frise-se assim,,que o valor orgado. 1mc1a1 desses_ PAOE f01 de R$

1.291.033.088,38, enquanto o montante total empenhado se limitou a R$
591.130.876,53, conforme Relatério FIP613 do Sistema FIPLAN.

No caso em aprego, cujas circunstdncias evidenciam a calamidade
enfrentada na gestio da SINFRA/MT, merece pontuar que, por prudéncia, ndo foram
utilizados do orgamento o valor autorizado de R$ 912.189.722,33, ante a situagfio de

indisponibilidade financeira suportada naquele momento.

[ PAOE | Orgado Inicial | Orgado autorizado] Contingenciado | Empenhado | % |
| a b e d e=d/a
| 1283 | 279.53256580 ]  162.594.943,68 | 10.494.387,44 | 138.606.854,69 | 49,50%

(1287 _ 407.016,964,50  _247.791.721,77  79.015178,36_ 134.825.910.16 __33,15%
| 1289 | 104.875.540,86]  136.857.273,43 | 13.138. 114,60 | 125.215.127,05 | 119,39%
1291 200.155.356,87 §5.263.450,04  71.261.991,30 _ 13.728.35844 __ ©6.86%
| 8148 | 209.45266035]  278.682.324,41 | 85.642.707.19 | 178.654.626.19 | 59,66%
[ Total  1.291.033.088,38 913.180.722,33 _ 269.562.378,89 591.130.876,53.  45,19%

Fonte; fip6l3 - FIPLAN

Conforme demonstrado Exa., as medidas no campo administrativo e

orgamentéario foram conduzidas visando o equilibrio fiscal.

Por tais motivos, as dotagdes or¢amentirias foram reduzidas, o

que, por dbvio, acabou impactando negativamente nas metas compromissadas no

PTA, principalmente, em razéo do contingenciamento orgamentério j relatado.
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Cumpre acentuar, portanto, que o referido | contingenciamento,
imj:.lmcntado no Sistema FIPLAN, o qual foi diretamente operacionalizado pela
SEPLAN, ndo contou com a participagiio da SINFRA/MT, conforme informa o citado
Decreto 1.349/2018.

Na mesma toada, verifica-se a situagéio de alguns processos de crédito
adicional por anulagéio da SINFRA/MT, realizados diretamente pela SEPLAN, sem a
participagio do quadro técnico de planejamento e orgamento do érgdo fiscalizado de
responsabilidade do Defendente,

No tocante ao Relatério de Aciio Governamental (RAG), ndo se

pode deixar de explicar que tal instrumento se refere & avaliagdo do desempenho dos
programas e das ages (Projetos/Atividades/Operagdes Especiais- PAOE) desenhados
no Plano Plurianual — PPA 2016/2019 (planejamento de médlio prazo) ¢
operacionalizados anualmente por intermédio das Leis Orgamentdrias Anuais — LOAs
(planejamento de curto prazo), como disciplina o artigo 37 da Lei 10.571/2017 (LDO
2018), sendo vejamos:

Art. 37, Em cumprimento ao art. 4°, 1, “e”, da Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000, a avaliagdo anual dos programas de Governo
financiados com recursos do orgamento dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, do Tribunal dc Contas, do Ministério Publico e da Defensoria
Piblica, denominada Relatério de Agdo Governamental, e que compde a
prestagio de contas de governo, serd entregue pelo Chefe do Poder
Executivo 4 Assembleia Legislativa ¢ ao Tribunal de Contas do Estado em
até 60 (sessenta) dias da abertura da Sess#io Legislativa, contendo:

I - o relatério da execugio e a apuragio dos indicadores dos programas;

IT - o relatério dos projetos, das atividades e das operagdes especiais,
contendo a identificagdo, a execugdio fisica, orgamentéria, financeira e o
nome dos gestores de programas ¢ dos responsdveis pelas agtes.

Parigrafo tinico. Cabe a Secretaria de Estado de Plan¢jamento - SEPLAN
definir os meios de coleta de informagdio, prazos e responsdveis pelo
preenchimento, por intermédio de normativa propria. ;

Conforme se denota, 0 RAG se resume em uma avaliagio anual das
acdes dos Poderes do Estado, cabendo 2 SEPLAN a sua correspondente coordenagao.
No sitio da atual SEPLAG (antiga SEPLAN), encontra-se o

cronograma de elaboragdo do RAG 2018 17’ o qual a seguir se reproduz: |
' [

SEPLAN .l

0 [Fat="""1:4
cTuRate MATO GROSSO
DO BE o’ Bl E500 O RN GaRHACED

PULME LR NTD
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Cronograma — Relatério da Agdo Governamental — RAG 2018

— —aa
/ Mividdode Inlclo Fm -
Atualizar as Informagdes des responsdvels por programas e a¢des nas 12/11/2018 | 01/02/2019
tabelas do FIPLAN.
Treinaments dos NGER's e respensdvels por programa e agdes. 21/11/2018 | 21/12/2018
Abertura do Médulo RAG no FIPLAN - 21/11/20 1_.8
Perlodo de Avallacio pelas Unidades Setorials 21/11/2018 | 01/02/2019
Andlise e recomendagdes de ajustes no RAG 04/02/2019 | 15/02/2019
Periado de Alustes pela Unidade Setorial 18/02/2015 | 22/02/2019
]
Feedback da Sep!an sabre ajustes efetuados 25/02/2019 | 01/03/2019
Fechamento do Médulo RAG no Flplan -06/03/2019 _
Consolidagio na SEPLAN | 06/03/2019 } 25/03/2019
Entrega do RAG para Casa Civil - 29/03/2019 '

* Os treinamentos serdo realizados na sala de informdlica na Searetaria Adjunta dz Orgamento/SEPLAN.

Ressalta-se assim que‘ o infcio das atividades das Unidades
Orgamentérias, no tocante 4 elaboragéio do RAG 2018, ocorreu com o “Treinamento dos
NGER's e demais responsaveis pelo programa e agdes”, nos dias de 21.11.2018 a
21.12.2018.

J4, a atividade “Abertura do Médulo RAG no FIPLAN”, com data de
inicio também em 21 de novembro de 2018, apenas teve conclusiio em 01 de margo de
2019.

QOu seja Exa., o treinamento ¢ o inicio da aliment?g:ﬁoldo RAG se
iniciaram com menos de 29 dias teis do encerramento do exercicio de 2018 e, por sua
vez, a conclusdo dos frabalhos das Unidades Orgamentérias extrapolou o periodo da

gestdo deste Defendente, avangando até 01 de margo de 2019.

Nesta seara, cabe alertar ainda que a consol’ida't;éo final por parte da
SEPLAN somente ocorreu em 29 de margo de 2019. !

Diante disso, considerando as datas do cronograma para alimentago

do RAG, registre-se que o encerramento deste ciclo de atividades se findou j4 no ano de

2019, periodo no qual o Defendente nio estava mais 3 frente da direcéo estratégica
da SINFRA/MT!

Alias, até por conta disso, ndo foi oportunizado a ele avaliar o

contetido das informagdes ali postadas e entregues.
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Com efeito, tendo em vista a fundamentagdo exposta, requer-sc o

afastamento da irregularidade NB99.

Contudo, caso subsista outro entendimento acerca da manutengdo do
achado, requer-se que seja sopesada a responsabilidade do Defendente, sob o crivo da
razoabilidade ¢ da proporcionalidade, a fim de converter o respectivo apenamento em

imposig#o de determinacgo legal.

Da analise da defesa

Ressalta-se que as metas estabelecidas no Plano de Trabalho Anual para as
acOes da SINFRA, no exercicio de 2018, além de terem sido definidas pelo proprio érgao,
deveriam ter sido elaboradas em valores condizentes entre a realidade
econdmico/financeira do Estado e a situacéo técnica e financial da referida pasta.

Quanto as justificativas apresentadas para o resultado aquém do planejado,
tais como, reducdes e contingenciamentos orcamentarios, bem como restrices
financeiras, registra-se que nao sao suficientes para afastar a responsabilidade pelo ndo
atingimento dos objetivos planejados, uma vez que néo esclarecem os resultados
discrepantes entre o planejado e o executado.

Ademais, ndo se encontra comprovado documentalmente que o Governo
envidou esfor¢cos e acdes concretas para a consecucao dos objetivos planejados.

Quanto a alegacdo da defesa de que o treinamento e o inicio da alimentagao
do RAG se iniciaram com menos de 29 dias Uteis do encerramento do exercicio de 2018,
e gue a conclusao dos trabalhos das unidades orcamentarias avancgou até 1°/3/2019, ou
seja, extrapolou o periodo de gestdo do defendente, enfatiza-se que a analise, por parte
desta equipe técnica, dos resultados das metas planejadas pelo 6rgdo nao considerou
apenas as informacfes do referido instrumento de gestdo anual, mas também as
disponiveis nos Sistemas Fiplan e Geo-Obras, inseridas no exercicio de 2018.

Sendo assim, ratifica-se que a gestao anual da SINFRA, quando da apuracéo
das metas estipuladas no Plano Anual de Trabalho (PTA), para o ano de 2018,
apresentou além de inconsisténcias no levantamento dos objetivos propostos, baixo

indice de atingimento das metas definidas na referida peca de planejamento.
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Ante o0 exposto, mantém a irregularidade e a responsabilizacdo

preliminarmente constatadas.

V. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante 0 exposto, e apds oportunizado o devido contraditério aos
responsabilizados, manifesta-se pela permanéncia dos achados e responsabilizacdes

apontados no relatdrio preliminar, a seguir:

Achado 1 — Descontinuidade de execucdo de contratos de obras e
servicos de engenharia, bem como a formalizacdo de novas contratagdes em
detrimento da continuidade de Contratos ja formalizados

Irregularidade:

FB11.Planejamento/Orcamento_Grave _11.Planejamento/Or¢camento_Gr
ave_11. Inclusdo de novos projetos na Lei Orgamentaria sem que sejam atendidos os
em andamento e/ou contempladas as despesas de conservagao do patriménio publico
(art. 45 da Lei Complementar 101/2000).

Responsavel: - Marcelo Duarte Monteiro — ex-Secretario de Estado de
Infraestrutura e Logistica.

Achado 2 — Despesas nao liquidadas na ocasiao da realizacdo dos
servigos

Irregularidade:

CB 01. Contabilidade_Grave 01. Nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

Responsaveis: - Marcelo Duarte Monteiro — ex-Secretario de Estado de
Infraestrutura e Logistica; e

- Marciane Prevedello Curvo — ex- Secretaria Adjunta de Administragao
Sistémica.

Achado 4 — Auséncia de responsavel pela fungéo de gestor de Unidade
Setorial de Controle Interno (UNISECI)

Irregularidade:

EB 07. Controle Interno_Grave 07. Auséncia e/ou inadequagdo de
recursos humanos, materiais e/ou infraestrutura fisica para o desenvolvimento das
atividades da Unidade Central de Controle Interno (art.4°, da resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 33/2012).

Responsaveis- Marcelo Duarte Monteiro — ex-Secretario de Estado de
Infraestrutura e Logistica; e

- José Celso Dorileo Leite, ex- Secretario Controlador Geral do Estado de
Mato Grosso.
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Achado 5 — Nao envio de documentos de medicdes de obra ao Sistema
GEO-OBRAS

Irregularidade:

MB 02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugao
Normativa TCE n° 36/2012; Resolugao Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da
Resolugcdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
Normativa TCE n°® 14/2007).

Responsavel: - Marcelo Duarte Monteiro — ex-Secretario de Estado de
Infraestrutura e Logistica.

Achado 6 — Ndo adocao de medidas eficazes no sentido de recompor o
quadro de pessoal efetivo da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica

Irreqularidade

NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugcdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Responsavel

- Marcelo Duarte Monteiro — ex-Secretario de Estado de Infraestrutura e

Logistica.

Achado 7 — Nao exigir dos Poderes Executivos Municipais a insergao, no
aplicativo, de informacdes obrigatorias acerca de como foram aplicados os recursos
repassados pelo FETHAB-Oleo Diesel (FETHAB Rural), para fins de analisar as
informagdes das prestacdes de contas referentes a aplicacdo dos recursos em
infraestrutura de transportes

Irregularidade:

MB 99. Prestacdo Contas_Grave 99. Irregularidade referente a
Prestacdo de Contas, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugcao
Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

Responsavel: - Marcelo Duarte Monteiro — ex-Secretario de Estado de
Infraestrutura e Logistica.

Achado 8 — Ineficiéncia no alcance das metas estabelecidas no Plano de
Trabalho Anual (PTA) para as agdes da SINFRA em 2018

Irregularidade:

NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Responsavel: - Marcelo Duarte Monteiro — ex-Secretario de Estado de
Infraestrutura e Logistica.

Por conseguinte, propde-se o afastamento do achado e responsabilizacdes

apontados no relatério preliminar, a seguir:
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Achado 3 — Cancelamento de liquidagdes que deveriam ser inscritas em
restos a pagar

Irregularidade:

DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave 03. Cancelamento de restos a
pagar processados sem comprovagao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicao
Federal; art. 3°, caput da Resolugdo Normativa TCE n° 11/2009).

Responsaveis - Marcelo Duarte Monteiro — ex-Secretario de Estado de
Infraestrutura e Logistica; e

- Marciane Prevedello Curvo — ex- Secretaria Adjunta de Administracao

Sistémica

Diante do exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator julgar
Regulares com Determinacbes Legais as contas da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica, exercicio 2018, sob a responsabilidade do Sr. Marcelo Duarte
Monteiro — ex-Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica, e da Sra. Marciane
Prevedello Curvo — ex-Secretaria Adjunta de Administracdo Sistémica da Sinfra,
conforme artigo 193 do RITCEMT, determinando ao atual Secretario de Estado, Sr.
Marcelo de Oliveira e Silva:
a) Que notifique os chefes dos Poderes Executivos Municipais
guanto ao necesséario cumprimento do artigo 15, § 13, inciso II,
da Lei n° 7.263/2000 e alteracGes?*;
b) Regulamentar a forma de recebimento e de analise das
PrestacOes de Contas recebidas em face da Lei n° 7.263/2000
e alteracgoes;
c) Instaurar processo de Tomada de Contas Especial para
apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e
guantificacdo do dano quando verificar omissdo do dever de
prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou
valores publicos, ndo comprovacdo da aplicacdo dos recursos
publicos, ou ainda, préatica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico de que resulte dano ao erario, nos termos do §
1°, art. 156 do RITCEMT c/c Resolugdo Normativa n°

24 Lei Estadual n® 7.263/2000 e alterag@es. Art. 15 (...)

§ 13 Para garantir o acompanhamento e fiscalizacao dos recursos financeiros de que trata o inciso Il do caput deste artigo, o Poder
Executivo Municipal devera:

()

Il - a cada 04 (quatro) meses, prestar contas dos recursos recebidos mediante o encaminhamento a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica-SINFRA e a Comissao de Infraestrutura Urbana e de Transporte da Assembleia Legislativa de relatério
previamente deliberado pelo Conselho Municipal.
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24/2014/TCEMT, em relacdo aos recursos transferidos aos
municipios em decorréncia da Lei n® 7.263/2000 e alteracoes.

Por oportuno, compete ao Tribunal Pleno, determinar aos chefes dos
Poderes Executivos Municipais que encaminhem a Sinfra as Prestacdes de Contas
referentes a aplicagéo dos recursos oriundos do Fethab, conforme estabelecido no artigo
15, 8§ 13, inciso Il, da Lei n° 7.263/2000 e alteragbes, sob pena de aplicagcdo de multa,
nos termos do inciso lll, artigo 286, do RITCEMT.

Ademais, diante da omissao por parte dos Poderes Executivos Municipais
em encaminhar a Sinfra as Prestacdes de Contas referentes a aplicacdo dos recursos
oriundos do Fethab, conforme estabelecido no artigo 15, § 13, inciso I, da Lei n°
7.263/2000 e alteracdes, bem como diante da omissédo da Sinfra em exigir, receber e
avaliar as mencionadas Presta¢cOes de Contas, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator
recomendar a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso e ao Governo do
Estado de Mato Grosso que avaliem incluir disposicdes literais na Lei n® 7.263/2000 que
regulamentem as consequéncias para 0s Municipios em razdo do ndo envio das
Prestacbes de Contas referentes a aplicacdo dos recursos oriundos do Fethab, bem
como as competéncias da Sinfra em relacdo ao recebimento e andlise das referidas
Prestacdes de Contas, e as consequéncias para a Secretaria de Estado em caso de
omissao.

Antes, porém, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator conceder aos
responsabilizados a oportunidade de apresentarem as alegacdes finais, bem como

remeter os autos ao Ministério Publico de Contas para emissédo de parecer?®.

Cuiaba, 13 de maio de 2020.

(Documento assinado digitalmente)? (Documento assinado digitalmente)
Donioie Lotor Cggpe Pk Eorrion Agusts k. Cornpios
Auditor Pablico Externo Auditor Puablico Externo

Supervisor

25 RITCEMT. Art. 141. § 2°. Efetuada a andlise da defesa e permanecendo irregularidades nédo sanadas, o relator
concedera ao interessado ou seu procurador, nos processos de prestagdo e tomada de contas, prazo improrrogavel
de 5 (cinco) dias para a apresentagdo das alegacdes finais sobre matéria constante dos autos, mediante publicacdo
no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas, vedada a juntada de documentos.

§ 3°. As alegac0es finais serdo analisadas exclusivamente pelo Relator do processo, que encaminhara os autos ao
final desta fase, ao Ministério Publico de Contas para parecer, na condigdo de fiscal da lei.

26 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n°® 9/2012 do TCE/MT.
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