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PROCESSO N° : 1 14146-1/2017

UNIDADE GESTORA |: | SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

INTERESSADO : | CENTRO ESTADUAL DE ODONTOLOGIA PARA
PACIENTES ESPECIAIS

ASSUNTO : |REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA - RNI

OBJETO :  PARALISAGAO NO ATENDIMENTOS AOS USUARIOS DO

CEOPE -MTE INU:I'ILIZAQAO DE EQUIPAMENTO
DESDE A AQUISICAO

RELATOR : |CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

. | GRAZIELA CARVALHO FIALHO
" INUCIA FALCAO CAMARGO DA SILVA

EQUIPE TECNICA

I. INTRODUGAO

Nos termos do art. 46, inciso lll, da Lei Complementar n° 269/2007+, a
Equipe Técnica de Auditoria da Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE-MT, designada: para efetuar o
acompanhamento das contas anuais da Secretaria de Estado de Saude (SES — MT),
exercicio de 2017, propds a instauracdo de REPRESENTACAO DE NATUREZA
INTERNA - RNI, em desfavor da Secretaria de Estado de Saude, pelos fatos expostos.

Il. DO OBJETO DA RNI

A proposta de RNI tem como objeto a unidade descentralizada gerida pela
Secretaria de Estado de Saude denominada Centro Estadual de Odontologia para
Pacientes Especiais (CEOPE), em especial o atendimento aos usuarios do Sistema
Unico de Saude (SUS).

O CEORPE foi criado pelo Governo de Mato Grosso pela Lei n°® 8.344/2005 e

X:\2017\REPRESENTAGAO INTERNA - RNI\ESTADO\RNI_SES_DEFESA\ 4

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QZLM?7.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha
Mato Grosso Telefones: (65) 36137653 / 7668 / 2976

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

tem como atribuicdo o atendimento a pacientes portadores de necessidades especiais
classificados como nao colaborativos (CEO Tipo Il conforme credenciamento pelo
Ministério da Saude em 2005), com o objetivo de garantir o acesso humanizado dessas

pessoas a assisténcia odontologica e a outros servigos de saude.

Conforme postado em seu site, a missdao do CEOPE consiste em promover
assisténcia odontolégica ao paciente especial com equidade, eficiéncia e

responsabilidade social.

A Lei Estadual n® 8.344/2005 assim estabelece em seu artigo 2°:

Art. 2° Compete ao Centro Estadual de Odontologia para Pacientes Especiais -

CEOPE:

| - atuar como referéncia estadual na assisténcia odontolégica aos pacientes

especiais que necessitam de educacido especial e instrugdes suplementares

temporaria ou terminantemente;

Il - elaborar politicas de atendimento odontoldgico ao paciente especial no

Estado de Mato Grosso;

Il - prestar servico permanente de diagnostico das lesbes bucais e das formas de

prevencdo das doencas da boca e da face;

IV - promover a capacitagdo profissional e educacdo continuada, em parceria

com a Escola de Saude Publica da Secretaria de Estado de Saude - SES, para

os dentistas do Estado de Mato Grosso, voltado ao atendimento do paciente

especial.

Em 2/8/2016, pelo ATO N° 12.138/2016, foi nomeado para exercer o cargo

de Secretario de Estado de Saude, a partir de 1° de agosto de 2016, o Sr. Jodo Batista

Pereira da Silva.

A partir do més de agosto/2016, o CEOPE passou a ser gerido pela Sr?
Patricia Violin Junqueira, nomeada como Diretora Geral pelo ATO N° 13.044/2016
(Anexo II).

Conforme Relatério de Procedimentos — CEOQO's tipo 2, em 2016 foram
realizados 6.884 procedimentos distribuidos entre basicos, periodontia, endodontia e
cirurgia oral. No més de dezembro/2016 e janeiro/2017 ndo houve nenhum atendimento,

nao sendo, portanto, realizado nenhum procedimento (Anexo IlI).

De acordo com o relatério de atendimentos (numero de pacientes), os
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atendimentos foram reduzidos de 2012 para ca, passando de 7.618 em 2012 para 3.282
em 2016, e segundo informagdes da Diretora Geral do CEOPE, os motivos foram:
reducao de profissionais contratados e de pacientes colaborativos, passando o Centro a

atender prioritariamente pacientes nao colaborativos.

O CEOPE funciona a Avenida Historiador Rubens de Mendonga, 5500 -
Morada da Serra. CEP: 78055-000, Cuiaba/MT - Telefone: (65) 3641-5034 / 3641-1405 -
E-mail: ceope@ses.mt.gov.br, com horario de atendimento: 7h as 18h, de segunda-feira

a sexta-feira.

lll. DOS FATOS

Em visita in loco nessa Unidade, em 21/2/17, a equipe de inspecao
designada pelo Oficio n° 001/42 SECEX/2016 (Anexo |), verificou as questbes a seguir
relatadas, abrangendo o periodo de novembro/2016 a 21/2/2017.

3.1. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1.1. ACHADO N° 1 - Falta de insumos e materiais odontolégicos basicos, causando

interrupcao no atendimento aos usuarios do CEOPE.
3.1.1.1. Classificagao da Irregularidade

NB 15. Diversos_Grave_15. Inadequacdo de estrutura fisica, de recursos
materiais, humanos e tecnologicos, na area de saude, no atendimento a

populacio.

o Falta de insumos e materiais odontoldégicos basicos, causando

interrupcao no atendimento aos usuarios do CEOPE.
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3.1.1.2. Situagao encontrada

O atendimento aos usuarios do CEOPE ficou paralisado desde o més de
novembro/2016 até janeiro/2017, e a partir de fevereiro/2017 passaram a realizar
apenas atendimento emergencial em pacientes com dor. E ainda ndo esta normalizado,
visto que na data da inspecgéo in loco (21/2/2017) o atendimento continua ocorrendo

somente em casos de emergéncia.

O agendamento para novas consultas ndo esta sendo realizado. Nesse
caso, estdo orientando os usuarios a procurarem o CEO (Centro de Especialidades
Odontoldgicas) do municipio, que deram apoio ao CEOPE nos meses de dezembro/2016
e janeiro/2017. Vale ressaltar que os usuarios do CEOPE séo distintos dos usuarios do
CEO.

Nao ha informagdes do tempo de espera (prazo) entre o agendamento e o
atendimento. Portanto, ndo esta ocorrendo o atendimento normal aos usuarios que
procuram o Centro, pessoalmente ou via telefone, funcionando apenas os servicos
administrativos. Essa precariedade no atendimento deve-se a auséncia de materiais
e insumos basicos necessarios a assisténcia odontolégica aos usuarios do
CEOPE.

Conforme Controle de Estoque Farmacia emitido pela Unidade em
30/11/16, existiam 44 produtos basicos, imprescindiveis para dar continuidade ao
atendimento, todos com estoque ZERADO. Ja em 21/2/2017, data do exame in loco,
ainda com atendimento ndo normalizado, a posicdo do estoque continuava inalteravel,

ou seja, estoque ainda zerado, sem reposig¢ao (Anexo lll).

O Centro possui outros materiais € insumos que sao utilizados nos
consultérios, porém, sem os que estdo em falta ndo é possivel efetuar o atendimento,
visto que sdo basicos e necessarios aos procedimentos odontologicos. O CEOPE néo
possui programa oficial/informatizado de controle de material, realizando um controle

paralelo via planilha excel.
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Segundo a Diretora da Unidade, Sr? Patricia Violin Junqueira, existem
diversas demandas do CEOPE de compras diretas (dispensa/inexigibilidade) e por
licitagdo, cujos processos ainda nao foram concluidos pela Secretaria Estadual de
Saude/Superintendéncia Administrativa/Coordenadoria de Processos de Aquisi¢cdes, por

diversos motivos.

O Processo n°® 379677/2016 (Anexo lll) — compra emergencial — para
abastecer inclusive o CEOPE, foi iniciado em 30/9/2016 e concluido em dezembro/2016,
porém, os materiais ainda ndo chegaram a Unidade (luvas, alcool, anestésico
odontoldgico, medicamentos, agulhas, resinas, espatula, fio de sutura, revelador rolete
dental, acido fosférico, entre outros). Da mesma forma, o processo de aquisicdo de
materiais hospitalares por meio de dispensa de licitagdo emergencial, concluido em
12/2016 — processo n° 508338/2016.

Foram solicitadas diversas contratacdes de servicos e aquisicdes para
atendimento ao CEOPE, desde exercicios anteriores, cujos processos estdo em
andamento e ainda sem previsdo de conclusdao e efetivagdo da demanda, como se

demonstra (posigdo em 01/3/17):

Processo n°
314054/2016

Objeto

Aquisicdo de materiais (lixeiras e
container) para gerenciamento de
residuos solidos e liquido produzidos em
servigos de saude

Situagao

Encaminhado para emisséo de PED reserva.

515255/2014 | Servigos de préteses dentarias Emissao do edital de licitagdo e apreciado pela
assessoria juridica, porém, pendente de
emissdo de PED reserva e agendamento de

sessao para abertura do pregao.

Ainda nado foi emitido PED reserva nem
agendada a data de abertura do pregéao.

44151/2016 |Contratacdo de empresa especializada
em servigo de manutengao preventiva e
corretiva de equipamentos

odontolégicos

447065/2016

Servico de manutengdo corretiva de
equipamento Monitor marca Dixtal

Encaminhado para regularizacdo e ainda nao
retornou a Coordenadoria de Aquisigoes.

583841/2016

Manutencgéo preventiva e corretiva com
reposicao de pecas de foco cirlrgico e
autoclaves

Sera objeto de Inexigibilidade ja ratificada.
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583838/2016 |Servicos de monitoramento individual | Serd objeto de compra direta, aguardando
para fornecimento de dosimetros|juntada de PED reserva.
radioldgicos

126150/2016 |Aquisicao de aparelho de anestesia Necessidade de adequacado nos pedidos de

aquisicdo em 30/11/2016, aguardando retorno
do processo pela unidade demandante
(CEOPE).

457160/2015 |Registro de pregos para aquisicdo de|Aguardando retorno do processo da area
produtos odontoldgicos (agulhas, | técnica com as devidas corregdes no Termo de
anestésicos, fio de sutura, etc). Referéncia (separar o que é material hospitalar

€ 0 que é medicamento) — em 20/10/16.

457162/2016 |Registro de pregos para aquisicdo de|Aguardando retorno do processo da area
produtos odontoldgicos (alginato, | técnica com as devidas corregdes no Termo de
bicarbonato, cera, cicatrizante, etc). Referéncia (separar o que é material hospitalar

€ 0 que é medicamento) — em 20/10/16.
457164/2015 |Registro de pregos de dentistica e|Aguardando retorno do processo da area
resinas técnica com as devidas corregdes no Termo de
Referéncia (separar o que é material hospitalar
e 0 que é medicamento) — em 20/10/16.
457169/2015 |Registro de pregcos de endodontia Aguardando retorno do processo da area
técnica com as devidas corregdes no Termo de
Referéncia (separar o que é material hospitalar
e 0 que é medicamento) — em 20/10/16.

458021/2015 |Registro de precos para aquisicdo de |Aguardando retorno do processo da érea
produtos odontolégicos (agua destilada, |técnica com as devidas corregdes no Termo de
alcool etilico, antisséptico bucal, etc...) |Referéncia (separar o que é material hospitalar

e 0 que é medicamento) — em 20/10/2016

457161/2015 |Registro de precos de brocas 1 e 2 Em 14/2/17 foi encaminhado para autorizagéo
do Secretdrio de Saude. Ainda ndo foi
publicado o edital de pregédo.

117738/2016 | Aquisicao emergencial de|Necessidade de adequagido nos pedidos de
medicamentos para atender CEOPE aquisi¢do; aguardando retorno do processo
(propofol 10 mg/ml) pela unidade demandante (CEOPE).

73088/2017 |Aquisicdo de material de consumo|Estd em fase de pesquisa de pregos para

71981/2017 | odontolégico para o CEOPE atestar a vantajosidade em adesao a Ata de RP

71988/2017 n° 037/2016/SMS — Cuiaba.

71991/2017

71883/2017

71976/2017

73087/2017

37485/2016 | Contratagcdo emergencial de servigcos de | Gerou o pregdo eletrénico n° 001/2017 o qual
lavanderia hospitalar encontra-se suspenso desde 2/2/2017 para

regularizacao

41200/2016 |Empresa para fornecimento de gases | Gerou o pregao eletrénico n° 058/2016 deserto.

medicinais

Devolvido a area técnica para deliberacao.

Fonte: Relatério Demanda de Licitagdes — Anexo lll.

X:\2017\REPRESENTAGAO INTERNA - RNI\ESTADO\RNI_SES_DEFESA\

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QZLM?7.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha
Mato Grosso Telefones: (65) 36137653 / 7668 / 2976

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

3.1.1.3. Objetos

Entrevistas, relatérios gerenciais, controle de estoque, listagem dos processos de

aquisi¢cdes que contém demanda do CEOPE.

3.1.1.4. Critérios de auditoria

- Lei Estadual n° 8.344/2005 (Cria o Centro Estadual de Odontologia para
Pacientes Especiais - CEOPE, no ambito da Secretaria de Estado de Saude
-SES);

- Lei Federal n° 8.080/1990 (Dispbe sobre as condigbes para a promogao,
protecdo e recuperagao da saude, a organizagéo e o funcionamento dos servigos

correspondentes e da outras providéncias) — artigo 2°;

- Lei 8.666/93, artigo 24, inciso IV (nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da

emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;

- Constituicdo da Republica Federal do Brasil/1988 — artigos 5°, 6°, 196/197.

3.1.1.5. Evidéncias
- Visita in loco, entrevista com a Diretora da Unidade;

- Relatérios de atendimentos e de procedimentos, Planilha Excel de Controle de
Estoque de novembro/2016 a fevereiro/2017, Listagem dos processos de

aquisi¢cdes que contém demanda do CEOPE em diversos exercicios (Anexo lll).
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3.1.1.6. Causas

A interrupcao dos servigos aos usuarios do CEOPE ocorreu em razao da auséncia
de insumos e materiais odontoldgicos basicos que, por sua vez, foi resultado da

falta de planejamento nas aquisicdes tempestivas de insumos e materiais.
3.1.1.7. Efeitos

Interrupcdo dos servigos aos usuarios do CEOPE, ndo havendo garantia de

atendimento aos mesmos.
3.1.1.8. Responsabilizagao

Para o achado foram identificados os seguintes responsaveis:

Responsavel Cargo Periodo CPF
Jodo Batista Pereira da Silva | Secretario de Estado de Saude |De 1°/8/2016 a 494.107.090-91
23/3/2017
Patricia Violin Junqueira Diretora Geral do CEOPE A partir de 22/8/2016 070.455.528-07

Fonte: Cadastro de responsaveis

3.1.1.8.1. Conduta

- Secretario Estadual de Saude - MT:

Deixar de tomar providéncias em tempo habil para aquisigdo emergencial de
produtos, materiais e insumos basicos necessarios ao atendimento aos usuarios
do CEOPE, nos termos da lei;

- Diretora Geral do Ceope:

Deixar de planejar as aquisicbes de materiais basicos e permitir a existéncia de
estoque zerado ao invés de manter o estoque minimo dos produtos e insumos

basicos necessarios ao atendimento aos usuarios;
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Deixar de implantar um controle de estoque mais eficiente, capaz de informar a
necessidade de reposicdo em tempo habil, aprimorando as boas praticas de

controle;

Elaborar o Termo de Referéncia, como unidade demandante, com inadequacgdes
quanto aos pedidos, ensejando devolugdo do processo para regularizagdo, bem
como falta de celeridade nessa regularizacdo — processos n° 126150/2016,
447236/2016, 457160/2015, 457162/2016, 457164/2015, 457169/2015,
458021/2015, 117738/2016.

3.1.1.8.2. Nexo de causalidade

A falta de planejamento nas aquisicdbes de materiais basicos de odontologia e a
inobservancia aos preceitos da lei, pelos responsaveis, resultou na paralisagao
dos atendimentos pelo CEOPE desde o més de novembro/2016, causando

enorme prejuizo aos usuarios;

A auséncia de implantacdo de um sistema eficaz de controle na farmacia
propiciou controle ineficiente dos insumos e materiais odontoldgicos, resultando

em falta de materiais basicos para o atendimento.

A inadequacdo dos Termos de Referéncia, bem como a demora em sua
regularizagao pela unidade demandante ensejou demora também na conclusao

dos processos licitatorios e consequente aquisigdes.

3.1.1.8.3. Culpabilidade
O Sr. Secretario é o responsavel por adotar medidas oportunas e tempestivas a
fim de fazer cumprir o que esta previsto em lei, especialmente quando se trata de
servigos essenciais de saude que, se nao realizados, trazem prejuizos aos
usuarios. E razoavel afirmar que o responsavel apontado deveria ter verificado o
cumprimento das exigéncias legais para a realizagdo do procedimento licitatério

e/ou dispensa, sendo exigida conduta diversa da adotada.
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E razoavel afirmar que a Sr? Diretora Geral deveria atentar para o planejamento
nas aquisi¢des, bem como acompanhar de forma mais sistematica o estoque de
materiais e insumos odontoldgicos, a fim de garantir sua reposicao, além de dar
celeridade a regularizagdo dos Termos de Referéncias, sendo exigida conduta

diversa da adotada.

3.1.1.9 Esclarecimentos dos responsaveis
1. Joao Batista Pereira da Silva, Ex-Secretario de Estado de Saude

O Senhor Jodo Batista Pereira da Silva, ex-Secretario de Estado de Saude,
apesar de regularmente citado, conforme Aviso de Recebimento (Documento n°
252830/2017) e Certiddo ( Documento n° 295410/2017), ndo apresentou manifestagéo

de defesa.
2. Patricia Violin Junqueira, Ex-Diretora do CEOPE

A Sra. Patricia Violin Junqueira, ex-Diretora do CEOPE, destacou que o
procedimento administrativo aponta irregularidades formais ocorridas durante a
execucao orcamentaria dos exercicios de novembro de 2016 a fevereiro de 2017, mas
nao indicam os inspetores o possivel dano delas decorrente, porque este seria
inexistente. Também afirmou, que ndo apontam objetivamente a participacédo direta da

notificada, de onde poderia se manifestar a presenca de dolo ou ma-fé.

A defesa enfatizou que os fatos apurados percorrem o periodo de
novembro de 2016 a fevereiro de 2017 e, que a Sra. Patricia exerceu o cargo de diretora
do CEOPE, de 22/8/2016 A 31/3/2017. Portanto, por um periodo de oito (8) meses.

Nesse contexto, a ex-diretora do CEOPE informou que n&o detinha poder
para ordenar despesas, nem tampouco afrontou a legislacdo patria vigente e, dessa
forma, estaria respaldada pelo direito tendo em vista que sua fungdo como Diretora seria

somente a de gerir.
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Também a defesa expressou que o planejamento administrativo se faz em
ano anterior, tendo em vista a inclusdo no orgamento anual do Governo para que o
mesmo se transformasse em Lei aprovada pelo Legislativo e s6 depois, no ano seguinte,

fosse realizada a execugéo orgamentaria.

Assim, a defesa prosseguiu explicando que a ex-Diretora ndo participou da
elaboragao do planejamento orgamentario financeiro e nem mesmo da execug¢ao, pois a
a mesma teria iniciado no més de maio de 2015, ano anterior a posse de Patricia no

cargo.

Diante do exposto, a Sra. Patricia explicitou que foi atribuida a sua pessoa
a responsabilidade com relagdo ao Achado n® 1 — item 1.1.8.1 e a conduta expressa no
Relatorio Técnico Preliminar foi “Deixar de planejar as aquisi¢des de materiais basicos e
permitir a existéncia de estoque zerado, ao invés de manter o estoque minimo dos
produtos e insumos basicos necessarios ao atendimento do usuario”, contudo a ex-
diretora reiterou que nao ha que se falar em culpabilidade dela com relagédo a falta de

planejamento.

Nesse cenario, a defesa explicou que a funcdo da Diretora Geral do
CEOPE consistia na obrigacdo de fazer a solicitagdo dos materiais e equipamentos
junto ao setor responsavel da Secretaria de Estado de Saude (SES-MT). Para tanto
indicava as especificagdes e aplicabilidade, além das providéncias necessarias, sempre
obedecendo aos preceitos orcamentarios e disponibilidade financeira. Assim sendo,
prosseguiu explicitando que o CEOPE n&o dispde de autonomia orgamentaria e
financeira para fazer as compras e, ndo era da competéncia da Diretora ordenar

despesas, tal atribuicdo seria da SES-MT.

A Sra. Patricia argumentou ainda que caberia a SES-MT a conclusé&o do
Termo de Referéncia, pois tendo em vista seriam necessarios conhecimentos contabeis,

diante da necessidade de se compor pregos de equipamentos e servigos (cotagao).

No tocante a falta de materiais e “estoque zerado”, a Sra. Patricia reiterou
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que na sistematica do CEOPE as aquisi¢des (licitagao, dispensa, etc) sdo executadas
por setor competente da SES-MT. Afirmou ainda que, foi “fartamente” comprovado nos
autos da RNI as solicitagdes feitas pela Diretoria junto a SES-MT, conforme documentos

que teriam sido anexados.

Sobre a conduta atribuida a Sra. Patricia, qual seja a de “Deixar de
implementar um controle de estoque mais eficiente, capaz de informar a necessidade de
reposicao em tempo habil, aprimorando as boas praticas de controle”, a responsavel
mencionou o Memorando 148/GAD/CEOPE/2016, de 16/12/2016 e o Memorando
01/DG/CEOPE/2017 de 2/1/2017. Tais documentos tratam de solicitacdo para

implantagéo de sistema de gestdo em saude Hoérus Basico no CEOPE.

A defesa enfatizou a auséncia de ma-fé e dolo, bem como que dos atos
imputados como irregulares ndo houve a presenga de dano ao erario ou enriquecimento
ilicito, nem tampouco afronta ao principio da moralidade administrativa. Dessa forma, a
Sra. Patricia prosseguiu afirmando que nao se pode punir condutas meramente
irregulares, suscetiveis de correcdo administrativa, quando ausente a ma-fé do

administrador publico.

3.1.1.10 Conclusao da equipe técnica

1. Joao Batista Pereira da Silva, Ex-Secretario de Estado de Saude

O Senhor Jodo Batista Pereira da Silva, ex-Secretario de Estado de Saude,
apesar de regularmente citado, conforme Aviso de Recebimento (Documento n°
252830/2017) e Certiddo ( Documento n° 295410/2017), ndo apresentou manifestagao

de defesa.

Considerando-se a auséncia de apresentacdo de manifestacao de defesa
e, ainda, a existéncia da irregularidade apontada no Relatorio Técnico Preliminar nos
autos do Processo de RNI (Documento n° 161262/2017), mantém-se a irregularidade

apontada para o Sr. Joao Batista Pereira da Silva.
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2. Patricia Violin Junqueira, Ex-Diretora do CEOPE

No que se refere a suposta auséncia de dano alegado pela defendente,
necessario esclarecer que dano nao se limita a enriquecimento ilicito ou ao erario,
podendo ser de outra natureza, como € o caso apontado. A propria interrupgao no
atendimento aos usuarios do CEOPE, constatada pela equipe técnica a época da
inspecao in loco, ja é evidéncia suficiente do dano causado, dano social decorrente da
inércia, omissao ou demora da administracdo do CEOPE e da SES-MT em manter os

insumos necessarios ao atendimento.

Quanto ao planejamento, este ndo se limita a administragdo central da
SES, mas abrange todas as unidades desconcentradas, cabendo a estas também a
responsabilidade de planejar suas necessidades em tempo habil e de forma correta.
Embora sem poder de mando para concretizar as aquisicbes, cabia a mesma as
providéncias necessarias a manutencao de um estoque minimo de insumos e materiais

e odontolégicos basicos, a fim de garantir o atendimento aos usuarios. Trata-se

exatamente de gestdo, como alegado pela defendente de que “sua fungdo como Diretora

seria somente a de gerir”.

Segundo o conceito de “gerir’ (exercer geréncia sobre; administrar, dirigir,
gerenciar), € de responsabilidade da diretoria do CEOPE garantir aos profissionais da
area odontoldgica, os materiais necessarios as suas atividades e, em ultima instancia, o

atendimento basico aos seus usuarios.

O Decreto n° 2.916, de 19 de outubro de 2010, que aprova o Regimento

Interno da Secretaria de Estado de Saude — SES, assim dispde acerca das atribuicdes
da Diretoria do CEOPE:

Subsecéo | - Da Diretoria do Centro Estadual de Odontologia para Pacientes Especiais

Art. 127. A Diretoria do Centro Estadual de Odontologia para Pacientes Especiais tem

como missdo gerir a assisténcia na area de atendimento odontoldégico ao paciente

especial, competindo-lhe:
| - dirigir, coordenar e controlar as agdes técnicas e administrativas do CEOPE;

Il - apoiar as ag¢des de educagao continuada desenvolvidas no ambito do CEOPE.
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Salienta-se que estdo subordinadas a Diretoria, a Geréncia de Apoio
Logistico e a Geréncia Técnica, cujas competéncias incluem executar as acodes

administrativas necessarias _ao funcionamento do CEOPE (gerenciar os bens

patrimoniais, o almoxarifado, contratos, manutengdes e apoiar a gestdo de pessoas) e
conduzir as agdes técnicas a fim de garantir a assisténcia aos usuarios do SUS pelo
CEOPE (acompanhar, orientar e controlar tecnicamente os setores assistenciais do
CEOPE).

Portanto, fica explicita a responsabilidade da Diretoria na conducgao
administrativa e técnica do CEOPE, ai incluindo o planejamento de aquisigdes bem
como a manutengao de estoque minimo de materiais e insumos, nao se restringindo a
mera obrigacdo de fazer a solicitagdo dos materiais e equipamentos junto ao setor
responsavel da Secretaria de Estado de Saude (SES-MT), como alegado de maneira

simplista pela defesa.

Ressalta-se ainda, que alguns processos de compras nado foram
concretizados em tempo habil devido a falhas na solicitacdo da demandante (Termo de

Referéncia), no caso, do CEOPE.

De fato, ndo se apontou a presenca de ma-fé ou dolo por parte da
defendente, contudo, a sua gestdo pecou pelo ndo cumprimento da sua missao
enquanto Diretora do CEOPE, qual seja, a de garantir a assisténcia aos usuarios do SUS
pelo CEOPE.

Como ja explicitado no relatério técnico, verificou-se a auséncia de insumos
e materiais odontolégicos basicos que, por sua vez, foi resultado da falta de
planejamento nas aquisi¢gdes tempestivas de insumos e materiais. Teve como principal
efeito, a interrupgédo dos servigos aos usuarios do CEOPE, causando enorme prejuizo

aos mesmaos.

Assim, permanece a irregularidade atribuida a Diretora a época, Sr?

Patricia Violin Junqueira, qual seja: falta de insumos e materiais odontolégicos basicos,
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causando interrupcéo no atendimento aos usuarios do CEOPE.

3.1.1.11 Propostas de encaminhamento de mérito

Sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator:

|. Aplicar as penalidades previstas no artigo 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/2007 e
3° da Resolugao Normativa n° 17/2016 aos responsaveis qualificados no item 1.1.8 deste

Relatério Técnico;

II. Determinar ao atual Secretario de Estado de Saude e ao Superintendente de
Licitacdes/Aquisi¢cdes da SES-MT que adotem providéncias para propiciar celeridade aos
processos em andamento de licitagdes para aquisicdo de insumos e materiais para o
CEOPE, bem como que planejem as proximas aquisigcdes do Centro para que ocorram

de forma tempestiva e evitem situagcdes de paralisagao de atendimento aos pacientes;

[ll. Determinar ao atual Secretario de Estado de Saude que providencie a aquisicao de
insumos e materiais basicos necessarios ao funcionamento do Centro Estadual de

Odontologia para Pacientes Especiais — CEOPE;

IV. Recomendar ao atual Secretario de Estado de Saude e ao atual Diretor do CEOPE
que adotem providéncias para a implantacdo de programa informatizado de controle de

material/estoque.

3.1.2. ACHADO N° 2 - Estrutura fisica do CEOPE, bem como recursos materiais e
humanos n&o oferecem condigdes adequadas para atendimento (falta de manutencao e

de profissionais da area fim).

3.1.2.1. Classificagao da Irregularidade

NB 15. Diversos_Grave_15. Inadequacdo de estrutura fisica, de recursos
materiais, humanos e tecnologicos, na area de saude, no atendimento a

populacao.

X:\2017\REPRESENTAGAO INTERNA - RNI\ESTADO\RNI_SES_DEFESA\ 18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QZLM?7.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha
Mato Grosso Telefones: (65) 36137653 / 7668 / 2976

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

o Estrutura fisica do CEOPE, bem como recursos materiais e humanos
ndo oferecem condigdes adequadas para atendimento (falta de

manutencao e de profissionais da area fim).

3.1.2.2. Situagao encontrada

As instalacbes do CEOPE compdem-se de: Recepcgao; 08 consultérios
odontoldgicos; Centro Cirurgico; Setor de esterilizagdo de materiais; Sala de Raio X;
Sala de cardiologia; Almoxarifado; Sala do Servigo Social; Salas administrativas; Copa,;

QOutras dependéncias.

Na data do exame in loco, constatou-se problemas nas instalacdes fisicas
do prédio onde funciona a Unidade, bem como falta de equipamentos adequados e de
recursos humanos. Encontra-se com 1 (um) consultério odontoldgico desativado, por

falta de manutencéao.

O CEOPE funciona com 22 dentistas, todos efetivos, porém, ha
informacdes de falta de profissionais, como técnico de saude bucal, dentista com
especialidade em cirurgia bucomaxilofacial e dentista para emitir laudos sobre patologia
bucal. Inclusive, ndo estdo sendo feitas avaliagdes sobre essa patologia, em desacordo
com o inciso Il do artigo 2° da Lei n° 8.344/2005 (compete ao Centro ... lll- prestar
servico permanente de diagndstico das lesées bucais e das formas de prevengdo das

doencgas da boca e da face).

O centro cirdrgico ndo esta funcionando por falta de cirurgides e

anestesistas, com equipamentos precisando de manutencdo, além de falta de

medicamentos como anestesia.

Nos casos em que sao indicadas cirurgias, os pacientes sdo encaminhados
ao Hospital Metropolitano do Estado, que funciona em Varzea Grande, com o qual foi
firmado um Acordo de Parceria n° 01/2017 de 14/2/2017 (Anexo V), pelo prazo de 03

anos, com o seguinte objeto:
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Estabelecer critérios entre os participes para a realizagao de cirurgias e procedimentos
odontoldgicos em pessoas com deficiéncia (PCD) que tenham “uma ou mais limitagoes
temporarias ou permanentes de ordem intelectual, fisica, sensorial e/ou emocional que
os impegam de serem submetidos a odontologia convencional’, oriundos do CEOPE,
com idade superior a 14 (quatorze) anos, visando assim fortalecer a assisténcia a
saude no Estado de Mato Grosso.

O CEOPE disponibiliza do seu quadro funcional os profissionais cirurgides
dentistas, técnico em saude bucal e enfermeira, para cumprir jornada de trabalho dentro
da unidade do Centro Cirurgico do Hospital Metropolitano de Varzea Grande (HMVG),

conforme demanda.

Disponibiliza ainda, materiais e equipamentos listados no Anexo Il do
Acordo de Parceria n°® 01/2017 (Anexo V), com Termo de Responsabilidade, Guarda e

Uso de Equipamento assinado pelo responsavel pelo HMVG.

O Setor de esterilizacido de materiais também nio esta funcionando

regularmente, devido a autoclave estar parada por defeito no compressor da mesma,

cujo conserto ainda nao foi efetivado (equipamentos com defeitos).

Foi solicitado abertura de procedimento (processo n°® 230417/2016) para
aquisicao de 01 compressor, contudo, esta ainda na fase de finalizacdo de cotacdo de
precos, e apos, reserva de PED e elaboracao do edital de pregao eletrénico. Sem data

estimada para concluséo.

Existe ainda, o processo n° 583840/2016 que trata de Servico de
manutencdo preventiva e corretiva com reposicdo de pecas dos compressores

odontoldgicos, também aguardando a juntada de PED reserva, desde 16/02/2017.

O CEOPE fez um pedido ao Hospital do Cancer para que este esterilize os
materiais e equipamentos necessarios ao atendimento emergencial. A Unidade monta
um kit e leva ao Hospital para fazer a esterilizacdo. Isso denota realmente, a
precariedade enorme em que se encontra o CEOPE, seja por dificuldades de

gestao, seja por negligéncia quanto a sua fungao.
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A Sala de Raio X esta desativada, pelos motivos expostos no Item 1.3.

Ressalta-se que foi disponibilizado ao HMVG 01 aparelho de Raio-X Gnatus, modelo

XR6010 e 01 caixa reveladora para raio-x odontolégico.

As instalacdes fisicas da unidade (na data da visita in loco) encontravam-
se precarias necessitando de reformas e reparos. Por meio do processo n°® 436726/2016,
foi solicitado servigos de reforma do prédio do CEOPE devido a problemas de infiltracao,
goteiras, fiacbes expostas, fissura em alvenaria e pisos quebrados. Contudo, segundo
informagdes da Coordenadoria de Processos de Aquisigdes, esse processo nunca entrou

na referida Coordenadoria.

Toda essa panoramica que se verificou no funcionamento do CEOPE,
afronta a Lei n® 8.080/1990, em seu artigo 2°:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condig¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacdo e execucdo de

politicas econdmicas e sociais que visem a redugao de riscos de doencas e de outros

agravos e _no estabelecimento de condicdes que assegurem acesso universal e
igualitario as acdes e aos servigos para a sua promocao, protecio e recuperacdo. (g.n)

3.1.2.3. Objetos
Entrevistas, Relatorios gerenciais, Listagem dos processos de aquisicbes que

contém demanda do CEOPE, Contratos/Acordos.

3.1.2.4. Critérios

- Lei Estadual n° 8.344/2005 (Cria o Centro Estadual de Odontologia para
Pacientes Especiais - CEOPE, no ambito da Secretaria de Estado de Saude
-SES);

- Lei Federal n° 8.080/1990 (Dispbe sobre as condigbes para a promogao,

protecao e recuperagao da saude, a organizagao e o funcionamento dos servigos
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correspondentes e da outras providéncias) — artigo 2°, caput, § 1°;
- Constituicdo da Republica Federal do Brasil/1988 — artigos 5°, 6°, 196/197;

- Resolugdes RDC n° 50/2002 e 42/2010 da ANVISA e Manual de estrutura fisica

das unidades basicas de saude — MT.

3.1.2.5. Evidéncias

- Visita in loco, entrevista com a Diretora da Unidade;

- Relatérios de atendimentos e de procedimentos, Contrato de Acordo de Parceria
n° 001/2017, Listagem dos processos de aquisicbes que contém demanda do
CEOPE (Anexo llI).

3.1.2.6. Causas

Os problemas nas instalacdes fisicas do prédio onde funciona a Unidade, bem
como nos equipamentos ali utilizados ocorreram em razdo da falta de
planejamento e de manutengdo (predial e de equipamentos) e omissdo dos
responsaveis em deixar as instalagdes fisicas deterioradas, sem providéncias

legais para sua reforma, além de conserto/aquisi¢gdes de equipamentos.

A inadequacgao de recursos humanos decorre da insuficiéncia de profissionais na

area fim.

3.1.2.7. Efeitos

A falta de manutencao predial e de equipamentos e a escassez de profissionais
da area fim levaram ao comprometimento do atendimento aos usuarios do
CEOPE.

3.1.2.8. Responsabilizagao

Para o achado foram identificados os seguintes responsaveis:
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Responsavel Cargo Periodo CPF
494.107.090-91

Jodo Batista Pereira da Silva | Secretario de Estado de Salde |De 01/8/2016 a
23/3/2017

Patricia Violin Junqueira Diretora Geral do CEOPE A partir de 22/8/2016 070.455.528-07

Fonte: Cadastro de responsaveis

3.1.2.8.1. Conduta

- Secretario Estadual de Saude - MT:

Deixar de atender as normas para manutencdo do prédio e equipamentos,
quando deveria buscar solugdes para o bom e adequado funcionamento das
unidades de saude, além de deixar de suprir a demanda de profissionais da area
fim;

- Diretora Geral do CEOPE:

Demorar em apresentar cotagdo de precos a fim de compor o Termo de
Referéncia para manutencao de equipamentos - processo n° 230417/2016, bem
como falta de celeridade na regularizagédo do Termo de Referéncia do processo n°
447065/2016, como unidade demandante (adequacéao do TR).

Deixar de acompanhar a entrada, movimentacéo e saida da Coordenadoria de
Aquisigdes do processo n° 436726/2016, quanto a manutengéao predial.

3.1.2.8.2. Nexo de causalidade
A auséncia de providéncias para o adequado funcionamento das unidades de

saude resultou em irregularidades que comprometem o atendimento a populagéo.

A falta de manutengao do prédio, bem como dos equipamentos necessarios aos
servicos da odontologia e a inobservancia aos preceitos da lei (termo de
referéncia), pelos responsaveis, comprometeu o bom atendimento aos usuarios
do CEOPE.
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A insuficiéncia de recursos humanos na area fim também contribuiu para o

irregular atendimento aos usuarios.

3.1.2.8.3. Culpabilidade

O Sr. Secretario é o responsavel por adotar medidas oportunas e tempestivas a
fim de manter o prédio e os equipamentos em bom estado de conservagao, com
recursos humanos em numero adequado, especialmente quando se trata de
servicos essenciais de saude que, se ndo realizados, trazem prejuizos aos

usuarios, sendo exigida conduta diversa da adotada.

E razoavel afirmar que a Sr® Diretora Geral deveria atentar para a adequada
elaboragao/regularizagédo dos termos de referéncia, a fim de dar celeridade aos
processos de aquisigdo/reformas/consertos, sendo exigida conduta diversa da

adotada.

3.1.2.9 Esclarecimentos dos responsaveis
1. Joao Batista Pereira da Silva, Ex-Secretario de Estado de Saude

O Senhor Jodo Batista Pereira da Silva, ex-Secretario de Estado de Saude,
apesar de regularmente citado, conforme Aviso de Recebimento (Documento n°
252830/2017) e Certiddo ( Documento n® 295410/2017), ndo apresentou manifestagéo

de defesa.
2. Patricia Violin Junqueira, Ex-Diretora do CEOPE

No tocante ao Achado n°® 2 de Auditoria — item 1.2.8.3 “Diretora deveria
atentar para a adequada elaboragédo e regularizacdo dos termos de referéncias”
(culpabilidade da Sra. Patricia exposta no referido achado), a ex-Diretora do CEOPE
reiterou que a gestdo do Centro até entdo nao elaborava os termos de referéncia, pois o
CEOPE nao tinha pessoal capacitado para essa fungao. Tal fato, teria sido demonstrado

nos documentos anexados.
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Nesse contexto, a Sra. Patricia citou e anexou aos autos de defesa, o
Memorando n°® 125/GAD/CEOPE/SES-MT/2016 (Documento n°® 256720/2017, p. 11), de
10/11/2016, por meio o do qual solicitou a disponibilizacdo de 5 (cinco) vagas para
capacitacdo e elaboracdo de termos de referéncia, e o Memorando n°
125/DG/CEOPE/2016 (Documento n°® 256720/2017, p. 12), de 13/12/2016, que reiterava

0 primeiro memorando mencionado.

A defesa prosseguiu argumentando que em 30/9/2016, o Sr. Jamil
Saba, entdo Gerente Administrativo do CEOPE, sob anuéncia da Sra. Patricia, emitiu o
Memorando n° 102/GAD/CEOPE/2016 (Documento n°® 256720/2017, p. 14 e p. 15), no
qual reconheceu a situacao precaria do estoque minimo de materiais na unidade CEOPE
e indicou os processos de aquisicado em tramitacao junto a Coordenadoria de Processos
e Aquisigdes da SES-MT.

A Sra. Patricia também informou que anexou aos autos a TR
026/CEOPE/2016, recebida por Ligia Rodrigues de Almeida (Coordenadora de Gestao
de Medicamentos e Insumos), em atendimento ao Memorando n°® 012/2016/GBSAAS
(Documento n° 256720/2017, p. 15 a 23).

Diante do exposto, a ex-Diretora enfatiza que ndo caberia a Diretora Geral
a responsabilidade a ela imputada, pois as providéncias administrativas ordinarias teriam
sido adotadas. Salientou ainda, que os processos de aquisicdo de materiais e
medicamentos estavam parados na Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica
(SAF) desde 2015. Aléem do exposto, a defesa destacou que anexou aos autos 0s
seguintes documentos:

* Memorando n° 067/DG/CEOPE/SES-MT/2016  (Documento  n°
256720/2017, p. 24) — de 6/9/2016, por meio do qual solicitou um servidor

com o perfil Farmacéutico para o CEOPE;
*  Memorando n° 077/DG/CEOPE/SES-MT/2016 — de 13/9/2016 (Documento
n® 256720/2017, p. 25), por meio do qual a Diregdo do CEOPE solicitou
capacitagdo de servidor do CEOPE para fiscalizagdo de contratos

administrativos;
* Memorando n° 078/DG/CEOPE/SES-MT/2016  (Documento  n°
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256720/2017, p. 26) — de 30/9/2016, por meio do qual indicou equipe para
elaboracado do PTA e requereu treinamento para os mesmos;

* Memorando n° 083/DG/CEOPE/SES-MT/2016  (Documento  n°
256720/2017, p. 27)- de 6/10/2016, por meio do qual solicitou treinamento
e capacitagao para equipe que ira elaborar os futuros termos de referéncia;

* Memorando n° 097/DG/CEOPE/SES-MT/2016  (Documento  n°
256720/2017, p. 28) — de 19/10/2016, por meio do qual reiterou solicitagao
de capacitagédo e treinamento de servidores do CEOPE para confecgao
de termos de referéncia.

A defesa enfatizou a auséncia de ma-fé e dolo, bem como que dos atos
imputados como irregulares ndo houve a presencga de dano ao erario ou enriquecimento
ilicito, nem tampouco afronta ao principio da moralidade administrativa. Dessa forma, a
Sra. Patricia prosseguiu afirmando que ndo se pode punir condutas meramente
irregulares, suscetiveis de corregdo administrativa, quando ausente a ma-fé do

administrador publico.
3.1.2.10 Conclusao da equipe técnica
1. Joao Batista Pereira da Silva, Ex-Secretario de Estado de Saude

O Senhor Jo&o Batista Pereira da Silva, ex-Secretario de Estado de Saude,
apesar de regularmente citado, conforme Aviso de Recebimento (Documento n°
252830/2017) e Certidao ( Documento n°® 295410/2017), ndo apresentou manifestagcao

de defesa.

Considerando-se a auséncia de apresentacdo de manifestagcdo de defesa
e, ainda, a existéncia da irregularidade apontada no Relatério Técnico Preliminar nos
autos do Processo de RNI (Documento n° 161262/2017), mantém-se a irregularidade

apontada para o Sr. Joao Batista Pereira da Silva.
2. Patricia Violin Junqueira, Ex-Diretora do CEOPE

Conforme exposto no relatério técnico, a conduta atribuida a defendente

nesse quesito alcangou o Termo de Referéncia, seja em sua elaboragado seja para sua
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regularizagao, o que contribuiu para a demora na aquisicdo de novos equipamentos,
bem como para contratagdo de servicos para manutencado tanto predial como de
equipamentos necessarios as atividades odontolégicas do CEOPE. Como exemplo,
citamos a que ponto chegou a situagcdo do Centro que, por falta de manutengdo na
autoclave, levava os instrumentos odontolégicos para serem esterilizados no Hospital do
Cancer, vizinho do CEOPE. Tal conduta, somada a do Sr. Secretario, comprometeu a
operacionalizagao/funcionamento da entidade e o bom atendimento aos usuarios do
CEOPE.

Em sua manifestacdo (Documento Externo — N° Doc. 256720/2017) a Ex-
diretora alega que a gestao do Centro até entdo ndo elaborava os termos de referéncia,
pois o CEOPE nao tinha pessoal capacitado para essa funcdo, apresentando

documentos que comprovam a solicitagdo de capacitagao para os servidores.

Diante dessa comprovacdo e da inércia da SES-MT em atender aos
reiterados pedidos da direcdo do CEOPE, além de, em ultima instancia, a manutengao
predial e de equipamentos depender das decisdes do alto escaldo da Secretaria,
consideramos sanado esse apontamento em relacdo a ex-Diretora Sr? Patricia Violin

Junqueira.

Quanto a insuficiéncia de recursos humanos na area fim, retira-se a
responsabilidade da Sr? Patricia Violin Junqueira, visto que a contratacao de pessoal
trata-se de ato de competéncia dos Srs. Secretario e Governador de Estado. Dessa
forma, sana-se a irregularidade atribuida a Sr? Patricia Violin Junqueira, ex- diretora do
CEOPE.

3.1.2.11 Propostas de encaminhamento de mérito

Sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator:

I. Aplicar as penalidades previstas no artigo 75, lll, da Lei Complementar n° 269/2007 e
3° da Resolugdao Normativa n°® 17/2016 ao responsavel Sr. Jodo Batista Pereira da Silva,

qualificado no item 1.2.8 deste Relatério Técnico;
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[l. Determinar ao atual Governador do Estado de Mato Grosso e ao atual Secretario de
Estado de Saude que adotem providéncias para contratacdo de profissionais de saude
para atender a demanda do CEOPE, bem como para a reforma e adequagao da
estrutura fisica e que ndo conta sequer com Centro Cirurgico e Sala de Raio X em

funcionamento;

Ill. Determinar ao atual Secretario de Estado de Saude e ao atual Superintendente de
Licitacbes/Aquisicoes da SES-MT que adotem providéncias para propiciar celeridade aos
processos em andamento de licitacdes para contratagdo de servicos de manutencao de
equipamentos imprescindiveis ao funcionamento do CEOPE, bem como que planejem
as proximas licitacbes do Centro para que ocorram de forma tempestiva e evitem

situacdes de paralisagao de atendimento aos pacientes.

3.1.3. ACHADO N° 3 - Aparelho de Raio X Odontolégico Panoramico e estabilizador

estao inutilizados desde a aquisi¢ao.

3.1.3.1. Classificagao da Irregularidade

NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 —
TCE-MT.

o Aparelho de Raio X Odontolégico Panoramico e estabilizador estdo

inutilizados desde a aquisigao.

3.1.3.2. Situacao encontrada

Em inspecao fisica realizada em 3/3/17 no Centro Estadual de Odontologia
para Pacientes Especiais (CEOPE), constatou-se que o aparelho de raio x odontolégico
panoramico HF 100 e o estabilizador CM Perfection S15 Industrial entregues,
respectivamente, em 22/2/10 e 23/2/10, conforme atesto nas notas fiscais (Anexo V) dos
equipamentos, nunca foram utilizados. Tais aparelhos foram adquiridos com recursos

publicos, oriundos da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso
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(FAPEMAT), ao valor de R$ 44.209,00 (aparelho de raio x panoramico) e R$ 3.500,00

(estabilizador).

Registre-se que aparelho de raio x em comento € uma importante
tecnologia para diagnosticar lesbes bucais e, consequentemente, prevenir doengas,
como por exemplo, o cancer de boca. A equipe técnica deste Tribunal teve acesso ao
local onde os equipamentos estdo armazenados (ainda nas caixas): uma pequena sala
repleta de mofo nas paredes, que fica no setor de recursos humanos do CEOPE, e que é

usada para guardar documentos que esperam a destinagéao final.

Figura 1: Aparelho de Raio X Odontolégico Panoramico | Figura 2: Sala localizada no setor de recursos humanos
e Estabilizador encaixota e inutilizado do CEOPE com mofo nas paredes

Figura 3: Aparelho de Raio X Odontologico Panoramico
na caixa

= Aparelho de Raio X
gl Odontoldgico

Equipe de Auditoria — TCE/MT Equipe de Auditoria - TCE/MT
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Para compreender a razao pela qual o aparelho ora tratado nunca foi
utilizado, considerando-se o momento de sua aquisicao até a data de inspecéao (3/3/17)
realizada pela equipe técnica, € imprescindivel conhecer cada etapa do processo, as
quais sao evidenciadas, de forma cronoldgica, a seguir.

. Edital Universal/FAPEMAT n° 002/2008 (Anexo IV) — O Governo do
Estado de Mato Grosso, por meio da FAPEMAT, tornou publico o referido
edital, no qual convidava pesquisadores do Estado para apresentarem
propostas para a concessao de auxilio para execugao de projeto de pesquisa
em qualquer area do conhecimento. De acordo com item editalicio 3.1 todos os
pesquisadores Doutores e Mestres, vinculados as organizagbdes publicas ou
privadas de ensino e pesquisa, Fundacdées de Pesquisa, Centros de Pesquisa,
Organizagdes Nao-Governamentais, com titulagcao vigente, poderiam propor,
coordenar e executar projetos de pesquisas. Outrossim, conforme disposto no
citado item editalicio, a instituicdo a qual o proponente estivesse vinculado
deveria dispor de infraestrutura basica, em termos fisicos, administrativos e de
apoio técnico, adequada ao tipo e porte do projeto proposto. Os projetos de
pesquisa aprovados por meio do edital ora tratado foram custeados com
recursos da FAPEMAT, Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico,
Projeto 1581, Fonte 145. Enfatize-se ainda, que o item 13.1 previa que dentro
do prazo fixado no Termo de Concessao e Aceitacdo de Auxilio, o coordenador
do projeto deveria apresentar a FAPEMAT seu Relatério de Atividades de
Pesquisa e sua Prestacao de Contas, de acordo com o Manual de Prestacao
de Contas da FAPEMAT, e estaria sujeito as penalidades previstas no Termo
citado se deixasse de cumprir qualquer uma das exigéncias legais. O item 13.2
do edital determinava que a concessdo de auxilio seria cancelada caso fosse
verificado, no processo de monitoramento e durante a execucédo do projeto,
que sua implementagdo fosse insatisfatéria; sem prejuizo de outras
providéncias cabiveis a critério da Diretoria Cientifica da FAPEMAT, ouvido o
Conselho Diretor.

. Projeto de Pesquisa “Levantamento epidemiolégico e analises
clinicas e radiograficas das doengcas oésseas do complexo
bucomaxilofacial” (Anexo IV), no valor de R$ 50.000,00, cujo coordenador é
o Senhor Arlindo Tadeu Teixeira Aburad e a instituicido executora o CEOPE, foi
aprovado conforme publicacdo constante da pagina 31 do Diario Oficial do
Estado (D.O.E — MT) de 30/10/08. Este Projeto referia-se ao Edital
Universal/FAPEMAT n° 002/2008 e, foi protocolado sob o n°® 738107/2008 na
FAPEMAT. Destaca-se que o Projeto aprovado consistia na utilizagdo de um
aparelho de raio x odontolégico panoramico nos pacientes do CEOPE, a ser
adquirido com o recurso de R$ 50.000,00 oriundo da FAPEMAT, e
contrapartida do CEOPE no valor de R$ 34.628,00, conforme demonstrado no
item 15 do Projeto (Anexo IV). Conforme item 6 do Projeto em comento, qual
seja sobre a Metodologia e Estratégia de Ac¢ao, todos os pacientes atendidos
no CEOPE pelo periodo de um ano fariam uma radiografia panoramica e, para
cada exame realizado seria emitido um laudo detalhado. Caso fosse
encontrada alguma alteragao sugestiva de lesao, o paciente seria submetido a
realizacdo de biopsia. Neste Projeto de Pesquisa também ha mencao
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expressa, no item 8, de que com o desenvolvimento da pesquisa haveria a
possibilidade futura de que as doencas ésseas do complexo bucomaxilofacial
fossem diagnosticados em estagio inicial nos pacientes com necessidades
especiais.

. Termo de Concessao e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de
Pesquisa/Edital Universal — Doutor/FAPEMAT n° 002/2008 (Anexo IV) —
Processo n° 738107/2008. O referido Termo, com vigéncia de 24 meses, foi
assinado em 24/9/09 e tinha como concedente, interveniente e concessionario,
respectivamente, a FAPEMAT (representada pelo Presidente Jodo Carlos de
Souza Maia), o CEOPE (representado pelo Secretario de Estado de Saude ha
época Augustinho Moro) e o Senhor Arlindo Tadeu Teixeira Aburad
(Pesquisador). A clausula sexta, paragrafo segundo deste Termo, dispunha
expressamente que 0 concessionario (no caso em tela o Senhor Arlindo
Teixeira Aburad) se obrigava a apresentar, relatérios semestrais do projeto de
pesquisa, ainda que de forma parcial, indicando o andamento e/ou conclusao
dos trabalhos realizados.

. Prestacao de Contas do Projeto - Processo n° 650997/2011 (Anexo V).
Em 25/8/11, o Senhor Arlindo Tadeu Teixeira Aburad (Pesquisador) encaminhou
a FAPEMAT prestagcdo de contas pertinente ao Projeto de Pesquisa
“Levantamento epidemiolégico e analises clinicas e radiograficas das doengas
6sseas do complexo bucomaxilofacial”. Neste documento, o pesquisador
declarou que a aplicagdo dos recursos do Projeto foi feita de acordo com o
plano de trabalho aprovado pela FAPEMAT e, ainda, que se responsabilizava
pelas informacgdes contidas na prestacao de contas.

Neste contexto, é fundamental reiterar que o Edital Universal/FAPEMAT n°
002/2008 previa em seu item 3.1 que a instituicdo a qual o proponente estivesse
vinculado deveria dispor de infraestrutura basica, em termos fisicos, administrativos e de

apoio técnico, adequada ao tipo e porte do projeto proposto.

Em que pese a determinagao do citado item editalicio, a instituicdo a qual o
Senhor Arlindo Teixeira Aburad (proponente) estava vinculado, no caso em tela o
CEOPE, nao dispunha de infraestrutura basica, em termos fisicos para realizagdo do
Projeto “Levantamento epidemiologico e analises clinicas e radiograficas das doencgas
osseas do complexo bucomaxilofacial’. Tal situagao fica clara no item 15 do Projeto de
Pesquisa em comento, ao destacar que a instituicido executora seria responsavel por
contrapartida financeira de R$ 20.000,00 para sala de raio x, entre outros. Apesar de ser
discriminada contrapartida financeira no Projeto de Pesquisa aprovado pela FAPEMAT, a

mesma nao foi realizada pela instituicdo interveniente, ou seja o CEOPE, por meio da
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Secretaria de Estado de Saude.

Desta forma, destaca-se que a sala para instalacdo do raio x nao foi
disponibilizada e nem tampouco exames de raio x panoramico bucal foram feitos em
pacientes do CEOPE.

I
L16. Contrapartida financeira & nado financeira da Instituigio executora

1220 0o quarir loda & quelquer contrapartida que (raga benaficios & eXBCUGAE C0 Projeln. B 1 ser ineondas quanias INhas 1orem necessdnas no quacro.
o Contraparlida n&o Carntrapartida
Descrigao Alividade Quantidade |financeira financzira
(RE) (R$)
448062 - Fnuinamanto material parmareante
=1 Lala de Raio X 1 1 120.000,00
2. RX Panoramico Panarimico HF — 100 Dahi Atlante 1 1 |1c 398,00
3 _Caixas para revelagédo das radiografias 1 3 l1coo
338030 - Material de consung
1. LAminas para hislologia para histologia 40 B 100,00
2. LaminGlas para histologia 40 s ~ J1oo00
3. Fitme panoramico 15x30 caixa com 100 peliculas, 20 ~ |1.s0000
marca Carestream Health/Kodak
4. Fixador manuzl, Carestream Heallh/Kodak 5 - 45000 |
5. Ravalador manual Garestream Health/Kodak 5 | ~Jsseo0 T
6. Processadores histoldgicos e corantes 10 |430.00 ]

Fonte: Processo n® 738107/2008/FAPEMAT, de 1/M1M12/08.

Outra evidéncia que reforca o exposto é o disposto no Processo n°
552665/2010, cuja cépia foi fornecida a equipe técnica deste Tribunal pela Diretoria do
CEOPE. Este Processo trata de solicitacdo de adequacdo de uma sala do CERMAC
para a instalagdo do aparelho odontologico de raio x panoramico para atender pacientes
do CEOPE. Para que fique claro todo o teor do Processo n°® 552665/2010, protocolado

em 21/7/10, mostra-se na tabela a seguir os documentos que o compdem.

Processo n°: 552665/2010
Interessado: CEOPE
Assunto: Adequagao de sala do CERMAC para instalagdo de aparelho de raio-x para atender pacientes do CEOPE

Documento Data Remetente Destinatario Assunto

A Diretora informava que havia sido
adquirido aparelho de raio x panoramico,
por meio de Projeto da FAPEMAT, e que
havia a necessidade de instald-lo o mais
Daniely Beatrice breve possivel, pois ja haviam transcorridos

Memorando n° Ribeiro do Lago Vander Fernandes -— mais de 6 meses desde a aquisicdo do

118/DG/CEOPE/2010 12/7710 Diretora  Geral do Segretano Adjunto de mesmo. Neste documento, a Diretora
Saude/MT . o

CEOPE também requereu providéncias para

adequagdo da sala do CERMAC para a

instalacdo do aparelho citado, tendo em

vista que o CEOPE nao dispunha de

recursos financeiros para realizagdo da
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obra.
Memorando n° 15/7/10 Vander Fernandes —|Julio Cesar -
599/GBSAS/CEOPE/2 Secretario Adjunto de | Coordenadoria de Por meio deste documento foi encaminhado
010/SES/MT Salde/MT | Obras da SES-MT | \1omorando n° 118/DGICEOPE/2010, que
(Obs.: Nao foi o
- . trata de solicitagdo do CEOPE, para
Secretario que assinou. A .
. - providéncias por parte da Coordenadoria de
Consta assinatura ndo
. " Obras.
identificada -  por
procuragao)
Despacho
(Resposta ao Neste, a Fiscal de Obras da SES-MT, a
Memorando n°| 18/11/10 |  ============ | Smmssssesees engenheira Cleide Pompeu, informou sob a
599/GBSAS/CEOPE/2 necessidade de aguardar orgamento 2011.
010/SES/MT)
Carlos Augusto Patti | Neste documento, a Diretora solicita que o
Daniel Beatrice do Amaral - Secretario | Secretario intervenha junto & Coordenadoria
o aniely Estado de Saude/MT | de Obras para realizagdo de adequagao de
Memorando n 24/8/10 Ribeiro do Lago - la d - i ibilizad |
151/DG/CEOPE/2010 Diretora  Geral  do saa de raio x disponiblizada peo
CEOPE Vander Fernandes —|CERMAC, para a instalagéo do aparelho de
Secretario Adjunto de | raio x panoramico e, ainda, que indicasse o
Saude/MT orcamento para realizagdo da obra.
A Diretora informou que, de acordo com a
avaliagcao da equipe de engenharia da COR-
SES, a sala disponibilizada pelo CERMAC
para a instalagdo do aparelho de raio x
panordmico estava inadequada. Desta
Daniely Beatrice Vander Fernandes — forma, a diretora prosseguiu informando que
Memorando n° 15/10/10 Ribeiro do Lago - Secretario Adiunto de | © aparelho foi adquirido ha 7 meses e o
182/DG/CEOPE/2010 Diretora  Geral do . ) prazo de garantia expiraria em 90 dias.
Saude/MT . ) ;
CEOPE Como alternativa, a diretora sugeriu
construir a sala de raio x no préprio terreno
do prédio do CEOPE, mas destacou que o
mesmo ndo dispunha de recursos
financeiros. Para finalizar, solicitou conduta
e parecer do Gabinete.
Selma Aparecida de A coordenadora e a superintendente
Carvalho - questionaram a Senhora Daniely Beatrice
Coordenadora de Ribeiro do Lago, se ainda naquela data
Obras e Reforma Daniel Beatrice (15/3/11), havia a necessidade de
Memorando n° Ribeirg do Lago - adequacdo de sala do CERMAC para
96/2011/COOBRE/SU | 15/3/11 Auxiliadora Regina | . 9 instalacdo do aparelho de raio X
) . - Diretora Geral do AR
AD Pereira Leite Dauria - panoramico. Se tal a resposta fosse
. CEOPE o ;
Superintendente positiva, que encaminhasse o Termo de
Administrativa da Referéncia contendo a dotagao
Secretaria de Estado orgamentaria para realizagao da obra.
de Saude
Despacho Huggo Waterson Lima O assessor informa que, por determinagao
(Resposta ao dos Santos — Assessor do  Secretario, deveria  ser feito
Memorando n° 22/8/11 da Coordenadoria de| — =========== levantamento 'in loco' para implantagdo da
96/2011/COOBRE/SU Obras e Reformas sala de raio x e planilhar.
AD
Parecer n° 004/2011 -|  26/8/11 Adjane da Silva Prado O engenheiro informou que durante vistoria,
COOBRE/SUAD/SES — Engenheiro Civil da realizada em 23/8/11, constatou-se que no

Coordenadoria de
Obras e Reformas da
SES-MT

CERMAC néo havia nenhum espago para

instalacdo do aparelho de raio x
panoramico.
Destacou ainda que, durante vistoria

realizada em 24/8/11 na sede do CEOPE,
foi possivel constatar que o local que havia
sido indicado no prédio do CEOPE para
instalacdo do aparelho ndo era viavel. A
sugestdo do engenheiro foi que fosse
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implantada a sala de raio x dentro do prédio
do CEOPE, em local sem ocupagéo.

Memorando n°
205/G.A.L/ICEOPE/20
12

4/10/12

Air de
Diretor
CEOPE

Carvalho -
Geral do

Deusdel Ferreira de
Souza Filho -
Coordenador de Apoio
Logisitico da SES-MT

O Diretor solicitou a contratagdo de uma
empresa prestadora de servigo, para
realizacdo de pequenas adequagbes na
estrutura do CEOPE, afim de possibilitar a
instalaggo do aparelho de raio x
panoramico. Neste documento, o diretor
informou que o aparelho de raio x
panoramico estava encaixotado ha 3 anos,
aguardando a instalagéo e que o mesmo era
de suma importancia para a realizagdo de
procedimento no CEOPE.

Memorando n°
379/CAL/SUAD/2012

22/10/12

Deusdel Ferreira de
Souza Filho -
Coordenador de Apoio
Logisitico da SES-MT

Huggo Waterson Lima
dos Santos,
Coordenadoria de
Obras e Reformas

O coordenador informou que a solicitagdo
do CEOPE foi encaminhada
equivocadamente para a Coordenadoria de
Apoio Logistico e, portanto, ele (Deusdel)
estava encaminhado tal processo para a
Coordenadoria de Obras e Reformas.

Despacho

23/10/12

Huggo Waterson Lima
Santos - Assessor da
da Coordenadoria de
Obras e Reformas

Adjane da Silva Prado
— Engenheiro Civil da
Coordenadoria de
Obras e Reformas da
SES-MT

O Senhor Hugo encaminha para o senhor
Adjane (engenheiro) atender as solicitagbes
do Memorando n°® 205/12.

Despacho

29/11/12

Huggo Waterson Lima
Santos - Assessor da
da Coordenadoria de
Obras e Reformas

Air de Carvalho -
Diretor  Geral do
CEOPE

O coordenador disse que encaminharia, em
anexo, ao diretor do CEOPE, um relatério
de providéncias junto ao proprietario do
imovel, tendo em vista que mudaria o layout
da estrutura fisica ja existente. E apos,
retornaria a solicitagdo a coordenadoria
(COOBRE) para as demais providéncias.

Parecer n° 027/2.011
COOBRE/SUAD/SES

28/8/11

Por meio deste, informou-se que foi
realizada nova vistoria, em 14/11/12, na
sede do CEOPE, na qual foi possivel
concluir que era necessario uma prévia
autorizagdo da Entidade Mantenedora para
dar prosseguimento a quantificacdo e
orgamento dos servigos de adequagédo do
espagco fisico e implantagdo de equipamento
do Raio X no CEOPE*.
(Obs.: A equipe técnica desta Corte
constatou inconsisténcia neste Parecer,
tendo em vista que o mesmo consta
como tendo sido elaborado em 28/8/11 e
trata de uma Vvistoria realizada em
14/11/12. Ou seja, no ano anterior ja
tratava de uma vistoria como se a mesma
ja tivesse sido realizada).

Memorando n°
374/2012/COOBRE/S
UAD

04/12/12

Huggo Waterson Lima
Santos - Assessor da
da Coordenadoria de
Obras e Reformas

Air
Diretor
CEOPE

de Carvalho -
Geral do

Neste documento, a Senhora Nathalia
Corréa Ferrari, que assinou em substituicao
ao senhor Huggo Waterson Lima Santos
(Assessor Técnico | da Coordenadoria de
Obras e Reformas), encaminha ao Senhor
Air de Carvalho (Diretor Geral do CEOPE) o
processo n° 552665/2010 para
conhecimento e retornar a Coordenadoria
de Obras.

Fonte: Cépia de Processo n° 552665/2010 fornecida pelo CEOPE (Anexo V)
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Além de todas as solicitagdes para a adequagao de espaco para instalacao
do aparelho odontolégico de raio x panoramico, constantes do Processo n° 552665/2010,
esta situacdo também foi informada nos Relatérios do CEOPE de 2015 e 2016 (Anexo
V), encaminhados respectivamente, ao Senhor Marco Aurélio Bertulio Neves (Secretario
de Estado de Saude ha época) e ao Senhor Fabio Henrique do Lago (Secretario Adjunto

de Servigos de Saude). Reproduze-se a seguir, trechos dos referidos documentos.

Auséncia de espaco fisico apropriado para a instalagdo do equipamento de radiografia
panoramica (adquirido, porém armazenado ha muito tempo, sem uso), inviabilizando o
diagnostico de lesdes do aparelho estomatognatico por meio desse recurso,
fundamental para um servigo de referéncia especializado, com as caracteristicas do
CEOPE. (MATO GROSSO. Centro Estadual de Odontologia para Pacientes Especiais.
Relatério do CEOPE, 2015).

A falta de espago fisico apropriado impossibilita a instalagdo do equipamento de
radiografia panoramica dificultando o diagnéstico de lesdes do aparelho
estomatognatico. Esse servigo é essencial dentro deste centro de referéncia
especializado, ressalta-se que a mesmo nao estd disponivel na rede do SUS no
municipio de Cuiaba. Atualmente os exames de imagem sdo custeados pelo paciente.
(MATO GROSSO. Centro Estadual de Odontologia para Pacientes Especiais. Relatério
do CEOPE, 2016).

Considerando-se que o Termo de Concessao e Aceitacdo de Auxilio a
Projeto de Pesquisa, firmado em 24/9/2009, foi claro ao dispor em sua clausula primeira
que o objeto do mesmo era a concessdo em favor do CONCESSIONARIO, de auxilio
financeiro para desenvolvimento e conclusdo do projeto de pesquisa, resta evidente que
o objeto do Termo em questdo sé seria realizado caso a pesquisa ocorresse e fosse
concluida. E para que a pesquisa fosse feita era imprescindivel que o aparelho de raio x
funcionasse e os exames fossem realizados nos pacientes do CEOPE, fato este que nao

se concretizou.

Da aquisicdo do equipamento ora tratado até os dias de hoje,
transcorreram-se sete anos sem que o mesmo fosse sequer instalado, num retrato do

mais absoluto descaso com o dinheiro publico.

Nesta linha de raciocinio, destaca-se que nos autos do Processo n°
650997/2011 (Prestagdo de Contas), consta declaragdo do Senhor Arlindo

(concessionario), no qual o mesmo afirma que a aplicacdo dos recursos foi feita de
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acordo com o Plano de Trabalho aprovado pela FAPEMAT. Na auséncia de uma
regulamentagcdo da FAPEMAT sobre o conceito do termo Plano de Trabalho, utiliza-se o
disposto nas Instrucbes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 01/2007 e n°
03/2009, vigentes, respectivamente, ha época da aprovagéo do Projeto e da assinatura

do Termo de Concessao e Aceitacado de Auxilio.

Art. 5° Integrara o Plano de Trabalho a especificagdo completa do bem ou servico a ser
adquirido ou produzido e, no caso de obras, instalagées ou servigos, o projeto basico,
que entendido como tal, € o conjunto de elementos necessarios e suficientes para
caracterizar, de modo preciso, a obra, a instalagdo ou o servigo objeto do convénio, sua
viabilidade técnica, custos, fases, ou etapas e prazos de execugado, devendo conter os
elementos discriminados no inciso IX do art. 6° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.
(MATO GROSSO, Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 01/2007, de
20 de junho de 2007).

Art. 7° Compete ao Orgéo ou Entidade Concedente verificar, antes da celebragdo do
convénio: lll — se consta do processo o Plano de Trabalho devidamente aprovado pelo
ordenador de despesas do 6rgao Concedente, podendo ser exigido para aprovagao a
emissao de parecer pela area técnica, ficando dispensada o parecer para propostas de
convénio de valor igual ao inferior ao previsto no artigo 12 da Instrugdo Normativa.
(MATO GROSSO, Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 01/2007, de
20 de junho de 2007).

Art. 6°. Integrara o Plano de Trabalho a especificacdo completa do objeto a ser
executado, do bem ou servigo a ser adquirido ou produzido e, no caso de obras,
instalagdes ou servigos, o projeto basico, que entendido como tal, € o conjunto de
elementos necessarios e suficientes para caracterizar, de modo preciso, a obra, a
instalacdo ou o servico objeto do convénio, sua viabilidade técnica, custos, fases ou
etapas e prazos de execugao, devendo conter os elementos discriminados no inciso IX
do artigo 6° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. (MATO GROSSO, Instrugédo
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009, de 14 de maio de 2009).

E ainda, conforme preceituado no § 1° do artigo 116 da Lei n°® 8.666/1993, a
celebragcédo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou entidades da Administragao
Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela
organizacao interessada, o qual devera conter, no minimo, informacbes como a
identificacdo do objeto a ser executado, metas a serem atingidas, etapas ou fases de
execugao, cronograma de desembolso e previsao de inicio e fim da execugéo do objeto,

bem assim da conclusao das etapas ou fases programadas.

Ressalta-se que antes da celebragdo do Termo de Concessao e Aceitagao
de Auxilio foi aprovado o Projeto de Pesquisa, relativo ao Edital Universal —
Doutor/[FAPEMAT n° 002/2008, e neste constava informagdes conforme apresentado a

sequir.
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7. Atividades

Descreva e enumere todas as alividades a serem desenvolvidas a fim de alcancar os objetivos especificos. (Texto
limitado duas paginas). Lembre que este texto sera utilizado para preencher o Plano de Trabalho.

A primeira atividade sera a realizacdo de radiografias panordmicas de todos os pacientes que
forem atendidos no Ceope no pericdo de um ano. Depois, serdo feitas as bidpsias dos casos que
radiograficamente forem sugestivos de lesdes. O proximo passo seré a analise histolégica desses
casos. Por ultimo, os dados obtidos serdo analisados e os resultados divulgados na forma de
artigos cientificos em revistas especializadas.

Fonte: Processo n® 738107/2008/FAPEMAT, de 1/12/0%. Projeto de Pesquisa "L idemiclogico e anali clinicas e radiografi das d cas dsseas do complexo
bucomaxilofacial”.

Do exposto, reitera-se que o Projeto de Pesquisa ndo foi executado.
Portanto, ndo ha que se dizer que a aplicagao dos recursos foi feita de acordo com o
Plano de Trabalho aprovado pela FAPEMAT. A aplicacdo dos recursos do referido
Projeto, repete-se, ndo se resume a aquisicdo do aparelho odontolégico, mas sim diz
respeito ao todo que é a realizagdo do Projeto de Pesquisa. Desconsiderar isto, seria o
mesmo que desconsiderar principio constitucional fundamental para o ordenamento

juridico brasileiro, como o da eficiéncia, elencado no caput do artigo 37 da Carta Magna.

Fato que corrobora com o expresso no paragrafo anterior, € o Parecer n°
125/2011  (Anexo IV), emitdo em 18/9/11 nos autos do Processo n°
658395/2011/FAPEMAT, pelo assessor juridico da FAPEMAT, Senhor Jean Martins
Pereira. Neste parecer, o assessor opina pelo indeferimento do pedido realizado pelo
pesquisador Arlindo Tadeu Teixeira Aburad, o qual solicitava cessdo do aparelho de raio

x odontolégico panoramico para o Centro Universitario de Varzea Grande — UNIVAG.

Ha que ser verificada ainda, a prestacdo de contas encaminhada pelo
pesquisador, para fins de constatagdo acerca de sua regularidade, bem como a
informacédo sobre a real destinacdo dos equipamentos em questdo, uma vez que ha
indicios de ma aplicagdo dos recursos publicos destinados ao projeto, uma vez que os
mesmos ainda se encontram encaixotados na sede do CEOPE.

Fonte: Processo n® 658395/2011/FAPEMAT. Parecer n® 12/2011. Assessoria Juridica FAPEMAT.

Tendo em vista o exposto, ndo pairam duvidas quanto a ndo execugéo do Projeto
de Pesquisa “Levantamento epidemioldgico e andlises clinicas e radiograficas das

doencas o0sseas do complexo bucomaxilofacial’. Assim, € no minimo, contraditério o
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pesquisador declarar que cumpriu 0 qué havia sido aprovado pela FAPEMAT no Plano
de Trabalho.

A FAPEMAT, por sua vez, nao adotou providéncias no sentido retomar o
aparelho adquirido com recursos publicos e que nunca foi utilizado para atender
pacientes portadores de necessidades do CEOPE. Tanto isto é verdade, que na data da
inspecao feita pela equipe técnica (3/3/17) o aparelho em comento continuava

encaixotado na sede do CEOPE.

Para ter conhecimento do prejuizo a Administracdo Publica, pela compra de
equipamentos que nunca foram utilizados e que deveriam atender a pacientes especiais,
a equipe técnica deste Egrégio Tribunal, entrou em contato por telefone, com as
empresas DABI Atlante Industrias Médico Odontolégicos (atualmente denominada
Alliage) e CM Comandos Lineares, fornecedoras, respectivamente, do aparelho de raio
x odontologico panorédmico HF 100 e do estabilizador CM Perfection S15 Industrial, para

solicitar informacéao pertinente ao valor dos equipamentos em comento no ano de 2017.

A empresa DABI Atlante (atualmente denominada Alliage) informou, por
meio de e-mail (Anexo V), que o aparelho de raio x panoramico HF 100 foi fabricado até
6/2/12. Este aparelho foi substituido por outro, o modelo Eagle, que custa atualmente R$
99.150,00 (Anexo V). Tal fato, denota a obsolescéncia do aparelho de raio x panoramico
HF 100.

Sobre o estabilizador ora tratado, a empresa CM Comandos Lineares se
manifestou, por meio de e-mail (Anexo V), expressando que o referido equipamento nao
€ mais fabricado desde janeiro de 2016. O referido estabilizador foi substituido pelo

aparelho da linha Omega Monofasica 5kva, cujo valor atual é R$ 4.560,00.

E imprescindivel registrar também, que o prejuizo ndo se limita ao valor dos
equipamentos, qual seja R$ 44.209,00 (aparelho de raio x) e R$ 3.500,00 (estabilizador).

O dano é muito maior, se considerados os pacientes do CEOPE que deixaram de ser
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atendidos no periodo de vigéncia (24 meses) do Termo de Concessdo e Aceitagédo de
Auxilio e, que ainda, deixam de ser atendidos todos os dias, tendo em vista que o
referido Termo previa que o bem adquirido poderia ser incorporado ao patriménio da

entidade mantenedora do projeto de pesquisa (no caso, o CEOPE).

CLAUSULA NONA - DOS EQUIPAMENTOS ) o
Os bens adquiridos com recursos destinados ao projeto de pesquisa serdo incorporados dirctamente ao patrimonio da
respectiva instituicdo mantenedora, nos termos do § 1° do Decreto n®. 1.935 de 14 de Maio de 2009.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Apds o término do projeto, serd determinado o destino dos bens de pesquisa, sendo para a
propria entidade publica mantenedora do projeto ou, em caso de mantenedora privada com fins lucrativos, sera determinada
a devolugiio do bem a Fundagio com posterior doagiio para outra entidade piiblica de ensino e/ou pesquisa ou privada sem
fins lucrativos.

Fonte: Termo de Concessao e Aceitagao e Auxilio a Projeto de Pesquisa/Edital Universal - Doutor/FAPEMAT n°® 002/2008.

Neste contexto, invoca-se o ensinamento do professor Hely Lopes Meirelles
(2000, p. 90) sobre o principio da eficiéncia, disposto no caput do artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988, o qual exige que a atividade administrativa seja exercida

com presteza, perfeicao e rendimento funcional.

Segundo Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco (2015, p.

864):
A atividade da Administracdo Publica deve ter em mira a obrigacdo de ser
eficiente. Trata-se de um alerta, de uma adverténcia e de uma imposi¢cdo do

constituinte derivado, que busca um Estado avangado, cuja atuagao prime pela
correcao e pela competéncia.

Diante do exposto, conclui-se pela inutilizacdo, desde a aquisi¢do, de
aparelho de raio x odontolégico panoramico e estabilizador, comprados com recursos
publicos, em claro desrespeito ao principio constitucional da eficiéncia disciplinado nos
artigo 37, caput, 23, inciso Il, e 196, da Carta Magna de 1988, bem como a dispositivos

legais e regulamentares.
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3.1.3.3 Objetos

* Processo n° 552665/2010 que trata de adequacdo de sala do
CERMAC para instalagdo de aparelho de raio x para atender
pacientes do CEOPE.

* Relatério do CEOPE do ano de 2015.

* Relatério do CEOPE do ano de 2016.

* Processo n° 738107/2008/FAPEMAT que trata do Projeto de
Pesquisa “Levantamento epidemiolégico e analises clinicas e
radiograficas das doengas 6sseas do complexo bucomaxilofacial”.

* Processo n° 650997/2011 referente a Prestagdao de Contas relativa
ao Edital n°® 002/2008 e Processo n°® 738107/2008/FAPEMAT.

* Processo n° 658395/2011/FAPEMAT que trata de solicitacdo de
doacdo do aparelho odontolégico de raio x panoramico.

3.1.3.4 Critérios de Auditoria

Artigo 37, caput, artigo 23, inciso I, e art. 196, todos da Constituicao
Federal de 1988. Artigo 2°, inciso lll, da Lei n° 8.344/2005. Edital Universal /FAPEMAT n°
002/2008, item 3.1.

3.1.3.5 Evidéncias

* Nota Fiscal n° 000.024.976 no valor R$ 44.209,00 referente a
aquisicao de Aparelho de Raio X Odontolégico Panoramico HF 100
(Anexo V).

* Nota Fiscal n° 3724, no valor de R$ 3.500,00 referente a aquisicao
de estabilizador (Anexo V).

* Memorandos, pareceres e despachos, que consta da Tabela
constante das paginas 23 e 24 deste Relatério Técnico.

* Coépia de Projeto de Pesquisa “Levantamento Epidemioldgico e
analises clinicas e radiograficas das doengas ésseas do complexo
bucomaxilofacial em pessoas com necessidades especiais” (Anexo
V)

* Copia de Plano de Trabalho/Cronograma do Projeto “Levantamento
Epidemiolégico e analises clinicas e radiograficas das doencgas
O0sseas do complexo bucomaxilofacial em pessoas com
necessidades especiais” (Anexo V).

* Parecer n° 125/2011/FAPEMAT, por meio do qual a assessoria
juridica da Fundacao opina pelo indeferimento ao pedido de doacao
de aparelho odontolégico de raio x panoramico. (Anexo V).
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3.1.3.6 Causas

Falha ao aprovar Projeto de Pesquisa no qual a instituicdo a que o
proponente estava vinculado (CEOPE) nao dispunha de infraestrutura basica, em termos
fisicos ao tipo e porte do projeto, conforme exigido pelo item 3.1 do Edital
Universal/[FAPEMAT n° 002/2008.

Auséncia de acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo do Termo de
Concesséao e Aceitacao de Auxilio a Projeto de Pesquisa — Edital Universal n°® 002/2008

por parte da Concedente.

Inércia na fiscalizacdo com relacdo a necessidade de apresentacdo a
concedente de relatdrios semestrais do projeto de pesquisa, indicando o andamento ou a

conclusao dos trabalhos realizados.

Auséncia de adocdo de providéncias da Entidade Interveniente (SES-MT)
no sentido de realizar a contrapartida financeira para realizar as adequacdes estruturais
e possibilitar a instalacdo do aparelho de raio x panoramico, conforme preceituado no

Projeto de Pesquisa.

3.1.3.7 Efeitos reais e potenciais

Prejuizo ao erario por aquisicdo de equipamentos, com recursos publicos,
que nao foram utilizados. E, ainda, deficiéncia na prestacado de servigos aos pacientes do
CEOPE, a medida que ndo foram a eles disponibilizados a realizacdo de exames de raio

x para diagnostico de doengas e lesdes bucais.
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3.1.3.8 Responsabilizagao

Para o achado foram identificados os seguintes responsaveis:

Responsavel Cargo Periodo CPF

I) Augustinho Moro Secretario de Estado de Saude 1°/5/08 a 30/3/10 557.041.159 — 34
II) Kamil Houssei Fares Secretario de Estado de Saude 31/3/10 a 28/4/10 094.628.999 — 91
1) Augusto Amaral Secretario de Estado de Saude 28/4/10 a 30/12/10 600.042.907 - 04
IV) Pedro Henry Secretario de Estado de Saude 1°/1/11 a 15/11/11 175.068.671 - 68
V) Vander Fernandes Secretario de Estado de Saude 11/11/11 a 25/1/13 505.502.681- 20

VI) Mauri Rodrigues de Lima Secretario de Estado de Saude 25/1/13 a 31/10/13 308.464.399 - 72
VIl) Jorge Araujo Lafeta Secretario de Estado de Saude 1°/11/13 a 31/12/14 | 951.193.706 - 59

VIII) Marco Aurélio Bertulio Neves Secretario de Estado de Saude 1°/1/15 a 4/10/15 405.581.851-34

IX) Eduardo Luiz Conceicéo | Secretario de Estado de Saude 5/10/15 a 31/7/16 210.332.501- 04
Bermudez

X) Joéo Batista Pereira da Silva Secretério de Estado de Saude 1/8/16 a 20/3/17 494.107.090-91

XI) Jodo Pedro Valente Presidente da FAPEMAT 1°/2/11 a 28/3/12 194.625.811-34

XIl) Flavio Teles Carvalho da Silva Presidente da FAPEMAT 28/3/12 a 31/12/14 615.249.133-91

XII1) Arlindo Tadeu Teixeira Aburad Concessionario 24 meses, a contar|818.971.701 - 49
de 24/9/09

3.1.3.8.1 Conduta

Secretarios Estaduais de Saude — MT: L 1L, lll, IV, V, VI, VI, VIII, IX e X

Omissado no dever de efetuar contrapartida financeira para possibilitar a
realizagdo de adequacdes estruturais visando a instalagdo do aparelho odontoldgico de
raio x panoramico, conforme disposto no Projeto de Pesquisa ao qual o Termo de

Concesséo e Aceitagao de Auxilio assinado estava vinculado.

Presidentes da FAPEMAT: Xl e XII

Omissao no dever de determinar o destino do bem de pesquisa (aparelho
de raio x panoramico odontoldgico e estabilizador) ao término do projeto (24/8/11), nos
termos estabelecidos na clausula nona, paragrafo segundo do Termo de Concessao e
Aceitacdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa e nos termos do Parecer Juridico n°
125/2011 constante do Processo n° 658395/2011/FAPEMAT.
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Omissao no dever de determinar o destino do bem de pesquisa (aparelho
de raio x panoramico odontoldgico e estabilizador) durante a sua gestdo a frente da
FAPEMAT, nos termos estabelecidos na clausula nona, paragrafo segundo do Termo de
Concessao e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa e nos termos do Parecer
Juridico n°® 125/2011 constante do Processo n° 658395/2011/FAPEMAT.

Concessionario: Xlli

Omissao no dever de informar a Concedente o estado de conservagao e
utilizagdo do aparelho odontolégico de raio x panoramico, por meio de relatério anual
conforme preceitua o item 7 do Manual das Instru¢des para Utilizacdo e Prestagao de
Contas de Recursos Financeiros destinados a Projetos de Pesquisa da FAPEMAT, que

trata das Condigbes de Utilizacdo dos Bens.

3.1.3.8.2 Nexo de Causalidade

Secretario Estadual de Satde — MT: |

A omissao no dever de efetuar a contrapartida financeira para realizacao de
adequacgdes estruturais, propiciou que o aparelho de raio x panordmico nao fosse
instalado e o projeto de pesquisa nao fosse executado. Tal situacao, além de culminar na
auséncia de realizagdo de exames de radiografia em pacientes do CEOPE, propiciou
prejuizo ao erario a medida que os equipamentos adquiridos ficaram obsoletos pela sua

inutilizagao.

Secretarios Estaduais de Saude — MT: I, I, IV, V, VI, VI, VIII, IX e X

A omissao no dever de efetuar a contrapartida financeira para realizacao de
adequacgdes estruturais, propiciou que o aparelho de raio x panordmico nao fosse
instalado e o projeto de pesquisa nao fosse executado durante a sua gestao a frente da
Secretaria de Estado de Saude. Portanto, a irregularidade foi perpetuada, o qué

corroborou para gerar prejuizo ao erario a medida que os equipamentos adquiridos
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ficaram obsoletos pela sua inutilizacao.

Presidente da FAPEMAT: XI

A omissao no dever de determinar o destino do bem de pesquisa (aparelho
de raio x panoramico odontologico e estabilizador) ao término do projeto (24/9/11),
corroborou para que tais aparelhos continuassem encaixotados e sem uso, mesmo apos
o término da vigéncia da Concessao. Tal situagcdo culminou em prejuizo ao erario a
medida que os equipamentos adquiridos ndo foram usados em projeto de pesquisa,

perderam a garantia e tornaram-se obsoletos pela sua inutilizagéo.

Presidente da FAPEMAT: Xl

A omissao no dever de determinar o destino do bem de pesquisa (aparelho
de raio x panoramico odontoldgico e estabilizador) durante a sua gestdo a frente da
FAPEMAT, corroborou para que tais aparelhos continuassem encaixotados e sem uso.
Tal situagao culminou em prejuizo ao erario a medida que os equipamentos adquiridos

tornaram-se obsoletos pela sua inutilizacao.

Concessionario: Xlli

A omissao no dever de informar a Concedente o estado de conservagao e
utilizagdo do aparelho odontoldgico de raio x panoramico, por meio de relatério anual,
corroborou para perpetuacao da inutilizagdo do aparelho em comento. Tal situacao
culminou em prejuizo ao erario a medida que os equipamentos adquiridos ficaram

obsoletos pela sua inutilizagao.
3.1.3.8.3 Culpabilidade
Secretarios Estaduais de Saude — MT: |

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela
que ele adotou, considerando-se que o mesmo assinou Termo de Concessado e

Aceitacdo de Auxilio que estava vinculado ao Projeto de Pesquisa “Levantamento
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epidemioldgico e analises clinicas e radiograficas das doengas ésseas do complexo
bucomaxilofacial’. E, neste Projeto constava mengdo a contrapartida financeira que

deveria ter sido repassada pela Secretaria de Estado de Saude.

Secretarios Estaduais de Saude — MT: Il, lli, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X

Deveria o responsavel ter realizado o planejamento de acdes da sua area
de competéncia para que pudesse efetuar a devida contrapartida financeira para realizar
as adequacbes estruturais visando a instalacdo do aparelho de raio x odontolégico
panoramico. Ao invés disso, se omitiu e contribuiu para que fosse perpetuada a

irregularidade.

Presidente da FAPEMAT: XI

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da
ilicitude do ato que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam. Deveria o responsavel ter determinado
a imediata retomada dos bens quando do encerramento da vigéncia do Termo de
Aceitacdo e Auxilio a Projeto de Pesquisa (24/9/11), conforme recomendagao expressa
constante do Parecer Juridico n° 125/2011 constante do Processo n°
658395/2011/FAPEMAT. Ao invés disso, se omitiu e contribuiu para que bens adquiridos
com recursos publicos permanecessem sem utilizagdo nas instalagbes da entidade

interveniente.

Presidente da FAPEMAT: Xl

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da
ilicitude do ato que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam. Deveria o responsavel determinar a
imediata retomada dos bens de pesquisa, ao invés de se omitir perante orientagao
emanada do Parecer Juridico n° 125/2011 constante do Processo n°
658395/2011/FAPEMAT. Ressalte-se que, em 4/10/13, ou seja durante sua gestdo a
frente da Fundacgao, o Processo n° 658395/2011/FAPEMAT, que tratava de solicitagao de
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doacao dos bens de pesquisa foi arquivado sem que os mesmos fossem retomados pela
FAPEMAT.

Concessionario: Xlli

Deveria o responsavel ter informado a Concedente sobre a inutilizacdo do
aparelho de raio x odontolégico panoramico, por meio relatério anual. Ao invés disso, se

omitiu e contribuiu para que fosse perpetuada a irregularidade.

3.1.3.9 Esclarecimentos dos responsaveis

1. Augustinho Moro, Secretario de Estado de Saude, de 1°/5/2008 a 30/3/2010

O Sr. Augustinho Moro, ex- Secretario de Estado de Saude, em sua
manifestacdo de defesa (Documento n°® 243742/2017) argumentou que apesar dos
apontamentos feitos pela equipe técnica, o periodo de sua gestédo a frente da SES-MT foi
de 1/8/2005 a 31/3/2010. Nesse contexto, prosseguiu informando que na época de sua
gestdo na Secretaria, foi firmado o Termo de Concesséao e Aceitacdo de Auxilio a Projeto
de Pesquisa com a Fundagdao de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso —
FAPEMAT, juntamente com Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia — SECITEC,
visando a aquisigdo de 1 (um) aparelho de Raio X Odontolégico Panoramico HF 110
(data de aquisicao 8/2/2010) e 1 (um) establilizador Perfection Ml 5000 de 5,0 KVA (data
de aquisicao 19/2/2010), conforme o Termo de Guarda e de Responsabilidade, anexo ao
préprio relatorio elaborado pela equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado (TCE-
MT).

O ex-Secretario reiterou que esteve vinculado a SES-MT até 31/3/2010 e
que os equipamentos adquiridos foram para atender a demanda do CEOPE e que a
Secretaria, por sua vez, foi apenas interveniente do Projeto “Levantamento
epidemioldgico e analises clinicas e radiograficas das doengas ésseas do complexo
bucomaxilofacial em pessoas com necessidades especiais”, conforme Termo de
Concessdo e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa Edital Universal -
DOUTOR/FAPEMAT n° 002/2008 — Processo n° 738107/2008, também anexo ao
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Relatério elaborado pela equipe técnica do TCE-MT.

O Sr. Augustinho mencionou ainda que os equipamentos adquiridos pela
FAPEMAT foram entregues ao pesquisador do projeto em 22 e 23/2/2010, alguns dias
antes de sua exoneragao do cargo de Secretario de Estado de Saude, a qual teria
ocorrido em 31/3/2010.

Nesse cenario, o ex-secretario destacou que todo inicio de ano, o
orcamento geral do Estado ficava contigenciado e, dessa forma, ndo haveria tempo habil
de providenciar qualquer adequacdo fisica para a instalacdo dos equipamentos
mencionados. Também afirmou que a realizacdo e o acompanhamento do procedimento

referido no Processo em questao se dava pela diretoria do CEOPE.

Ainda nesse contexto, o Sr. Augustinho reafirmou que, caso houvesse a
necessidade de adequacao de estrutura fisica do CEOPE, ndo haveria tempo habil para
sua realizagdo durante o curto espago de tempo que se defatos u entre a entrega dos
equipamentos (22/2/2010 e 23/2/2010) e sua saida da gestdo da SES-MT (31/3/2010).

Considerando-se o exposto, a defesa explicitou que seria ilégico pretender
imputar a pessoa do Sr. Augustinho Moro alguma sangéo, tendo em vista que os fatos
mencionados pela equipe técnica de auditoria, periodo que se refere os fatos (novembro

de 2016 a 21/2/2017), foram em dias bem posteriores a sua gestao a frente da SES-MT.
2. Kamil Hussein Fares, Secretario de Estado de Saude, de 31/3/2010 a 28/4/2010

O Sr. Kamil Hussein Fares em sua manifestacdo de defesa (Documento n°
256773/2017) argumentou que ocupou o cargo de Secretario de Estado de Saude por
apenas 28 (vinte e oito) dias (de 31/3/2010 a 28/4/2010) e, esse eximio tempo nao teria
sido suficiente para a conclusao da ciéncia e diagnéstico de toda a Secretaria. Ressaltou
ainda, a complexidade da 6rgdo, o quantitativo de processos internos, diretorias,

coordenadorias, unidades de saude e demais departamentos.
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No tocante ao apontamento da irregularidade, o Sr. Kamil destacou que o
mesmo consiste na suposta omissdao no dever de efetuar contrapartida financeira
visando a realizagdo de adequacgao estrutural e instalacdo de um aparelho de
odontoldgico de raio-x panoramico. Nesse sentido, frisou que houve prazo suficiente
para revisar tais projetos, visando o zelo do erario, tampouco prazo para iniciar qualquer
processo de pagamento, seguindo o rito estabelecido pela legislagdo financeira e

orcamentaria (empenho, liquidagao, etc).

O ex-secretario informou ainda que, nos 28 (vinte e oito) dias que esteve no
cargo néo adotou qualquer conduta dolosa ou culposa visando prejudicar o erario. Diante
das alegacbes expostas e clamando pelo principio da razoabilidade, o Sr. Kamil pediu o
afastamento da irregularidade apontada no Relatério Técnico Preliminar, bem como o
afastamento de qualquer cominagao de multa. Caso o entendimento fosse contrario, o

ex-secretario solicitou que os apontamentos fossem convertidos em recomendacao.
3. Augusto Amaral, Secretario de Estado de Saude, de 28/4/2010 a 30/12/2010

O Senhor Augusto Carlos Patti do Amaral, ex-Secretario de Estado de
Saude, apesar de regularmente citado, conforme Aviso de Recebimento (Documento n°
244665/2017) e Certiddo (Documento n° 295399/2017), ndo apresentou manifestagdo de

defesa.
4. Pedro Henry, Secretario de Estado de Saude, de 1°/1/2011 a 15/11/2011

O Sr. Pedro Henry Neto em sua manifestacdo de defesa (Documento n°
305141/2017) expbs, antes de “adentrar nas alegagcbes meritdrias”, que no caso da
irregularidade apontada ja havia se operado o instituto da prescricdo da pretensao

punitiva por parte do Tribunal de Contas do Estado.

Nesse sentido a defesa prosseguiu afirmando que os atos tidos como
ilegais remontam aos anos de 2009 e 2010 e, ainda, no que tange a participagado do Sr.

Pedro Henry, durante toda a tramitagdo do processo relativo a adequagao da sala para
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recebimento do aparelho de raio-x, ndo constaria nenhuma assinatura ou despacho do

ex-secretario.

Assim sendo, a defesa argumentou que a responsabilizagao teria se dado
“simplesmente pelo fato de o Sr. Pedro Henry ter ocupado o cargo de Secretario de
Estado de Saude”. Contudo, o fato, reiterou a defesa, teria ocorrido ha mais de seis
anos, em desacordo com o prazo prescricional de cinco anos. Dessa forma, a defesa

destacou que a demanda deveria ser extinta, tendo em vista a ocorréncia da prescrigao.

Afim de reforgar o exposto, a defesa buscou guarida na Jurisprudéncia de
alguns tribunais do pais. Nesse cenario, a defesa citou o Acérddo 217/2016 — TP
(Processo n° 18.883-2/2015), Acordao 6.020/2013 — TP (Processo n° 19.169-8/1996),
ambos do TCE-MT. A defesa também reiterou que a prescricao estaria caracterizada,
tendo em vista que de 2011 a 27/10/2017 (data de sua citagdo por edital), havia

decorrido mais de seis anos.

No tocante ao mérito, a defesa explicitou que a jurisprudéncia patria
vedaria, veementemente, a atribuicdo de responsabilidade sem a minima demonstragao

de nexo de causalidade entre o ato ou omissao e o responsavel.

Outrossim, a defesa ressaltou que o dano ao erario teria se dado pelo ato
desastrado perpetrado pelo pesquisador, o qual teria procedido a aquisicdo do
equipamento sem qualquer estudo prévio de adequacao do espaco fisico. Ademais, a
defesa também esclareceu que a compra do aparelho de raio-x panoramico teria se
dado antes da posse do Sr. Pedro Henry como Secretario de Estado de Saude e, dessa

forma, a sua completa revelia.

O ex-Secretario afirmou que durante o periodo de sua gestdo na SES-MT,
nunca a demanda (do aparelho de raio-x) foi submetida a seu crivo e, muito menos, foi
instado a se manifestar acerca da “controvérsia”. Assim sendo, o Sr. Pedro Henry
enfatizou ser patente a auséncia de nexo de causalidade entre o ato originador do dano

ao erario e sua pessoa.
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A defesa alegou ainda que, em caso de agente politico, detentor de munus
governamental, € cedico a impossibilidade responsabilizagdo objetiva deste. Para tanto,
citou jurisprudéncias emanadas de Cortes de Contas, como o Acérdao 1429/2014 da
Segunda Cémara (Tomada de Contas Especial do Tribunal de Contas da Unido — TCU)

exarado nos autos do processo de tomadas de contas especial n° 031.251/2010-2.

Diante de todo o exposto, a defesa requereu, preliminarmente, a
declaragao de prescrigao, extinguindo a demanda sem resolugdo de mérito e, no merito,
que fosse julgada improcedente a Representacdo de Natureza Interna afastando

qualquer sangéo ao Sr. Pedro Henry Neto.
5. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Saude, de 11/11/2011 a 15/1/2013

O Sr. Vander Fernandes em sua manifestacdo de defesa (Documento n°
251598/2017) expds, antes de “adentrar nas alegagbes meritorias”, que no caso da
irregularidade apontada ja havia se operado o instituto da prescricdo da pretensao

punitiva por parte do Tribunal de Contas do Estado.

Nesse sentido a defesa prosseguiu afirmando que os atos tidos como
ilegais remontam aos anos de 2009 e 2010 e, ainda, no que tange a participagado do Sr.
Vander Fernandes, este teria tomado conhecimento da situagao em 15/7/2010, ocasiao
que determinou providéncias a Coordenadoria de Obras, por meio do Memorando n°
59/GBSAS/CEOPE/2010/SES/MT.

Assim sendo, a defesa reiterou que havia transcorrido o prazo de mais de 7
(sete) anos, em desacordo com o prazo prescricional de cinco anos. Dessa forma, a
defesa destacou que a demanda deveria ser extinta, tendo em vista a ocorréncia da
prescricao.

A fim de reforgar o exposto, a defesa buscou guarida na Jurisprudéncia de
alguns tribunais do pais. Nesse cenario, a defesa citou o Acérdao 217/2016 — TP
(Processo n° 18.883-2/2015), Acordao 6.020/2013 — TP (Processo n° 19.169-8/1996),

ambos do TCE-MT. A defesa também reiterou que a prescricdo estaria caracterizada,
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tendo em vista que de 2011 a 27/10/2017 (data de sua citagdo por edital), havia
decorrido mais de seis anos.

No tocante ao mérito, a defesa explicitou que a jurisprudéncia patria
vedaria, veementemente, a atribuicido de responsabilidade sem a minima demonstragao

de nexo de causalidade entre o ato ou omissao e o responsavel.

Outrossim, a defesa ressaltou que o dano ao erario teria se dado pelo ato
desastrado perpetrado pelo pesquisador, o qual teria procedido a aquisicdo do
equipamento sem qualquer estudo prévio de adequacado do espaco fisico. Ademais, a
defesa também esclareceu que a compra do aparelho de raio-x panoramico teria se
dado a revelia da SES-MT e, apenas apos aquisigdo e entrega, os responsaveis teriam
solicitado adequacgdes no espaco fisico. Nesse cenario, o Sr. Vander teria solicitado de
imediato ao setor de engenharia manifestagéo acerca do tema conforme Memorando n°
599/GBSAS/CEOPE/2010/SES/MT.

O ex-Secretario afirmou ser patente a auséncia de nexo de causalidade
entre o ato originador do dano ao erario e sua pessoa. Também destacou o fato de que
gerir uma Secretaria de Estado envolveria inUmeras responsabilidades, especialmente a
SES, que envolve alto nivel técnico, operacional e administrativo. Por esse motivo, a
gestdo da pasta seria descentralizada, ou seja, o gestor delega fungbes a seus

subordinados servidores, a fim de oferecer um servigo de qualidade aos cidadaos.

Nesse contexto, o Sr. Vander explicitou que exigir do Secretario de Estado
que acompanhe minuciosamente todos os atos perpetrados por seus subordinados seria
desviar a atencdo do gestor para o que realmente importa, que seria atender as

necessidades estruturais de cada regido.

Diante de todo o exposto, a defesa requereu, preliminarmente, a
declaragao de prescricao, extinguindo a demanda sem resolugdo de mérito e, no meérito,
que fosse julgada improcedente a Representacdo de Natureza Interna afastando

qualquer sangao ao Sr. Vander Fernandes.

X:\2017\REPRESENTAGAO INTERNA - RNI\ESTADO\RNI_SES_DEFESA\ 51

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QZLM?7.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha
Mato Grosso Telefones: (65) 36137653 / 7668 / 2976

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

6. Mauri Rodrigues de Lima, Secretario de Estado de Saude, de 25/1/2013 a
31/10/2013

O Senhor Mauri Rodrigues de Lima, ex-Secretario de Estado de Saude,
apesar de regularmente citado, conforme Aviso de Recebimento (Documento n°
244668/2017) e Certiddo (Documento n° 295401/2017), ndo apresentou manifestacéo de

defesa.
7. Jorge Araujo Lafeta, Secretario de Estado de Saude, de 1°/11/2013 a 31/12/2014

O Senhor Jorge Araujo Lafeta, ex-Secretario de Estado de Saude, apesar
de regularmente citado, conforme Informagéo (Documento n°® 2528302017) e Certidao

(Documento n° 295402/2017), ndo apresentou manifestagao de defesa.

8. Marco Aurélio Bertulio Neves, Secretario de Estado de Saude, de 1°/1/2015 a
4/10/2015

O Senhor Marco Aurélio Bertulio Neves, ex-Secretario de Estado de Saude,
apesar de regularmente citado, conforme Aviso de Recebimento (Documento n°
244669/2017), Certidao (Documento n° 295403/2017) e, ainda, em que pese ter tido seu
pedido de prorrogacédo de prazo para manifestacdo nos autos deferido (Documento n°

262718/2018), ndo apresentou manifestagao de defesa.

9. Eduardo Luiz Concei¢cao Bermudez, Secretario de Estado de Saude, de 5/10/2015
a 31/7/12016

O Senhor Eduardo Luiz Conceicdo Bermudez em sua manifestagdo de
defesa (Documento n° 332760/2017) expds, no item 3.1, que diante da complexidade da
gestdo da SES-MT, as areas de atuagéo foram segregadas e cada uma delas gerida por
um (a) Secretario (a) Adjunto (a) de Saude, nos moldes estabelecidos no Decreto n°
523/2016, o qual dispde sobre a estrutura organizacional da Secretaria, e vigente a

época de sua administracéo.
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Nesse contexto, o ex- Secretario explicitou que haviam cinco secretarios
adjuntos na SES-MT, quais sejam: Secretario Executivo de Saude, Secretario Adjunto de
Servigcos de Saude, Secretario Adjunto de Politicas e Regionalizagao, Secretario Adjunto
de Regulagéo e Secretario Adjunto de Administracdo Sistémica. Segundo destacou o Sr.
Eduardo, as manifestagbes desses secretarios adjuntos a respeito de suas respectivas
areas de atuagcdo eram acatadas, tendo em vista que 0os mesmos eram pessoas
competentes para estar a frente das sub-pastas e estavam trabalhando para viabilizar o

melhor atendimento a populagcdo de Mato Grosso.

Outrossim, o Sr. Eduardo enfatizou que era “humanamente impossivel” que
um Secretario de Estado acompanhasse, detalhadamente, cada ato realizado por seus
subordinados, tendo em vista que o gestor precisa atender da melhor forma possivel as
demandas do Estado de Mato Grosso e manter o funcionamento da enorme maquina
que é a saude. Para a defesa, seria inviavel a administragcao publica de qualquer Pasta

se o gestor tivesse que rever todos os atos de seus antecessores.

A fim de reforcar todo o exposto, o Ex-Secretario destacou que o Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), ja teria externado o entendimento de que é impossivel ao
gestor rever ou fiscalizar todos os atos que acontecem em determinado 6rgao ou ente
federativo durante sua gestdo. Para tanto, a defesa citou o Acérdao n° 416/2003 do TCU.
Também a defesa citou o Julgamento Singular n°® 574/JCN/2015 (Processo n° 4788-
0/2014, Recurso de Agravo).

Em suas alegacdes, a defesa também expds no item 3.2. Da prescri¢ao,
que se depreende da Representacéo de Natureza Interna que a suposta irregularidade
praticada pelo Requerido (Sr. Eduardo Luiz) foi a omissdo no dever de efetuar a
contrapartida financeira para possibilitar a realizagdo de adequacgdes estruturais visando
a instalagéo do aparelho odontoldgico de raio x panoramico. Também relembrou que em
24/9/2009 foi firmado o Termo de Concessédo e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de
Pesquisa (Edital Universal n°® 002/2008) entre a FAPEMAT, gestdo do Sr. Jodo Carlos de
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Souza Maia, pesquisador Arlindo Tadeu Teixeira Aburad e o Secretario de Estado de
Saude, Augustinho Moro e que, o referido Termo teve vigéncia de 24 (vinte e quatro)
meses, com aporte financeiro de 50 mil reais da FAPEMAT, e foi efetivado em
13/11/2008.

Na sequéncia da exposicdo de seu raciocinio, a defesa afirmou que a
prescricdo da puni¢ao punitiva do TCE-MT deve ser considerada, tendo em vista que os
fatos narrados nos autos ocorreram entre os anos de 2008 (publicagdo do Edital) e 2010.
Para tanto, citou o Memorando n° 118/DG/CEOPE/2010, constante do Anexo 3 da
manifestacdo de defesa. Assim sendo, a defesa informou que o prazo prescricional é de

5 (cinco) anos e, por isso, a “demanda em questao deveria ser extinta”.

Para reforgcar sua argumentagdo quanto a ocorréncia da prescricdo, a
defesa citou o principio da segurancga juridica, resguardado pela Constituicdo Federal e
constante no caput do artigo 2° da Lei Federal n°® 9.784/99. E, também afirmou que esse
principio, consubstanciado na utilizacdo do instituto da prescricdo, € aplicavel
analogicamente aos processos sujeitos a jurisdicdo das Cortes de Contas.

Destacou a defesa, que o Tribunal de Contas do Estado se manifestou
sobre a aplicacado do instituto da prescricdo, reconhecendo o prazo quinquenal para a
extingdo da pretencao punitiva, ao julgar o Processo n° 18883-2/2015, que deu origem
ao Acordao n° 217/2016 — TP, e ao julgar o Processo n° 18465-9/2015, que originou o
Acérdao n° 61/2015 — SC.

Outro ponto enfatizado pela defesa foi que haveria auséncia de norma
estadual e regimental do Tribunal de Contas, que concretamente, defina esse prazo
prescricional para a pretengao punitiva. Contudo informou que o artigo 1° da Lei Federal
n° 9.873/99, dispbe acerca do assunto no ambito federal e, seria dessa norma, que se

origina o fundamento das decisdes prolatadas pelo TCE-MT.

Nesse sentido, explicitou a defesa, que caso ndo fosse admitida a
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prescricdo quinquenal das pretensdes punitivas e corretivas pelo TCE, estaria se
admitindo a eternizacao do direito de punir, 0 que seria vedado pelo art. 5°, inciso XLVII,

alinea 'b', da Constituicao Federal.

No item 3.3 de sua manifestagdo (Documento n® 332760/2017), a defesa
tratou da auséncia de nexo de causalidade. Destacou que a conduta irregular atribuida
ao ex-secretario, qual seja a de ter este sido omisso no dever de efetuar a contrapartida
financeira para realizacdo das adequacgdes estruturais, propiciou que o aparelho de raio
X panoramico nao fosse instalado e o projeto de pesquisa ndo fosse executado durante
sua gestao a frente da SES-MT, teria sido apontada somente por ter sido o Sr. Eduardo
Luiz Concei¢cao Bermudez o oitavo Secretario de Estado de Saude, apos ter sido firmado

o Termo de Concessao em questio.

Também expds a defesa, que na Representacdo de Natureza Interna nao
foi individualizada a conduta do Requerente, pois ndo disse em que consistiria a sua
conduta ilicita ou qual seria sua participagdo. Ou seja, n&o teria sido demonstrada na

Representacado qualquer relacdo de causalidade entre a conduta e o dano sofrido.

A defesa afirmou que o Sr. Eduardo Bermudez, enquanto gestor da SES-
MT, agiu e procedeu aos pagamentos e agdes, na medida de disponibilidade financeira
do Estado e nos moldes e limites estabelecidos nos instrumentos de planejamento.
Assim sendo, indagou qual relacdo teria sua conduta com a nao realizagdo de
contrapartida financeira para o projeto de pesquisa. Na esteira desse raciocinio, a defesa
enfatizou que € necessaria a comprovacao dos demais requisitos da configuragcdo da
responsabilidade individualizada do ex-secretario e que no ordenamento juridico
brasileiro ndo se admite “analise de conduta por atacado”, sem apreciar as

peculiaridades e circunstancias que cercavam cada agente.

Para reforgar a argumentacéo, a defesa citou o trecho do voto do Acdérdao
n°® 247/2002 — Plenario do TCU.
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6. A simples existéncia de um fato apontado como irregular nao é suficiente para
punir o gestor, impbe-se examinar os autores do fato, a conduta do agente, o
nexo de causalidade entre a conduta e a irregularidade e a culpabilidade. Assim,
verificada a existéncia da pratica de um ato ilegal, deve o 6rgao fiscalizador
identificar os autores da conduta, indicando sua responsabilidade individual e a
culpa de cada um.

No tocante ao mérito, a defesa se manifestou, especificamente, sobre o
Achado n°® 3 — Aparelho de Raio X Odontolégico Panoramico e estabilizador estdo
inutilizados desde a aquisi¢do, afirmando que a conduta irregular atribuida ao Sr.
Eduardo, qual seja “Deveria o responsavel ter realizado o planejamento de agdes de sua
area de competéncia para que pudesse efetuar a devida contrapartida financeira para
realizar as adequacdes estruturais visando a instalacdo do aparelho de raio x
odontolégico panoramico. Ao invés disso, se omitiu e contribuiu para que fosse

perpetuada a irregularidade”, nao deveria prosperar.

Para tanto, a defesa alegou que ao assumir a SES-MT, o Sr. Eduardo
tomou ciéncia do Acordo de Resultados celebrado entre o Governador do Estado de
Mato Grosso e o Secretario de Estado de Saude, o qual teve a finalidade de promover a
execucgao e gestdo das agdes prioritarias a serem desenvolvidas pela Secretaria no ano
de 2015. Tal Acordo priorizaria os resultados esperados para o ano de 2015, dentro da
Gestao 2015-2018, em conformidade com o PTA/LOA 2015, o Plano de Governo e as
Orientagbes Estratégicas para o PPA 2016-2019, bem como especificaria as agbes e
medidas a serem cumpridas. No Anexo | desse Acordo, estariam relacionadas as agdes,
medidas e o0s prazos para cumprimento, pactuados em 2015, e ndo constaria qualquer
destinacdo de montante de contrapartida do Projeto de Pesquisa apontado na

Representacdo de Natureza Interna.

Nesse cenario, a defesa externou que os gestores e ordenadores de
despesas das Secretarias de Estado devem cumprir o orgamento planejado, sob pena
de serem responsabilizados. E isso, se deveria ao advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), a qual preveria mecanismos de maior controle

das contas publicas e instrumentos para o planejamento do gasto publico (Plano
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Plurianual — PPA), Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e Lei Orgcamentaria Anual
(LOA). Dessa forma, conforme a defesa, ndao pode um Secretario de Estado agregar

quaisquer despesas aos cofres publicos sem observar os ditames legais.

Outra alegacao exposta foi que nenhuma despesa de alto orgamento ou
cuja execugao ultrapasse um exercicio pode ser iniciada sem que esteja prevista no
PPA, tendo em vista que o mesmo seria o principal direcionamento do Estado e
estabeleceria os projetos e programas de longa duragédo do governo, definindo objetivos

e metas da agao publica por um periodo de quatro anos.

Considerando-se o exposto sobre o PPA, a defesa destacou que tanto no
PPA 2012-2015, quanto no PPA 2016-2019, inexistira previsdo de contrapartida para o
projeto de pesquisa da FAPEMAT, tampouco para a reforma e adaptagao de espago no
CEOPE que possibilitasse a instalagdo de aparelho de raio x panoramico. E, como nao
havia previsdo nesse instrumento de planejamento, na analise da defesa, ndo era

possivel haver previsdao na LDO e na LOA.

Assim sendo, a defesa citou o artigo 167, §1°, da Constituicdo Federal, o
qual estabelece que nenhum investimento cuja execugado ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no PPA, ou sem lei que autorize a sua
inclusao, sob pena de crime de responsabilidade. E, ainda, destacou que se houver
dotagao para despesa na LDO ou na LOA que nao tenha previsdo ou ndo esteja em

consonancia com o PPA podera ser anulada.

A defesa explicitou ainda que a execugao orcamentaria e financeira deve
ser realizada em consonancia com a dotagcdo consignada em lei orcamentaria ou em
créditos adicionais (art. 72 da Lei n° 4.320/1964) e, que as despesas deverdao ser
empenhadas conforme a previsdo orcamentaria, cabendo também vincular as despesas
as agdes de saude, consoante o plano de saude aprovado pelo Conselho de Saude e as

fontes especificas constantes dos instrumentos orgamentarios.
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A defesa explicou, portanto, que qualquer acréscimo na despesa da SES-
MT deveria ser realizada de acordo com o planejado, inclusive na dotagdo orgcamentaria
especifica e, que no caso, em tela, isso seria inexistente. Frisou ainda enquanto o Sr.
Eduardo esteve a frente da Secretaria, esta passou por dificuldades financeiras para
honrar pagamentos que |lhe eram devidos, por conta de processos operacionais em

exercicios e periodos anteriores, e estes teriam sido noticiados pela midia.

Por fim, a defesa pediu a prescricdo da pretensdo punitiva, que fosse
excluida do Requerido qualquer sancéo e, ainda clamou pela observancia dos principios

da proporcionalidade e supremacia do interesse publico.

10. Joao Batista Pereira da Silva, Secretario de Estado de Saude, de 1°/8/2016 a
20/3/2017

O Senhor Jodo Batista Pereira da Silva, ex-Secretario de Estado de Saude,
apesar de regularmente citado, conforme Aviso de Recebimento (Documento n°
252830/2017) e Certiddo ( Documento n°® 295410/2017), ndo apresentou manifestagéo

de defesa.

11. Joao Pedro Valente, Presidente da FAPEMAT, de 1°/2/2011 a 28/3/2012

Antes de reproduzir os esclarecimentos do Sr. Jodo Pedro Valente,
constantes em sua manifestagdo de defesa (Documento n°® 256772/2017), cumpre a esta
equipe de auditoria explicar o que o mesmo foi responsabilizado com relacdo aos
achados de auditoria n° 3 e n° 4. Portanto, dois achados distintos, quais sejam Achado
de n° 3 - Aparelho de Raio X Odontoldgico Panoramico e estabilizador estéo inutilizados
desde a aquisi¢do e Achado n° 4 — Concessionario (pesquisador) ndo encaminhou

relatérios técnicos da pesquisa que deveria ter sido desenvolvida.

Com relagdo ao Achado n° 3 — Aparelho de Raio X Panoramico e

estabilizador estao inutilizados desde a aquisi¢do, a defesa argumentou que a posse dos
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equipamentos adquiridos (aparelho de raio x panoramico e estabilizador) com recursos
do Projeto, a clausula nona e paragrafo primeiro da clausula décima, ambos dispositivos
do Termo de Concessao, estabeleceriam que 0s equipamentos permanecessem na
instituicdo executora, caso fosse instituicdo publica ou privada sem fins lucrativos, sendo
incorporados diretamente ao partriménio da instituicdo executora, sob os cuidados do

pesquisador responsavel pelo Projeto.

Nesse cenario, a defesa alegou que a instituicdo executora no caso em tela
(CEOPE) é publica e vinculada a Secretaria de Estado de Saude e, assim, ao serem
adquiridos com recursos do Projeto os equipamentos passam a ser incorporados ao
patriménio do CEOPE. Nao haveria a necessidade de autorizacdo da FAPEMAT para tal,

uma vez que tal situagao ja estaria prevista no Termo de Concesséo.

Conforme pontuou durante todo o prazo de execuc¢do do Projeto e apos o
seu encerramento, o coordenador (Sr. Arlindo Tadeu Teixeira Aburad) teria sido o
responsavel pela guarda do equipamento. Tal previsao constaria do Anexo VIl — Termo
de Guarda e Responsabilidade da Prestagcdo de Contas, que teria sido devidamente

assinada pelo pesquisador em 24/8/2011.

Destacou também que em 29/8/2011, o Sr. Arlindo teria solicitado ao setor
de Patriménio da FAPEMAT que os equipamentos (aparelho de raio x panoramico e
estabilizador) adquiridos para o Projeto em questdo, fossem cedidos ao Centro
Universitario de Varzea Grande — UNIVAG, sob a alegacdo de que nesta instituicao
seriam melhor utilizados tendo em vista que a mesma possui o Curso Superior de

Odontoldgica e realizaria atendimento a populagao carente.

O pedido do Sr. Arlindo, conforme informagdes da defesa, foi negado pelo
Departamento Juridico da FAPEMAT em 18/11/2011 e, de imediato, foi dado ciéncia ao
pesquisador desta negativa, encerrando o processo de solicitacdo de doagao ainda em
2011.

Outrossim, a defesa enfatizou que era de responsabilidade do Sr. Arlindo
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(pesquisador) e da SES-MT, de acordo com os deveres assumidos no Termo de
Concessado, a adequada manutengdo dos equipamentos e, caso nao houvesse
condicbes para tal, caberia obrigatoriamente ao pesquisador, com anuéncia da SES-MT,
a devolugdo dos mesmos a FAPEMAT. A Fundacdo dessa forma, daria destinagao
apropriada aos equipamentos. A defesa explicitou, novamente, que os equipamentos ja
eram de propriedade da SES-MT, segundo constaria na clausula nona do Termo de
Concessao e, dessa forma, restaria impedido o retorno dos mesmos a Fundagao, sem a
devida autorizagao da Secretaria em questdo. A defesa explicou que o relatério técnico
seria 0 mecanismo adequado e previsto no Termo de Concessido para este tipo de

comunicagao.

Para a defesa, imputar ao Sr. Jodo Pedro Valente, ex-Presidente da
FAPEMAT, penalidade devido ao ndo cumprimento de obrigagdes previstas no Termo de
Concessao, que seriam de responsabilidade do Pesquisador e da Instituigdo Executora
(Interveniente), implicaria na inviabilizagdo de todo o sistema de amparo a pesquisa no
Estado de Mato Grosso, pois colocaria a responsabilidade pela execugcdo do Projeto
financiado para a FAPEMAT. Nesse contexto, frisou-se que a atuagao da Fundacao se
restringira ao financiamento e analise dos relatdrios técnicos e prestacdo de contas

enviadas.

Apoés todas essas argumentacdes, a defesa reiterou que a FAPEMAT, na
gestdo do Representado, ndo teria cometido nenhuma irregularidade, tendo em vista que
teria exigido a prestacao de contas e ndo a teria aprovado por auséncia de relatério, teria
negativado o Pesquisador que captou o recurso e, ainda, teria acatado o Parecer

Juridico e nao efetivado a doagao do bem para entidade privada (no caso o UNIVAG).

De acordo com a defesa, as providéncias administrativas foram adotadas e
a orientacdo da Assessoria Juridica acatada. E, se houve, alguma omissao, foi de quem
teria sucedido o Sr. Jodo Pedro Valente na FAPEMAT. Frisou que o Representado ndo é
responsavel pela fiscalizagdo ou aprovagao dos termos de pesquisas, conforme

constaria na Lei Complementar n® 306/2008. A analise das solicitagdes de recursos e sua
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aprovacao, se daria conforme a defesa, pela Diretoria Técnico-Cientifica nos termos do
artigo 14 da Lei Complementar n° 306/2008, de forma direta. Nem seria o caso de

delegacéao.

Diante de todo o exposto, a defesa requereu o acolhimento da sua
manifestagcdo no sentido de excluir o apontamento de multa, ante a auséncia de
responsabilidade subsidiaria ou solidaria do ex-Presidente da FAPEMAT Jodo Pedro

Valente.

12. Flavio Teles Carvalho da Silva, Presidente da FAPEMAT, de 28/3/2012 a
31/12/2014

O Sr. Flavio Teles Carvalho da Silva, ex-Presidente da FAPEMAT, em sua
manifestacdo de defesa (Documento n°® 254566/2017), expds que a Fundacgao foi
fundada em 21/12/1994 pela Lei Estadual n° 6.612 e teve seu estatuto aprovado em
29/1/1998, por meio do Decreto n° 2.110, modificado pelo Decreto n° 215 de 12/8/2015,
tendo como finalidade o amparo e desenvolvimento da pesquisa humanistica, cientifica e
tecnolégica no estado de Mato Grosso, conforme artigo 2° da Lei n°® 6.612/1994 e art. 4°

de seu estatuto.

Também destacou que para alcancar a finalidade para a qual foi criada a
FAPEMAT podera custear parcial ou integralmente projetos de pesquisa cientifica,
tecnolégica e de inovacgao, institucionais ou individuais oficiais ou particulares, conforme

artigo 5° de seu estatuto.

Com o intuito de financiar a realizagcdo de pesquisas no estado, a Fundagao
faria uso de instrumentos de selegdo publica (editais) para selecionar propostas
relevantes para o desenvolvimento do estado. Uma vez selecionada a proposta, a
fundacao utilizaria o instrumento juridico denominado “Termo de Concessao e Aceitagao
de Auxilio a Projeto de Pesquisa” para regulamentar as relagdes entre os entes que
integram a agdo de pesquisa a ser financiada. Tal Termo teria amparo legal na Lei de
Inovacao (Lei Federal n°® 10.973/2014), Lei de Inovagao Estadual (Lei n°® 297/2008) e
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Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009 do Governo do Estado

de Mato Grosso.

Apds a explanagdo normativa, a defesa prosseguiu afirmando que em
1°/12/2008 o Sr. Arlindo Tadeu Teixeira Aburad (o pesquisador/concessionario) submeteu
ao processo seletivo do Edital Universal FAPEMAT de 2008 o projeto “Levantamento
Epidemioldgico e Andlises Clinicas e Radioterapicas das Doencas Osseas do Complexo
Bucomaxilofacial em Pessoas com necessidades especiais” (Protocolo n°® 738107/2008).
O objetivo desse projeto seria avaliar as caracteristicas epidemioldgicas das doencas
o0sseas do complexo bucomaxilofacial que acontecem em pessoas com necessidades
especiais. O valor solicitado pelo pesquisador seria R$ 50.000,00 (cinquentas mil reais),
0 qual seria destinado para compra de um aparelho de raio x panoramico HF — 100 Dabi
Atlante, que seria instalado na instituicdo executora da pesquisa (CEOPE), vinculada a
SES-MT.

A defesa também explicou que além dos R$ 50.000,00 para aquisicdo do
aparelho (aporte da FAPEMAT), a instituicdo executora teria se comprometido a a
realizar uma contra-partida financeira de R$ 24.628,00, sendo que R$ 20.000,00 seria
para construir uma sala para abrigar o aparelho de raio x, R$ 10.390,00 na
complementacdo de recursos para compra do equipamento e R$ 4.328,00 em material

de consumo.

Segundo a manifestacdo em 24/9/2009 a FAPEMAT, sob a gestdo do Sr.
Jodo Carlos de Souza Maia, teria assinado o ja citado Termo de Concessao e Aceitagao
de Auxilio a Projeto de Pesquisa com o Sr. Arlindo Tadeu (pesquisador) e a SES-MT
(interveniente). A vigéncia desse projeto teria sido de 24 (vinte e quatro) meses e o
aporte financeiro da FAPEMAT, efetivado em 13/11/2009, foi no valor de R$ 50.000,00.

Nesse cenario, a defesa frisou as obrigagdes da FAPEMAT (Concedente),
Sr. Arlindo Tadeu (Concessionario) e CEOPE, por meio da SES-MT (Interveniente),

constantes no Termo assinado. Destacou ainda que, a FAPEMAT ampara projetos de
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pesquisa em qualquer cidade de Mato Grosso e, dessa forma, o papel do interveniente
na agao € importante para o acompanhamento e fiscalizagado in loco da sua execugao. A
defesa também argumentou que é esperado que a Interveniente utilize toda a sua infra-
estrutura implantada no local da execug¢éo do projeto para contribuir no desenvolvimento
do mesmo e acompanhar a fiscalizacdo e a execugao e, que, a FAPEMAT precisa contar

com a efetiva parceria das instituicdes executoras para essa fiscalizagao.

Segundo informado na manifestacdo de defesa, em 25/8/2011 o Sr. Arlindo
(pesquisador) enviou a FAPEMAT a prestagédo de contas final do projeto, contudo frisou
que os relatérios técnicos parciais e o relatorio técnico final ndo foi encaminhado a
Fundacgao. Explicou a defesa, que o ndo envio de tais relatérios técnicos impossibilitou a
FAPEMAT determinar se ocorreu a efetiva realizagado da pesquisa. Por esse motivo e em
consonancia com o § 9° da Clausula Décima do Termo de Concessao, o pesquisador se
teria se tornado inadimplente com a Fundacéao e, desse modo, estaria impossibilidade de
acessar novos recursos. Apos essa “situacdo”, o pesquisador “nunca mais” teria
acessado recursos da FAPEMAT. Em 2012, o Sr. Arlindo teria submetido uma unica
proposta a Fundacdo e a mesma teria sido imediatamente negada, comprovacao disso
seria o fato de que em consulta ao Diario Oficial do Estado (DOE-MT) n&o consta
registro de nenhum outro termo de concesséao da FAPEMAT em nome do Sr. Arlindo

apo6s o ano de 2009.

A respeito do equipamento de raio x panoramico, a defesa explicou que a
instituicdo executora (CEOPE) é publica e vinculada a SES-MT e, assim, ao ser
adquirido com recurso do projeto, 0 mesmo seria incorporado ao patriménio do CEOPE.
Durante todo o prazo de execugao do projeto e, apés o seu encerramento, o Sr. Arlindo
seria o responsavel pela guarda do equipamento, conforme Anexo VII — Termo de
Guarda e Responsabilidade da Prestacdo de Contas, a qual teria sido devidamente

assinada pelo pesquisador em 24/8/2011.

Destacou também que em 29/8/2011, o Sr. Arlindo teria solicitado ao setor

de Patriménio da FAPEMAT que os equipamentos (aparelho de raio x panoramico e
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estabilizador) adquiridos para o Projeto em questdo, fossem cedidos ao Centro
Universitario de Varzea Grande — UNIVAG, sob a alegacdo de que nesta instituicao
seriam melhor utilizados tendo em vista que a mesma possui o Curso Superior de

Ondontologia e realizaria atendimento a populagéo carente.

O pedido do Sr. Arlindo, conforme informagdes da defesa, foi negado pelo
Departamento Juridico da FAPEMAT em 18/11/2011 e, de imediato, foi dado ciéncia ao
pesquisador desta negativa, encerrando o processo de solicitagdo de doagao ainda em
2011.

Mesmo considerando que o pesquisador, um més antes do vencimento do
Projeto de Pesquisa tenha enviado a FAPEMAT solicitagdo de transferéncia de local do
raio X, a qual foi negada, seria de responsabilidade do Sr. Arlindo e da SES-MT a
adequada manutengdo do equipamento e, caso nao houvesse condigdes para tal,
caberia obrigatoriamente ao pesquisador (com anuéncia da Secretaria) a imediata
devolugdo a Fundacgao. A defesa sustenta que o equipamento ja era de propriedade da
SES-MT, conforme clausula nona do Termo de Concesséao, o que impediria o retorno do
mesmo a FAPEMAT sem anuéncia da Secretaria. Nesse contexto, o relatorio técnico
seria 0 mecanismo adequado e previsto no Termo de Concessdo para esse “tipo de

comunicagao”.

De acordo com as argumentacgdes de defesa, a FAPEMAT nao teria sido
omissa no cumprimento de todas as suas obrigagdes previstas no Termo de Concessao,
tendo em vista que ao detectar o ndo envio dos relatérios técnicos pelo pesquisador teria
efetuado as sancgdes previstas no Termo (§ 9°, Clausula Décima), ou seja, impedimento

do pesquisador de acessar novos recursos da FAPEMAT.

A defesa justificou que a época (quando nao detectou o envio dos relatorios
técnicos) teria solicitado a inclusdo do nome do pesquisador, Sr. Arlindo Tadeu Teixeira
Aburad, no cadastro de inadimplentes do Sistema FIPLAN. Contudo nessa ocasiao teria

recebido uma negativa da SEFAZ-MT, considerando-se que ndo havia uma deciséo
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judicial ou de 6rgao de controle que respaldasse a inclusdo. Em 2017, a Fundacgao teria
feito nova tentativa e teria obtido mais uma negativa, conforme e-mail enviado a SEFAZ

em 28/8/2017 e constante do Anexo Il da manifestacéo de defesa.

Embora ndo tenha sido efetivada a inclusdo do nome do
pesquisador/concessionario no cadastro de inadimplentes do Sistema FIPLAN, o fim
objetivado pela FAPEMAT, qual seja o de impedir que o Sr. Arlindo Tadeu Teixeira Aburad

acessasse novos recursos, teria sido atingido.

Outrossim, a defesa enfatizou que o Sr. Flavio Teles Carvalho da Silva nao
foi omisso diante de suas obrigagcbes quando ocupou o cargo de presidente da
FAPEMAT, tendo em vista que assumiu a presidéncia da Instituicdo em margo de 2012,
ou seja, em data posterior a todas as agdes descritas no processo (langamento do edital,
selecao da proposta, contratacdo, envio da prestagcdo de contas e da solicitagdo de
doagdo, negativa dessa Ultima, inadimpléncia devido ao ndo encaminhamento dos
relatorios técnicos e o encerramento do processo). Destacou que em margo de 2012 a
FAPEMAT ja possuia catorze anos de existéncia e ja tinha apoiado mais de 3 mil bolsas
de pesquisa e mais de 800 (oitocentos) projetos de pesquisa/extensao/inovagao e, dessa
forma, n&o poderia o novo gestor (Sr. Flavio) ser responsabilizado por todos os projetos

anteriormente contratados, pagos e finalizados pela Fundagéo.

No periodo em que o Sr. Flavio Teles, exerceu o cargo de presidente da
FAPEMAT, nédo teria havido manifestacdo do pesquisador, nem da SES-MT sobre o
processo em comento. Ou seja, o processo teria sido encerrado em 2011, com auséncia
de relatérios técnicos, pesquisador inadimplente com a FAPEMAT e impossibilitado de
receber novos recursos. Os equipamentos teriam permanecido em posse da SES-MT

para utilizacdo e manutencao e, deveria estar “patrimoniado” por esta Secretaria.

Segundo a defesa, apenas em marco de 2017, a FAPEMAT teria sido

informada pelo CEOPE sobre problemas com os referidos equipamentos (Processo n°
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121560/2017 — Anexo Il da manifestacéo de defesa). E, ao tomar conhecimento da néo
instalagcdo do aparelho, a FAPEMAT teria solicitado, imediatamente, sua devolugao a
Fundacédo. Tal devolugéao teria ocorrido em 25/8/2017 e, na data de 29/8/2017 (em que
foi assinada a manifestagdo da defesa), os equipamentos estariam em fase de incluséo
no patriménio da FAPEMAT para posterior doacado a entidade publica sediada no Estado

de Mato Grosso.

Junto a sua manifestagdo, a defesa anexou fotos que retratariam o
transporte dos equipamentos do CEOPE para o depdsito da FAPEMAT, local em que os
mesmos ficariam armazenados. Também a defesa fez constar no Anexo IV, o Termo de
Entrega de Equipamento, por meio do qual o Sr. Flavio Teles, atual diretor técnico-
cientifico da FAPEMAT, declara haver ter retirado os equipamentos encaixotados e em
bom estado de conservagao (aparelho de raio x panoramico HF 100 e estabilizador
Perfection MI 500, das dependéncias do CEOPE em 25/8/2017.

Considerando-se os argumentos, a defesa salientou que o Sr. Flavio Teles
nao teria sido omisso nessa situagao e tdo logo a Fundacgao foi notificada teria adotado
todas as providéncias cabiveis, o que caracterizaria a ndo existéncia de ma-fé ou danos

ao erario provocado por esse gestor.

Diante do exposto, a defesa requereu que fossem acatadas as

argumentacdes e afastadas as irregularidades apontadas.

13. Arlindo Tadeu Teixeira Aburad, Concessionario, 24 meses a contar de 24/9/2009

O Sr. Arlindo Tadeu Teixeira Aburad, em sua manifestacdo de defesa
(Documento n° 248141/2017), alegou, preliminarmente, ilegitimidade passiva, tendo em
vista que a responsabilidade para responder por tal demanda seria do Secretario de
Estado de Saude da época, o Sr. Augustinho Moro. Pois segundo a argumentagéo, o Sr.

Augustinho teria o dever legal de prestar contas para a necessaria implementagdo do
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equipamento na forma regular e ndo o pesquisador. Para respaldar a alegacgao, a defesa

citou o artigo 339 do Cddigo de Processo Civil.

Também destacou que o pesquisador foi apenas o responsavel por
coordenador o projeto, 0 que néo teria sido implantado porque o CEOPE e a SES-MT
nao teriam oferecido as condicbes minimas para tanto, mesmo apds insistentes pedidos
por parte do pesquisador. Assim sendo, preliminarmente, a defesa pediu exclusdo no
nome do Sr. Arlindo Tadeu Teixeira Aburad da sujeicdo passiva do processo de

Representacao de Natureza Interna em tela.

No item Il — Dos Fatos, a defesa enfatizou que o Sr. Arlindo nunca foi
Secretario de Estado de Saude e, ainda, que o cargo que o mesmo teria ocupado no
CEORPE seria de patologista bucal, no periodo de 2007 e 2011. No tocante ao Projeto de
Pesquisa “Levantamento epidemiologico e analises clinicas e radiograficas das doencgas
o0sseas do complexo bucomaxilofacial em pessoas com necessidades especiais”, o Sr.

Arlindo frisou que era coordenador deste.

Informou também a defesa que o recurso proveniente da FAPEMAT foi
utilizado para a aquisicdo do aparelho de raio x panoramico (R$ 44.209,00) e
estabilizador (R$ 3.500,00) e, que, a época da compra, tais tais aparelhos custavam
aproximadamente R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). O valor de aquisicdo teria sido menor
que R$ 80.000,00 devido a um desconto conseguido pelo Sr. Arlindo, tendo em vista que
o0 mesmo teria argumentado junto a empresa que o aparelho seria utilizado para atender

a populacéao carente e a pesquisa.

Segundo argumentagao, o Edital Universal/FAPEMAT n° 002/2008 previa
em seu item 3.1 que a instituicdo a qual o pesquisador estivesse vinculado, na época o
CEORPE, deveria dispor de infraestrutura basica, em termos fisicos, administrativos e de
apoio técnico adequado para o tipo e porte do projeto proposto. Para a implantagdo do
mesmo, tanto a SES-MT quanto o CEOPE jamais concederam a infraestrutura basica

para que os equipamentos fossem instalados e pudessem funcionar efetivamente.
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A defesa salientou que o Sr. Arlindo fez insistentes pedidos para que o
projeto fosse implementado, contudo a SES-MT e CEOPE permaneceram inertes. Assim,
nao poderia o pesquisador ser responsavel por estruturar toda uma unidade a fim de
viabilizar o funcionamento da maquina com recursos pessoais. Em 2011, segundo consta
na manifestagcdo de defesa, o aprelho de raio x ainda estava encaixotado na sede o
CEORPE e, o Sr. Arlinda ndo mais fazia parte do quadro de servidores dessa instituicdo. O

vinculo do Sr. Arlindo com o CEOPE teria se encerrado em julho de 2011.

Alegando ter agido de forma diligente e responsavel, o Sr. Arlindo explicou
que quando percebeu a omissao dos 6rgaos competentes, apresentou solicitagdo formal
a FAPEMAT para que os equipamentos fossem doados para um centro educacional que
atendia pessoas carentes (gratuitamente) e ao qual o pesquisador estava vinculado

naquele momento.

A referida solicitagdo de doagdo do aparelho de raio x odontolégico
panoramico foi feita e consta do Processo n° 658395/2011/FAPEMAT. E a propria diregao
da Fundacao teria orientado o pesquisador a fazer o pedido formalmente, pds insisténcia
dele (Sr. Arlindo) para que o aparelho fosse doado e o projeto efetivamente

implementado.

Nesse contexto, a defesa expressou que o Parecer n° 125/2011 da
FAPEMAT indeferiu o pedido do pesquisador, afirmando que “ndo ha duvida de que os
bens adquiridos com recursos do referido projeto, e que hoje estdo depositados no
CEOPE, sao de propriedade da FAPEMAT, cabendo exclusivamente a Fundagao definir
qual a destinagdo dos equipamentos”. E, ainda, destacou que nao haveria como
responsabilizar o pesquisador por omissao, pois toda a obrigagcado caberia ao Estado e o

seu dever de prestar contas.

Para embasar seus argumentos, a defesa citou jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ), que seria pacifica no sentido de que, para a configuragao de

ato de improbidade previsto no artigo 11, inciso VI, da Lei n® 8.429/1992, nao bastaria o
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mero atraso na prestacdo de contas, seria necessario demonstrar a ma-fé ou o dolo
genérico na pratica de ato tipificado no preceito normativo. (STJ — Agravo Regimental no
Recurso Especial AgRg no REsp 1420875 MG 2013/0389359-4).

Diante de todo o exposto, a defesa pediu o acolhimento da preliminar de
ilegitimidade passiva e, consequentemente, a exclusdo do nome do pesquisador de
quaisquer procedimentos administrativos do TCE-MT, bem como a exclusao de qualquer
responsabilidade do Sr. Arlindo Tadeu Teixeira Aburad pelo tempo em que o aparelho
ficou encaixotado sem uso, caso seja mantido seu nome na Representacdo de Natureza

Interna da Corte de Contas.

3.1.3.10 Conclusao da equipe técnica

1. Augustinho Moro, Secretario de Estado de Saude, de 1°/5/2008 a 30/3/2010

As alegacbes apresentadas pela defesa ndao merecem prosperar. Reitere-
se que o Sr. Augustinho Moro ocupou o cargo de Secretario de Estado de Saude, no
periodo de 1°/5/2008 a 30/3/2010 e o Termo de Concessado e Aceitacdo de Auxilio a
Projeto de Pesquisa/Edital Universal — Doutor/FAPEMAT n°® 002/2008 (Anexo IV —
Documento n® 161289/2017, p. 5 a 8) foi assinado, pelo mesmo, na condi¢ao de
Secretario da SES-MT, representando a entidade Interveniente em 24/9/2009. Ou seja, o
Sr. Augustinho conhecia o Termo e as suas clausulas e sabia que o mesmo se referia ao
Projeto “Levantamento epidemioldgico e analises clinicas e radiograficas das doencgas

osseas do complexo bucomaxilofacial em pessoas com necessidades especiais”.

Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar (Documento n°
161262/2017) o Projeto aprovado consistia na utilizagdo de um aparelho de raio x
odontolégico panoramico nos pacientes do CEOPE, a ser adquirido com recurso de R$
50.000,00 oriundo da FAPEMAT e contrapartida do CEOPE no valor de R$ 34.628,00,
destes R$ 20.000,00 seriam para sala de raio x. Tal contrapartida consta no item 15 do
Projeto (Anexo IV — Documento n® 161282/2017, p. 20) ao qual o Termo de Concessao

se refere.
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Nesse contexto, € inadmissivel considerar que um Secretario de Estado de
Saude assine um Termo de Concessao, que se refere a um Projeto e desconhega que no
mesmo conste mencao expressa a uma contrapartida que a Secretaria sob sua gestao

deveria efetuar.

Ademais argumentar que os equipamentos adquiridos foram para atender a
demanda do CEOPE e que a Secretaria, por sua vez, teria sido apenas a Interveniente
do citado do Projeto, seria 0 mesmo que considerar que a defesa desconhece que o
CEOPE é um o6rgao da SES e, ainda, o significado do termo Interveniente. Ora,
Interveniente quer dizer, nesse caso, que uma instituigdo (a SES-MT) faz parte de um
acordo (Termo de Aceitagdo a Projeto de Pesquisa) entre duas outras pessoas e/ou
instituicbes (FAPEMAT — concedente e Sr. Arlindo — concessionario/pesquisador).
Outrossim, enfatiza-se que o CEOPE é um 6rgao da SES-MT e como tal, ndo possui

personalidade juridica propria.

Alids, salienta-se que a Lei n° 8.344/2005, é clara ao dispor em seu artigo
1° que o CEOPE foi criado no ambito da SES-MT e, ainda, artigo 4° da mesma lei prevé
que as despesas decorrentes da aplicacido dessa correrdo a conta da Secretaria de
Estado de Saude.

Outrossim, refuta-se, veementemente, a alegacéo da defesa que expressa
que nao teria havido tempo habil de providenciar qualquer adequacéao fisica para
instalagdo dos equipamentos, tendo em vista os mesmos foram entregues poucos dias
antes (7 dias) da exoneracéo do Sr. Augustinho do cargo de Secretario. Ora, ndo importa
que o orgamento geral do Estado fique contingenciado no inicio do ano, ou que o Sr.
Augustinho tenha sido exonerado sete dias antes da entrega do aparelho de raio x e do
estabilizador. O Ex-Secretario, assinou o Termo de Concessao em 24/9/2009, e naquela
época tinha conhecimento do Projeto. Naquela época ja deveria ter adotado medidas
para efetuar a contrapartida da Secretaria para a construgdo ou adequag¢ao de uma sala
para receber o equipamento de raio x. E evidente, que ndo deveria esperar o

equipamento chegar, para ver o que seria feito, pois nesse tempo o mesmo ja estaria
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inutilizado na mais clara afronta ao principio constitucional da eficiéncia.

Também é importante esclarecer que os fatos mencionados pela equipe
técnica nao dizem respeito a periodos “bem posteriores” a gestdo do Sr. Augustinho. Os
fatos (equipamentos adquiridos e inutilizados) se referem ao periodo de sua gestao a

frente da Secretaria.

O Sr. Augustinho foi omisso no dever de efetuar a contrapartida financeira
para possilitar a realizagdo de adequagdes estruturais e, consequentemente, a
instalagdo dos equipamento de raio x. Essa omissédo fez com que o aparelho ndo fosse
instalado por falta de local fisico adequado e os pacientes do CEOPE, que sao
portadores de necessidades especiais, ndao foram beneficiados com exame de

radiografia bucal.

Enfatize-se que o Projeto de Pesquisa nao foi realizado, os pacientes
ficaram sem os exames e os equipamentos ficaram encaixotados desde a sua aquisicao,
numa demonstracdo clara de descaso com os pacientes portadores de necessidades

especiais e com o dinheiro publico.

Por todo o relatado, reafirma-se o exposto no item 1.3.2 do Relatério
Técnico Preliminar de Representacdo de Natureza Interna (Documento n°® 161262/2017)

e, mantém-se a irregularidade para o Sr. Augustinho Moro.
2. Kamil Hussein Fares, Secretario de Estado de Saude, de 31/3/2010 a 28/4/2010

A alegagao da defesa de que o prazo de 28 (vinte e oito dias), durante o
qual o Sr. Kamil Hussein Fares ocupou o cargo de Secretario de Estado de Saude, teria
sido insuficiente para que o mesmo tomasse ciéncia de toda a situacdo da Secretaria e

adotasse proviéncias quanto ao Projeto em tela, merece ser acatada.

De fato, 28 dias € um prazo exiguo para se conhecer as demandas de uma

Secretaria complexa como a de Saude. Assim sendo, considerando-se o principio da

X:\2017\REPRESENTAGAO INTERNA - RNI\ESTADO\RNI_SES_DEFESA\ 7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QZLM?7.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha
Mato Grosso Telefones: (65) 36137653 / 7668 / 2976

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

razoabilidade, sana-se a irregularidade para o Sr. Kamil Hussein Fares.
3. Augusto Amaral, Secretario de Estado de Saude, de 28/4/2010 a 30/12/2010

O Sr. Augusto Amaral, ex-Secretario de Estado de Saude, apesar de
regularmente citado, conforme Aviso de Recebimento (Documento n® 244665/2017) e

Certidao ( Documento n°® 295399/2017), ndo apresentou manifestacéo de defesa.

Considerando-se a auséncia de apresentacdo de manifestagcao de defesa
e, ainda, a irregularidade apontada no Relatério Técnico Preliminar nos autos do
Processo de RNI (Documento n°® 161262/2017), mantém-se a irregularidade apontada

para o Sr. Augusto Amaral.
4. Pedro Henry, Secretario de Estado de Saude, de 1°/1/2011 a 15/11/2011

A alegagdo da defesa, qual seja a de que no caso da irregularidade
apontada - 1.3. Achado n° 3 - Aparelho de Raio X Odontolégico Panoramico e
estabilizador estao inutilizados desde a aquisicao — NB 99. Diversos_Grave_99 ja
teria se operado o instituto da prescricdo da pretensao punitiva deste Tribunal de Contas
do Estado — TCE/MT (5 cinco anos) e tal irregularidade deveria ser extinta, merece

prosperar em parte.

Explica-se que a prescricdo da pretenséo punitiva a que a defesa se referiu,
esta relacionada apenas a aplicagdo de multa por parte do TCE-MT. O artigo 70, inciso |,
da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do TCE-MT) determina que “em todo e
qualquer processo de sua competéncia em que constatar irregularidade podera,

observado o devido processo legal, aplicar, como sangao e medida, multa”.

Ocorre que, apesar da Lei Organica do TCE-MT, prever a competéncia
dessa Egrégia Corte para aplicar multas, ndo estabeleceu prazo para o exercicio dessa

sang¢ao. Ou seja, ndo determinou o prazo prescional para aplicagdo de multa.
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU), da mesma forma, em sua Lei
Orgéanica (Lei n°® 8.443/1992), previu em seu artigo 58, a possibilidade de aplicagao de
multa por parte da Corte de Contas Federal. Contudo, silenciou a respeito do prazo

prescricional para aplicagao dessa sancao.

Nesse cenario, expde-se que o §5° do art. 37 da Constituicdo Federal de
1988 é claro ao determinar que “a lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo que causem prejuizos ao erario,

ressalvadas as respectivas a¢des de ressarcimento”.

Ressalta-se, como bem expresso no texto constitucional, que as acdes de
ressarcimento ao erario nao estao sujeitas a prescri¢ao. Portanto, o prazo de prescrigao
que as leis deveriam prever a respeito da pretensao punitiva dos Tribunais de Contas,
nao se refere, em hipdtese alguma, as agdes de ressarcimento ao erario, as quais séo
imprescritiveis, e assim, a irregularidade ndo pode e nao deve ser extinta. A extingdo da
irregularidade identificada — ndo utilizagdo de um equipamento de raio x durante anos —
significaria dizer que é permitido aos responsaveis desrespeitar o principio constitucional

da eficiéncia sem problema algum.

Assim sendo, diante do siléncio das Leis Organicas do TCU e do TCE-MT,
explana-se a seguir, os entendimentos dessas Cortes de Contas sobre o assunto
prescricdo da pretensdo punitiva (no caso das multas), exceto para agdes de

ressarcimento ao erario (as quais sao imprescritiveis).

Como a Lei Organica do TCU nao tratou a respeito do prazo de prescrigao
para aplicacdo da multa, a Corte de Contas Federal, vem adotando o entendendimento
expresso no Acordao n° 1.441/2016/TCU, qual seja de que a pretensao punitiva do TCU,
subordina-se ao prazo geral de prescri¢gao indicado no artigo 205 do Cdédigo Civil, ou
seja, 10 (dez) anos. E, ainda, que essa prescricdo seria contada a partir da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do artigo 189 também do Cédigo
Civil
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A Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do TCE-MT) também nao
previu prazo de prescricdo para aplicacdo de multa e, dessa forma, a Corte de Contas
Estadual, de acordo com o exposto no Acoérdao n° 217/2016 — TP/TCE-MT vem

adotando o entendimento que esse prazo € quiquenal.

Nota-se que existe duvida quanto ao prazo prescrional da pretensao
punitiva a ser adotado pelos Tribunais de Contas. Diante da complexidade do tema e da
polémica também, foi de grande importancia a apreciagcdo do assunto pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no julgamento do Mandado de Seguranga 32201/DF, em

21/3/2017, cujo relator foi o Ministro Roberto Barroso.

Embora o posicionamento adotado pelo STF tenha se dado por meio de
uma de suas turmas, em sede de Mandado de Seguranga, ou seja, ndo houve
posicionamento do Plenario sobre o assunto e, ainda, da tese nao ser vinculante, é
preciso destacar que o exame do assunto pela Suprema Corte Brasileira trouxe ao

conhecimento da sociedade o mais atual entendimento que possui sobre o assunto.

Assim sendo, resta importante explicar neste Relatério Técnico Conclusivo
de RNI o assunto ao qual o MS 32201/DF se refere, quais as principais analises
realizadas pelo STF no julgamento do mesmo, bem como relaciona-las a irregularidade

constante desse documento.

O Mandado de Seguranga n°® 32.201 — Distrito Federal, com pedido de
liminar, foi impetrado contra acordao do TCU que aplicou ao impetrante, com base no art.
58, Il, da Lei Organica do TCU (Lei n° 8.443/1992), multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais). O MS impetrado se fundamentou em dois argumentos, quais sejam, a
prescricao da pretensao punitiva sancionadora do TCU e a auséncia de responsabilidade

do impetrante pela conduta sancionada.

O Ministro do STF Luis Roberto Barroso em seu voto, expds que em seu
entendimento, a prescricdo da pretensédo sancionatoria do TCU é regulada inteiramente

pela Lei n® 9.873/1999 — a qual regulamenta a prescri¢cao relativa a agao punitiva pela
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Administragdo Publica Federal, direta e indireta. Tal entendimento, segundo o Ministro
esta fundamentado no fato de que, se corretamente interpretada, tal Lei € diretamente
aplicavel a agao punitiva do TCU, ndo sendo necessaria a alegagado de suposta lacuna
por meio de analogia e, ainda, no fato de que mesmo se nao fosse diretamente aplicavel
a acao punitiva da Corte de Contas, a Lei n°® 9.873/1999 representa a regulamentagao

mais adequada a ser aplicada por analogia.

De acordo com o artigo 1° da Lei n°® 9.873/1999 “prescreve em cinco anos a
acao punitiva da Administragcao Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder
de policia, objetivando apurar infracdo a legislagdo em vigor, contados da data da
pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente e continuada, do dia em que

tiver cessado”.

Tomando por base este artigo 1° da Lei n° 9.873/1999, na analise do MS n°
32.201 — Distrito Federal, a Suprema Corte expds que tal dispositivo legal determina que
0 prazo prescicional “se inicia da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado”. Dessa forma, o STF
considerou que tendo em vista que a conduta imputada ao impetrante do MS foi de
natureza omissiva e, assim, a infragcao deve ser tida como permanente, tendo cessado
somente com a exoneragdo da impetrante do cargo. A data de exoneragao publicada,
para o STF, é a data inicial de inicio de contagem do prazo prescricional de cinco anos

(para multas, repise-se).

Considerando-se todo o entendimento exposado pelo Supremo Tribunal
Federal, resta claro, que aplicadas as normas da Lei n® 9.873/199, ocorreu a prescricao
da pretensao punitiva do TCE-MT (para multas) em relagdo ao Sr. Pedro Henry. O ex-
Secretario, deixou de ocupar o cargo de Secretario de Estado de Saude em 15/11/2011 e

o Processo de RNI foi instaurado em 2017, ou seja, decorridos mais de cinco anos.

Destaca-se que o Sr. Pedro Henry foi responsabilizado pela omisséo,

enquanto ocupante do cargo de Secretario de Estado de Saude, da pratica de um ato

X:\2017\REPRESENTAGAO INTERNA - RNI\ESTADO\RNI_SES_DEFESA\ 75

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QZLM?7.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha
Mato Grosso Telefones: (65) 36137653 / 7668 / 2976

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

que |lhe incumbia, e ndo pela pratica do ato.

Feito esse exame, reitere-se que as agdes de ressarcimento ao erario ndo
estdo sujeitas a prescrigao. Assim sendo, mantém-se a irregularidade apontada para o

Sr. Pedro Henry.

5. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Saude, de 11/11/2011 a 15/1/2013

As alegacbes da defesa (Documento n° 251598/2017) ndo merecem ser
acatadas. Explica-se que a prescricdo da pretensdo punitiva a que a defesa se referiu,
esta relacionada apenas a aplicacao de multa por parte do TCE-MT. O artigo 70, inciso |,
da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do TCE-MT) determina que “em todo e
qualquer processo de sua competéncia em que constatar irregularidade podera,

observado o devido processo legal, aplicar, como sangao e medida, multa”.

Ocorre que, apesar da Lei Orgéanica do TCE-MT, prever a competéncia
dessa Egrégia Corte para aplicar multas, ndo estabeleceu prazo para o exercicio dessa

sangao. Ou seja, ndo determinou o prazo prescricional para aplicagao de multa.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), da mesma forma, em sua Lei
Orgéanica (Lei n° 8.443/1992), previu em seu artigo 58, a possibilidade de aplicagao de
multa por parte da Corte de Contas Federal. Contudo, silenciou a respeito do prazo

prescricional para aplicagao dessa sancao.

Nesse cenario, expde-se que o §5° do art. 37 da Constituicdo Federal de
1988 é claro ao determinar que “a lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou n&o que causem prejuizos ao erario,

ressalvadas as respectivas a¢des de ressarcimento”.

Ressalta-se, como bem expresso no texto constitucional, que as acbes de
ressarcimento ao erario nao estao sujeitas a prescri¢ao. Portanto, o prazo de prescrigao

que as leis deveriam prever a respeito da pretensado punitiva dos Tribunais de Contas,
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nao se refere, em hipdtese alguma, as agdes de ressarcimento ao erario, as quais séo
imprescritiveis, e assim, a irregularidade n&o pode e nao deve ser extinta. A extingao da
irregularidade identificada — nao utilizagdo de um equipamento de raio x durante anos —
significaria dizer que € permitido aos responsaveis desrespeitar o principio constitucional

da eficiéncia sem problema algum.

Assim sendo, diante do siléncio das Leis Organicas do TCU e do TCE-MT,
explana-se a seguir, os entendimentos dessas Cortes de Contas sobre o assunto
prescricdo da pretensdo punitiva (no caso das multas), exceto para agbes de

ressarcimento ao erario (as quais sao imprescritiveis).

Como a Lei Organica do TCU nao tratou a respeito do prazo de prescrigao
para aplicacdo da multa, a Corte de Contas Federal, vem adotando o entendimento
expresso no Acordao n° 1.441/2016/TCU, qual seja de que a pretens&o punitiva do TCU,
subordina-se ao prazo geral de prescri¢ao indicado no artigo 205 do Cddigo Civil, ou
seja, 10 (dez) anos. E, ainda, que essa prescricao seria contada a partir da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do artigo 189 também do Cdédigo
Civil

A Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do TCE-MT) também n&o
previu prazo de prescricdo para aplicacdo de multa e, dessa forma, a Corte de Contas
Estadual, de acordo com o exposto no Acoérdao n° 217/2016 — TP/TCE-MT vem

adotando o entendimento que esse prazo € quiquenal.

Nota-se que existe duvida quanto ao prazo prescricional da pretensao
punitiva a ser adotado pelos Tribunais de Contas. Diante da complexidade do tema e da
polémica também, foi de grande importancia a apreciagdo do assunto pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no julgamento do Mandado de Seguranga 32201/DF, em

21/3/2017, cujo relator foi o Ministro Roberto Barroso.

Embora o posicionamento adotado pelo STF tenha se dado por meio de

uma de suas turmas, em sede de Mandado de Seguranga, ou seja, ndo houve
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posicionamento do Plenario sobre o assunto e, ainda, da tese nao ser vinculante, é
preciso destacar que o exame do assunto pela Suprema Corte Brasileira trouxe ao

conhecimento da sociedade o mais atual entendimento que possui sobre o assunto.

Assim sendo, resta importante explicar neste Relatério Técnico Conclusivo
de RNI o assunto ao qual o MS 32201/DF se refere, quais as principais analises
realizadas pelo STF no julgamento do mesmo, bem como relaciona-las a irregularidade

constante desse documento.

O Mandado de Seguranga n° 32.201 — Distrito Federal, com pedido de
liminar, foi impetrado contra acordao do TCU que aplicou ao impetrante, com base no art.
58, Il, da Lei Organica do TCU (Lei n° 8.443/1992), multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais). O MS impetrado se fundamentou em dois argumentos, quais sejam, a
prescricdo da pretensao punitiva sancionadora do TCU e a auséncia de responsabilidade

do impetrante pela conduta sancionada.

O Ministro do STF Luis Roberto Barroso em seu voto, expds que em seu
entendimento, a prescricao da pretensédo sancionatéria do TCU é regulada inteiramente
pela Lei n® 9.873/1999 — a qual regulamenta a prescrigéo relativa a agao punitiva pela
Administracdo Publica Federal, direta e indireta. Tal entendimento, segundo o Ministro
esta fundamentado no fato de que, se corretamente interpretada, tal Lei é diretamente
aplicavel a acao punitiva do TCU, ndo sendo necessaria a alegagcao de suposta lacuna
por meio de analogia e, ainda, no fato de que mesmo se nao fosse diretamente aplicavel
a acao punitiva da Corte de Contas, a Lei n°® 9.873/1999 representa a regulamentagao

mais adequada a ser aplicada por analogia.

De acordo com o artigo 1° da Lei n°® 9.873/1999 “prescreve em cinco anos a
acao punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exericio do poder de
policia, objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados da data da pratica
do ato ou, no caso de infragdo permanente e continuada, do dia em que tiver

cessado”.

X:\2017\REPRESENTAGAO INTERNA - RNI\ESTADO\RNI_SES_DEFESA\ 78

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QZLM?7.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha
Mato Grosso Telefones: (65) 36137653 / 7668 / 2976

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Tomando por base este artigo 1° da Lei n°® 9.873/1999, na analise do MS n°
32.201 — Distrito Federal, a Suprema Corte expds que tal dispositivo legal determina que
0 prazo prescricional “se inicia da data da pratica do ato ou, no caso de infragcao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado”. Dessa forma, o STF
considerou que tendo em vista que a conduta imputada ao impetrante do MS foi de
natureza omissiva e, assim, a infragcdo deve ser tida como permanente, tendo cessado
somente com a exoneracdo da impetrante do cargo. A data de exoneracido publicada,
para o STF, é a data inicial de inicio de contagem do prazo prescricional de cinco anos

(para multas, repise-se).

Considerando-se todo o entendimento exposado pelo Supremo Tribunal
Federal, resta claro, que aplicadas as normas da Lei n° 9.873/199, nao ocorreu a
prescricado da pretensado punitiva do TCE-MT (para multas) em relagao ao Sr. Vander
Fernandes. O ex-Secretario, deixou ocupou o cargo de Secretario de Estado de Saude
em 15/1/2013 e o Processo de RNI foi instaurado em 2017, ou seja, decorridos menos

de cinco anos.

Sobre a argumentagdo de que o dano ao erario teria se dado pelo ato
desastrado perpetrado pelo pesquisador, o qual teria procedido a aquisicdo do
equipamento sem qualquer estudo prévio de adequacao do espaco fisico e, ainda, que
compra do aparelho de raio-x panoramico teria se dado a revelia da SES-MT e, apenas
apos aquisicdo e entrega, os responsaveis teriam solicitado adequagbes no espaco
fisico, saliente-se que o Termo de Concessao existe e foi assinado. Destaca-se também
que o Sr. Vander Fernandes foi responsabilizado pela omissdo, enquanto ocupante do
cargo de Secretario de Estado de Saude, da pratica de um ato que lhe incumbia, e nao

pela pratica do ato.

E importante esclarecer também, que apesar do ex-Secretario Vander
Fernandes ter explicitado que solicitou de imediato ao setor de engenharia manifestagao
acerca do tema conforme Memorando n° 599/GBSAS/CEOPE/2010/SES/MT, tal

Memorando é do ano de 2010 e nessa época Vander nao era Secretario de Estado de
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Saude e sim Secretario Adjunto nesta Pasta. Ou seja, desde a época que ocupava cargo
de Secretario Adjunto ja sabia da situagdo do aparelho de raio x panoramico sem
utilizagéo. No periodo em que ocupou o cargo de Secretario (11/11/2011 a 15/11/2013)
nao adotou providéncias para resolver a situagao do aparelho do raio x panoramico tao

necessario para o CEOPE.

Feito esse exame, reitere-se que as agdes de ressarcimento ao erario ndo
estdo sujeitas a prescrigao. Assim sendo, mantém-se a irregularidade apontada para o

Vander Fernandes.

6. Mauri Rodrigues de Lima, Secretario de Estado de Saude, de 25/1/2013 a
31/10/2013

O Senhor Mauri Rodrigues de Lima, ex-Secretario de Estado de Saude,
apesar de regularmente citado, conforme Aviso de Recebimento (Documento n°
244668/2017) e Certiddo (Documento n° 295401/2017), ndo apresentou manifestagdo de

defesa.

Considerando-se a auséncia de apresentacdo de manifestacao de defesa
e, ainda, a irregularidade apontada no Relatorio Técnico Preliminar nos autos do
Processo de RNI (Documento n° 161262/2017), mantém-se a irregularidade apontada

para o Sr. Mauri Rodrigues de Lima.
7. Jorge Araujo Lafeta, Secretario de Estado de Saude, de 1°/11/2013 a 31/12/2014

O Senhor Jorge Araujo Lafeta, ex-Secretario de Estado de Saude, foi citado
por meio de Oficio n° 600/2017, postado nos Correios em 9/8/2017 sob n°
DA141824185BR (Documento n°® 244678/2017). Contudo, o Aviso de Recebimento foi

devolvido pelo motivo “n&do existe o numero”.

Apods a tentativa infrutifera de citagcdo acima explicitada, procedeu-se a
citacao por edital conforme Certiddes (Documentos n°® 295402/2017 e 32345/2018), em
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evidente respeito ao artigo 259, da Resolugédo Normativa n° 14/2007 (Regimento Interno

do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso).

Considerando-se a auséncia de apresentacdo de manifestacao de defesa
e, ainda, a existéncia da irregularidade apontada no Relatorio Técnico Preliminar nos
autos do Processo de RNI (Documento n° 161262/2017), mantém-se a irregularidade

apontada para o Sr. Jorge Araujo Lafeta.

8. Marco Aurélio Bertulio Neves, Secretario de Estado de Saude, de 1°/1/2015 a

4/10/2015

O Senhor Marco Aurélio Bertulio Neves, ex-Secretario de Estado de Saude,
apesar de regularmente citado, conforme Aviso de Recebimento (Documento n°
244669/2017), Certiddo (Documento n® 295403/2017) e, em que pese ter requerido
prorrogacgao de prazo para manifestacao (Documento n° 253376/2017) deferida por meio

de Decisédo (Documento n° 262718/2017), ndo apresentou manifestagdo de defesa.

Considerando-se a auséncia de apresentacido de manifestagcao de defesa
e, ainda, a irregularidade apontada no Relatério Técnico Preliminar nos autos do
Processo de RNI (Documento n° 161262/2017), mantém-se a irregularidade apontada

para o Sr. Marco Aurélio Bertulio Neves.

9. Eduardo Luiz Conceigao Bermudez, Secretario de Estado de Saude, de 5/10/2015
a 31/7/12016

As alegagbes da defesa (Documento n® 332760/2017) ndo merecem ser
acatadas. Explica-se que a prescricao da pretensao punitiva a que a defesa se referiu,
esta relacionada apenas a aplicagdo de multa por parte do TCE-MT. O artigo 70, inciso |,
da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do TCE-MT) determina que “em todo e
qualquer processo de sua competéncia em que constatar irregularidade podera,

observado o devido processo legal, aplicar, como sangao e medida, multa”.
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Ocorre que, apesar da Lei Organica do TCE-MT, prever a competéncia
dessa Egrégia Corte para aplicar multas, ndo estabeleceu prazo para o exercicio dessa

sang¢ao. Ou seja, ndo determinou o prazo prescricional para aplicagao de multa.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), da mesma forma, em sua Lei
Orgénica (Lei n° 8.443/1992), previu em seu artigo 58, a possibilidade de aplicagao de
multa por parte da Corte de Contas Federal. Contudo, silenciou a respeito do prazo

prescricional para aplicagao dessa sangao.

Nesse cenario, expde-se que o §5° do art. 37 da Constituicdo Federal de
1988 é claro ao determinar que “a lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo que causem prejuizos ao erario,

ressalvadas as respectivas a¢des de ressarcimento”.

Ressalta-se, como bem expresso no texto constitucional, que as ag¢des de
ressarcimento ao erario ndo estdo sujeitas a prescricdo. Portanto, o prazo de prescri¢ao
que as leis deveriam prever a respeito da pretensao punitiva dos Tribunais de Contas,
nao se refere, em hipdtese alguma, as agdes de ressarcimento ao erario, as quais sao
imprescritiveis, e assim, a irregularidade n&o pode e ndo deve ser extinta. A extingdo da
irregularidade identificada — ndo utilizagdo de um equipamento de raio x durante anos —
significaria dizer que € permitido aos responsaveis desrespeitar o principio constitucional

da eficiéncia sem problema algum.

Assim sendo, diante do siléncio das Leis Organicas do TCU e do TCE-MT,
explana-se a seguir, os entendimentos dessas Cortes de Contas sobre o assunto
prescricdo da pretensdo punitiva (no caso das multas), exceto para acgdes de

ressarcimento ao erario (as quais sao imprescritiveis).

Como a Lei Organica do TCU nao tratou a respeito do prazo de prescrigao
para aplicacdo da multa, a Corte de Contas Federal, vem adotando o entendimento
expresso no Acordao n° 1.441/2016/TCU, qual seja de que a pretenséo punitiva do TCU,

subordina-se ao prazo geral de prescri¢ao indicado no artigo 205 do Cddigo Civil, ou
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seja, 10 (dez) anos. E, ainda, que essa prescricao seria contada a partir da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do artigo 189 também do Cdédigo
Civil

A Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do TCE-MT) também nao
previu prazo de prescricdo para aplicacao de multa e, dessa forma, a Corte de Contas
Estadual, de acordo com o exposto no Acérddo n° 217/2016 — TP/TCE-MT vem

adotando o entendimento que esse prazo € quiquenal.

Nota-se que existe duvida quanto ao prazo prescricional da pretensao
punitiva a ser adotado pelos Tribunais de Contas. Diante da complexidade do tema e da
polémica também, foi de grande importancia a apreciagdo do assunto pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no julgamento do Mandado de Seguranca 32201/DF, em

21/3/2017, cujo relator foi o Ministro Roberto Barroso.

Embora o posicionamento adotado pelo STF tenha se dado por meio de
uma de suas turmas, em sede de Mandado de Seguranga, ou seja, ndo houve
posicionamento do Plenario sobre o assunto e, ainda, da tese nao ser vinculante, é
preciso destacar que o exame do assunto pela Suprema Corte Brasileira trouxe ao

conhecimento da sociedade o mais atual entendimento que possui sobre o assunto.

Assim sendo, resta importante explicar neste Relatério Técnico Conclusivo
de RNI o assunto ao qual o MS 32201/DF se refere, quais as principais analises
realizadas pelo STF no julgamento do mesmo, bem como relaciona-las a irregularidade

constante desse documento.

O Mandado de Seguranga n°® 32.201 — Distrito Federal, com pedido de
liminar, foi impetrado contra acordao do TCU que aplicou ao impetrante, com base no art.
58, Il, da Lei Organica do TCU (Lei n° 8.443/1992), multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais). O MS impetrado se fundamentou em dois argumentos, quais sejam, a
prescricao da pretensao punitiva sancionadora do TCU e a auséncia de responsabilidade

do impetrante pela conduta sancionada.
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O Ministro do STF Luis Roberto Barroso em seu voto, expds que em seu
entendimento, a prescricao da pretensédo sancionatéria do TCU é regulada inteiramente
pela Lei n® 9.873/1999 — a qual regulamenta a prescricao relativa a agao punitiva pela
Administragdo Publica Federal, direta e indireta. Tal entendimento, segundo o Ministro
esta fundamentado no fato de que, se corretamente interpretada, tal Lei € diretamente
aplicavel a acao punitiva do TCU, ndo sendo necessaria a alegacao de suposta lacuna
por meio de analogia e, ainda, no fato de que mesmo se nao fosse diretamente aplicavel
a acao punitiva da Corte de Contas, a Lei n°® 9.873/1999 representa a regulamentacao

mais adequada a ser aplicada por analogia.

De acordo com o artigo 1° da Lei n°® 9.873/1999 “prescreve em cinco anos a
agao punitiva da Administragao Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder
de policia, objetivando apurar infracdo a legislagdo em vigor, contados da data da
pratica do ato ou, no caso de infragcao permanente e continuada, do dia em que

tiver cessado”.

Tomando por base este artigo 1° da Lei n® 9.873/1999, na analise do MS n°
32.201 — Distrito Federal, a Suprema Corte expds que tal dispositivo legal determina que
0 prazo prescricional “se inicia da data da pratica do ato ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado”. Dessa forma, o STF
considerou que tendo em vista que a conduta imputada ao impetrante do MS foi de
natureza omissiva e, assim, a infragcao deve ser tida como permanente, tendo cessado
somente com a exoneragao da impetrante do cargo. A data de exoneragao publicada,
para o STF, é a data inicial de inicio de contagem do prazo prescricional de cinco anos

(para multas, repise-se).

Considerando-se todo o entendimento exposado pelo Supremo Tribunal
Federal, resta claro, que aplicadas as normas da Lei n° 9.873/199, ndo ocorreu a
prescricdo da pretensdo punitiva do TCE-MT (para multas) em relagédo ao Sr. Eduardo
Luiz Conceicdo Bermudez. O ex-Secretario, ocupou o cargo de Secretario de Estado de

Saude até 31/7/2016 e o Processo de RNI foi instaurado em 2017, ou seja, decorridos
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menos de cinco anos.

Destaca-se que o Sr. Pedro Henry foi responsabilizado pela omisséo,
enquanto ocupante do cargo de Secretario de Estado de Saude, da pratica de um ato

que |lhe incumbia, e ndo pela pratica do ato.

Registre-se ainda, que esta equipe técnica refuta, veementemente, a
argumentacao da defesa, a qual expressa que na Representagdo de Natureza Interna
nao foi individualizada a conduta do Sr. Eduardo Luiz Conceicdo Bermudez, pois nao
disse em que consistiria a sua conduta ilicita ou qual seria sua participacao e, ainda, que
nao teria sido demonstrada na Representacdo qualquer relacdo de causalidade entre a
conduta e o dano sofrido. A conduta, o nexo de causalidade e a culpabilidade atribuidas
ao Sr. Eduardo constam no item 1.3.8.1, 1.3.8.2 e 1.38.3 deste Relatério de

Representacao.

Feito esse exame, reitere-se que as ag¢des de ressarcimento ao erario ndo
estdo sujeitas a prescri¢do. Assim sendo, mantém-se a irregularidade apontada para o

Sr. Eduardo Luiz Conceigdao Bermudez.

10. Joao Batista Pereira da Silva, Secretario de Estado de Saude, de 1°/8/2016 a
20/3/2017

O Senhor Jodo Batista Pereira da Silva, ex-Secretario de Estado de Saude,
apesar de regularmente citado, conforme Aviso de Recebimento (Documento n°
252830/2017) e Certidao ( Documento n°® 295410/2017), ndo apresentou manifestacao
de defesa.

Considerando-se a auséncia de apresentacido de manifestagcao de defesa
e, ainda, a irregularidade apontada no Relatério Técnico Preliminar nos autos do
Processo de RNI (Documento n°® 161262/2017), mantém-se a irregularidade apontada

para o Sr. Joao Batista Pereira da Silva.
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11. Joao Pedro Valente, Presidente da FAPEMAT, de 1°/2/2011 a 28/3/2012

As argumentagcbes da defesa ndo merecem ser acatadas. Repise-se
conforme expresso no item 1.3.8.1 deste Relatério, que a conduta atribuida ao Sr. Jodao
Pedro Valente (Presidente da FAPEMAT de 1°/2/2011 a 28/3/2012) foi a de se omitir no
dever de determinar o destino do bem de pesquisa (aparelho de raio x panoramico
odontoldgico e estabilizador) ao término do projeto (24/8/11), nos termos estabelecidos
na clausula nona, paragrafo segundo do Termo de Concessao e Aceitacdo de Auxilio a
Projeto de Pesquisa e nos termos do Parecer Juridico n°® 125/2011 constante do
Processo n° 658395/2011/FAPEMAT.

Portanto, a alegacédo da defesa de que instituicdo executora no caso em
tela (CEOPE) ¢é publica e vinculada a Secretaria de Estado de Saude e, assim, ao serem
adquiridos com recursos do Projeto os equipamentos passam a ser incorporados ao
patriménio do CEOPE e, portanto, ndo haveria a necessidade de autorizacdo da
FAPEMAT para tal, é inconcebivel. Alias, o Parecer n° 125/2011 (Anexo V), emitido em
18/9/11 nos autos do Processo n° 658395/2011/FAPEMAT, pelo assessor juridico da
FAPEMAT, Senhor Jean Martins Pereira (na época em que Sr. Jodo Pedro Valente era
Presidente da Fundagéo), foi claro ao destacar que deveria ser verificada a “informagéao
sobre a real destinagdo dos equipamentos em questdo, uma vez que ha indicios de ma

aplicacao dos recursos publicos destinados ao projeto”.

Outrossim, reitere-se que o artigo 3°, inciso lll, da Lei Complementar n°
306, de 21 de Janeiro de 2008 é claro ao dispor que entre as competéncias da
FAPEMAT estd a de fiscalizar a aplicagdo de auxilios fornecidos. Tal artigo legal,
determina uma responsabilidade da Instituicaio FAPEMAT que, ha época, tinha como

Presidente o Sr. Jodo Pedro Valente.

Por todo o relatado, reafirma-se o exposto no item 1.3.2 do Relatério
Técnico Preliminar de Representagao de Natureza Interna (Documento n°® 161262/2017)

e, mantém-se a irregularidade para o Sr. Joao Pedro Valente.
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12. Flavio Teles Carvalho da Silva, Presidente da FAPEMAT, de 28/3/2012 a
31/12/2014

As argumentacdes da defesa (Documento n°® 254566/2017) ndo merecem
prosperar. Apesar de ter afirmado que o Sr. Arlindo (pesquisador) ndo enviou o0s
relatérios técnicos parciais e o relatorio técnico final a Fundacido e, ainda, que tal
situacao teria impossibilitado a FAPEMAT de determinar se ocorreu a efetiva realizagéo
da pesquisa, a Fundacao nao adotou providéncias afim de verificar e fiscalizar a situagao
em tela e determinar o destino dos bens de pesquisa (aparelho de raio x panoramico e

estabilizador).

Alids, a conduta imputada ao Sr. Flavio é clara: durante a sua gestdo a
frente da FAPEMAT foi omisso no dever de determinar o destino do bem de pesquisa.
Ou seja, o ex-Presidente deveria ter buscado fiscalizar os projetos de pesquisa que
estavam carentes de apresentacao de relatorios e adotar a medida imediata de retomar
os bens de pesquisar nao utilizados para evitar que, como na situagao, que um aparelho
de raio x panoramico que foi adquirido com recursos da FUNDACAO continuasse sem
uso e encaixotado. E, pior ainda, deixasse de cumprir sua funcdo que era a realizagao

de pesquisa e exames para pessoas portadoras de necessidades especiais.

Apenas em 25/8/2017 o Sr. Flavio Teles, atual diretor técnico-cientifico da
FAPEMAT, declara haver ter retirado os equipamentos encaixotados e em bom estado de
conservagao (aparelho de raio x panoramico HF 100 e estabilizador Perfection Ml 500,
das dependéncias do CEOPE ( Anexo IV - Fotos que retratariam o transporte dos
equipamentos do CEOPE para o depdsito da FAPEMAT).

Apesar de ter justificado que a época (quando nao detectou o envio dos
relatorios técnicos) teria solicitado a inclusdo do nome do pesquisador, Sr. Arlindo Tadeu
Teixeira Aburad, no cadastro de inadimplentes do Sistema FIPLAN e, que teria nessa
ocasiao recebido uma negativa da SEFAZ-MT, considerando-se que nao havia uma

decisao judicial ou de 6rgao de controle que respaldasse a inclusdo, nenhum documento
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probatdrio de tal justificativa foi anexado aos autos.

Consta anexado aos autos apenas resposta da SEFAZ-MT a solicitagao da
FAPEMAT, em 17/8/2017, na qual a Secretaria informa de modo claro e inequivoco que
nao existe ferramenta de inclusdo no cadastro de inadimplentes. O que ha, segundo
expresso no e-mail em comento, € a possibilidade da SEFAZ realizar o bloqueio de
execucgao do credor de maneira geral na situagao de atendimento a ordem judicial ou a

ordem de 6rgaos de controle.

Para que houvesse a possibilidade de incluir o bloqueio de um credor por
prestacdo de contas rejeitadas, deveria tal situagdo estar normatizada. Citou-se que a
Fundacdo de Fomento a Cultura possui tal normatizacdo, por exemplo. E, caso a
FAPEMAT nao tenha tal normatizacdo deveria buscar o caminho para normatizar a

situagcéo exposta.

Por todo o relatado, reafirma-se o exposto no item 1.3.2 do Relatério
Técnico Preliminar de Representacdo de Natureza Interna (Documento n® 161262/2017)

e, mantém-se a irregularidade para o Sr. Flavio Teles Carvalho da Silva.

13. Arlindo Tadeu Teixeira Aburad, Concessionario, 24 meses a contar de 24/9/2009

A alegacdes da defesa (Documento n°® 248141/2017) ndo merecem ser
acolhidas. O Sr. Arlindo, apesar de argumentar que a responsabilidade pela inexecugao
do Projeto do qual era coordenador seria do Secretario de Estado de Saude, ndo anexou

aos autos nenhum documento probatério capaz de confirmar suas declaragdes.

Outrossim, saliente-se conforme consta no item 1.3.8.1 deste relatério que
o Sr. Arlindo foi omisso ao ndo informar a Concedente o estado de conservagao e
utilizagao do aparelho de odontologia de raio x panoramico, por meio de Relatério Anual,
conforme preceituado no item 7 do Manual das Instrugcbes para Utilizacao e Prestacao

de Contas.
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Reitere-se que o Termo de Concessao e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de
Pesquisa, firmado em 24/9/2009, foi claro ao dispor em sua clausula primeira que o
objeto do mesmo era a concessdo em favor do CONCESSIONARIO, de auxilio
financeiro para desenvolvimento e conclusdo do projeto de pesquisa. Assim, resta
evidente que o objeto do Termo em questdo sé seria realizado caso a pesquisa
ocorresse e fosse concluida. E para que a pesquisa fosse feita era imprescindivel que o
aparelho de raio x funcionasse e os exames fossem realizados nos pacientes do

CEOPE, fato este que nao se concretizou.

Dessa forma, reafirma-se que nos autos do Processo n° 650997/2011
(Prestacéao de Contas), consta declaragao do Senhor Arlindo (concessionario), no qual o
mesmo afirma que a aplicagdo dos recursos foi feita de acordo com o Plano de
Trabalho aprovado pela FAPEMAT. Registre-se que o Projeto de Pesquisa nao foi
executado. Portanto, ndo ha que se dizer que a aplicacdo dos recursos foi feita de
acordo com o Plano de Trabalho aprovado pela FAPEMAT. A aplicagao dos recursos do
referido Projeto, repete-se, ndo se resume a aquisigao do aparelho odontoldégico, mas
sim diz respeito ao todo que € a realizacdo do Projeto de Pesquisa. Desconsiderar isto,
seria 0 mesmo que desconsiderar principio constitucional fundamental para o
ordenamento juridico brasileiro, como o da eficiéncia, elencado no caput do artigo 37 da

Carta Magna.

Outrossim, reassalta-se que apesar do pesquisar ndo ter cumprido sua
obrigagao de fornecer informag¢des completas por meio de Relatorio Anual e Semestrais,
por meio do Processo n° 658395/2011/FAPEMAT, pediu que o aparelho de raio x
odontoldgico panoramico fosse cedido para o Centro Universitario de Varzea Grande —
UNIVAG. Tal pedido foi negado, de acordo com Parecer n® 125/2011 (Anexo V), emitido
em 18/9/11 nos autos do Processo n°® 658395/2011/FAPEMAT.

Por todo o relatado, reafirma-se o exposto no item 1.3.2 do Relatério
Técnico Preliminar de Representagcao de Natureza Interna (Documento n® 161262/2017)

e, mantém-se a irregularidade para o Sr. Arlindo Tadeu Teixeira Aburad.
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3.1.3.11 Propostas de encaminhamento de mérito
Sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator:

l. Aplicar as penalidades previstas no artigo 75, lll, da Lei Complementar n® 269/2007 e
3° da Resolugdo Normativa n°® 17/2016 aos responsaveis, os Senhores Vander
Fernandes, Mauri Rodrigues de Lima, Jorge Araujo Lafeta, Marco Aurélio Bertulio Neves,
Eduardo Luiz Conceicdo Bermudez, Jodo Batista Pereira da Silva, Joao Pedro Valente e

Flavio Teles Carvalho da Silva, qualificado no item 1.2.8 deste Relatério Técnico;

Il. Determinar ao atual Governador do Estado de Mato Grosso e ao atual Secretario de
Estado de Saude que adotem providéncias para disponibilizacdo de profissionais de
saude para atender a demanda do CEOPE, bem como para a reforma e adequagao da
estrutura fisica e que nao conta sequer com Centro Cirurgico e Sala de Raio X em

funcionamento;

lll. Determinar ao atual Secretario de Estado de Saude que adote providéncias para a

disponibilizagdo de exames de raio x panoramico bucal para pacientes do CEOPE;

IV. Determinar ao atual Secretario de Estado de Saude e ao atual Superintendente de
Licitacbes/Aquisicoes da SES-MT que adotem providéncias para propiciar celeridade aos
processos em andamento de licitacbes para contratacdo de servicos de manutencao de
equipamentos imprescindiveis ao funcionamento do CEOPE, bem como que planejem
as proximas licitacbes do Centro para que ocorram de forma tempestiva e evitem

situacdes de paralisagao de atendimento aos pacientes.

V. Determinar o ressarcimento a FAPEMAT, com fundamento no artigo 70, Il, da Lei
Complementar da Lei Complementar n® 269/2007 c/c artigo 285, Il, da Resolugdo n°
14/2007, do valor de R$ 47.709,00, a ser realizado pelos Senhores Augustinho Moro,
Augusto Amaral, Pedro Henry, Vander Fernandes, Mauri Rodrigues de Lima, Jorge
Araujo Lafeta, Marco Aurélio Bertulio Neves, Eduardo Luiz Conceicdo Bermudez, Jodo

Batista Pereira da Silva, Jodo Pedro Valente, Flavio Teles Carvalho da Silva e Arlindo
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Tadeu Teixeira Aburad, solidariamente, em razdo de obsolescéncia de aparelho de raio x

odontoldégico panoramico e estabilizador por inutilizacdo dos mesmos desde a aquisi¢ao;

VI. Determinar ao Presidente da FAPEMAT que adote providéncias afim de acompanhar
e fiscalizar a execugao de Termos de Concessao e Aceitagao de Auxilio, especialmente,
principalmente, quando n&o for constatado o envio de Relatérios Semestrais ou Anuais

pela parte de que teria a obrigagao;

VII. Determinar ao Presidente da FAPEMAT que adote providéncias afim de dar
destinagdo adequada, aos equipamentos de raio x panoréamico odontolégico e ao

estabilizador que ja foram levados para guarda na FUNDACAO.

3.1.4. ACHADO N° 4 - Concessionario (pesquisador) ndo encaminhou relatérios técnicos

da pesquisa que deveria ter sido desenvolvida.

3.1.4.1. Classificagao da Irregularidade

IB 03. Convénio_Grave_03. Ndo observancia das regras de prestagcado de contas

referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres.

o O concessionario (pesquisador) ndo encaminhou relatérios técnicos
semestrais da pesquisa que deveria ter sido desenvolvida, nem tampouco

relatorio técnico final de conclusado de projeto de pesquisa técnico.

3.1.4.2 Situagao encontrada

A equipe técnica desta Corte de Contas realizou visita técnica a FAPEMAT
(concedente), em 9/3/2017, e na ocasiao questionou o Senhor Flavio Teles Carvalho da
Silva (Diretor Técnico e Cientifico da instituigdo) sobre os relatorios semestrais que o
Senhor Arlindo Tadeu Teixeira Aburad (concessionario/pesquisador) deveria ter
apresentado a Fundacdo, conforme determinado no paragrafo segundo da clausula
sexta do Termo de Concessao e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa e nos itens

6.1.9 e 6.2 do Manual com Instrucbes para Utilizacdo e Prestacdo de Contas de
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Recursos Financeiros (Anexo V).

Sobre este assunto, o Diretor disse que todos os documentos relativos ao
Projeto de Pesquisa em comento constavam no Processo n° 738107/2008 (Anexo IV) e
no Processo n° 650997/2011 (relativo a prestagao de contas e constante do Anexo V). Ao
analisar tais processos a equipe técnica ndo encontrou os relatérios semestrais (sobre o
andamento e concluséo do projeto de pesquisa) a que o concessionario estava obrigado

a apresentar a concedente.

Em consulta realizada, em 27/3/17, ao site da FAPEMAT
(www.fapemat.mt.gov.br), link 'Servigos”, a equipe técnica deste Egrégio Tribunal obteve
modelo de Relatério Técnico (Anexo VI), o qual deveria ter sido entregue pelo
concessionario. No referido Relatério deveriam ter sido preenchidos campos, como por
exemplo, dos objetivos previstos no plano de trabalho e dos objetivos alcangados.
Portanto, a auséncia de entrega deste documento por parte do concessionario
corroborou para que persistisse a situacdo de inutilizagdo do aparelho de raio x
odontolégico panoramico, o que culminou na indisponibilidade do exame radiografico

para pacientes do CEOPE.

Tendo em vista o exposto, conclui-se pela auséncia de encaminhamento de
relatérios técnicos semestrais e final relativos ao Projeto de Pesquisa, a que o
concessionario estava obrigado, em clara infringéncia ao disposto no paragrafo segundo
da clausula sexta do Termo de Concesséao e Aceitagao de Auxilio a Projeto de Pesquisa
e nos itens 6.1.9 e 6.2 do Manual com Instru¢des para Utilizacdo e Prestacdo de Contas

de Recursos Financeiros (Anexo V).

3.1.4.3 Objetos

* Processo n° 650997/2011 referente a Prestacdo de Contas
relatva ao Edital n° 002/2008 e Processo n°
738107/2008/FAPEMAT.
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* Processo n° 658395/2011/FAPEMAT que trata de solicitacao

de doagao do aparelho odontolégico de raio x panoramico.

3.1.4.4 Critérios de Auditoria

Clausula sexta, paragrafo segundo, do Termo de Concessao e Aceitagao
de Auxilio a Projeto de Pesquisa; itens 6.1.9 e 6.2 do Manual com Instrugbes para
Utilizacdo e Prestacdo de Contas de Recursos Financeiros; item 13.1 do Edital
Universal/FAPEMAT n° 002/2008.

3.1.4.5 Evidéncias

* Processo n° 650997/2011 (relativo a prestacdo de contas e
constante do Anexo V), no qual ndo consta Relatério Técnico

de Projeto de Pesquisa.

3.1.4.6 Causas

Auséncia de acompanhamento e fiscalizacdo da execug¢ao do Termo de
Concesséao e Aceitagcado de Auxilio a Projeto de Pesquisa — Edital Universal n°® 002/2008

por parte da Concedente.

Inércia na fiscalizacdo com relacdo a necessidade de apresentacdo a
concedente de relatdrios semestrais do projeto de pesquisa, indicando o andamento ou a

conclusao dos trabalhos realizados.

3.1.4.7 Efeitos reais e potenciais

O nédo encaminhamento dos Relatorios Técnicos Semestrais e Final sobre
o andamento do Projeto de Pesquisa, corroborou para que a inutilizacdo dos
equipamentos permanecesse durante a execugado do projeto e apos o término da sua

vigéncia. Portanto, é evidente que tal situacdo contribuiu para prejuizo ao erario, por
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aquisicao de equipamentos com recursos publicos, que nao foram utilizados e, tornaram-
se obsoletos no decorrer de sete anos sem uso. E, ainda, deficiéncia na prestacdo de
servicos aos pacientes do CEOPE, a medida que nao foram a eles disponibilizados a

realizagdo de exames de raio x para diagnostico de doengas e lesdes bucais.

3.1.4.8 Responsabilizacao

Para o achado foram identificados os seguintes responsaveis:

Responsavel Cargo Periodo CPF
I) Jodo Carlos de Souza|Presidente da FAPEMAT 10/3/09 a 13/1/11 109.178.021-87
Maia
II) Eliene José de Lima Presidente da FAPEMAT 14/1/11 a 31/1/11 288.859.703-30
[l1) Jodo Pedro Valente Presidente da FAPEMAT 1°/2/11 a 28/3/12

194.625.811-34

IV) Arlindo Tadeu Teixeira|Concessionario/Pesquisador 24 meses, a contar|818.971.701 - 49
Aburad de 24/9/09

3.1.4.8.1 Conduta

Presidentes da FAPEMAT: l e ll

Omissdo no dever de acompanhar, fiscalizar e monitorar a execucao e
implementagdo do projeto de pesquisa, contrariando disposi¢do expressa no artigo 3°,
inciso Ill, da Lei Complementar Estadual n°® 306/2008, no item 13.2 do Edital Universal n°
002/2008/FAPEMAT e na clausula quinta, alinea 'a', do Termo de Concesséao e Aceitagao

de Auxilio a Projeto de Pesquisa.
Presidente da FAPEMAT: Il

Omissao no dever de exigir o Relatério Técnico para fins de considerar
adimpléncia da Prestacdo de Contas apresentada pelo Concessionario, nos termos do
item 6.1.9 do Manual de Instru¢des para Utilizagcdo e Prestagdo de Contas de Recursos

Financeiros destinados a Projetos de Pesquisa.
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Concessionario: IV

Omissao no dever de encaminhar a concedente relatérios técnicos
semestrais e final relativos a pesquisa, contrariando determinagcéo contida na Clausula
sexta, paragrafo segundo, do Termo de Concesséao e Aceitagao de Auxilio a Projeto de
Pesquisa; nos itens 6.1.9 e 6.2 do Manual com Instru¢des para Utilizacao e Prestacao de
Contas de Recursos Financeiros e no item 13.1 do Edital Universal/FAPEMAT n°
002/2008. O responsavel deveria, ter apresentado os relatério técnicos semestrais no
periodo de vigéncia do Termo (24 meses), bem como Relatério Final, ambos em

conformidade com o modelo disponivel no site da FAPEMAT (Anexo VI).

3.1.4.8.2 Nexo de Causalidade

Presidentes da FAPEMAT: l e ll

A omissao no dever de acompanhar, fiscalizar e monitorar a execugao e
implementacdo do projeto de pesquisa, propiciou que o mesmo nao fosse executado.
Tal situagéo, além de culminar na auséncia de realizacdo de exames de radiografia em
pacientes do CEOPE, propiciou prejuizo ao erario a medida que os equipamentos

adquiridos, ha sete anos, ficaram obsoletos pela sua inutilizacao.

Presidentes da FAPEMAT: Il

A omissao no dever de de exigir o Relatério Técnico, propiciou que fosse
considerada a adimpléncia da Prestacdo de Contas apresentada pelo Concessionario,
conforme Processo n°® 650997/2011, de 25/8/11. E, desta forma, considerada adimplente
a prestacao de contas, nao foi detectada a nao realizagdo da pesquisa € nem tampouco
a inutilizacdo do aparelho de raio x e do estabilizador adquiridos com recursos publicos.
Tal situagéo, além de culminar na auséncia de realizagdo de exames de radiografia em
pacientes do CEOPE, propiciou prejuizo ao erario a medida que os equipamentos

adquiridos, ha sete anos, ficaram obsoletos pela sua inutilizacao.
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Concessionario: IV

A omissdo no dever de encaminhar a concedente relatdrios técnicos
semestrais e final relativos a pesquisa prejudicou o acompanhamento da pesquisa por
parte da concedente, e consequentemente, ocorreu a execugcao de 0% de exames de

radiografias em pacientes do CEOPE.

3.1.4.8.3 Culpabilidade
Presidentes da FAPEMAT: l e ll

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela
que ele adotou, pois deveria o responsavel ter realizado o acompanhamento,
fiscalizagdo e monitoramento do projeto afim de constatar se a pesquisa estava sendo
realizada e, consequentemente, se aos pacientes do CEOPE estavam sendo
disponibilizados os exames de raio x bucal panoramico.

Presidente da FAPEMAT: Il

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela
que ele adotou, pois deveria o responsavel ter exigido o Relatorio Técnico para fins de

considerar a adimpléncia do Concessionario na Prestacdo de Contas.

Concessionario: IV

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela
que ele adotou, considerando-se que o mesmo assinou Termo de Concessao e
Aceitacao de Auxilio a Projeto de Pesquisa, no qual estava explicita a obrigatoriedade de

apresentar relatérios técnicos semestrais e final sobre a pesquisa em comento.

3.1.4.9 Esclarecimentos dos responsaveis
1. Joao Carlos de Souza Maia, Presidente da FAPEMAT, de 10/3/2009 a 13/1/2011
O Senhor Jodo Carlos de Souza Maia, ex-Presidente da FAPEMAT, em sua
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manifestacdo de defesa (Documento n°® 264717/2017), expbes que a Fundagdo em
comento, como todas as de Amparo a Pesquisa do Brasil, concederia auxilio financeiro a
pesquisadores e instituicdbes de pesquisas por meio de editais publicos (selegbes) e
contratos denominados “Termo de Concessdo e Aceitacdo de Auxilio a Projetos”. E,
dessa forma, seria vedada a terceirizagao dos recursos, bem como seria de praxe, apos
o término do contrato com o pesquisador, o0 material permanente adquirido ser colocado
a disposicao da Fundagao. Essa, disponibilizaria esse material as instituicdes publicas

de Pesquisa e que atuam nas dimensdes geograficas do Estado de Mato Grosso.

No caso especifico, conforme expressou o Sr. Jodo Carlos, a
responsabilidade que o coube teria sido a de ordenar a contratagdo do projeto do Sr.
Arlindo Tadeu Teixeira Aburad. No entanto, negociag¢des feitas “a posteriori” ndo teriam
sido do seu conhecimento, mesmo porque estariam além do tempo em que este exerceu
a presidéncia da FAPEMAT. Portanto, o Sr. Jo&o frisou que cabe ao pesquisador (Sr.

Arlindo) esclarecer tais negociag¢des “a posteriori”.

2. Eliene José de Lima, Presidente da FAPEMAT, de 14/1/2011 a 31/1/2011

O Senhor Eliene José de Lima, ex-Presidente da FAPEMAT, apesar de
regularmente citado, conforme Aviso de Recebimento (Documento n° 244671/2017) e

Certidao (Documento n°® 295529/2017), ndo apresentou manifestacéo de defesa.

3. Joao Pedro Valente, Presidente da FAPEMAT, de 1°/2/2011 a 28/3/2012

Antes de reproduzir os esclarecimentos do Sr. Jodo Pedro Valente,
constantes em sua manifestagdo de defesa (Documento n°® 256772/2017), cumpre a esta
equipe de auditoria explicar o que o mesmo foi responsabilizado com relacdo aos
achados de auditoria n° 3 e n° 4. Portanto, dois achados distintos, quais sejam Achado
de n° 3 - Aparelho de Raio X Odontolégico Panoramico e estabilizador estao inutilizados
desde a aquisicdo e Achado n° 4 — Concessionario (pesquisador) ndo encaminhou

relatérios técnicos da pesquisa que deveria ter sido desenvolvida.
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Com relagdo ao Achado n° 4 — O concessionario (pesquisador) nao
encaminhou relatérios técnicos semestrais da pesquisa que deveria ter sido
desenvolvida, nem tampouco relatério técnico final de conclusdo de projeto de pesquisa
técnico, a defesa destacou que consta no Processo n° 141461/2017 TCE-MT o
apontamento de falhas quando ocupou a presidéncia da FAPEMAT, no periodo de
1°/2/2011 a 28/3/2012, e que foi atribuida a sua pessoa “a omissao no dever de exigir o
Relatério Técnico para fins de considerar adimpléncia da Prestacdo de Contas
apresentada pelo Concessionario, nos termos do item 6.1.9 do Manual de Instrucdes
para Utilizacdo e Prestacdo de Contas de Recursos Financeiros destinados a Projetos
de Pesquisa”. Também explicitou que consta no Relatério Técnico (Processo n°
141461/2017) a “omissdo no dever de exigir o Relatério Técnico, propiciou que fosse
considerada a adimpléncia da Prestacdo de Contas apresentada pelo Concessionario,
conforme Processo n° 650997/2011, de 25/8/2011. E, desta forma, considerada
adimplente a prestacao de contas, nao foi detectada a n&o realizagao da pesquisa € nem
tampouco a inutilizagdo do aparelho de raio x e do estabilizador adquiridos com recursos
publicos. Tal situagdo além de culminar na auséncia de realizagdo de exames de
radiografia em pacientes do CEOPE, propiciou prejuizo ao erario a medida que os

equipamentos adquiridos, ha sete anos, ficaram obsoletos pela sua inutilizagao”.

Enfatiza-se que a defesa reproduziu a conduta, nexo de causalidade e
culpabilidade referente ao Achado de Auditoria n° 4 e constante do Relatério Técnico
Preliminar (Documento n° 161262/2017). Nesse sentido, reiterou que exerceu a
presidéncia da Fundacao de Amparo a Pesquisa de Mato Grosso (FAPEMAT) no periodo
de 1°/2/2011 a 28/3/2011 e que o referido Termo de Concesséao e Aceitagao de Auxilio a
Projeto de Pesquisa — Edital Universal — Doutor n° 02/2008, Processo n° 738107/2008 foi
firmado em 24/9/2009. Tal Termo, enfatizou a defesa, foi firmado entre a FAPEMAT, sob
a gestao do Senhor Jodo Carlos de Souza Maia, o pesquisador Arlindo Tadeu Teixeira

Aburad, e Secretaria de Estado de Saude como interveniente.

Ressaltou ainda que a vigéncia do Projeto em comento foi de 24 (vinte e

quatro) meses e o aporte financeiro da FAPEMAT foi efetivado em 13/11/2009, no valor
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de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Assim sendo, a defesa prosseguiu destacando que o Senhor Arlindo Tadeu
(o pesquisador) assinou o Termo de Concessao na condigdo de Concessionario e tinha
como obrigacdes: a execugcao do projeto conforme apresentado pelo Edital FAPEMAT
(Clausula Sexta do Termo), a apresentagao de relatérios semestrais do Projeto de
Pesquisa, mesmo que parciais (§2° da Clausula Sexta do Termo), a apresentagao da
prestacdo de contas em documentos originais no prazo de 60 (sessenta dias) antes do
término da vigéncia do termo (Clasula Oitava do Termo). Também explicitou que o
CEOPE, por meio da SES-MT, assinou o Termo de Concessao no papel de interveniente
e teria como obrigacao acompanhar e fiscalizar a execugao do projeto (Clausula Sexta,

alinea 'a").

Enfatizou ainda que, a FAPEMAT ampara projetos de pesquisa em
qualquer cidade de Mato Grosso e, dessa forma, o papel do interveniente na acéo é
importante para o acompanhamento e fiscalizagao in loco da sua execugao. A defesa
também argumentou que é esperado que a Interveniente utilize toda a sua infra-estrutura
implantada no local da execugdo do projeto para contribuir no desenvolvimento do
mesmo e acompanhar a fiscalizacdo e a execucéo e, que, a FAPEMAT precisa contar

com a efetiva parceria das instituicdes executoras para essa fiscalizagao.

Segundo informado na manifestacdo de defesa, em 25/8/2011 o Sr. Arlindo
(pesquisador) enviou a FAPEMAT a prestacado de contas final do projeto, contudo frisou
que os relatérios técnicos parciais e o relatério técnico final ndo foi encaminhado a
Fundacao. Explicou a defesa, que o ndo envio de tais relatérios técnicos impossibilitou a
FAPEMAT determinar se ocorreu a efetiva realizagado da pesquisa. Por esse motivo e em
consonancia com o § 9° da Clausula Décima do Termo de Concessao, o pesquisador se
teria se tornado inadimplente com a Fundacéao e, desse modo, estaria impossibilidade de
acessar novos recursos. Apos essa “situacdo”, o pesquisador “nunca mais” teria

acessado recursos da FAPEMAT.
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Na avaliagdo da defesa, a atuagdo do Sr. Jodo Pedro se restringiu ao
financiamento e exame dos relatorios técnicos de prestacdo de contas enviadas.
Salientou que a FAPEMAT, na gestdo do representado, nédo teria cometido nenhuma
irregularidade, tendo em vista que teria exigido a prestagdo de contas e ndo aprovado a
mesma por falta de relatério, além de ter negativado o pesquisador que captou o

recurso.

Explicou que quando a prestacdo de contas foi analisada, a mesma teria
sido rejeitada; tanto que o referido pesquisador se tornou inadimplente perante a
FAPEMAT. Nesse contexto, reiterou que as providéncias administrativas foram adotadas

e foi seguida a orientagdo da Assessoria Juridica.

Para subsidiar sua manifestacdo, a defesa invocou os artigos 13 e 14,
inciso |, e § 1° da Lei Complementar n° 306/2008, que evidenciariam a responsabilidade
da Diretoria Técnico-Cientifica, a qual emitiria parecer definitivo. E, assim, também
enfatizou que nédo é atribuicdo do Presidente da FAPEMAT analisar e conceder ou
aprovar pedidos de custeio de projetos de pesquisas. Inclusive, citou a defesa, que o
Tribunal de Contas da Uni&o teria julgado declinando os critérios para caracterizagéo da
responsabilidade solidaria (AC — 2337, 11/12-2 Sessao 10/4/2012 Grupo: | Classe I
Relator: Ministro AROLDO CEDRAZ - Tomada e Prestacdo de Contas — Iniciativa
Prépria).

Assim sendo, enfatizou que o “caso” relatado na Representacdo de
Natureza Interna ndo se trataria de delegacdo, ja que a funcdo seria exercida
diretamente pela Diretoria Técnico-Cientifica, por for¢ca de lei. E, ainda que inexistiria
responsabilidade subsidiaria ou solidaria, razdo pela qual ndo deveria, o TCE, aplicar

multa ao Sr. Jodo Pedro Valente.

4. Arlindo Tadeu Teixeira Aburad, Concessionario/Pesquisador, 24 meses a contar
de 24/9/2009

O Sr. Arlindo Tadeu Teixeira Aburad foi responsabilizado com relagdo aos
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achados de auditoria n° 3 e n° 4. Portanto, dois achados distintos, quais sejam Achado
de n° 3 - Aparelho de Raio X Odontolégico Panoramico e estabilizador estao inutilizados
desde a aquisicdo e Achado n° 4 — Concessionario (pesquisador) ndo encaminhou

relatérios técnicos da pesquisa que deveria ter sido desenvolvida.

Apesar de ter apresentado manifestacdo de defesa (Documento n°
248141/2017), o Sr. Arlindo se limitou a afirmar que ndo ha como sua pessoa ser
responsabilizada por omissao, pois toda a obrigagdo caberia ao Estado e seria o seu

dever prestar contas.
3.1.4.10 Conclusao da equipe técnica
1. Joao Carlos de Souza Maia, Presidente da FAPEMAT, de 10/3/2009 a 13/1/2011

A argumentacao da defesa (Documento n°® 264717/2017) ndo merece ser
acolhida. A razio € ébvia: a época da assinatura do Termo de Concesséao e Aceitacao de
Auxilio ao Projeto de Pesquisa em comento (24/9/2009) o Sr. Jodo Carlos de Souza
Maia era o Presidente da FAPEMAT. Na condi¢cdo de Presidente da Instituicdo assinou o
Termo em tela como representante da concedente - a Fundacgado. Portanto, alegar que

sua responsabilidade se limitou a contratagao do referido Termo € inadmissivel.

Ademais, saliente-se que o Sr. Jodo ocupou o cargo de Presidente da
FAPEMAT até a data de 13/1/2011. Ou seja, o referido ex-Presidente teve tempo habil e
suficiente para acompanhar, fiscalizar e monitorar a execu¢cdo e implementacdo do
Projeto de Pesquisa, tendo em vista que o aparelho de odontoldégico de raio-x
panoramico e o estabilizador CM Perfection S15 Industrial, foram entregues,
respectivamente em, 22/2/2010 e 23/2/2010.

Outrossim, reitere-se que o artigo 3°, inciso lll, da Lei Complementar n°
306, de 21 de Janeiro de 2008 é claro ao dispor que entre as competéncias da
FAPEMAT estd a de fiscalizar a aplicagdo de auxilios fornecidos. Tal artigo legal,

determina uma a responsabilidade da Instituicio FAPEMAT que, ha época, tinha como
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Presidente o Sr. Jo&o.

Portanto, € irrefutavel a conduta omissiva do Sr. Jodo Carlos de Souza
Maia e, por evidente, a responsabilizacdo expressa neste Relatério Técnico. Por todo o
exposto, mantém-se a irregularidade apontada no Relatério Técnico Preliminar nos
autos do Processo de RNI (Documento n°® 161262/2017) para o Sr. Jodao Carlos de

Souza Maia.

2. Eliene José de Lima, Presidente da FAPEMAT, de 14/1/2011 a 31/1/2011

O Senhor Eliene José de Lima, ex-Presidente da FAPEMAT, apesar de
regularmente citado, conforme Aviso de Recebimento (Documento n° 244671/2017) e

Certidao (Documento n°® 295529/2017), ndo apresentou manifestacéo de defesa.

Considerando-se a auséncia de apresentacdo de manifestacao de defesa
e, ainda, a existéncia da irregularidade apontada no Relatério Técnico Preliminar nos
autos do Processo de RNI (Documento n° 161262/2017), mantém-se a irregularidade

apontada para o Sr. Eliene José de Lima.
3. Joao Pedro Valente, Presidente da FAPEMAT, de 1°/2/2011 a 28/3/2012

As argumentagdes apresentadas pela defesa (Documento n° 256772/2017),
nao merecem ser acatadas. Ora, o Sr. Jodo Pedro Valente exerceu o cargo de
Presidente da FAPEMAT, no periodo de 1°/2/2011 a 28/3/2012 e, dessa forma, teve
tempo habil e suficiente para acompanhar, fiscalizar e monitorar a execugao e
implementagao do Projeto de Pesquisa, tendo em vista que o aparelho de odontologico
de raio-x panoramico e o estabilizador CM Perfection S15 Industrial, foram entregues,
respectivamente em, 22/2/2010 e 23/2/2010.

Alegar que apenas quem assinou os Termos de Concessao seriam 0s
responsaveis pela irregularidade apontada ¢ ilégico. A irregularidade, persistiu, durante a

gestdo do Sr. Jodo Pedro Valente a frente da Fundacéo e sua conduta omissiva é clara.
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Nesse contexto, frise-se que o Sr. Jodo Carlos reconheceu que o Sr. Arlindo
(pesquisador) ndao apresentou os Relatérios Técnicos Semestrais, bem como o Relatério
Final a que estava obrigado. E, a providéncia que teria sido adotada, conforme a defesa,
seria a negativacdo do nome do Sr. Arlindo junto a FAPEMAT para que o mesmo nao
tivesse mais acesso a recursos da Instituicdo. Nenhum documento probatério dessa

alegacao foi acostado aos autos.

Outrossim, registre-se que argumentar que a apenas o Diretor Técnico-
Cientifico, por forca de lei, teria responsabilidade, ¢é ilégico. Afinal, a Fundagao tém suas
responsabilidades de fiscalizacdo pelos auxilios que fornece e o Presidente da

Instituicdo é o dirigente maximo da Fundacéao.

Portanto, é irrefutavel a conduta omissiva do Sr. Jodo Pedro Valente e, por
evidente, a responsabilizagcdo expressa neste Relatério Técnico. Por todo o exposto,
mantém-se a irregularidade apontada no Relatorio Técnico Preliminar nos autos do
Processo de RNI (Documento n° 161262/2017) para o Sr. Jodo Pedro Valente.

4. Arlindo Tadeu Teixeira Aburad, Concessionario/Pesquisador, 24 meses a contar
de 24/9/2009

A argumentacédo do Sr. Arlindo Tadeu Teixeira Aburad (Documento n°
248141/2017) nao merece ser acolhida. O mesmo se limitou a alegar que ndo ha como
sua pessoa ser responsabilizada por omissao, pois toda a obrigagao caberia ao Estado e

seria o seu dever prestar contas.

Reitere-se a auséncia de encaminhamento de relatorios técnicos
semestrais e final relativos ao Projeto de Pesquisa, a que o concessionario (Sr. Arlindo
Tadeu) estava obrigado, em clara infringéncia ao disposto no paragrafo segundo da
clausula sexta do Termo de Concessao e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa e
nos itens 6.1.9 e 6.2 do Manual com Instru¢cdes para Utilizacdo e Prestacdo de Contas
de Recursos Financeiros (Anexo IV) e, dessa forma, mantém-se a irregularidade

apontada no Relatério Técnico Preliminar nos autos do Processo de RNI (Documento
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n°® 161262/2017) para o Sr. Arlindo Tadeu Teixeira Aburad.

3.1.4.11 Propostas de encaminhamento de mérito

Sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator:

|. Determinar ao Presidente da FAPEMAT que adote providéncias afim de acompanhar e
fiscalizar efetivamente a execucdo de Termo de Concessdo e Aceitacdo de Auxilio a
Projeto de Pesquisa ja em execugcdo e aqueles que vierem a ser firmados pela

Fundacéo;

Il. Que os autos desse Processo de RNI sejam encaminhados a Secretaria de Controle
Externo — Especializada Administragdo Estadual para conhecimento e analise sobre a
possibilidade de realizagdo de auditoria de conformidade em projetos subsidiados pela

Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso - FAPEMAT.

| 4 QUADRO RESUMO - ACHADOS DE AUDITORIA

| 4.1. Achado de auditoria n° 1

RESUMO

Titulo do
achado e NB 15. Diversos_Grave_15. Inadequacéo de estrutura fisica, de recursos
cédigo da materiais, humanos e tecnoldgicos, na area de saude, no atendimento a populagéo.
classificagdao |+ Falta de insumos e materiais odontolégicos basicos, causando interrupgdo no
da atendimento aos usuarios do CEOPE
irregularidade

- Lei Estadual n° 8.344/2005
Critérios de |- Lei Federal n® 8.080/1990 — artigo 2°
auditoria - Lei 8.666/93, artigo 24, inciso IV
- Constituicao da Republica Federal do Brasil/1988 — artigos 5°, 6°, 196/197.

- Visita in loco, entrevista com a Diretora da Unidade;

- Relatérios de atendimentos e de procedimentos, Planilha Excel de Controle
de Estoque de novembro/2016 a fevereiro/2017, Listagem dos processos de
aquisigbes que contém demanda do CEOPE em diversos exercicios.

Evidéncias

Proposta de I. Aplicar as penalidades previstas no artigo 75, Ill, da Lei Complementar n° 269/2007 e

encaminha- = X . i .
mento 3° da Resolugdo Normativa n° 17/2016 aos responsaveis qualificados no item 1.1.8
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deste Relatoério Técnico;

II. Determinar ao atual Secretario de Estado de Saude e ao Superintendente de
Licitagdes/Aquisicbes da SES-MT que adotem providéncias para propiciar celeridade
aos processos em andamento de licitagdes para aquisigdo de insumos e materiais para
o CEOPE, bem como que planejem as proximas aquisicdes do Centro para que
ocorram de forma tempestiva e evitem situagbes de paralisagdo de atendimento aos
pacientes;

[ll. Determinar ao atual Secretario de Estado de Saude que providencie a aquisicao de
insumos e materiais basicos necessarios ao funcionamento do Centro Estadual de
Odontologia para Pacientes Especiais — CEOPE;

IV. Recomendar ao atual Secretario de Estado de Saude e ao atual Diretor do CEOPE
que adotem providéncias para a implantagdo de programa informatizado de controle de
material/estoque.

Valor do dano
constatado e
data de sua
ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

1. Joao Batista Pereira da Silva - Secretario de Estado de Saude

2. Patricia Violin Junqueira — Diretora Geral do CEOPE

Descrigdo da
conduta
punivel

1. Deixar de tomar providéncias em tempo habil para aquisicdo emergencial de
produtos, materiais e insumos basicos necessarios ao atendimento aos usuarios do
CEOPE, nos termos da lei.

2. Permitir a existéncia de estoque zerado ao invés de manter o estoque minimo dos
produtos e insumos basicos necessarios ao atendimento aos usuarios;

Deixar de implantar um controle de estoque mais eficiente, capaz de informar a
necessidade de reposi¢cao em tempo habil, aprimorando as boas praticas de controle;
Elaborar o Termo de Referéncia, como unidade demandante, com inadequacdes
quanto aos pedidos, ensejando devolu¢ao do processo para regularizagdo, bem como
falta de celeridade nessa regularizagdo — processos n° 126150/2016,

447236/2016, 457160/2015,

457162/2016, 457164/2015,

457169/2015, 458021/2015,

117738/2016.

Nexo de
causalidade

1. A falta de materiais basicos de odontologia e a inobservancia aos preceitos da lei
resultou na paralisagao dos atendimentos pelo CEOPE desde o més de
novembro/2016, causando enorme prejuizo aos usuarios.

2. A auséncia de implantagdo de um sistema eficaz de controle na farmacia propiciou
controle ineficiente dos insumos e materiais odontoldgicos, resultando em falta de
materiais basicos para o atendimento.

A inadequacéao dos Termos de Referéncia, bem como a demora em sua

regularizacdo pela unidade demandante ensejou demora também na conclusdo dos
processos licitatérios e consequente aquisigdes.

Culpabilidade

1. O Sr. Secretario é o responsavel por adotar medidas oportunas e tempestivas a fim
de fazer cumprir 0 que esta previsto em lei, especialmente quando se trata de servigos
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essenciais de salide que, se ndo realizados, trazem prejuizos aos usuarios. E razoavel
afirmar que o responsavel apontado deveria ter verificado o cumprimento das
exigéncias legais para a realizagédo

do procedimento licitatério e/ou dispensa, sendo exigida conduta diversa da adotada.

2. E razoavel afirmar que a Sr® Diretora Geral deveria acompanhar de forma mais
sistematica o estoque de materiais e insumos odontologicos, a fim de garantir sua
reposicdo em tempo habil, além de dar celeridade a regularizacdo dos termos de
referéncia que foram devolvidos a demandante, sendo exigida conduta diversa da
adotada.

4.2. Achado de auditoria n° 2 — IRREGULARIDADE SANADA PARA A SENHORA
PATRICIA VIOLIN JUNQUEIRA

RESUMO
T'trl:k:j do NB 15. Diversos_Grave_15. Inadequacéao de estrutura fisica, de recursos
achado e materiais, humanos e tecnologicos, na area de saude, no atendimento a populagéo.
codigo da _ . ~
=S  Estrutura fisica do CEOPE, bem como recursos materiais € humanos nao oferecem
classificagcao - . ~ R
da condi¢cdes adequadas para atendimento (falta de manutencédo e de profissionais da

irregularidade area fim).

- Lei Estadual n° 8.344/2005
- Lei Federal n°® 8.080/1990 — artigo 2°, caput, § 1°;

C;':Z';'tzfi:e - Constituicio da Republica Federal do Brasil/1988 — artigos 5°, 6°, 196/197.
- Resolugdes RDC n° 50/2002 e 42/2010 da ANVISA e Manual de estrutura fisica das
unidades basicas de saude — MT.
- Visita in loco, entrevista com a Diretora da Unidade;

Evidéncias |- Relatdrios de atendimentos e de procedimentos, Contrato de Acordo de

Parceria n° 001/2017, Listagem dos processos de aquisi¢cdes que contém
demanda do CEOPE.

I. Aplicar as penalidades previstas no artigo 75, Ill, da Lei Complementar n° 269/2007 e
3° da Resolugdo Normativa n® 17/2016 ao responsavel Sr. Joao Batista Pereira da
Silva, qualificado no item 1.2.8 deste Relatério Técnico;

II. Determinar ao atual Governador do Estado de Mato Grosso e ao atual Secretario de
Estado de Saude que adotem providéncias para contratagao de profissionais de saude
para atender a demanda do CEOPE, bem como para a reforma e adequagédo da
estrutura fisica e que ndo conta sequer com Centro Cirdrgico e Sala de Raio X em
funcionamento;

Proposta de
encaminha-
mento

lll. Determinar ao atual Secretario de Estado de Saude e ao atual Superintendente de
Licitagdes/Aquisicdes da SES-MT que adotem providéncias para propiciar celeridade
aos processos em andamento de licitagdes para contratacdo de servigos de
manutengdo de equipamentos imprescindiveis ao funcionamento do CEOPE, bem
como que planejem as proximas licitagdes do Centro para que ocorram de forma
tempestiva e evitem situagdes de paralisagdo de atendimento aos pacientes.
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Valor do dano
constatado e
data de sua
ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

1. Joao Batista Pereira da Silva - Secretario de Estado de Saude
2. Patricia Violin Junqueira — Diretora Geral do CEOPE IRREGULARIDADE
SANADA.

Descrigcao da
conduta
punivel

1. Deixar de atender as normas para manutengao do prédio e equipamentos, quando
deveria buscar solugdes para o bom e adequado funcionamento das unidades de
saude.

2. Patricia Violin Junqueira — Diretora Geral do CEOPE IRREGULARIDADE
SANADA.

Nexo de
causalidade

1. A auséncia de providéncias para o adequado funcionamento das unidades

de saude resultou em irregularidadesque comprometem o atendimento a populagéo.

A insuficiéncia de recursos humanos na area fim também contribuiu para o irregular
atendimento aos usuarios.

2. Patricia Violin Junqueira — Diretora Geral do CEOPE IRREGULARIDADE
SANADA.

Culpabilidade

1. O Sr. Secretario é o responsavel por adotar medidas oportunas e tempestivas a fim
de manter o prédio e os equipamentos em bom estado de conservagao, com recursos
humanos em numero adequado, especialmente quando se trata de servigos essenciais
de saude que, se nao realizados, trazem prejuizos aos usuarios, sendo exigida
conduta diversa da adotada.

2. Patricia Violin Junqueira — Diretora Geral do CEOPE IRREGULARIDADE

SANADA.

4.3. Achado de auditoria n° 3 — IRREGULARIDADE SANADA APENAS PARA O
SENHOR KAMIL FARES

RESUMO

Titulo do
achado e
cédigo da
classificagao
da
irregularidade

NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 —
TCEMT.

» Aparelho de Raio X Odontolégico Panoramico e estabilizador estéo inutilizados desde
a aquisicao.

Critérios de
auditoria

- Art. 23, inciso Il, e art. 196, ambos da Constituicado Federal de 1.988.
- Art. 2°, inciso lll, da Lei Estadual n° 8.344/2005
- ltem 3.1 do Edital Universal FAPEMAT n° 002/2008

Evidéncias

- Nota Fiscal n° 000.024.976 no valor R$ 44.209,00 referente a aquisicdo de Aparelho
de Raio X Odontolégico Panoramico HF 100 (Anexo V)

- Nota Fiscal n® 3724, no valor de R$ 3.500,00 referente a aquisicdo de estabilizador
(Anexo V).
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- Memorandos, pareceres e despachos, que consta da Tabela constante das paginas 37
a 40 deste Relatdrio Técnico.

- Cépia de Projeto de Pesquisa “Levantamento Epidemiolégico e andlises clinicas e
radiograficas das doencas 6sseas do complexo bucomaxilofacial em pessoas com
necessidades especiais” (Anexo 1V).

- Copia de Plano de Trabalho/Cronograma do Projeto “Levantamento Epidemioldgico e
analises clinicas e radiograficas das doengas 6sseas do complexo bucomaxilofacial em
pessoas com necessidades especiais” (Anexo V).

- Parecer n° 125/2011/FAPEMAT, por meio do qual a assessoria juridica da Fundagao
opina pelo indeferimento ao pedido de doagdo de aparelho odontoldgico de raio x
panoramico. (Anexo V).

I. Aplicar as penalidades previstas no artigo 75, Ill, da Lei Complementar n® 269/2007 e
3° da Resolugdo Normativa n° 17/2016 aos responsaveis, os Senhores Vander
Fernandes, Mauri Rodrigues de Lima, Jorge Araujo Lafeta, Marco Aurélio Bertulio
Neves, Eduardo Luiz Conceigdo Bermudez, Joao Batista Pereira da Silva, Joao Pedro
Valente e Flavio Teles Carvalho da Silva, qualificado no item 1.2.8 deste Relatdrio
Técnico;

II. Determinar ao atual Governador do Estado de Mato Grosso e ao atual Secretario de
Estado de Saude que adotem providéncias para disponibilizacdo de profissionais de
saude para atender a demanda do CEOPE, bem como para a reforma e adequacgao da
estrutura fisica e que nao conta sequer com Centro Cirdrgico e Sala de Raio X em
funcionamento;

lll. Determinar ao atual Secretario de Estado de Saude que adote providéncias para a
disponibilizagao de exames de raio x panoramico bucal para pacientes do CEOPE;

IV. Determinar ao atual Secretario de Estado de Saude e ao atual Superintendente de

Licitagdes/Aquisicoes da SES-MT que adotem providéncias para propiciar celeridade

aos processos em andamento de licitagbes para contratacdo de servigos de

Proposta de |manutencdo de equipamentos imprescindiveis ao funcionamento do CEOPE, bem

encaminha- |como que planejem as proximas licitagdes do Centro para que ocorram de forma
mento tempestiva e evitem situagdes de paralisagdo de atendimento aos pacientes.

V. Determinar o ressarcimento a8 FAPEMAT, com fundamento no artigo 70, Il, da Lei
Complementar da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c artigo 285, Il, da Resolugéo n°
14/2007, do valor de R$ 47.709,00, a ser realizado pelos Senhores Augustinho Moro,
Augusto Amaral, Pedro Henry, Vander Fernandes, Mauri Rodrigues de Lima, Jorge
Araujo Lafetd, Marco Aurélio Bertulio Neves, Eduardo Luiz Concei¢gdo Bermudez, Jodo
Batista Pereira da Silva, Jodo Pedro Valente, Flavio Teles Carvalho da Silva e Arlindo
Tadeu Teixeira Aburad, solidariamente, em razdo de obsolescéncia de aparelho de raio
x odontolégico panoramico e estabilizador por inutilizagdo dos mesmos desde a
aquisicao;

VI. Determinar ao Presidente da FAPEMAT que adote providéncias afim de
acompanhar e fiscalizar a execugao de Termos de Concessao e Aceitagdo de Auxilio,
especialmente, principalmente, quando n&o for constatado o envio de Relatérios
Semestrais ou Anuais pela parte de que teria a obrigagao;

VII. Determinar ao Presidente da FAPEMAT que adote providéncias afim de dar
destinagcao adequada, aos equipamentos de raio x panoramico odontoldgico e ao
estabilizador que ja foram levados para guarda na FUNDACAO.

Valor do dano
constatado e
data de sua
ocorréncia

R$ 47.709,00,em razdo de obsolescéncia de aparelho de raio x odontologico
panoramico e estabilizador por inutilizagdo dos mesmos desde a aquisigao no periodo
de 2010 a 2017.
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RESPONSABILIZAGAO

Secretarios de Estado de

Saude — MT

1. Augustinho Moro

2. Kamil Houssei Fares IRREGULARIDADE SANADA
3. Augusto Amaral

4. Pedro Henry

5. Vander Fernandes

6. Mauri Rodrigues de Lima

7. Jorge Araujo Lafeta

8. Marco Aurélio Bertulio Neves

9. Eduardo Luiz Conceicao Bermudez
10. Joao Batista Pereira da Silva

Responsaveis

Presidentes da FAPEMAT
11. Jodo Pedro Valente
12. Flavio Teles Carvalho da Silva

Concessionario
13. Arlindo Tadeu Teixeira Aburad

1,3,4,5,6, 7, 8 9 e 10. Omissdo no dever de efetuar contrapartida financeira para
possibilitar a realizagdo de adequagdes estruturais visando a instalacdo do aparelho
odontoldgico de raio x panoramico, conforme disposto no Projeto de Pesquisa ao qual o
Termo de Concessao e Aceitagao de Auxilio assinado estava vinculado.

11. Omissao no dever de determinar o destino do bem de pesquisa (aparelho de raio x
panoramico odontolégico e estabilizador) ao término do projeto (24/8/11), nos termos
estabelecidos na clausula nona, paragrafo segundo do Termo de Concessio e
Aceitacdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa e nos termos do Parecer Juridico n°
Descrigcdo da |125/2011 constante do Processo n® 658395/2011/FAPEMAT.

conduta

punivel 12. Omisséo no dever de determinar o destino do bem de pesquisa (aparelho de raio x
panoramico odontoldgico e estabilizador) durante a sua gestdo a frente da FAPEMAT,
nos termos estabelecidos na clausula nona, paragrafo segundo do Termo de
Concessao e Aceitagdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa e nos termos do Parecer
Juridico n°® 125/2011 constante do Processo n°® 658395/2011/FAPEMAT.
13. Omissao no dever de informar a Concedente o estado de conservacéao e utilizagao
do aparelho odontolégico de raio x panoramico, por meio de relatério anual conforme
preceitua o item 7 do Manual das Instrugdes para Utilizagao e Prestagao de Contas de
Recursos Financeiros destinados a Projetos de Pesquisa da FAPEMAT, que trata das
Condicoes de Utilizagdo dos Bens.

Nexo de 1. A omissdo no dever de efetuar a contrapartida financeira para realizagdo de
causalidade |adequacgdes estruturais, propiciou que o aparelho de raio x panoramico nado fosse
instalado e o projeto de pesquisa ndo fosse executado. Tal situagédo, além de culminar
na auséncia de realizacdo de exames de radiografia em pacientes do CEOPE,
propiciou prejuizo ao erario a medida que os equipamentos adquiridos ficaram
obsoletos pela sua inutilizagao.

3,4,5,6,7,8, 9 e 10. A omissao no dever de efetuar a contrapartida financeira para
realizacdo de adequagdes estruturais, propiciou que o aparelho de raio x panoramico
nao fosse instalado e o projeto de pesquisa ndo fosse executado durante a sua gestéo
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a frente da Secretaria de Estado de Saude. Portanto, a irregularidade foi perpetuada, o
qué corroborou para gerar prejuizo ao erario a medida que os equipamentos adquiridos
ficaram obsoletos pela sua inutilizagao.

11. A omissao no dever de determinar o destino do bem de pesquisa (aparelho de raio x
panoramico odontoldgico e estabilizador) ao término do projeto (24/9/11), corroborou
para que tais aparelhos continuassem encaixotados e sem uso, mesmo apos o término
da vigéncia da Concesséo. Tal situagao culminou em prejuizo ao erario a medida que
o0s equipamentos adquiridos ndo foram usados em projeto de pesquisa, perderam a
garantia e tornaram-se obsoletos pela sua inutilizagao.

12. A omissao no dever de determinar o destino do bem de pesquisa (aparelho de raio x
panoramico odontoldgico e estabilizador) durante a sua gestdo a frente da FAPEMAT,
corroborou para que tais aparelhos continuassem encaixotados e sem uso. Tal situagédo
culminou em prejuizo ao erario & medida que os equipamentos adquiridos tornaram-se
obsoletos pela sua inutilizagdo.

13. A omissao no dever de informar a Concedente o estado de conservagao e utilizacdo
do aparelho odontolégico de raio x panoramico, por meio de relatério anual, corroborou
para perpetuagédo da inutilizacdo do aparelho em comento. Tal situagdo culminou em
prejuizo ao erario a medida que os equipamentos adquiridos ficaram obsoletos pela sua
inutilizagao.

1. E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, considerando-se que o mesmo assinou Termo de Concesséo e Aceitagao de
Auxilio que estava vinculado ao Projeto de Pesquisa “Levantamento epidemioldgico e
analises clinicas e radiograficas das doencgas 6sseas do complexo bucomaxilofacial’. E,
neste Projeto constava mencdo a contrapartida financeira que deveria ter sido
repassada pela Secretaria de Estado de Saude.

3,4,5,6,7,8,9 e 10. Deveria o responsavel ter realizado o planejamento de agbes da
sua area de competéncia para que pudesse efetuar a devida contrapartida financeira
para realizar as adequacgdes estruturais visando a instalagdo do aparelho de raio x
c - odontoldgico panoramico. Ao invés disso, se omitiu e contribuiu para que fosse
ulpabilidade : .
perpetuada a irregularidade.

11. E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do
ato que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam. Deveria o responsavel ter determinado
a imediata retomada dos bens quando do encerramento da vigéncia do Termo de
Aceitacéo e Auxilio a Projeto de Pesquisa (24/9/11), conforme recomendacao expressa
constante do Parecer Juridico n° 125/2011 constante do Processo n°
658395/2011/FAPEMAT. Ao invés disso, se omitiu e contribuiu para que bens adquiridos
com recursos publicos permanecessem sem utilizagdo nas instalagbes da entidade
interveniente.

4.4. Achado de auditoria n° 4

RESUMO
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TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha
Telefones: (65) 3613-7653 / 7668 / 2976
e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

Titulo do
achado e
cédigo da
classificagao
da
irregularidade

IB 03. Convénio_Grave_03. Nao observancia das regras de prestacdo de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres.

o O concessionario (pesquisador) ndo encaminhou relatorios técnicos semestrais da
pesquisa que deveria ter sido desenvolvida, nem tampouco relatério técnico final de
conclusao de projeto de pesquisa técnico.

Clausula sexta, paragrafo segundo, do Termo de Concessdo e Aceitagdo de Auxilio a

Critérios de |Projeto de Pesquisa; itens 6.1.9 e 6.2 do Manual com Instrugbes para Utilizacdo e
auditoria Prestacdo de Contas de Recursos Financeiros; item 13.1 do Edital Universal/FAPEMAT
n° 002/2008.
Evidénci Processo n° 650997/2011 (relativo a prestacao de contas e constante do Anexo V), no
vidéncias

qual ndo consta Relatério Técnico de Projeto de Pesquisa.

Proposta de
encaminha-
mento

I. Determinar ao Presidente da FAPEMAT que adote providéncias afim de acompanhar e
fiscalizar efetivamente a execugdo de Termo de Concessdo e Aceitagcdo de Auxilio a
Projeto de Pesquisa ja em execucdo e aqueles que vierem a ser firmados pela
Fundacéao;

Il. Que os autos desse Processo de RNI sejam encaminhados a Secretaria de Controle
Externo — Especializada Administracdo Estadual para conhecimento e analise sobre a
possibilidade de realizagao de auditoria de conformidade em projetos subsidiados pela
Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso - FAPEMAT.

Valor do dano
constatado e
data de sua
ocorréncia

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Presidentes da FAPEMAT
1, 2, 3. Jodo Carlos de Souza Maia. Eliene José de Lima. Jodo Pedro Valente.

Concessionario
4. Arlindo Tadeu Teixeira Aburad

Descrigao da
conduta
punivel

1 e 2. Omissdo no dever de acompanhar, fiscalizar e monitorar a execugao e
implementacao do projeto de pesquisa, contrariando disposicdo expressa no artigo 3°,
inciso lll, da Lei Complementar Estadual n°® 306/2008, no item 13.2 do Edital Universal n°
002/2008/FAPEMAT e na clausula quinta, alinea 'a', do Termo de Concessao e Aceitagcao
de Auxilio a Projeto de Pesquisa.

3.0missao no dever de exigir o Relatério Técnico para fins de considerar adimpléncia da
Prestagdo de Contas apresentada pelo Concessionario, nos termos do item 6.1.9 do
Manual de Instrugdes para Utilizagdo e Prestacdo de Contas de Recursos Financeiros
destinados a Projetos de Pesquisa.

4. Omisséo no dever de encaminhar a concedente relatérios técnicos semestrais e final
relativos a pesquisa, contrariando determinagéo contida na Clausula sexta, paragrafo
segundo, do Termo de Concessao e Aceitagdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa; nos
itens 6.1.9 e 6.2 do Manual com Instrugdes para Utilizacdo e Prestagdo de Contas de
Recursos Financeiros e no item 13.1 do Edital Universal/lFAPEMAT n° 002/2008. O
responsavel deveria, ter apresentado os relatério técnicos semestrais no periodo de
vigéncia do Termo (24 meses), bem como Relatério Final, ambos em conformidade com
o0 modelo disponivel no site da FAPEMAT (Anexo VI).

Nexo de

1, 2. A omissao no dever de acompanhar, fiscalizar e monitorar a execugao e
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implementacdo do projeto de pesquisa, propiciou que o mesmo nao fosse executado.
Tal situagéo, além de culminar na auséncia de realizagdo de exames de radiografia em
pacientes do CEOPE, propiciou prejuizo ao erario a medida que os equipamentos
adquiridos, ha sete anos, ficaram obsoletos pela sua inutilizacao.

3. A omissdo no dever de de exigir o Relatério Técnico, propiciou que fosse
considerada a adimpléncia da Prestacdo de Contas apresentada pelo Concessionario,
conforme Processo n° 650997/2011, de 25/8/11. E, desta forma, considerada adimplente
a prestacdo de contas, nao foi detectada a ndo realizagao da pesquisa e nem tampouco
causalidade |a inutilizagdo do aparelho de raio x e do estabilizador adquiridos com recursos publicos.
Tal situagdo, além de culminar na auséncia de realizagdo de exames de radiografia em
pacientes do CEOPE, propiciou prejuizo ao erario a medida que os equipamentos
adquiridos, ha sete anos, ficaram obsoletos pela sua inutilizagao.

4. A omiss&o no dever de encaminhar a concedente relatorios técnicos semestrais
e final relativos a pesquisa prejudicou o acompanhamento da pesquisa por parte da
concedente, e consequentemente, ocorreu a execucdo de 0% de exames de radiografias
em pacientes do CEOPE.

1, 2. E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, pois deveria o responsavel ter realizado o acompanhamento, fiscalizagdo e
monitoramento do projeto afim de constatar se a pesquisa estava sendo realizada e,
consequentemente, se aos pacientes do CEOPE estavam sendo disponibilizados os
exames de raio x bucal panoramico.

3. E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
Culpabilidade |ele adotou, pois deveria o responsavel ter exigido o Relatério Técnico para fins de
considerar a adimpléncia do Concessionario na Prestacdo de Contas.

4. E razoavel afirmar que era exigivel do responséavel conduta diversa daquela que
ele adotou, considerando-se que o mesmo assinou Termo de Concesséao e Aceitacado de
Auxilio a Projeto de Pesquisa, no qual estava explicita a obrigatoriedade de apresentar
relatérios técnicos semestrais e final sobre a pesquisa em comento.

5. CONCLUSAO

Conclui-se pela procedéncia da presente Representagdao de Natureza
Interna, tendo em vista a infringéncia aos artigos 5° 6° 37, caput (Principio da
Eficiéncia), 23, Il, e 196, todos da Constituicdo Federal, ao artigo 2°, caput, §1° da Lei
Federal n°® 8.080/1990, artigo 24, inciso IV, da Lei n°® 8.666/1993, ao artigo 2° Ill, da Lei
Estadual n° 8.344/2005, as Resolu¢cdes RDC n° 50/2002 e 42/2010 da ANVISA e Manual
de estrutura fisica das unidades basicas de saude — MT, ao Edital Universal /FAPEMAT
n° 002/2008, itens 3.1 e 13.1, a Clausula sexta, paragrafo segundo, do Termo de

Concesséao e Aceitagado de Auxilio a Projeto de Pesquisa; itens 6.1.9 e 6.2 do Manual
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com Instrucdes para Utilizagao e Prestacdo de Contas de Recursos Financeiros e, ainda,

pela manutengao das seguintes irregularidades:
NB 15. Diversos_Grave_15. Inadequacédo de estrutura fisica, de recursos materiais,
humanos e tecnoldgicos, na area de saude, no atendimento a populagéo.

* Falta de insumos e materiais odontoldgicos basicos, causando interrupgéo no

atendimento aos usuarios do CEOPE

NB 15. Diversos_Grave_15. Inadequacao de estrutura fisica, de recursos materiais,

humanos e tecnoldgicos, na area de saude, no atendimento a populacgéao.

» Estrutura fisica do CEOPE, bem como recursos materiais € humanos nao
oferecem condigbes adequadas para atendimento (falta de manutencédo e de

profissionais da area fim).

NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao

contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCEMT.

* Aparelho de Raio X Odontoldégico Panoramico e estabilizador estao inutilizados

desde a aquisigao.

IB 03. Convénio_Grave_03. Nao observancia das regras de prestacdo de contas

referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres.

o O concessionario (pesquisador) ndo encaminhou relatérios técnicos
semestrais da pesquisa que deveria ter sido desenvolvida, nem tampouco

relatorio técnico final de conclusao de projeto de pesquisa técnico

6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideracdo superior

com as seguintes propostas de encaminhamento:

I. Aplicar as penalidades previstas no artigo 75, Ill, da Lei Complementar n° 269/2007 e
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3° da Resolugédo Normativa n°® 17/2016 aos responsaveis indicados abaixo:

Achados de auditoria
Responsaveis

N° do|Cédigos

achado | de irreg. Reincidéncia Titulo do achado de auditoria

NB 15. Diversos_Grave_15. Inadequacao de

Jodo Batista Pereira estrutura fisica, de recursos
da Silva - Secretario materiais, humanos e tecnoldgicos, na area de
de Estado de Saude saude, no atendimento a populagao.

1 NB 15

« Falta de insumos e materiais
odontoldgicos basicos, causando
interrupcdo  no  atendimento  aos
usuarios do CEOPE

Patricia Violin
Junqueira - Diretora
Geral do CEOPE

NB 15. Diversos_Grave_15. Inadequacdo de
estrutura fisica, de recursos
materiais, humanos e tecnolégicos, na area de

Jodo Batista Pereira saude, no atendimento a populagéo.
da Silva - Secretario 2 NB 15  Estrutura fisica do CEOPE, bem como
de Estado de Saude recursos materiais e humanos nao

oferecem condi¢cdes adequadas para
atendimento (falta de manutengéo e de
profissionais da area fim).

Vander Fernandes,
Mauri Rodrigues de
Lima, Jorge Araujo

Lafeta, Marco Aurélio NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade

Egrtulido Ne\lieg, referente ao assunto “Diversos”, ndo

Colrjmztraigéo Bermu d(Le“ZZ contemplada em classificagao especifica na
Jodo Batista Pereira; 3 NB 99 Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

da Silva - Secretarios * Aparelho de Raio X Odontolégico
de Estado de Saude Panoramico e estabilizador estao

inutilizados desde a aquisic¢ao.
Jodo Pedro Valente e
Flavio Teles Carvalho
da Silva - Presidentes
da FAPEMAT

ll. Determinar o ressarcimento a FAPEMAT, com fundamento no artigo 70, Il, da Lei
Complementar da Lei Complementar n® 269/2007 c/c artigo 285, Il, da Resolugdo n°
14/2007, do valor de R$ 47.709,00, a ser realizado pelos Senhores Augustinho Moro,

Augusto Amaral, Pedro Henry, Vander Fernandes, Mauri Rodrigues de Lima, Jorge
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Araujo Lafeta, Marco Aurélio Bertulio Neves, Eduardo Luiz Concei¢do Bermudez, Jo&o
Batista Pereira da Silva, Jodo Pedro Valente, Flavio Teles Carvalho da Silva e Arlindo
Tadeu Teixeira Aburad, solidariamente, em razdo de obsolescéncia de aparelho de raio x

odontoldgico panoramico e estabilizador por inutilizagdo dos mesmos desde a aquisi¢ao;

lll. Determinar ao atual Governador do Estado de Mato Grosso e ao atual Secretario de
Estado de Saude que adotem providéncias para contratagdao de profissionais de saude
para atender a demanda do CEOPE, bem como para a reforma e adequagao da
estrutura fisica e que nao conta sequer com Centro Cirurgico e Sala de Raio X em

funcionamento;

IV. Determinar ao atual Secretario de Estado de Saude e ao Superintendente de

Licitagdes/Aquisi¢cdes da SES-MT que:

» adotem providéncias para propiciar celeridade aos processos em andamento de
licitagcdes para aquisicdo de insumos e materiais para o CEOPE, bem como que
planejem as proximas aquisicbes do Centro para que ocorram de forma

tempestiva e evitem situagdes de paralisagao de atendimento aos pacientes;

« adotem providéncias para propiciar celeridade aos processos em andamento de
licitacbes para contratacdo de servicos de manutencdo de equipamentos
imprescindiveis ao funcionamento do CEOPE, bem como que planejem as
proximas licitagdes do Centro para que ocorram de forma tempestiva e evitem

situacdes de paralisagao de atendimento aos pacientes.

V. Determinar ao atual Secretario de Estado de Saude que providencie a aquisi¢ao de
insumos e materiais basicos necessarios ao funcionamento do Centro Estadual de

Odontologia para Pacientes Especiais - CEOPE;

VI. Determinar ao Presidente da FAPEMAT que:

- adote providéncias afim de acompanhar e fiscalizar a execugdo de Termos de
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Concessao e Aceitacdo de Auxilio, especialmente, principalmente, quando nao
for constatado o envio de Relatérios Semestrais ou Anuais pela parte de que teria

a obrigacao;

» adote providéncias afim de dar destinagcdo adequada, aos equipamentos de raio
X panoramico odontolégico e ao estabilizador que ja foram levados para guarda
na FUNDACAOQ;

» adote providéncias afim de acompanhar e fiscalizar efetivamente a execugao de
Termo de Concessédo e Aceitagcdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa ja em

execucao e aqueles que vierem a ser firmados pela Fundacéo.

VIl. Recomendar ao atual Secretario de Estado de Saude e ao atual Diretor do CEOPE
que adotem providéncias para a implantacdo de programa informatizado de controle de

material/estoque.

VIIl. Encaminhar os autos desse Processo de RNI a Secretaria de Controle Externo —
Especializada Administragdo Estadual para conhecimento e analise sobre a possibilidade
de realizacao de auditoria de conformidade em projetos subsidiados pela Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso — FAPEMAT.

IX. Determinar ao atual Secretario de Estado de Saude e ao atual Presidente da
FAPEMAT que, com fundamento no artigo 148, § 6° da Resolu¢gdo Normativa n°® 14/2007
(Regimento Interno do TCE-MT), que estabelega Plano de Agédo, com acbes a serem
implementadas, cada uma das atividades que serado realizadas para implementagao das
acdes, responsaveis pela implementacdo e os prazos de implementacdo, com vistas a
verificar o cumprimento das deliberacbes do TCE-MT, bem como os resultados dela
advindos, ou seja, seus beneficios efetivos, a ser encaminhado a esta Corte de Contas

no prazo de 30 dias a serem contados a partir da publicacdo da deciséo.

X. Encaminhar, para conhecimento e adog¢dao de providéncias cabiveis, copia do

relatério conclusivo e da deliberagao que vier a ser proferida ao Ministério Publico do
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Estado de Mato Grosso.
E o relatério que se submete a apreciacdo superior.

Secretaria de Controle Externo da Segunda Relatoria do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba-MT, 19/07/2018.

(assinatura digital disponivel no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)
Graziela Carvalho Fialho
Auditora Publica Externa

(assinatura digital disponivel no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)
Nucia Falcao Camargo da Silva
Auditora Publica Externa
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