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GABINETE DO CONSELHEIRO
ﬁ TribU nal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

PROCESSO : 14.146-1/2017
PRINCIPAL . SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

INTERESSADOS : JOAO BATISTA PEREIRA DA SILVA - EX-SECRETARIO DE
ESTADO DE SAUDE

PATRICIA VIOLIN JUNQUEIRA — DIRETORA-GERAL DO
CEOPE A EPOCA

AUGUSTINHO MORO - EX-SECRETARIO DE ESTADO DE
SAUDE

KAMIL HOUSSEI FARES - EX-SECRETARIO DE ESTADO
DE SAUDE

AUGUSTO CARLOS PATTIDO AMARAL - EX-SECRETARIO
DE ESTADO DE SAUDE

PEDRO HENRY NETO - EX-SECRETARIO DE ESTADO DE
SAUDE

VANDER FERNANDES - EX-SECRETARIODE ESTADO DE
SAUDE

MAURI RODRIGUES DE LIMA - EX-SECRETARIO DE
ESTADO DE SAUDE

JORGE ARAUJO LAFETA NETO - EX-SECRETARIO DE
ESTADO DE SAUDE

MARCO AURELIO BERTULIO NEVES - EX-SECRETARIO
DE ESTADO DE SAUDE

EDUARDO LUIZ CONCEICAO BERMUDEZ - EX-
SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE

JOAO PEDRO VALENTE - PRESIDENTE DA FAPEMAT A
EPOCA

FLAVIO TELES CARVALHO DA SILVA - PRESIDENTE DA
FAPEMAT A EPOCA

JOAO CARLOS DE SOUZA MAIA - PRESIDENTE DA
FAPEMAT A EPOCA

ELIENE JOSE DE LIMA - PRESIDENTE DA FAPEMAT A
EPOCA

ARLINDO TADEU TEIXEIRA ABURAD - CONCESSIONARIO

CENTRO ESTADUAL DE ODONTOLOGIA PARA
PACIENTES ESPECIAIS - CEOPE

ADVOGADOS : DEBORA PINHO DE ALENCAR ABURAD — OAB/MT 18.327
ROSANGELA DA SILVA CAPELAO — OAB/MT 8944
ADRIANO MAIKEL SANTOS PEREIRA — OAB/MT 19.706
MAURICIO MAGALHAES FARIA NETO — OAB/MT 15.436
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CAMILA FLEURY CANESIN VETTORATO - OAB/MT
17.436/B

RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT 11972
TENARESSA APARECIDA DE ARAUJO SELLA LIBERA -
OAB/MT 7.031
ALE ARFUX JUNIOR — OAB/MT 6.843
ASSUNTO . REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

Il - RAZOES DE VOTO

12. A Representacéo de Natureza Interna foi proposta pela unidade
técnica em face da Secretaria de Estado de Saude, com o objetivo de examinar
possiveis irregularidades no funcionamento do Centro Estadual de Odontologia para

pacientes especiais — CEOPE.

13. No entanto, a unidade técnica, em sede de conclusdo (Doc.
269838/2022), verificou a ocorréncia da prescricdo punitiva, cuja manifestacéo foi
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (Doc. 275914/2022).

14. Por conseguinte, faz-se necesséaria a analise preambular da

prescricdo, uma vez que é uma prejudicial de mérito:

15. Pois bem. Sobre a tematica da prescricdo no ambito do controle
externo do Estado de Mato Grosso, faz-se oportuno rememorar que o Plenario deste
Tribunal, na sessdo ordinaria do dia 10/08/2021, por meio do Acérddo 337/2021
(Processo 14.757-5/2016), acolheu, por maioria, 0 voto vista do conselheiro Valter
Albano, no qual se manifestou pela revogacdo da Resolucdo de Consulta 7/2018,
firmando novo entendimento de que o prazo prescricional sancionatério seria de 05

(cinco) anos.
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16. Essa deliberacdo buscou a harmonizacdo desta Corte com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que sustentou a prescritibilidade da
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em deciséo do Tribunal de Contas (RE
636.886 — Tema 899), como também apontou o0 prazo quinquenal previstono art. 1°,
da Lei 9.873/1999, para pretensédo punitiva do Tribunal de Contas da Unido (MS
35.512/DF).

17. Ressalto, ainda, que a decisdo colegiada em questdo assinalou
que o fato apontado como ilicito ou irregular € o marco inicial da contagem do prazo
prescricional,o qual podera ser interrompido umaunicavez, como € o caso dacitacao

valida e efetiva no bojo do processo autuado neste tribunal.

18. Diante desse novo posicionamento, a pretensdo punitiva nos
processos de controle externo de competéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso subordina-se ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 1°, da Lei

9.873/1999, de 05 (cinco) anos, tendo como marco iniciala ocorrénciada irregularidade

sancionada, e, como ponto interruptivo, a citacao efetiva.

19. Nesse sentido, foi editada pela Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso a Lei 11.599/2021, que dispbe sobre o prazo de prescricdo para o

exercicio da pretensao punitiva no ambito do Tribunal de Contas. Vejamos:

Art. 1° A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, para andlise e julgamento dos
processos de sua competéncia, prescreve em 5 (cinco)
anos.

Paragrafo unico O prazo previsto no caput deste artigo sera
contado a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou,
no caso de infracdo permanente e continuada, do dia de sua
cessacéao.

19. Segundo o diploma legal, a interrupcéo da prescricdo somente
se dara umavez, apos a efetiva citacdo. Vejamos:
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Art. 2° A citac&o efetiva interrompe a prescrigao.

§ 1° Alinterrupcéo da prescricdo somente se dara umavez,
recomecgando novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos,
contados da data da interrupgao.

§ 2° O conselheiro relator reconhecera a prescricéo de
oficio, ap6és vista ao Ministério Publico de Contas.

20. Ja no ambito deste Tribunal de Contas, foi publicada a Resolucdo
Normativa 3/2022-TP, que estabelece diretrizes e procedimentos com o objetivo de
otimizar a instrucéo dos processos de controle externo dispondo expressamente que a
pretensédo sancionadora e reparadora prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data

do ato ilicito/irregular e como causa de interrupcdo apenas a citacdo valida. Vejamos:

Art. 1° A pretensdo sancionadora e reparadora no ambito
do Tribunal de Contas prescreve em 5 (cinco) anos,
contados da data do ato ilicito/irregular ou, no caso de
infrac@o permanente ou continuada, da data em que cessar
Paragrafo Unico. A citacdo valida interrompe a
prescricao.

21. No caso em questdo, verifico que a unidade técnica buscou
examinar fatos tidos como irregulares que ocorreram no periodo de novembro/2016 a
fevereiro/2017, mas, apdés o desenvolvimento da sua analise, também apontou
impropriedades ocorridas em gestdes passadas da Secretaria Estadual de Saude e da

Fundacaode Amparo a Pesquisado Estado de Mato Grosso (FAPEMAT), quais sejam:

Responsaveis Achado Resumo do Achado de Periodo
de Auditoria das
Auditoria irregularidades
ex-Secretério de Estado de Saude: 1) NB 15. Diversos_Grave_15.
Sr. Jodo Batista P. da Silva 1 Inadequacédo de estrutura fisica,
(periodo de 1/8/2016 a 20/3/2017) de recursos materiais, humanos | 2016 a 2017
e tecnologicos, na area de
ex-Diretora do CEOPE: salde, no atendimento a
Sra. Patricia Violin Junqueira populacéo).
1.1. Falta de insumos e materiais
odontoldgicos basicos,
causando interrupgao no
atendimento aos usuarios do
CEOPE
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ex-Secretario de Estado de Saude:
Sr. Jodo Batista P. da Silva
(periodo de 1/8/2016 a 20/3/2017)

ex-Diretora do CEOPE:
Sra. Patricia Violin Junqueira

2) NB 15. Diversos_Grave_15.
Inadequacédo de estrutura fisica,
de recursos materiais, humanos
e tecnologicos, na area de
saude, no atendimento a
populacao).

2.2. Estrutura fisica do CEOPE,
bem como recursos materiais e
humanos nao oferecem
condicbes adequadas para
atendimento (falta de
manutencdo e de profissionais
da area fim).

2016 a 2017

ex-Secretarios de Estado de Saude:
1. Sr. Augustinho Moro

(periodo de 1°/5/2008 a 30/3/2010)
2. Sr. Kamil Houssein Fares
(periodo de 31/3/2010 a 28/4/2010)
3. Sr. Augusto C. P. do Amaral
(periodo de 28/4/2010 a 30/12/2010)
4. Sr. Pedro Henry Neto

(periodo de 1°/1/2011 a 15/11/2011)
5. Sr. Vander Fernandes

(periodo de 11/11/2011 a 25/1/2013)
6. Sr. Mauri Rodrigues de Lima
(periodo de 25/1/2013 a 31/102013)
7. Sr. Jorge A. Lafeta Neto
(periodo de 1°/11/2013 a 31/12/2014)
8. Sr. Marco Aurélio Bertulio Neves
(periodo de 1°/1/2015 a 4/10/2015)
9. Sr. Eduardo Luiz C. Bermudez
(periodo de 5/10/2015 a 31/7/2016)
10. Sr. Jodo Batista P. da Silva
(periodo de 1/8/2016 a 20/3/2017)

Concessionario/Pesquisador:
Sr. Arlindo Tadeu Teixeira Aburad

Ex-Presidentes da FAPEMAT:

1. Sr. Jodo Pedro Valente
(periodo 1°/2/2011 a 28/3/2012) e
2. Sr. Flavio Teles C. da Silva
(periodo de 28/3/2012 a 31/12/2014)

3) NB 99. Diversos_Grave_99.
Irregularidade referente  ao
assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificagéo
especifica na Resolugéo
Normativa no 17/2010 — TCE-
MT.

3.1. Aparelho de Raio X
Odontolégico Panoramico e
estabilizador estdo inutilizados
desde a aquisicao.

2010 a 2017

Concessionario/Pesquisador:
Sr. Arlindo Tadeu Teixeira Aburad

Ex-Presidentes da FAPEMAT:

1. Sr. Jodo Carlos de Souza
(periodo de 10/3/2009 a 13/1/2011)
2. Sr. Jodo Pedro Valente
(periodo 1°/2/2011 a 28/3/2012) e
3. Sr. Eliene José de Lima

4) IB 03. Convénio_Grave_03.
Nao observancia das regras de
prestacdo de contas referentes a
convénios e/ou instrumentos
congéneres.

4.1. 0] concessionario
(pesquisador) ndao encaminhou
relatorios semestrais da
pesquisa desenvolvida, nem
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(periodo de 14/1/2011 a 31/1/2011) tampouco relatério técnico final
de conclusdo de projeto de
pesquisa técnico

22. Pela analise da tabela acima, é possivel notar que cada

irregularidade ocorreu em periodos distintos.

23. As irregularidades descritas nos achados 1 e 2 (NB15) ocorreram
em 2016 e 2017 e foram atribuidas ao secretario de Estado de Saude e a diretora-geral
do Ceope a época, Sr. Jodo Batista Pereira da Silva (periodo de 1/8/2016 a 20/3/2017)

e Sra. Patricia Violin Junqueira.

24. A irregularidade de classificacdo IBO3 e delineada no achado 4,
refere-se a ausénciade prestacdo de contas do Edital Universal/Fapemat de 2008, e
que foi imputada ao concessionario/pesquisador do periodo de 24/9/2009 a 24/9/2011,

Sr. Arlindo Aburad, e aos presidentes da Fapemat entre os periodos de 2009 a 2012.

25. J& a irregularidade de codigo NB99, relativa a inutilizacdo de
materiais adquiridos, foi imputada aos ex-secretarios de estado e aos ex-presidentes
por ndo terem tomado as condutas devidas durante o periodo em que foram os

gestores dos respectivos 6rgaos.

26. Logo, constato que as ocorréncias dos fatos tidos como irregulares
ocorreram de forma distinta para cada responsavel, correspondendo aos periodos que

estavam ocupando determinados cargos publicos.

27. Diante dessas informacdes acerca das datas de ocorréncia dos
fatos tidos como irregularidades e, analisando as citagdes validas, constatei que a
prescricdo da pretensdo punitiva atingiu a todos responsaveis, pelos motivos

explicados na tabela abaixo:
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Responsavel Achado Data do Citacdo Vélida Ultrapassou o prazo
imputado Achado prescricional:

Sr. Joao Batista| 1,2e3 1/8/2016 a | No meu entendimento n&o | SIM, pois, mesmo que

P. da Silva 28/3/2017 | houve uma citacdo vdlida, | fosse considerar a

uma vez que os dois oficios | Unica citacdo valida nos
enviados pelo correio com | autos (Edital publicado
aviso de recebimento ndo [ em 2017), ultrapassou
foram devolvidos e juntados | o prazo de 5 anos tanto
no processo. Além disso, | da ocorréncia dos fatos
entendo que o edita| quanto da citagdo
publicado em 2017, porsi s6, | editalicia.

ndo confirma a validade de

citacao.

Sra. Patricia le?2 11/2016 a AR — 15/8/2017 SIM,

Violin Junqueira 2/2017 (Doc. 244673/2017) pois transcorreram
mais de 5 anos entre a
citacdo valida e a
presente data

Sr. Augustinho 3 1°/5/2008 a Comparecimento SIM,

Moro 30/3/2010 espontaneo com a pois transcorreram

apresentacdo de defesa mais de 5 anos entre a
14/08/2017 ocorréncia do fato tido

(Doc. 250953/2017) como irregular e a
citagcdo valida, bem

como entre a citagdo

valida e a presente data

Sr. Kamil H. 3 31/3/2010 a AR - 15/8/2017 SIM,

Fares 28/4/2010 (Doc. 244664/2017) pois transcorreram
mais de 5 anos entre a
ocorréncia do fato tido
como irregular e a
citagdo, bem como
entre citacdo vélida e a
presente data

Sr. Augusto C. 3 28/4/2010 a AR — 15/8/2017 SIM,

P. do Amaral 30/12/2010 (Doc. 244665/2017) pois transcorreram
mais de 5 anos entre a
ocorréncia do fato tido
como irregular e a
citacdo vélida, bem
como entre citagdo
valida e a presente data

Sr. Pedro Henry 3 1°/1/2011 a | Edital publicado em | SIM,

Neto 15/11/2011 | 27/10/2017 (Doc. 293813/ | pois transcorreram

2017) e o comparecimento [ mais de 5 anos entre a
espontaneo com a| citacdo vélida e a
apresentacdo de defesa | presente data
7/11/2017 (Doc. 250953/

2017)
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Sr. Vander 3 11/11/2011 a AR - 15/8/2017 SIM,

Fernandes 25/1/2013 (Doc. 244666/2017) pois transcorreram
mais de 5 anos entre a
citacdo valida e a
presente data

Sr. Mauri R. de 3 25/1/2013 a | AR - 24/7/2021 (Doc. | SIM,

Lima 31/102013 | 247573/2021), bem como o | pois transcorreram
comparecimento espontaneo | mais de 5 anos entre a
solicitando copias em | ocorrénciadosfatosea
16/5/2023  (Doc. 50995/ | citagdo valida.

2020) e Defesa em
26/5/2022 (Doc. 133314/
2022). Destacando que o
primeiro oficio com a citagéo
foi enviado a endereco que
ndo constana base de dados
da receita federal, como
domicilio do responsavel.
Sr. Jorge A. 3 1°/11/2013 a| AR — 4/3/2020 (Doc. 34892/ | SIM,
Lafeta Neto 31/12/2014 | 2020), bem como 0 | pois transcorreram

comparecimento espontaneo

solicitando copias em
18/3/2020 (Doc. 50995/
2020). Destacando que o

primeiro oficio com a citagéo
foi enviado a endereco que
ndo constana base de dados
da receita federal, como
domicilio do responsavel.

mais de 5 anos entre a
ocorrénciadosfatose a
presente data.

Sr. Marco A. B. 3 1°/1/2015 a AR - 15/8/2017 SIM,
Neves 4/10/2015 (Doc. 244669/2017) pois transcorreram
mais de 5 anos entre a
citacdo vélida e a
presente data
Sr. Eduardo Luiz 3 5/10/2015 a | Edital publicado em | SIM,
C. Bermudez 31/7/2016 | 27/10/2017 (Doc. 293823/ | pois transcorreram
2017) e o comparecimento [ mais de 5 anos entre a
espontaneo com a| citacdo valida e a
apresentacdo de defesa | presente data
13/12/2017 (Doc. 332295
/2017

Sr. Arlindo
Aburad

24/9/2009 a
24/9/2011

T. 3e4

AR — 15/8/2017
(Doc. 244675/2017)

SIM,

pois transcorreram
mais de 5 anos entre a
ocorréncia do fato tido
como irregular e entre
citacdo valida e a
presente data

Sr.
Valente

Jodo Pedro

1°/2/2011 a
28/3/2012

3e4

AR — 15/8/2017
(Doc. 244672/2017)

SIM,
pois transcorreram
mais de 5 anos entre a

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VO3UH6.
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aocorréncia do fato tido
como irregular e entre
citacdo valida e a
presente data

Sr. Flavio Teles 3 28/3/2012 a | Comparecimento espontaneo | SIM,

C. da Silva 31/12/2014 | nos autos em 15/8/2018 e a | pois transcorreram
apresentacdo de defesa em | mais de 5 anos entre a
29/8//2017 (Doc. | aocorrénciado fato tido
254374/2017) a presente data

Sr. Jodo Carlos 4 10/3/2009 a AR — 15/8/2017 SIM,

de Souza Maia 13/1/2011 (Doc. 244670/2017) pois transcorreram

mais de 5 anos entre a
aocorréncia do fato tido
como irregular e entre
citacdo vdélida e a
presente data

Sr. Eliene José 4 14/1/2011 a AR — 15/8/2017 SIM,

de Lima 31/1/2011 (Doc. 244671/2017) pois transcorreram
mais de 5 anos entre a
aocorréncia do fato tido
como irregular e entre
citacdo valda e a
presente data

28. Portanto, em consonancia com a unidade técnica e MP de Contas,
confirmo a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva a todos o0s responsaveis

arrolados na presente representacao de natureza interna.

29. Além disso, entendo oportuno enviar copia dos autos ao Ministério
Publico de Contas Estadual, conforme determina o art. 202 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (Resolucédo Normativa 16/2021-TP)?,
diante da presenca de indicios de improbidade administrativa que acarretaram danos
ao erario, uma vez que foi narrado a compra e nao utilizacdo dos aparelhos

odontoldgico, conduta que pode ter lesado os cofres publicos.

1 Art. 202 Julgada procedente a representagéo e depois de esgotado o prazo para eventual recurso, as autoridades pdblicas
competentes serdo notificadas para as providéncias corretivas e ou punitivas cabiveis. Paragrafo Unico. Sem prejuizo das medidas
mencionadas no caput, havendo indicios de infragdo penal ou ato de improbidade ad ministrativa na representagdo de qualquer
natureza, cépia do processo devera ser encaminhada ao Ministério Publico Estadual para as providéncias cabiveis.
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30. Por fim, também compreendo que é pertinente recomendar aos
atuais secretario de Estado de Saude, superintendente de Licitagcbes/Aquisicdes da

SES-MT e diretor do CEOPE, apenas para fins de aperfeicoamento da gestao publica.

Il - DISPOSITIVO DO VOTO

31. Posto isso, ACOLHO o Parecer Ministerial 9.015/2022, da lavra do
procurador de contas, Getulio Velasco Moreira Filho e,com fulcro nos artigos 1°, inciso
XV, da Lei Complementar Estadual 269/2007, VOT O no sentido de:

a) extinguir o processo com resolucdo de mérito, face ao
reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva, nos termos do artigo 487, 1l, do
CPC c/c artigo 136 da Resolucédo Normativa 16/2021-TP;

b) recomendar aos atuais secretario de Estado de Saude,
superintendente de Licitagdes/Aquisicoes da SES-MT, presidente da Fundacédo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso — FAPEMAT e diretor do Cento
Estadual de Odontologia para pacientes especiais — CEOPE, na medida de suas

responsabilidades que:

b.1) adotem providéncias para propiciar celeridade aos processos
em andamento de licitacbes para aquisicdo de insumos e
materiais para o CEOPE, também para contratacdo de servi¢os
de manutencdo de equipamentos imprescindiveis ao
funcionamento do CEOPE, bem como que planejem as proximas
aquisicbes do Centro para que ocorram de forma tempestiva e
evitem situacdes de paralisacédo de atendimento aos pacientes;

b.2) providencie a aquisicdo de insumos e materiais bésicos
necessarios ao funcionamento do Centro Estadual de
Odontologia para Pacientes Especiais - CEOPE;

b.3) adote providéncias a fim de acompanhar e fiscalizar a
execucdo de Termos de Concessdo e Aceitacdo de Auxilio,

Pagina 10 de 11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VO3UH6.



GABINETE DO CONSELHEIRO
TribU nal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

especialmente, principalmente, quando ndo for constatado o
envio de Relatorios Semestrais ou Anuais pela parte de que teria
a obrigacao;

b.4) proceda a destinacédo adequada, aos equipamentos de raio X
panoramico odontolégico e ao estabilizador que ja foram levados
para guardada FAPEMAT e acompanhe e fiscalize efetivamente
a execucdo de Termo de Concessao e Aceitacdo de Auxilio a
Projeto de Pesquisaja em execucao e aqueles que vierem a ser
firmados pela Fundacéo;

b.5) estabeleca Plano de Acg&o, com acbes a serem
implementadas, cada uma das atividades que seréo realizadas
para implementacdo das acdes, responsaveis pela
implementagéo e os prazos de implementagdo, com vistas a
verificar o cumprimento das deliberacdes do TCE-MT, bem como
os resultados dela advindos, ou seja, seus beneficios efetivos;

b.6) adote providéncias para a implantacdo de programa
informatizado de controle de material/estoque no CEOPE;

c) apos, decorrido o prazo sem a interposicdo de recurso ou
trnsito em julgado, enviar cOpias dos autos ao Ministério Publico Estadual para as

providéncias cabiveis, consoante disposi¢cao do art. 202 do RITCE/MT.

E como voto.

Tribunal de Contas, 19 de maio de 2023.

(assinatura digital)
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

2 Documento firmado porassinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos temos da
Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. Portaria TCE-MT n°® 098/2021 LF
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