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PROCESSO N° : 14.146-1/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

GESTOR : JOAO BATISTA PEREIRA DA SILVA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N° 3900/2018

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. EXERCICIO
DE 2017. SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE. CENTRO
ESTADUAL DE ODONTOLOGOA PARA PACIENTES
ESPECIAIS — CEOPE. INADEQUACAO DE ESTRUTURA
FISICA E MATERIAL DO CEOPE. INUTILIZAGAO DE
EQUIPAMENTOS E FALTA DE PRESTAGCAO DE CONTAS
EM TERMO DE CONCESSAO E ACEITAGAO DE AUXILIO
A PROJETO DE PESQUISA. MANIFESTAGAO PELO
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL, COM
APLICACAO DE MULTA E EXPEDICAO DE
DETERMINACOES LEGAIS.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de Representacido de Natureza Interna’ proposta

pela Secretaria de Controle Externo em desfavor da Secretaria de Estado de Saude em razéo
da paralisagao dos atendimentos aos usuarios do CEOPE-MT (Centro Estadual de Odontologia

para Pacientes Especias) e inutilizagdo de equipamentos desde a aquisi¢éo.

2. Segundo a analise da area técnica foram levantadas as seguintes

irregularidades:

Joao Batista Pereira da Silva - Secretario de Estado de Saude
Patricia Violin Junqueira - Diretora Geral do CEOPE
1. NB 15. Diversos_Grave_15. Inadequacao de estrutura fisica, de

recursos materiais, humanos e tecnolégicos, na area de sauade, no
atendimento a populacéo.

* Falta de insumos e materiais odontolégicos basicos, causando
interrupgao no atendimento aos usuarios do CEOPE

1. Malote Digital n® 161262/2017.
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2. NB 15. Diversos_Grave_15. Inadequacao de estrutura fisica, de

recursos materiais, humanos e tecnoldgicos, na area de saude, no
atendimento a populagao.
e Estrutura fisica do CEOPE, bem como recursos materiais e
humanos ndo oferecem condi¢des adequadas para atendimento
(falta de manutengéo e de profissionais da area fim).

Augustinho Moro - Kamil Houssei Fares - Augusto Amaral -
Pedro Henry - Vander Fernandes - Mauri Rodrigues de
Lima - Jorge Araijo Lafeta - Marco Aurélio Bertulio NeveS
- Eduardo Luiz Conceicao Bermudez - Joao Batista Pereira
da Silva - Secretarios de Estado de Saude — MT

Joao Pedro Valente - Flavio Teles Carvalho da Silva -
Presidentes da FAPEMAT
Arlindo Tadeu Teixeira Aburad - Concessionario

3. NB 99. Diversos_Grave_ 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa no 17/2010 — TCEMT.
* Aparelho de Raio X Odontolégico Panoramico e estabilizador
estao inutilizados desde a aquisi¢ao

José Carlos de Souza Maia - Eliene José de Lima - Joao
Pedro Valente - Presidentes da FAPEMAT
Arlindo Tadeu Teixeira Aburad - Concessionario

4. IB 03. Convénio_Grave 03. Nao observancia das regras de
prestacao de contas referentes a convénios e/ou instrumentos
congéneres.
* O concessionario (pesquisador) nao encaminhou relatérios
semestrais da pesquisa desenvolvida, nem tampouco relatério
técnico final de concluséo de projeto de pesquisa técnico.

3. Entendendo estarem presentes os pressupostos regimentais, o Conselheiro

Relator, por meio de Decisdo Singular?, proferiu juizo positivo de admissibilidade,

determinando-se a citacdo dos responsaveis.

4, Devidamente citados para se manifestar acerca dos apontamentos contidos

no Relatdrio Preliminar, a maioria dos arrolados como responsaveis apresentaram defesa.

2. Decisao - Documento Digital n. 214392/2017.
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5. Ato continuo, o feito foi submetido a analise da Equipe Técnica®, que concluiu

pela procedéncia da representacao.

6. Vieram os autos para manifestagcao ministerial.

7. E o relatorio.

2. FUNDAMENTA(;T\O
2.1. Admissibilidade

8. Inicialmente, cumpre mencionar o acerto da decisdo do Relator ao admitir a

presente Representagdo Interna, uma vez que estdo presentes 0s seus requisitos de
admissibilidade, tendo sido formalizada pela equipe técnica (art. 224, 1l, “a” do Rl TCE/MT)
em linguagem clara e compreensivel, sobre matéria de competéncia desta Corte de
Contas (convénio), apontando-se fatos tidos como irregulares (falta de acompanhamento e
fiscalizacdo de projeto de pesquisa) e suas evidéncias (inutilizacao de equipamentos
adquiridos e falta de prestagao de contas), responsavel (SES/Fapemat/concessionario) e

periodo (exercicios de 2017) em que teria ocorrido (art. 219 c/c art. 225 do RI TCE/MT).

9. Ademais, o Tribunal de Contas dispbe de meios eficazes para fiscalizar
irregularidades/ilegalidades que ocorram no ambito da Administragdo Publica, tanto com
informacdes prestadas pelos 6rgaos oficiais de imprensa, pelos sistemas informatizados do
Tribunal, quanto pelas auditorias e inspec¢des, efetuando, dessarte, o controle de atos viciados

e obstando futuros e maiores danos ao erario.

10. Diante disso, o Ministério Publico de Contas corrobora com o

conhecimento da presente representacao.

2.1.1. Revelia

3. Relatério Técnico de Defesa - Documento Digital n® 139278/2018.
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1. Verifica-se dos autos que foi oportunizado o direito de defesa a todos

responsaveis, entretanto a despeito das citagdées* realizadas, inclusive via edital, os Srs.

Adolfo Candido N. Dias de Freitas e Luiz Fernando de A. Correa deixaram de apresentar

suas manifestagoes.

12. Certo é que o art. 140, § 1°, do RITCE/MT? determina a declaragdo da revelia
daquele interessado ou responsavel que, regularmente citado ou notificado, ndo se manifesta

no prazo legal, prosseguindo-se, assim, o trdmite normal do feito.

13. Desse modo, diante da inércia dos responsaveis, manifesta-se pela
declaragao da REVELIA do Sr. Adolfo Candido N. Dias de Freitas e do Sr. Luiz

Fernando de A. Correa.

2.3. Mérito

14. Apdés o acompanhamento das contas anuais da Secretaria de Estado de
Saude, exercicio 2017, a Equipe Técnica responsavel propds a presente Representacao de

Natureza Interna em face da SES/MT, tendo em vista as condi¢gdes de funcionamento do
CEOPE (Centro Estadual de Odontologia para Pacientes Especias) e do atendimento dos

usuarios do Sistema Unico de Saude.

15. Como bem explicado pela Secex, o CEOPE foi criado pelo Governo de Mato
Grosso pela Lei n° 8.344/2005 e tem como atribuicdo o atendimento a pacientes portadores de
necessidades especiais classificados como nao colaborativos (CEO Tipo Il conforme
credenciamento pelo Ministério da Saude em 2005), com o objetivo de garantir o acesso

humanizado dessas pessoas a assisténcia odontoldgica e a outros servigos de saude.

16. Levando em conta o objetivo e competéncia do CEOPE, os trabalhos de

4. Notificagdao — Documentos digitais n. 146041/2017, n. 146048/2017, n. 160365/2017 e n. 185445/2017;

Certidao - Documento digital n. 186689/2017.

5. RITCE/MT - Art. 140. Instruidos os processos e apontada qualquer irregularidade que comprometa a apreciagdo
ou julgamento do feito, o relator concedera prazo para manifestagdo do responsavel ou interessado.

§ 1° Decorrido o prazo sem a manifestacdo do interessado ou responsavel regularmente citado ou notificado, este
sera declarado revel para todos os efeitos, através de julgamento singular, prosseguindo o tramite normal do feito.
(Nova redacgéo do § 1° do artigo 140 dada pela Resolugdo Normativa 18/2013)
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auditoria levantaram 4 irregularidades, abrangendo o periodo de entre novembro/2016 e

fevereiro/2017:

1) Falta de insumos e materiais odontoldgicos basicos, causando
interrupgdo no atendimento aos usuarios do CEOPE (NB15);

2) Estrutura fisica do CEOPE, bem como recursos materiais e humanos

nao oferecem condicbes adequadas para atendimento (falta de
manutencao e de profissionais da area fim) (NB15);

3) Aparelho de Raio X Odontolégico Panoramico e estabilizador estao
inutilizados desde a aquisicao (NB99); e

4) O concessionario (pesquisador) nao encaminhou relatérios semestrais

da pesquisa desenvolvida, nem tampouco relatério técnico final de

conclusdo de projeto de pesquisa técnico (IB03).

17. Os achados dos itens 1 e 2 (NB15) apontaram a interrupcdo de
atendimento dos usuarios do CEOPE por falta de insumos e materiais odontoldgicos basicos,
além da falta de condi¢cdes adequadas (estrutural, material e de pessoal da area fim) para

atendimento.

18. A situacao verificada em auditoria quanto ao item 1 revelou que entre
novembro/2016 e dezembro/2017 os atendimentos aos usuarios foram paralisados, passando
a atender somente emergéncias a partir de fevereiro/2017, como vem ocorrendo até o

momento.

19. O agendamento de novas consultas ndo estd acontecendo, havendo a
orientacdo aos usuarios para que recorram ao CEO (Centro de Especialidades Odontologicas)

do municipio, que deu apoio ao CEOPE nos meses de dezembro/2016 e janeiro/2017.

20. Conforme Controle de Estoque Farmacia emitido pela Unidade em 30/11/16,
existiam 44 produtos basicos, imprescindiveis para dar continuidade ao atendimento, todos
com estoque ZERADO. Ja em 21/2/2017, data do exame in loco, ainda com atendimento nao

normalizado, a posi¢cao do estoque continuava inalteravel, ou seja, estoque ainda zerado, sem
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reposi¢cao (Anexo llI).

21. O Centro possui outros materiais e insumos que sao utilizados nos
consultérios, porém, como estdo em falta ndo é possivel efetuar o atendimento, visto que sao
basicos e necessarios aos procedimentos odontolégicos. O CEOPE nao possui programa

oficial/informatizado de controle de material, realizando um controle paralelo via planilha excel.

22. Segundo a Diretora da Unidade, Sr? Patricia Violin Junqueira, existem
diversas demandas do CEOPE de compras diretas (dispensa/inexigibilidade) e por licitagéao,
cujos processos ainda nado foram concluidos pela Secretaria Estadual de
Saude/Superintendéncia Administrativa/Coordenadoria de Processos de Aquisi¢cdes, por

diversos motivos.

23. O Processo n° 379677/2016 (Anexo lll) — compra emergencial — para
abastecer inclusive o CEOPE, foi iniciado em 30/9/2016 e concluido em dezembro/2016,
porém, os materiais ainda ndo chegaram a Unidade (luvas, alcool, anestésico odontoldgico,
medicamentos, agulhas, resinas, espatula, fio de sutura, revelador rolete dental, acido
fosforico, entre outros). Da mesma forma, o processo de aquisicdo de materiais hospitalares
por meio de dispensa de licitagcdo emergencial, concluido em 12/2016 — processo n°
508338/2016.

24, Foram solicitadas diversas contratacbes de servicos e aquisicbes para
atendimento ao CEOPE, desde exercicios anteriores (a partir de 2014), cujos processos estdo
em andamento e ainda sem previsdo de conclusdo e efetivagdo da demanda (posigdo em
01/3/17).

25. Ja quanto ao item 2, verificou-se durante a inspecao in loco problemas nas
instalagcbes fisicas do prédio onde funciona a Unidade, bem como falta de equipamentos

adequados e de recursos humanos.

26. O CEOPE possui 08 consultérios odontolégicos; Centro Cirurgico; Setor de
esterilizacao de materiais; Sala de Raio X; Sala de cardiologia; Almoxarifado; Sala do Servigo

Social; Salas administrativas; Copa; Outras dependéncias.
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27. No momento 1 (um) consultério odontolégico e a sala de raio x estdo

desativados. O centro cirurgico ndo esta funcionando por falta de cirurgides e anestesistas,
com equipamentos precisando de manutengdo, além de falta de medicamentos como

anestesia.

28. Em caso de indicagdo de cirurgias os pacientes sdo encaminhados ao ao
Hospital Metropolitano do Estado, que funciona em Varzea Grande, com o qual foi firmado um
Acordo de Parceria n® 01/2017 de 14/2/2017 (Anexo V), pelo prazo de 03 anos.

29. O setor de esterilizagdo de materiais ndo esta funcionando regularmente, pois
a autoclave esta parada por defeito no compressor, cujo conserto ainda nao foi efetivado

(equipamentos com defeitos).

30. Houve abertura de procedimento (processo n° 230417/2016) para aquisicao
de 01 compressor, contudo, esta ainda na fase de finalizacdo de cotacio de precos, e apos,
reserva de PED e elaboracdo do edital de pregdo eletrénico. Sem data estimada para

conclusao.

31. Tem ainda o processo n° 583840/2016 que trata de servico de manutengéo
preventiva e corretiva com reposicdo de pecas dos compressores odontoldgicos, também
aguardando a juntada de PED reserva, desde 16/02/2017.

32. O CEOPE pediu ao Hospital do Cancer para que esterilize os materiais e
equipamentos necessarios ao atendimento emergencial. A Unidade monta um kit e leva ao

Hospital para fazer a esterilizagao.

33. As instalagdes fisicas da unidade (na data da visita in loco) encontravam-se
precarias necessitando de reformas e reparos. Por meio do processo n° 436726/2016, foi
solicitado servigos de reforma do prédio do CEOPE devido a problemas de infiltragéo, goteiras,
fiacOes expostas, fissura em alvenaria e pisos quebrados. Contudo, segundo informacdes da
Coordenadoria de Processos de Aquisicbes, esse processo nunca entrou na referida

Coordenadoria.

34. O CEOPE disponibiliza do seu quadro funcional os profissionais cirurgides
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dentistas, técnico em saude bucal e enfermeira, para cumprir jornada de trabalho dentro da
unidade do Centro Cirurgico do Hospital Metropolitano de Varzea Grande (HMVG), conforme

demanda.

35. Também disponibiliza materiais e equipamentos listados no Acordo de
Parceria n° 01/2017 (Anexo V), com Termo de Responsabilidade, Guarda e Uso de

Equipamento assinado pelo responsavel pelo HMVG.

36. Para ambos os achados foram arrolados os mesmos responsaveis: Joao

Batista Pereira da Silva, Secretario de Estado de Saude, e Patricia Violin Junqueira,

Diretora Geral do CEOPE, sendo que apenas esta apresentou manifestacdo de defesa.

37. A Sra. Patricia Violin, diretora do CEOPE, afirmou que, as irregularidades
destacadas nao apontaram objetivamente a participacao direta dela. Em sua defesa a diretora
enfatizou que os fatos apurados percorrem o periodo de novembro/2016 a fevereiro/2017 e que
exerceu o cargo de diretora do CEOPE por 8 meses (22/08/2016 a 31/03/2017).

38. Acrescentou que ndo detinha poder para ordenar despesas, nem tampouco
afrontou a legislacao patria vigente e, dessa forma, estaria respaldada pelo direito, tendo em

vista que sua fungdo como Diretora seria somente a de gerir.

39. A ex-Diretora ndo participou da elaboracdo do planejamento orgcamentario
financeiro e nem mesmo da execucdo, pois a mesma teria iniciado no més de maio de 2015,

ano anterior a sua posse no cargo.

40. Logo, a defesa salientou que a conduta descrita no achado n°1 - “Deixar de
planejar as aquisicdes de materiais basicos e permitir a existéncia de estoque zerado, ao invés
de manter o estoque minimo dos produtos e insumos basicos necessarios ao atendimento do
usuario” - nao pode ser imputada como de responsabilidade da diretora, pois nao participou do

planejamento.

41. Esclareceu ainda que a fungdo da Diretora Geral do CEOPE consistia na

obrigacao de fazer a solicitacdo dos materiais e equipamentos junto ao setor responsavel da
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Secretaria de Estado de Saude (SES-MT). Para tanto indicava as especificagdes e
aplicabilidade, além das providéncias necessarias, sempre obedecendo aos preceitos
orcamentarios e disponibilidade financeira. Informou que o CEOPE nao dispbe de autonomia
orcamentaria e financeira para fazer as compras e, ndo era da competéncia da Diretora

ordenar despesas, tal atribuicdo seria da SES-MT.

42. No tocante a falta de materiais e “estoque zerado”, reiterou-se que na
sistematica do CEOPE as aquisicoes (licitacdo, dispensa, etc) sao executadas por setor
competente da SES-MT. Afirmou ainda que, foi “fartamente” comprovado nos autos as

solicitagcbes feitas pela Diretoria junto a SES-MT.

43. Sobre a conduta de “deixar de implementar um controle de estoque mais
eficiente, capaz de informar a necessidade de reposicdo em tempo habil, aprimorando as boas
praticas de controle”, a responsavel mencionou o Memorando 148/GAD/CEOPE/2016, de
16/12/2016 e o Memorando 01/DG/CEOPE/2017 de 2/1/2017. Tais documentos tratam de

solicitagdo para implantacao de sistema de gestdao em saude Hérus Basico no CEOPE.

44, A respeito do achado n°2, em especial a culpabilidade expressa no
apontamento — a Diretora deveria atentar para a adequada elaboragdo e regularizagdo dos
termos de referéncias” - a defesa asseverou que a gestdo do Centro até entdo nao elaborava
os termos de referéncia, pois o CEOPE nao tinha pessoal capacitado para essa fung¢ao, o que

demonstrou nos documentos anexados.

45, A ex-diretora anexou nos autos documentos que comprovam as solicitagdes
de aquisigdes realizadas:

*  Memorando n° 067/DG/CEOPE/SES-MT/2016 (Documento n°® 256720/2017, p. 24) —
de 6/9/2016, por meio do qual solicitou um servidor com o perfil Farmacéutico para o
CEOPE;

e Memorando n° 077/DG/CEOPE/SES-MT/2016 — de 13/9/2016 (Documento n°
256720/2017, p. 25), por meio do qual a Dire¢ao do CEOPE solicitou capacitagédo de
servidor do CEOPE para fiscalizacdo de contratos administrativos;

* Memorando n° 078/DG/CEOPE/SES-MT/2016 (Documento n° 256720/2017, p. 26) —
de 30/9/2016, por meio do qual indicou equipe para elaboragdo do PTA e requereu

treinamento para os mesmos;
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*  Memorando n° 083/DG/CEOPE/SES-MT/2016 (Documento n° 256720/2017, p. 27)—
de 6/10/2016, por meio do qual solicitou treinamento e capacitagdo para equipe que
ird elaborar os futuros termos de referéncia;

. Memorando n°® 097/DG/CEOPE/SES-MT/2016 (Documento n° 256720/2017, p. 28)
— de 19/10/2016, por meio do qual reiterou solicitagdo de capacitagao e treinamento

de servidores do CEOPE para confecgao de termos de referéncia.

46. Por fim a defesa ressaltou a auséncia de ma-fé, dolo, dano ao erario e
enriquecimento licito, frisando que nao se pode punir condutas meramente irregulares,

suscetiveis de corre¢do administrativa, quando ausente a ma-fé do administrador publico.

47. Diante da falta de defesa do gestor, a Secex manteve as irregularidades

(achados n° 1 e 2) quanto ao Sr. Jodo Batista Pereira da Silva.

48. No que pertine a responsabilizagdo da Sra. Patricia Violin Junqueira, ex-

diretora do CEOPE, a Secex manteve o achado n°1 (Falta de insumos e materiais
odontolégicos basicos, causando interrupgdo no atendimento aos usuarios do CEOPE - NB15),
uma vez que o planejamento n&o se limita @ administracdo central da SES, mas abrange todas
as unidades desconcentradas, cabendo a estas também a responsabilidade de planejar suas

necessidades em tempo habil e de forma correta.

49. Por outro lado, a Secex entendeu pelo afastamento do achado n°2
(Estrutura fisica do CEOPE, bem como recursos materiais e humanos ndo oferecem condicoes
adequadas para atendimento - falta de manutengdo e de profissionais da area fim — NB15),
pois a defesa comprovou que varios pedidos da direcdo do CEOPE foram feitos a SES para

regularizar a situagao, mas nao foram atendidos.

50. Passa-se a analise ministerial.

51. De inicio discorda-se parcialmente da manifestagdo da equipe técnica, pois
nao se vislumbra a possibilidade de se afastar o achado n°2 e manter o achado n°1, posto que

ambos estao interligados.
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52. O teor das irregularidades apuradas, bem como da fundamentagéo
empregada pela equipe técnica, revelam que a problematica vivida pelo CEOPE esta entorno
da area de planejamento da SES, tendo em vista que se trata de uma unidade descentralizada

e gerida por esta Secretaria.

53. Observando a Lei estadual n°® 8.344/2005, que criou o CEOPE, trata-se de
uma norma curta, que trouxe apenas a criagdo do CEOPE, o significado de paciente especial,

cargos comissionados criados, e as despesas da unidade que correrdo por conta da SES:

LEI N° 8.344, DE 30 DE JUNHO DE 2005 - D.O. 30.06.05.

Autor: Poder Executivo

Cria o Centro Estadual de Odontologia para Pacientes
Especiais - CEOPE, no ambito da Secretaria de Estado de
Saude - SES.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO

GROSSO, tendo em vista 0 que dispde o art. 42 da Constituicao
Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Fica criado o Centro Estadual de Odontologia para Pacientes

Especiais - CEOPE, no dmbito da Secretaria de Estado de Saude -
SES.

Paragrafo unico Considera-se paciente especial todo cidaddo que
possui alteragdes fisicas, organicas, intelectuais, sociais ou emocionais,
alteragao essa aguda ou crdnica, simples ou complexa.

Art. 2° Compete ao Centro Estadual de Odontologia para Pacientes
Especiais - CEOPE:

| - atuar como referéncia estadual na assisténcia odontolégica aos
pacientes especiais que necessitam de educacao especial e instrugdes
suplementares temporaria ou terminantemente;

Il - elaborar politicas de atendimento odontolégico ao paciente especial
no Estado de Mato Grosso;

Il - prestar servigo permanente de diagndstico das lesdes bucais e das
formas de prevencgao das doencas da boca e da face;

IV - promover a capacitagao profissional e educacédo continuada, em
parceria com a Escola de Saude Publica da Secretaria de Estado de
Saude - SES, para os dentistas do Estado de Mato Grosso, voltado ao
atendimento do paciente especial.

Art. 3° Ficam criados, no ambito da Secretaria de Estado de Saude, os
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seguintes cargos em comissao:

I - 01 (um) cargo de Diretor Geral, Nivel DGA-4;

Il - 01 (um) cargo de Coordenador Técnico, Nivel DAS-4;

Il - 01 (um) cargo de Coordenador Administrativo, Nivel DAS-4;
IV - 01 (um) cargo de Gerente de Apoio Logistico, Nivel DAS-2.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicagcao desta lei correrao a
conta da Secretaria de Estado de Saude - SES.

Paragrafo unico (VETADO).

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 30 de junho de 2005.

as) BLAIRO BORGES MAGGI
Governador do Estado

54, A lei que criou o CEOPE traz bem claro as obrigag¢des da unidade e sua fonte
de custeio (SES). Muito embora tenha criado cargos administrativos, a gestdo do CEOPE nao
estd amparada pela Lei para gerir-se forma plena, vez que as despesas correm por conta da
SES.

55. Conforme evidenciado nos autos, o CEOPE esta atendendo apenas
pacientes antigos, encaminhando as novas consultas e todos os seus procedimentos para o

Hospital Metropolitano do Estado, em Varzea Grande.

56. O que se pode presumir € que tal situacdo deu-se em razao da falta de

planejamento por parte do CEOPE.

57. A defesa da ex-Diretora informou acerca de suas atribuicbes durante o
exercicio do cargo, e comprovou, por meio de documentos as solicitagbes realizadas para
evitar a interrupgéo do atendimento de pacientes e a interrupgédo no fornecimento de insumos e

demais materiais necessarios para o funcionamento do CEOPE.

58. A ex-diretora rebateu as condutas que |lhe foram imputadas pela equipe

técnica no achado n°1, afirmando que nao tinha obrigacdo de planejar aquisicdes e

materiais, pois lhe cabia fazer solicitagbes de materiais e equipamentos junto ao setor
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responsavel da SES. Ressaltou que nao tinha competéncia para ordenar despesas, 0 que
cabia a SES.

59. A respeito de estoque zerado, a defesa insistiu que as aquisicbes sao
executadas por meio do setor competente da SES, comprovando as solicitagcdes feitas pela

Diretoria junto a SES.

60. Sobre o0 achado n°2, a auditoria destacou que a ex-diretora deveria se
atentar para a adequada elaboragao e regularizagdo dos termos de referéncia. A defesa mais
uma vez repisou que tal competéncia era da SES, vez que o CEOPE n&o possuia pessoal
capacitado para tal fungao, situagdo que deixou registrada nos documentos anexos em sua

manifestagao®.

61. A defesa enfatizou ainda que apds o reconhecimento da situagcéo precaria do
estoque de materiais da unidade do CEOPE, indicou processos de aquisicdo em tramitagcao

junto a Coordenadoria de Processos e Aquisicdes da SES-MT.

62. Pois bem. As provas anexadas na defesa sao suficientes para demonstrar que

a direcdo tomou as providéncias administrativas devidas, foi assim que também entendeu a

SECEX ao afastar o achado n°2, ressaltando a inércia da SES no atendimento dos pedidos e
reconhecendo que a estrutura predial e de equipamentos, bem como a contratacdo de pessoal

dependem de decisdes do alto escalao da Secretaria de Saude.

63. A equipe técnica constatou que o processo de aquisicdo (processo
n°379677/2016) — compra emergencial — para abastecer o CEOPE foi iniciado em
setembro/2016 e concluido em dezembro/2016, sem entrega dos materiais na data da
inspecao in loco realizada em 21/02/2017, fazendo prova de que realmente as solicitagcdes a

SES foram feitas.

64. Conclui-se, portanto, do periodo analisado (novembro/2016 a 21/2/17), que as
causas das irregularidades apuradas estdo relacionadas com a gestao da Secretaria de Estado

de Saude e dependéncia do CEOPE para tomada de providéncias.

6 Documento Externo n°256720/2017 — pag.11 — Memorando n°125/GAD/CEOPE/SES-MT/2016
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65. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas entende que as

irregularidades trazidas nos achados n°1 e 2 (NB15) devem ser afastadas com relagao a
Sra. Patricia Violin Junqueira, ex-Diretora do CEOPE, e mantidas quanto ao Sr. Joao

Batista Pereira da Silva, ex-Secretario de Estado de Saude, com aplicagdo de multa nos
termos do art. 286, | e Il do RITCE/MT e no art. 2° | e Il c/c 39, Il, “@” da Resolugdo Normativa n°
17/2016 devido a sua inércia na apresentacdo de defesa, diante de constatagdes de falhas

graves da pasta que gerenciou.

66. Manifesta-se ainda pela expedicdo das determinagdes sugeridas pela Equipe

Técnica, que serao relacionadas na conclusao deste parecer.

67. A irregularidade levantada no Achado n°3 - NB99, imputada a 13
responsaveis, noticia a nao utilizagdo de aparelho de Raio-X odontolégico panoramico e

estabilizador.

Responaavel cargo Fariodo CPF
I} Augustinka Maro Secretaro de Estado de Saide 177504 a 30310 S5T.041.159 - 34
I} Kamil Houssel Fares Secretario de Estado o2 Salde 31310 a 28/410 094,628,950 - 91
il Augusto Amaral Secretario de Estado e Salde 26/4/10 a 30M2r10 600.042.907 - 04
) Pedro Henry Secretaro de Estado de Sadde 13141 & 15111 175.065.671 - 6B
V) vander Femandas Secratario de Estado g2 Sadde 11111 a25MM3 S05.502 681- 20
W) Maurl Rodrigues de Lima Secretaro de Estado de Saide 25113 a 3113 5464 5359 -T2
Wil Jonge Aradjo Lareta Secretario de Estado e Salde 171113 a3tnznd 951.1583.706 - 55
Wil Marco Aurddio Bertllio Neves Secretario de Estado e Salde 1115 a4Ms 405 561.851-34
IX) Eduardo Luiz Concelgdo|Secretaro de Estado de Sadde S1OM5 a 1THE 210.332.501- 04
Eermindez
¥) Jodo Batista Perelra da Siva Secretaro de Estado de Sadde 17816 a 20307 494 107 .050-84
¥1) Jodo Pedro Vakente Presidenta da FAPEMAT 19211 3 28312 194 625 811-34
X} Flavio Teles Canalho da Sliva Presidents da FAREMAT 28312 a 3111214 615.249.133-81
X Adindo Tadeu Telaela Abwad | Concesskonario 24 meses, @ contar|§18.971.701 - 4%
de 24909
68. Tais aparelhos foram adquiridos em fevereiro de 20107 com recursos publicos

oriundos da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso — FAPEMAT.

69. A aquisicao dos aparelhos se deu por meio do Termo de Concessao e
Aceitacdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa/Edital Universal — FAPEMAT N°002/2008(ANEXO
IV), assinado em 24/9/09 e tinha como concedente, interveniente e concessionario,

respectivamente, a FAPEMAT (representada pelo Presidente Jodao Carlos de Souza Maia), o

7 Malote Digital n°® 161295/2017 — Anexo V
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CEOPE (representado pelo Secretario de Estado de Saude ha época Augustinho Moro) e o

Senhor Arlindo Tadeu Teixeira Aburad (Pesquisador).

75. A execucdo do Projeto de Pesquisa tratava-se de “Levantamento
epidemiolégico e analises clinicas e radiograficas das doencas Osseas do complexo
Bucomaxilofacial, consistindo na utillizacdo de um aparelho de Raio-X odontoldgico
panoramico nos pacientes do CEOPE, a ser adquirido com o recurso de R$ 50.000,00 oriundo
da FAPEMAT, e contrapartida do CEOPE no valor de R$ 34.628,00.

76. O edital trazia no item 3.1, que a instituicdo a qual o proponente estivesse
vinculado (CEOPE) deveria dispor de infraestrutura basica, em termos fisicos, administrativos e

de apoio técnico, adequada ao tipo e porte do projeto proposto.

77. Contudo, o Sr. Arlindo Teixeira Aburab (proponente), estava vinculado ao
CEOPE, que nao dispunha de infraestrutura fisica basica para realizacdo do Projeto em

questao.

78. Embora tenha sido destacado que a instituicao executora seria responsavel por
contrapartida financeira de R$ 20.000,00 para sala de raio x, o CEOPE nao disponibilizou a

sala para instalagao do raio X.

79. Além disso, a equipe técnica demonstrou por tabela®, o inteiro teor do Processo
n°552665/2010 (codpia fornecida pela Diretoria do CEOPE), as solicitagdes de adequagao de
uma sala do CERMAC para a instalagdo do aparelho odontolégico de raio x panoramico para

atender pacientes do CEOPE.

80. A auséncia de estrutura para a instalagao do equipamento foi também detectada

nos Relatérios de 2015 e 2016, encaminhados aos Secretarios de Estado de Saude a época.

81. A Secex ressaltou que o Termo de Concessao e Aceitacdo de Auxilio a Projeto
de Pesquisa tinha como objeto a concessao de auxilio para execugao de projeto de
pesquisa, que no caso a metodologia de acdo era que todos os pacientes do CEOPE

pelo periodo de 1 ano fariam uma radiografia panoramica, e para cada exame realizado

8 Malote_Digital n°161262/2017
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seria emitido um laudo detalhado. Todavia, até a data em que foi elaborado o Relatério

Técnico de Defesa o aparelho de raio X n&o tinha sido instalado.

82. Mesmo diante do descumprimento do Termo de Concessao, o Concessionario

(Sr. Arlindo Tadeu Teixeira Aburad) afirmou em sua prestacdo de contas que a aplicagao de

recursos foi feita de acordo com o Plano de Trabalho aprovado pela FAPEMAT.

83. Vale ressaltar, outrossim, que consoante levantamento realizado pela auditoria,
em contato com as empresas que forneceram os equipamentos, tanto o aparelho de raio x

como o estabilizador ndo sdo mais fabricados.

84. Logo, os valores de R$ 44.209,00 (aparelho de raio x) e R$ 3.500,00
(estabilizador) nao foram despendidos regularmente, além de que, os pacientes do CEOPE
nao foram contemplados com exames de Raio X panoramico (odontoldgico) no periodo de

vigéncia (24 meses) do Termo de Concesséao e Aceitacao de Auxilio.

85. Da situagao verificada pela equipe técnica extraiu-se as seguintes condutas

dos responsaveis:

Secretarios Estaduais de Saude (10 arrolados)

Omissao no dever de efetuar contrapartida financeira para possibilitar a realizagcdo de
adequacgdes estruturais visando a instalacdo do aparelho odontolégico de raio x panoramico,
conforme disposto no Projeto de Pesquisa ao qual o Termo de Concessao e Aceitagdo de

Auxilio assinado estava vinculado.

Presidentes da FAPEMAT (2 arrolados)

Omissao no dever de determinar o destino do bem de pesquisa (aparelho de raio x panoramico
odontolégico e estabilizador) ao término do projeto (24/8/11), nos termos estabelecidos na
clausula nona, paragrafo segundo do Termo de Concesséao e Aceitagcao de Auxilio a Projeto de
Pesquisa e nos termos do Parecer Juridico n° 125/2011 constante do Processo n°
658395/2011/FAPEMAT.

Ministério Plblico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT 16

Este docum“(reerln%opgi: g%@ig%sd@ib?té r'r%arweacﬁlgpg%(@}ﬁ%ﬁt&%%rutenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo N4TW3.



P

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @l I I . TRIBUNAL DO CIDADAO

Concessionario/Pesquisador (1 arrolado)

Omissao no dever de informar a Concedente o estado de conservagao e utilizagdo do aparelho
odontolégico de raio x panoramico, por meio de relatério anual conforme preceitua o item 7 do
Manual das Instrucbes para Utilizacdo e Prestacdo de Contas de Recursos Financeiros
destinados a Projetos de Pesquisa da FAPEMAT, que trata das Condigdes de Utilizacdo dos

Bens.

2.3.1 - DAS DEFESAS APRESENTADAS PELOS SECRETARIOS DE SAUDE

86. De inicio, esclarece-se que a analise ministerial das defesas relacionadas ao
achado n°3 - NB99 sera feita pontualmente acerca da manutencdo ou afastamento da
irregularidade perante os responsaveis, destacando que os devidos encaminhamentos serao

feitos de uma sé vez, ja que as responsabilidades apuradas dizem respeito ao mesmo fato.

87. No levantamento do achado n°3 - NB99, foram arrolados 10 Secretarios de
Estado de Saude, dos quais cinco nao apresentaram defesa, sendo eles: Augusto Amaral
(28/4/2010 a 30/12/2010), Mauri Rodrigues de Lima (25/1/2013 a 31/10/2013),
Jorge Araujo Lafeta, Secretario (1°/11/2013 a 31/12/2014), Marco Aurélio
Bertulio Neves (1°/1/2015 a 4/10/2015), e Joao Batista Pereira da Silva
(1°/8/2016 a 20/3/2017).

88. A defesa do Sr. Augustinho Moro®, Secretario de Estado de Saude

no periodo de 1°/5/2008 a 30/3/2010, alegou que o Termo de Concessao e Aceitagao de
Auxilio a Projeto de Pesquisa com a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato
Grosso — FAPEMAT, visava a aquisi¢ao de 1 aparelho de Raio X Odontolégico Panoramico HF
110 (data de aquisicao 8/2/2010) e 1 estabilizador Perfection MI 5000 de 5,0 KVA (data de
aquisi¢cao 19/2/2010).

89. Afirmou que os equipamentos adquiridos eram para atender demanda do

CEOPE, sendo que foram entregues ao pesquisador do projeto no final de fevereiro de 2010,
9 Documento Externo n°243742/2017
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alguns dias antes (22 e 23/02/2010) de sua exoneracado do cargo de Secretario de Saude, a

qual teria ocorrido em 31/3/2010.

90. O Sr. Augustinho ponderou que, caso houvesse a necessidade de adequagéao
de estrutura fisica do CEOPE, nao haveria tempo habil para sua realizacdo durante o curto
espaco de tempo entre a entrega dos equipamentos (22/2/2010 e 23/2/2010) e sua saida da
gestao da SES-MT (31/3/2010).

91. Por fim argumentou que seria ilégico imputar a sua pessoa alguma sangéo,
tendo em vista que os fatos mencionados pela equipe técnica de auditoria, periodo que se
refere os fatos (novembro de 2016 a 21/2/2017), foram em dias bem posteriores a sua gestao a
frente da SES-MT.

92. Para a Secex, os argumentos de defesa ndo merecem prosperar, haja vista
ter sido o Sr. Agostinho Moro o Secretario da gestdo que firmou o Termo de Concesséo,
conhecendo as clausulas e responsabilidades como 6érgao interveniente, que faz parte do

acordo.

93. A equipe técnica refutou a alegagao da defesa de que néo teria havido tempo
habil de providenciar qualquer adequacao fisica para instalacdo dos equipamentos, dias antes
(7 dias) da exoneracao do Sr. Augustinho do cargo de Secretario, bem como a alegagao de que
orcamento geral do Estado fica contingenciado no inicio do ano, pois o Ex-Secretario assinou

o Termo de Concessao em 24/9/2009, e naquela época tinha conhecimento do Projeto.

94. Naquela época ja deveria ter adotado medidas para efetuar a contrapartida da

Secretaria para a construgao ou adequagao de uma sala para receber o equipamento de raio x.

95. A analise ministerial concorda com o posicionamento da
Secex.
96. Os fatos revelam que o Ex-Secretario, Sr. Agostinho Moro, como responsavel

a época da celebracdo do Termo de Aceitacdo de Auxilio ao Projeto de Pesquisa, tinha

conhecimento da obrigacdo de efetuar a contrapartida no valor de R$34.628,00, sendo que
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parte do valor seria para estruturagcao da sala de Raio X.

97. A Secretaria de Estado de Saude, no caso interveniente, faz com que recaia
sobre o ex-Secretario a obrigacao de financiamento do projeto junto a FAPEMAT, n&o podendo,
desse modo, se eximir de responsabilidade alegando ter recebido os equipamentos dias antes
da sua saida da Secretaria, bem como pela falta de tempo para conclusdo das adequacdes

fisicas.

98. Isso porque, a assinatura do Termo de Concessao se deu em 24/9/2009 e o
Ex-secretario deixou a gestdo em 31/3/2010, intersticio de quase 06 (seis) meses em as
mudangas necessarias poderiam ter sido implementadas para que se desse o inicio da

execucgao do projeto de pesquisa.

99. Logo, a irregularidade deve ser mantida, pois demonstrada a
responsabilidade do ex-secretario quando do n&o cumprimento do disposto no Termo de
Concessao e Aceitagao de Auxilio ao Projeto de Pesquisa/Edital Universal — Doutor/FAPEMAT
n° 002/2008, ao nao efetuar a contrapartida acordada, deixando assim de viabilizar a estrutura

adequada para a instalagao dos equipamentos fornecidos pela parte Concedente.

101. O Sr. Kamil Hussein Fares, Secretario de Estado de Saude no

periodo de 31/3/2010 a 28/4/2010, alegou™ que ocupou o cargo por apenas 28 dias,

tempo insuficiente para a concluséo da ciéncia e diagnéstico de toda a Secretaria.

102. A equipe técnica entendeu que 28 dias é um prazo exiguo para se conhecer

as demandas de uma Secretaria complexa como a de Saude.

103. Assiste razdo a Secex. Sem mais, concorda-se com o afastamento da

irregularidade para a Sr. Kamil Hussein Fares.

104. Em sua manifestacdo de defesa'’, o Sr. Pedro Henry, Secretario de

Estado de Saude, de 1°/1/2011 a 15/11/2011, destacou a prescricdo da pretensao

10 Documento Externo n°256773/2017
11 Documento Externo n° 305141/2017
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punitiva por parte deste Tribunal. Prosseguiu afirmando que os atos tidos como ilegais
remontam aos anos de 2009 e 2010 e, ainda, no que tange a sua participagdo, durante toda a
tramitacdo do processo relativo a adequacéo da sala para recebimento do aparelho de raio-x,

nao constaria nenhuma assinatura ou despacho.

105. Contudo, afirmou que o fato ocorreu ha mais de seis anos, em desacordo com
0 prazo prescricional de cinco anos. Dessa forma, a defesa destacou que a demanda deveria
ser extinta, tendo em vista a ocorréncia da prescricdo. Ressaltou que o dano ao erario teria se
dado pelo ato desastrado perpetrado pelo pesquisador do projeto, o qual teria procedido a

aquisi¢ao do equipamento sem qualquer estudo prévio de adequacao do espaco fisico.

106. Ademais, frisou que a compra do aparelho de raio-x panoramico teria se dado
antes da posse do Sr. Pedro Henry como Secretario de Estado de Saude e, dessa forma, a sua

completa revelia.

107. O ex-Secretario encerrou afirmando que durante o periodo de sua gestdo na
SES-MT, nunca a demanda (do aparelho de raio-x) foi submetida a seu crivo e, muito menos,
foi instado a se manifestar acerca da “controvérsia”. Assim sendo, o Sr. Pedro Henry enfatizou
ser patente a auséncia de nexo de causalidade entre o ato originario do dano ao erario e sua

pessoa.

108. Analisada a defesa, a Secex concluiu pela manutencdo da irregularidade
apontada ao Sr. Pedro Henry, com condenacao de ressarcimento ao erario, ocorrendo a
prescricdo da pretensdo punitiva das multas, vez que deixou de ocupar o cargo em 15/11/2011

e a presente representacao foi instaurada em 2017, ou seja, mais de cinco anos apos deixar a

pasta.
109. Passa-se a analise ministerial.
110. Os autos revelam a responsabilidade do Sr. Pedro Henry diante dos fatos

apurados, vez que na condi¢cdo de gestor ndo deu continuidade aos propodsitos do Termo de
Concessao sem efetuar a contrapartida avencada e necessaria para a execugao do Projeto de

Pesquisa.
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111. Em relacdo a alegacdo da ocorréncia da prescricdo, ressalta-se que esta

Corte de Contas ja se posicionou a respeito do tema, consolidando seu entendimento na
Resolucao de Consulta n. 07/2018 - TP, o qual fixou o prazo prescricional de 10
anos para a pretensao punitiva nos processos de controle externo, a contar

da ocorréncia da irregularidade, atente-se:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 7/2018 - TP (Processo

n°12.068-5/2017)

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO. CONSULTA. PROCESSOS
DE CONTROLE EXTERNO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. PRAZO. MARCO INICIAL. INTERRUPCAOQO. SUSPENSAO.
1) Na auséncia de legislagdo estadual especifica, bem como na
inexisténcia de uma lei nacional que discipline os processos de controle
externo, a pretensao punitiva nos processos de controle
externo de competéncia do TCE-MT subordina-se ao prazo
geral de prescricao indicado no art. 205 do Cédigo Civil, a
saber 10 (dez) anos.

2) O marco inicial da prescricao é a data de ocorréncia da

irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cddigo
Civil.

3) A prescricdo € interrompida pelo ato que ordenar a citagdo, a
audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, inciso |, do Cédigo
Civil, e recomeca a correr da data em que for ordenada a citagao, a
audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo unico,
parte inicial, do Cddigo Civil.

4) Ocorrera a suspensao da prescricdo toda vez que o responsavel
apresentar elementos adicionais de defesa, ou mesmo quando forem
necessarias diligéncias causadas por conta de algum fato novo trazido
pelos jurisdicionados, n&o suficientemente documentado nas
manifestagdes processuais, sendo que a paralisagdo da contagem do
prazo ocorrera no periodo compreendido entre a juntada dos elementos
adicionais de defesa ou da peca contendo o fato novo e a analise dos
referidos elementos ou da resposta da diligéncia.

5) A ocorréncia desta espécie de prescricdo sera aferida de oficio,
independentemente de alegacdo da parte, em cada processo no qual
haja intencdo de aplicagao das sancdes previstas na Lei Organica do
TCE-MT ou em legislagao correlata.

6) A prescriciao ocorre apenas quanto a pretensao
punitiva, pela aplicacao de multas e outras san¢coées, nao

alcancando a imputacao de débito. (grifou-se)
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112. Assim, resta claro que ndo ocorreu a prescricdo na presente Representagao

Interna, pois, consoante a jurisprudéncia desta Corte, o prazo prescricional para a pretensao
punitiva nos processos de controle externo é de 10 anos, e aplica-se tao somente em
relacao a aplicacao de multas e outras sancdées, nao alcancando as

imputacoes de débito, que sao imprescritiveis.

113. Os fatos que contemplam a conduta do gestor (1°/1/2011 a 15/11/2011)
remontam a 06 (seis) anos atras, contados a partir da instauragao deste processo, em abril de
2017, verificando assim a possibilidade de aplicagdo de multa ja que a prescrigdo no caso nao

ocorreu.

114. Os argumentos da defesa de que ndo possui nenhuma assinatura ou
despacho do ex-secretario no que diz respeito a tramitacdo do processo relativo a adequacgao
de sala para o recebimento do aparelho de raio X, de que a responsabilizacdo se deu apenas
pelo fato do Sr. Pedro Henry ter ocupado o cargo de Secretario, ndo merece prosperar por

forga do principio da continuidade do servigo publico.

115. Celso Ribeiro Bastos™, é um dos doutrinadores que defende a néo
interrupgdo do servigco publico essencial: "O servigco publico deve ser prestado de maneira
continua, o que significa dizer que ndo é passivel de interrupgdo. Isto ocorre pela propria
importancia de que o servigo publico se reveste, o que implica ser colocado a disposi¢cao do

usuario com qualidade e regularidade, assim como com eficiéncia e oportunidade”

118. Diante disso, manifesta-se pela permanéncia da irregularidade, uma
vez que ex-secretario devera ser responsabilizado pelo ndo cumprimento do disposto no do
Termo de Concesséo e Aceitacao de Auxilio ao Projeto de PesquisaPesquisa/Edital Universal —
Doutor/FAPEMAT n° 002/2008, ao nao efetuar a contrapartida acordada, deixando assim de
fornecer a estrutura adequada para a instalacdo dos equipamentos fornecidos pela parte

Concedente.

121. O Sr. Vander Fernandes, Secretario de Estado de Saude no

12 Celso Ribeiro Bastos. Curso de direito administrativo, 2. ed. — Sdo Paulo : Saraiva, 1996, p. 165
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periodo de 11/11/2011 a 15/01/2013, também alegou’ prescrigdo da pretensdo punitiva
por parte deste Tribunal, prosseguiu afirmando que os atos tidos como ilegais remontam aos
anos de 2009 e 2010 e, que tomou conhecimento da situagdo em 15/7/2010, ocasiao que
determinou providéncias a Coordenadoria de Obras, por meio do Memorando n°
59/GBSAS/CEOPE/2010/SES/MT.

122. Assim sendo, a defesa reiterou que havia transcorrido o prazo de mais de 07
(sete) anos, em desacordo com o prazo prescricional de cinco anos. Dessa forma, a defesa

destacou que a demanda deveria ser extinta, tendo em vista a ocorréncia da prescrigao.

123. A defesa também esclareceu que a compra do aparelho de raio-x panoramico
teria se dado a revelia da SES-MT e, apenas apds aquisicdo e entrega, os responsaveis teriam
solicitado adequagdes no espaco fisico. Nesse cenario, o Sr. Vander Fernandes teria solicitado
de imediato ao setor de engenharia manifestacdo acerca do tema conforme Memorando n°
599/GBSAS/CEOPE/2010/SES/MT.

124. Nesse contexto, ponderou que gerir uma Secretaria de Estado envolveria
inumeras responsabilidades, especialmente a SES, que envolve alto nivel técnico, operacional
e administrativo. Por esse motivo, a gestdo da pasta é descentralizada, ou seja, o gestor
delega fungdes a seus subordinados servidores, a fim de oferecer um servigo de qualidade aos

cidadaos.

125. A Secex se manifestou com os argumentos feitos para o ex-gestor anterior, Sr.
Pedro Henry, ja que as defesas sdo praticamente idénticas, mantendo a irregularidade

imputada ao Sr. Vander Fernandes.

126. Neste ponto a analise ministerial também reitera a fundamentacao realizada
com relacdo a defesa anterior, ratificando a ndo ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva
(multas), pois esta Corte de Contas firmou entendimento que o prazo para prescricional é de 10

anos (Resolugédo de Consulta n°7/2018).

127. Todavia, vale lembrar que a responsabilidade do ex-gestor, Sr.Vander

Fernandes, n&o corresponde com a conduta descrita pela equipe técnica.

13 Documento Externo n°251598/2017
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128. Os arrolados como responsaveis apds o término da vigéncia do Termo de

Concessao (24/09/2011) ndo podem ser responsabilizados por omissao no dever de efetuar

contrapartida financeira, vez que o acordo ndo mais existia durante tais gestoes.

129. A responsabilidade destes gestores cinge-se aos equipamentos adquiridos e
que se encontram encaixotados desde sua aquisicdo em 2010, evidenciando omissao no dever

de dar uma destinacao final aos equipamentos que nao foram empregados no projeto de

pesquisa. Desta feita, manifesta-se pela manutencao da irregularidade.

130. O Sr. Eduardo Luiz Conceicdao Bermudez, Secretario de Estado

de Saude no periodo de 5/10/2015 a 31/07/2016, em sua defesa™ expds que, diante
da complexidade da gestdo da SES-MT, as areas de atuacao foram segregadas e cada uma
delas gerida por um (a) Secretario (a) Adjunto (a) de Saude, nos moldes estabelecidos no
Decreto n® 523/2016, o qual dispde sobre a estrutura organizacional da Secretaria, e vigente a

época de sua administragao.

131. Assim explicou que havia cinco secretarios adjuntos na SES-MT, quais sejam:
Secretario Executivo de Saude, Secretario Adjunto de Servigos de Saude, Secretario Adjunto
de Politicas e Regionalizacdo, Secretario Adjunto de Regulagcdo e Secretario Adjunto de

Administragao Sistémica.

132. Pontuou que as manifestagdes desses secretarios adjuntos a respeito de
suas respectivas areas de atuacédo eram acatadas, pois eram pessoas competentes para estar
a frente das sub-pastas e estavam trabalhando para viabilizar o melhor atendimento a

populagao de Mato Grosso.

133. Enfatizou, outrossim, que era “humanamente impossivel” que um Secretario
de Estado acompanhasse, detalhadamente, cada ato realizado por seus subordinados, tendo
em vista que o gestor precisa atender da melhor forma possivel as demandas do Estado de
Mato Grosso e manter o funcionamento da enorme maquina que é a saude. Para a defesa,

seria inviavel a administracéo publica de qualquer Pasta se o gestor tivesse que rever todos os

14 Documento Externo n°332760/2017
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atos de seus antecessores.

134. O ex-Secretario ressaltou a auséncia de nexo de causalidade da
irregularidade apontada. A conduta irregular atribuida ao ex-secretario, de ter sido omisso no
dever de efetuar a contrapartida financeira para realizagdo das adequagdes estruturais, foi
somente por ter sido o Sr. Eduardo Luiz Conceigdo Bermudez o oitavo Secretario de Estado de

Saude, ap0s ter a celebracdo do Termo de Concessido em questao.

135. Mais uma vez foi alegada a prescricdo da pretenséo punitiva por fatos que
ocorreram ha 08 (oito) anos atras (2009), motivo pelo qual a demanda em questdo deveria ser

extinta.

136. No mais, a defesa explanou como funciona as regras financeiras e o
cumprimento do orgamento planejado, bem como a falta de previsdo de contrapartida para o
projeto de pesquisa da FAPEMAT, tampouco para a reforma e adaptacdo de espaco no
CEOPE que possibilitasse a instalagdo de aparelho de raio x panoramico, no PPA 2012-2015 e
no PPA 2016-2019.

137. A Secex outra vez repisou o0s argumentos ventilados para os demais
responsaveis, entendendo que ocorreu a prescricdo da pretensdo da punitiva das multas,

mantendo a irregularidade no que pertine ao ressarcimento devido.

138. Pois bem. A analise ministerial também reitera a fundamentacdo ja
colacionada neste parecer, mas precisamente os argumentos colocados na defesa anterior,
pois 0os gestores encontram-se na mesma situagado (apds o término da vigéncia do Termo de

Concessao).

139. Logo, verifica-se que nao ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva da
multa, sendo o entendimento deste Tribunal que o prazo prescricional é de 10 anos (Resolucéo
de Consulta n°7/2018 TCE-MT).

140. Todavia, manifesta-se pela manutencdo da irregularidade sob a conduta do
Sr. Eduardo Bermubez quanto a omissdo no dever de dar a destinacdo final devida aos

equipamentos oriundos do Termo de Concessao, que nunca foram usados e se encontram
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ainda embalados.

141.

quanto as responsabilidades apuradas neste achado de auditoria.

Apos analise das defesas dos Secretarios, passa-se aos encaminhamentos

Secretano de Estado de Sadde
Sesnetano de Esiado de Salde
Secretano de Eslado ge Sade

I} Augustinho Moro

1) Kamil Houssel Fares
1) Augusto Amaral

IV} Pedro Hanry

1%75'08 a 30310
3U3NM0 a 284D
2B/4M0 a 201210

S5T.041Am -4
094 626.959 - 91
600.042.907 - D4

Secretano de Eslado de Salde %1111 a 151111 175.066.671 - 6B

142.
dias, os 03 Secretarios que geriram a SES durante a vigéncia do Projeto de Pesquisa
(24/9/2009 a 24/9/2011) devem ser condenados ao ressarcimento a FAPEMAT, nos termos do
art. 70, Il, da Lei Organica do TCE/MT c/c os arts. 285, Il, e art. 294 do Regimento Interno do

Com excecdo do Sr. Kamil Hussein Fares que permaneceu no cargo por 29

TCE/MT, no montante de R$47.709,00 (valor atualizado e corrigido apés 07 anos da
aquisicao) por nao efetuarem a contrapartida financeira para possibilitar a realizagdo de

adequacbes estruturais visando a instalagdo dos equipamentos.

143.

art. 286, I, do RITCE/MT, por ato de gestao ilegal que resultou dano ao erario, determinando

Sugere-se ainda, a aplicagado de multa para cada responsavel, nos termos do

ainda a atual gestdo da Secretaria de Estado de Saude que fagca um Plano de Agao para

cumprir com os acordos firmados.

W) Vander Femandes

Secretario de Estado de Salde

111111 a 251113

505.502.681- 20

W1} Mauri Rodrigues de Lima

Secretario de Estado de Salde

25MM3 a 31M10M13

308.464 300 -72

Wi} Jorge Aradjo Lafeta

Secretario de Estado de Salde

1911113 a 311214

B51.193.706 - 59

WVilI) Marco Aurélio Bertllio Neves

Secretario de Estado de Salde

1211715 a 41015

405.581.851-34

X} Eduardo Luiz
Bemudez

Conceigdo

Secretario de Estado de Salde

5M10/M15 a 31716

210.332.501- D4

X} Jodo Batista Pereira da Silva

Secretario de Estado de Salde

18716 a 2003017

484107 .080-91

144.

Aos demais Secretarios acima, manifesta-se também pela aplicacdo de multa,

nos termos art. 286, |, do RITCE/MT, por ato de gestéo ilegal oriundo da omissdo em dar a

destinacao devida aos bens que nao foram utilizados pelo CEOPE.

145.

No mais, reitera-se todas as providéncias ressaltadas pela Secex no Relatério

Técnico de Defesa.
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2.3.2 - DAS DEFESAS APRESENTADAS PELOS PRESIDENTES DA FAPEMAT E
CONCESSIONARIO/PESQUISADOR

146. Em sua defesa, o Sr. Jodo Pedro Valente, Presidente da

FAPEMAT de 01/02/2011 a 28/03/2012, ressaltou que a posse dos equipamentos
adquiridos (aparelho de raio x panoramico e estabilizador) com recursos do Projeto, séo da
instituicdo executora (CEOPE), a serem incorporados diretamente ao patrimonio da instituicao
executora, sob os cuidados do pesquisador responsavel pelo Projeto, de acordo com a a
clausula nona e paragrafo primeiro da clausula décima, ambos dispositivos do Termo de

Concessao.

147. Frisou ainda, que durante todo o prazo de execug¢ao do Projeto e apds o seu
encerramento, o coordenador (Sr. Arlindo Tadeu Teixeira Aburad) teria sido o responsavel pela
guarda do equipamento. Tal previsdo constaria do Anexo VIl — Termo de Guarda e
Responsabilidade da Prestagcdo de Contas, que teria sido devidamente assinada pelo

pesquisador em 24/8/2011.

148. Destarte, a defesa enfatizou que era de responsabilidade do Sr. Arlindo
(pesquisador) e da SES-MT, de acordo com os deveres assumidos no Termo de Concesséo, a
adequada manutenc¢do dos equipamentos e, caso ndo houvesse condigbes para tal, caberia
obrigatoriamente ao pesquisador, com anuéncia da SES-MT, a devolugdo dos mesmos a
FAPEMAT.

149. A Fundacao dessa forma, daria destinacao apropriada aos equipamentos. A
defesa explicitou, novamente, que os equipamentos ja eram de propriedade da SES-MT,
segundo constaria na clausula nona do Termo de Concessao e, dessa forma, restaria impedido

o retorno dos mesmos a Fundagao, sem a devida autorizagdo da Secretaria em questao.

150. Para a defesa, imputar ao defendente, ex-Presidente da FAPEMAT,
penalidade por ao descumprimento das obrigagdes previstas no Termo de Concessao, que
seriam de responsabilidade do Pesquisador e da Instituigdo Executora (Interveniente),

implicaria na inviabilizacdo de todo o sistema de amparo a pesquisa no Estado de Mato

15 Documento Externo n°256772/2017
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Grosso, pois colocaria a responsabilidade pela execugdo do Projeto financiado para a
FAPEMAT.

151. Nesse contexto, frisou-se que a atuagdo da Fundagdo se restringe ao

financiamento e analise dos relatérios técnicos e prestagao de contas enviadas.

152. A Equipe Técnica refutou os argumentos da defesa, repisando que a conduta
atribuida ao Sr. Jodo Pedro Valente - ex-Presidente da FAPEMAT) foi a de se omitir no dever
de determinar o destino do bem de pesquisa (aparelho de raio x panoramico odontolégico e
estabilizador) ao término do projeto (24/9/11), nos termos estabelecidos na clausula nona,
paragrafo segundo do Termo de Concesséao e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa e nos
termos do Parecer Juridico n°® 125/2011 constante do Processo n°® 658395/2011/FAPEMAT.

153. O Parecer Juridico n°125/2011 emitido nos autos do Processo
n°658395/2011/FAPEMAT ressaltou que deveria ser verificada a “informacdo sobre a real
destinagdo dos equipamentos em questdo, uma vez que ha indicios de ma aplicacdo dos

recursos publicos destinados ao projeto”.

154. A Secex foi bem enfatica e confirmou sua razdo ao alegar que o artigo 3°,
inciso lll, da LC n°® 306/2008 é claro ao dispor que entre as competéncias da FAPEMAT esta a
de fiscalizar a aplicacdo de auxilios fornecidos, determinando ainda responsabilidade da

Instituicdo FAPEMAT que, a época, tinha como Presidente o Sr. Jodo Pedro Valente.

155. Mais uma vez, concorda-se com a Secex.

156. A fundamentagéo técnica demonstrou as obrigagdes que deixaram de ser

cumpridas pelos responsaveis.

157. Nos autos restou evidente que o Sr. Jodo Pedro Valente, chefe da gestdo da
FAPEMAT, no periodo em que tinha findado a vigéncia do Termo de Concessao e Aceitagao de
Auxilio ao Projeto de Pesquisa, deixou de fiscalizar a aplicagdo dos recursos objeto do Termo

de Concessao.

158. Nao merece guarida a afirmacao que restrinja a atuacao da FAPEMAT apenas
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como fonte financiadora, vez que ao analisar relatérios técnicos e prestar contas, também

possui o dever de fiscalizar os recursos colocados a disposigéo por meio de qualquer projeto.

159. O préprio Termo de Concessdao dispde quanto a responsabilidade da
FAPEMAT em fiscalizar, sem possibilidade de encerrar sua parte no termo apenas com a
disponibilizacdo dos recursos.

CLAUSULA NONA = DUS EQUIPAMENTOS

Oz bepe adowiridos com reeursos destinados ao [rrojeto e pesquisa xerdin meorporndos difeliments ao pratriminie G
respectiva instituicin mantcnedora, nos tormos do § 17 do Decreto 0% 1933 de 14 de Maiw de 2006

PARAGRAFO PRIMEIRO: Apds o témming do projets, seod determinado o destino dos beng de posquisi, Sefidi e o

. 3 - = O S MR TR STl K
propria entidade poblica mantenedora do projeto ou, em caso de mantenedora |3|".1.'ag|u com fins lucratives, serd determinada
a devolugio do bem a Fundagio com poesterior doagiio para outra entidade pablica de ensine e/ou pesguisi ou privadi sem

fing lucrativos,

PARAGRAFO QUARTO: Os bens deveriio ser mantidos nos orgios e entidades de pesquisa desde que estejam atingindo

a sua finalidade.

PARAGRAFO QUINTO: Constalado o mau use, falta de wso e manutengde dos bens de pesquisa doados efou
incorporados, o5 mesmas paderas ser remameaddos parg vutro Grgio oo entidade de pesguiza.

|J|l.H_;L{.|{_I]L|.|J SEXTO: A Mialldade da clenemo dos beny serd exelusivamenies para pe ~:|'|!Ii'..1 c a lscalizaglo 5eid leitd a
yualyuer epe pela FAFEMAT, bem como, pelos drgdios de fiscalizacio interma ¢ exlerma.”

Fonte: Malote Digital n°161289/2017 pag.7

160. As clausulas demonstram como sendo dever da FAPEMAT a destinagdo dos
equipamentos conforme o uso e a finalidade acordada, devendo ainda fiscalizar a qualquer
tempo, e no caso de falta de uso dos bens, exigir a devolugdo do bem a Fundacao para dar

outra destinacao a eles.

161. Com a defesa nao demonstrou que o Sr. Jodo Pedro Valente em sua gestao

agiu de forma a zelar pelo recurso disponibilizado ao CEOPE, sem fiscalizar e reaver os bens
que nao foram empregados na pesquisa, manifesta-se pela manutenciao da

irregularidade.

162. O Sr. Flavio Teles Carvalho da Silva, Presidente da FAPEMAT no
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periodo de 28/03/2012 a 31/12/2014, informou em sua defesa que o Sr. Arlindo
(pesquisador) enviou & FAPEMAT a prestacao de contas final do projeto, em 25/08/2011, mas

os relatérios técnicos parciais e o relatério técnico final ndo foram encaminhados a Fundacgao.

163. O nao envio de tais relatorios técnicos impossibilitou a FAPEMAT de confirmar
a efetiva realizagao da pesquisa, motivo este, conforme a § 9° da Clausula Décima do Termo
de Concessao, que o pesquisador se tornou inadimplente com a Fundacdo, estando

impossibilitado de acessar novos recursos.

164. Apos essa “situacao”, o pesquisador “nunca mais” teria acessado recursos da
FAPEMAT.
165. Segundo a defesa, em 29/8/2011, o Sr. Arlindo teria solicitado ao setor de

Patrimdénio da FAPEMAT que os equipamentos (aparelho de raio x panoramico e estabilizador)
adquiridos para o Projeto em questdo, fossem cedidos ao Centro Universitario de Varzea
Grande — UNIVAG, sob a alegacao de que nesta instituicao seriam melhor utilizados tendo em
vista que a mesma possui 0 Curso Superior de Odontologia e realizaria atendimento a

populagao carente.

166. O pedido do pesquisador foi negado. Para a defesa a responsabilidade da
guarda e manutencdo dos equipamentos cabiam ao pesquisador e, se nao houvesse

condigbes para tanto, deveria obrigatoriamente devolver os bens a Fundacao.

167. No periodo em que o Sr. Flavio Teles, exerceu o cargo de presidente da
FAPEMAT, nao teria havido manifestacao do pesquisador, nem da SES-MT sobre o processo
em comento. Ou seja, o processo teria sido encerrado em 2011, com auséncia de relatérios
técnicos, pesquisador inadimplente com a FAPEMAT e impossibilitado de receber novos
recursos. Os equipamentos teriam permanecido em posse da SES-MT para utilizagdo e

manutencao e, deveria estar “patrimoniado” pela Secretaria.

168. A defesa insistiu que a FAPEMAT cumpriu com as obrigagbes previstas no
Termo de Concesséo, tendo em vista que ao detectar o ndo envio dos relatérios técnicos pelo

pesquisador teria efetuado as sangbes previstas no Termo (§ 9°, Clausula Décima), ou seja,

16 Documento Externo n°254566/2017
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impedimento do pesquisador de acessar novos recursos da FAPEMAT.

169. Informou que a época teria solicitado a inclusdo do nome do pesquisador, Sr.
Arlindo Tadeu Teixeira Aburad, no cadastro de inadimplentes do Sistema FIPLAN. Contudo
nessa ocasiao teria recebido uma negativa da SEFAZ-MT, considerando-se que ndo havia uma

decisao judicial ou de érgéo de controle que respaldasse a inclusao.

170. Em 2017, a Fundacao teria feito nova tentativa e teria obtido mais uma
negativa, conforme e-mail enviado a SEFAZ em 28/8/2017 e constante do Anexo Il da
manifestacdo de defesa. Embora nao tenha sido efetivada a inclusdo do nome do
pesquisador/concessionario no cadastro de inadimplentes do Sistema FIPLAN, o fim objetivado
pela FAPEMAT, qual seja o de impedir que o Sr. Arlindo Tadeu Teixeira Aburad acessasse

Novos recursos, teria sido atingido.

171. A defesa relatou que apenas em margo de 2017 a FAPEMAT teria sido
informada pelo CEOPE sobre problemas com os referidos equipamentos (Processo
n°121560/2017 — Anexo Il da manifestacido de defesa). E, ao tomar conhecimento da nao
instalagdo do aparelho, a FAPEMAT teria solicitado, imediatamente, sua devolugdo a
Fundacao. Tal devolucéo teria ocorrido em 25/8/2017 e, na data de 29/8/2017 (em que foi
assinada a manifestacdo da defesa), os equipamentos estariam em fase de inclusdo no
patrimdnio da FAPEMAT para posterior doagado a entidade publica sediada no Estado de Mato

Grosso.

172. Junto a sua manifestacdo, a defesa anexou fotos que retratariam o transporte
dos equipamentos do CEOPE para o depdsito da FAPEMAT, local em que os mesmos ficariam
armazenados. Também a defesa fez constar no Anexo IV, o Termo de Entrega de Equipamento,
por meio do qual o Sr. Flavio Teles, atual diretor técnico-cientifico da FAPEMAT, declara haver
ter retirado os equipamentos encaixotados e em bom estado de conservagéo (aparelho de raio
x panoramico HF 100 e estabilizador Perfection Ml 500, das dependéncias do CEOPE em
25/8/2017.

173. A Secex rebateu a defesa, afirmando que a FAPEMAT ndo adotou
providéncias afim de verificar e fiscalizar a situacdo em tela e determinar o destino dos bens de

pesquisa (aparelho de raio x panoramico e
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estabilizador).

174. O ex-Presidente deveria ter fiscalizado o projeto de pesquisa que estava
carente de apresentacdo de relatorios e adotar a medida imediata de retomar os bens de
pesquisa nao utilizados para evitar que, como na situagdo, que um aparelho de raio x
panoramico que foi adquirido com recursos da FUNDACAO continuasse sem uso e

encaixotado.

175. Apenas em 25/8/2017 o Sr. Flavio Teles, atual diretor técnico-cientifico da
FAPEMAT, declara haver ter retirado os equipamentos encaixotados e em bom estado de
conservacao (aparelho de raio x panoramico HF 100 e estabilizador Perfection Ml 500, das
dependéncias do CEOPE ( Anexo IV - Fotos que retratariam o transporte dos equipamentos do
CEOPE para o depdsito da FAPEMAT).

176. Apesar de ter justificado que a época (quando nao detectou o envio dos
relatérios técnicos) teria solicitado a inclusdo do nome do pesquisador no cadastro de
inadimplentes do Sistema FIPLAN e, que teria nessa ocasidao recebido uma negativa da
SEFAZ-MT, considerando-se que nao havia uma decisao judicial ou de 6rgao de controle que
respaldasse a inclusdo, nenhum documento probatério de tal justificativa foi anexado aos

autos.

177. Consta anexado aos autos apenas resposta da SEFAZ-MT a solicitagdo da
FAPEMAT, em 17/8/2017, na qual a Secretaria informa de modo claro e inequivoco que nao
existe ferramenta de inclusdo no cadastro de inadimplentes. O que ha, segundo expresso no e-
mail em comento, é a possibilidade da SEFAZ realizar o bloqueio de execugao do credor de

maneira geral na situagao de atendimento a ordem judicial ou a ordem de érgaos de controle.

178. Para que houvesse a possibilidade de incluir o bloqueio de um credor por
prestacdo de contas rejeitadas, deveria tal situacdo estar normatizada. Citou-se que a
Fundacdo de Fomento a Cultura possui tal normatizagao, por exemplo. E, caso a FAPEMAT

nao tenha tal normatizagdo deveria buscar o caminho para normatizar a situagao exposta.

179. Com razao a Secex.
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180. A Defesa ndo demonstrou que houve a devida fiscalizagdo dos recursos

dados em auxilio. Muito embora tenha assumido a gestdo apos o término do Projeto de
Pesquisa, deveria ter implementado medidas para que se inteirasse das demandas da

Fundacéo, tomando, oportunamente, as providéncias cabiveis ao caso.

181. A alegagao de que no periodo em que exerceu o cargo de Presidente da
FAPEMAT, ndo houve manifestacdo do pesquisador nem da SES-MT sobre o caso em questéo,

nao tem possui 0 condao de o eximir de qualquer responsabilidade.

182. A FAPEMAT néao deve apenas disponibilizar recursos publicos para projetos
sem verificar sua efetiva aplicacao, mas também fomentar a busca do desenvolvimento da
pesquisa cientifica e tecnolégica, em prol do progresso cientifico, técnico, econdmico e social,

no ambito do Estado de Mato Grosso.

185. Muito embora a defesa tenha alegado que em agosto de 2017 os
equipamentos foram retirados do CEOPE pela Fundacao, em bom estado de conservagao, tal
fato nao ocorreu na gestao do defendente, restando evidenciado que nao agiu em defesa dos

recursos empregados quando deveria.

186. Ratifica-se portanto, a conduta irregular do ex-Presidente de n&o dar a

destinagao correta para os bens que nao foram utilizados no projeto de pesquisa.

187. Ja o Sr. Arlindo Teixeira Aburad, concessionario/pesquisador do projeto
em questdo (24 meses a partir de 24/09/2009), se limitou a afirmar que nao tem como ser
responsabilizado por omissdo, pois toda a obrigacdo caberia ao Estado, o verdadeiro

responsavel pela prestacao contas.

188. De acordo com a defesa, o pesquisador foi apenas o responsavel por
coordenador o projeto, o que nao teria sido implantado porque o CEOPE e a SES-MT néao
teriam oferecido as condigdes minimas para tanto, mesmo apos insistentes pedidos por parte
do pesquisador. Assim sendo, preliminarmente, a defesa pediu exclusdo no nome do Sr. Arlindo

Tadeu Teixeira Aburad da sujeicdo passiva do processo de Representacao de Natureza Interna.

189. O Pesquisador alegou que apresentou solicitacao formal a FAPEMAT para
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que os equipamentos fossem doados para um centro educacional que atendia pessoas
carentes, onde o pesquisador encontrava-se vinculado naquele momento. Porém, teve o

pedido indeferido.

190. Por fim, encerrou alegando ilegitimidade passiva, com a exclusdo do nome do
pesquisador de quaisquer procedimentos administrativos do TCE-MT, bem como a exclusao de
qualquer responsabilidade pelo tempo em que o aparelho ficou encaixotado sem uso, caso

seja mantido seu nome na Representacao de Natureza Interna da Corte de Contas.

191. A Secex nao acolheu os argumentos de defesa, reafirmando que o Sr. Arlindo
Teixeira Aburad foi omisso ao nao informar a Concedente o estado de conservacao e utilizagao
do aparelho de odontologia de raio x panoramico, por meio de Relatério Anual, conforme

preceituado no item 7 do Manual das Instrugbes para Utilizacado e Prestacao de Contas.

192. Nos autos do Processo n° 650997/2011 (Prestacdao de Contas), consta

declaracao do Senhor Arlindo (concessionario), no qual o0 mesmo afirma que a aplicagéo dos

recursos foi feita de acordo com o Plano de Trabalho aprovado pela FAPEMAT, mesmo o

Projeto de Pesquisa nao tendo sido executado. Portanto, ndo ha que se dizer que a aplicacao

dos recursos foi feita de acordo com o Plano de Trabalho aprovado pela FAPEMAT.

193. A analise ministerial ratifica o entendimento técnico.

195. O auxilio financeiro para desenvolvimento e conclusédo do projeto de pesquisa
foi realizado em favor do Concessionario, Sr. Arlindo Tadeu Teixeira Aburab, conforme consta

no Termo de Concesséo e Aceitagdo de Auxilio™.

|
iy "."."J" )
CONCERENTI _ flﬂ’,l.l',-l':-"?" ;
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\ % )
INTERYENIENTE: \.'v -._,,-"’T’
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196. Como relatado na irregularidade - NB99, os equipamentos adquiridos por

meio de recursos disponibilizados pela FAPEMAT nunca foram utilizados, o que comprova que
o projeto nao se concretizou, vez que a pesquisa dependia dos aparelhos para a realizagao

dos exames nos pacientes do CEOPE.

197. No entanto, a alegac¢ado do concessionario de que a aplicacdo dos recursos foi
feita de acordo com o Plano de Trabalho aprovado pela FAPEMAT néao procede. Os recursos
disponibilizados tinham como objetivo a compra dos equipamentos a serem empregados na

pesquisa, 0 que nao ocorreu.

198. Verifica-se, portanto, que a conduta irregular do concessionario resta
demonstrada quando n&o informa ao Concedente o estado de conservagao e utilizagdo dos

aparelhos, por meio de relatorio semestral, contribuindo para inutilizagdo dos equipamentos.

199. Diante do cenario em que se encontrava, sem a possibilidade de adequacéao
da estrutura fisica, de competéncia da SES conforme o Termo de Concesséao, cabia ao Sr.
Arlindo informar a fundagao que o projeto de pesquisa néo iria alcangar a finalidade acordada e

requerer a devolugao dos bens a FAPEMAT.

CLAUSULA NOMNA - DOS EQUIPAMENTOS

(5 bens adguiridos. com recursos destinados ao projeto de pesguisa serilo incomporados diretamente ao patrimonio da
respectiva instituiciio mantenedora, nos termos do § 17 do Decreto n®, 1.935 de 14 de Majo de 2009

PARALGRAFO SEGUNDO: A Instilgio que receber o bem oriondy de pojele de pesquiss deverd encaminhir &
Fundacio o Termo de Becebimento, comprovande assim @ wilizagdo deste bem em atividade cientilca.

PARAGRAFO TERCEIRO: A responsabilidade de conservagio ¢ manuiencio dos bens Mica a cargo dos orgios ¢

; : 2 ) SRR
entidades de pesguisa a qual a pesquisa estd vinculada

200. O Termo de Concessdo foi assinado pelo concedente (FAPEMAT),
interveniente (SES) e concessionario/pesquisador (Sr. Arlindo), portanto, os 03 (trés) sao

responsaveis e encontram-se vinculados ao projeto de pesquisa.

201. Assim, ndo pode a defesa alegar que a prestacédo de contas cabia unicamente
a SES, ja que era o pesquisador que tomou frente do projeto, além de ser sua também a

responsabilidade pela guarda e conservacgéo dos bens.
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202. Nesse passo, este Parquet de Contas opina pela manutencao da

irregularidade.

203. Apos andlise das defesas dos ex-Presidentes da FAPEMAT e do
Concessionario/Pesquisador, passa-se aos encaminhamentos quanto as responsabilidades

apuradas neste achado de auditoria.

Xly Jodo Pedro Valente FPresidente da FAPEMAT 192/11 a 28/3112 194 .825.811-34
¥} Flavio Teles Carvalho da Silva Fresidente da FAPEMAT 28312 a 311214 615.249.133-891
Xl Arlindo Tadeu Teixeira Aburad CD:"ll:EEEiDr‘la'I'iD 24 meses, a contar| B18.971.701 -49
de 24/5/08
204. Quanto aos ex-Presidentes da FAPEMAT, manifesta-se pela aplicagao de
multa nos termos do art. 286, Il, do RITCE/MT, em razdo da omissdo em requerer a

devolugdo a Fundagdo dos bens que ndo foram usados no projeto de pesquisa, conforme
dispde a clausula nona, paragrafo primeiro do Termo de Concessao e Aceitagdo de Auxilio a

Projeto de Pesquisa.

205. Com relacao ao concessionario, Sr. Arlindo Tadeu Teixeira Aburad, manifesta-

se pela condenagdo de forma solidaria com os demais Secretarios arrolados (art.195 do
RITCE/MT), ao ressarcimento a FAPEMAT, nos termos do art. 70, Il, da Lei Organica do
TCE/MT cl/c os arts. 285, Il, e art. 294 do Regimento Interno do TCE/MT, no importe de

R$47.709,00 (valor atualizado e corrigido apds 7 anos da aquisicdo), por ser o responsavel
pela guarda e conservagcdo dos equipamentos que nao foram utilizados, bem como o

coordenar o projeto de pesquisa que nao se efetivou.

206. Cabe ao concessionario ainda, aplicagdo de multa , nos termos art. 286, |, do
RITCE/MT, por ato de gestao ilegal oriundo da omissdo em dar a destinagao devida aos bens

que nao foram utilizados pelo CEOPE, e que estavam sob sua responsabilidade.

207. O achado n°4 - IB03 consiste no descumprimento das regras de prestacéo
de constas referentes aos convénios e/ou instrumentos congéneres, irregularidade esta
imputada aos Presidentes da FAPEMAT a época da vigéncia do Projeto de Pesquisa, e ao

concessionario.
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208. A auditoria revelou que o concessionario (pesquisador) ndo encaminhou

relatérios técnicos semestrais da pesquisa que deveriam ter sido desenvolvidos, nem

tampouco relatdrio técnico final de conclusao de projeto de pesquisa.

209. A auséncia dos relatérios que deveriam ser entregues pelo concessionario
corroborou para que a situagcdo de inutilizacdo do aparelho de raio X odontologico e do
estabilizador persistisse, sem disponibilidade de exames radiograficos para os pacientes do
CEOPE.

210. O Sr. Joao Carlos de Souza Maia, Presidente da FAPEMAT
(10/3/2009 a 13/1/2011), alegou™ que a responsabilidade que |he coube teria sido a de

ordenar a contratacdo do projeto do Sr. Arlindo Tadeu Teixeira Aburad. No entanto,
negociagoes feitas “a posteriori’ ndo teriam sido do seu conhecimento, mesmo porque estariam
além do tempo em que este exerceu a presidéncia da FAPEMAT. Portanto, o Sr. Jodo Carlos

frisou que cabe ao pesquisador (Sr. Arlindo) esclarecer tais negociacdes “a posteriori”.

211. Tal argumento foi rebatido pela equipe técnica, pois a época da assinatura do
Termo de Concesséao e Aceitagdo de Auxilio ao Projeto de Pesquisa em comento (24/9/2009) o
Sr. Joao Carlos era o Presidente da FAPEMAT. Na condicdo de Presidente da Instituicdo

assinou o Termo em tela como representante da concedente.

212. Outro ponto destacado pela auditoria foi o tempo em que o ex-presidente
permaneceu no cargo (até 13/1/2011), tendo tempo habil suficiente para acompanhar, fiscalizar
e monitorar a execucdo e implementacdo do Projeto de Pesquisa, tendo em vista que o
aparelho de odontolégico de raio-x panoramico e o estabilizador CM Perfection S15 Industrial,

foram entregues, respectivamente em, 22/2/2010 e 23/2/2010.

213. O Sr. Eliene José de Lima, Presidente da FAPEMAT (14/1/2011 a

31/1/2011), ndo apresentou defesa.

214, Ja o Sr. Joao Pedro Valente, Presidente da FAPEMAT (01/02/2011 a

18 Documento Externo n°264717/2017
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28/03/2012) se defendeu afirmando que o Sr. Arlindo Tadeu (pesquisador) assinou o Termo
de Concessao na condigao de Concessionario, tendo como obrigacédo a execugao do projeto, a
apresentacao de relatorios semestrais, mesmo que parciais, a apresentacdo de prestacéo de

contas em documentos originais 60 dias antes do término da vigéncia do termo.

215. Para a defesa a atuagado do Sr. Jodo Pedro se restringiu ao financiamento e
exame de relatérios técnicos de prestacdo de contas enviadas. Afirmou que na gestao do
representado, nao houve irregularidade, tendo em vista que teria exigido a prestagao de contas
e nao aprovado a mesma por falta de relatério, além de ter negativado o pesquisador que

captou o recurso.

216. Destacou-se que quando a prestacao de contas foi analisada, a mesma teria
sido rejeitada; tanto que o referido pesquisador se tornou inadimplente perante a FAPEMAT.
Nesse contexto, reiterou que as providéncias administrativas foram adotadas e foi seguida a

orientacdo da Assessoria Juridica.

217. Conforme a defesa, os artigos 13 e 14, inciso |, e § 1° da Lei Complementar n°
306/2008, evidenciam a responsabilidade da Diretoria Técnico-Cientifica, em emitir parecer

definitivo.

218. A Secex rebateu a defesa alegando também que o Sr. Jodo Pedro também
teve tempo habil e suficiente para acompanhar, fiscalizar e monitorar a execugao e
implementacdo do Projeto de Pesquisa, e que seria desarrazoado alegar que apenas quem
assinou o Termo de Concessao seria responsavel pela irregularidade apontada. A

irregularidade, persistiu, durante a gestéo do Sr. Jodo Pedro Valente a frente da Fundagéo.

219. A defesa reconheceu que o Sr. Arlindo (pesquisador) ndo apresentou os
Relatérios Técnicos Semestrais, bem como o Relatério Final a que estava obrigado. Mas a
providéncia afirmada como adotada (negativacido do nome do Sr. Arlindo junto a FAPEMAT

para que 0 mesmo nao tivesse mais acesso a recursos da Instituicdo) nao foi comprovada.

220. O concessionario, Sr. Arlindo Tadeu Teixeira Aburad, da mesma forma que se

defendeu do achado n°3 contestou a presente irregularidade, afirmando que que ndo ha como

19 Documento Externo n°256772/2017
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sua pessoa ser responsabilizada por omissdo, pois toda a obrigacao caberia ao Estado e seria

0 seu dever prestar contas.

221. A Equipe Técnica manteve a irregularidade reiterando a auséncia de

encaminhamento dos relatorios técnicos semestrais e final do projeto de Pesquisa.

222. Entende-se que o conteudo da irregularidade aqui tratada esta inserido no
achado anterior, ressaltando que séao irregularidades diferentes mas que a abordagem dos
fatos e a fundamentacao tanto das defesas quanto da anadlise técnica e ministerial ja se
aprofundaram no assunto, vez que os fatos revelam em ambos os achados a falta de

acompanhamento da execugao e auséncia de fiscalizacdo do Termo de Concesséo.

223. Quanto ao Sr. Eliene José de Lima, Presidente da FAPEMAT (14/1/2011

a 31/1/2011), entende-se pelo afastamento da irregularidade, uma vez que presidiu a
fundacéo por apenas 17 dias, sem tempo habil para efetuar qualquer medida relevante para a

situagdo irregular..

224, Cabe aqui salientar, que as 3 partes integrantes do Termo de Concesséao de
Aceitagdo e Auxilio ao Projeto de Pesquisa sdo responsaveis por todos os fatos e
irregularidades ocorridas durante a vigéncia do projeto, motivo este que pugna-se pela

manutencéo da irregularidade.

225. Passa-se ao devido encaminhamento quanto as responsabilidades apuradas

neste achado de auditoria.

Responsavel Cargo Pericdo CPF
I} JoSc Carlos de Souza|Presidente da FAPEMAT 1V3/ 08 a 131711 108.178.021-87
Maia
I} Eliene José de Lima Presidente da FAPEMAT 14/1111 a 311N 288.850.703-30
- - o
I} Jodo Pedro Valente Presidente da FAPEMAT 1%2/11 a 287312 104 75 811-24
V) Ardinde Tadeu Teixeira|Concessionaric/Pesquisader 24 meses, a contar|818.971.701 - 48
Aburad de 24/89/08
226. Verificada a irregularidade em questao - IBO3, manifesta-se pela aplicacéo de

multa para todos os responsaveis, nos termos do art. 286, Il, do RITCE/MT, em razado da

omissdo no dever de acompanhar, fiscalizar e monitorar a execucao e implementagao do
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projeto de pesquisa (Presidente Joao Carlos de Souza Maia), omissdo no dever de
exigir o Relatério Técnico para fins de considerar adimpléncia da Prestacdo de Contas
apresentada pelo Concessionario (Presidente Joao Pedro Valente), e omissido no dever

de encaminhar a concedente relatorios técnicos semestrais e final relativos a pesquisa

(Concessionario Arlindo Tadeu Teixeira Aburab).

3. CONCLUSAO

227. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuigcdes
legais e institucionais, corrobora com o conhecimento dos autos, tendo em vista a satisfagéo
dos pressupostos processuais de admissibilidade, conforme disposicao dos arts. 224, Il, a, e
225 do RITCE/MT, e manifesta-se, no mérito:

a) pelo conhecimento da Representacdo de Natureza Interna, uma vez

[T 1]

preenchidos os requisitos de admissibilidade, nos termos dos arts. 219, 224, I, “a” e seguintes

do RITCE/MT;

b) pela declaragcdo da REVELIA, conforma preceitua o art. 140, § 1°, do
RITCE/MT, do Srs Augusto Amaral, Mauri Rodrigues de Lima, Jorge Araujo

Lafeta e Marco Aurélio Bertulio Neves ( ex-Secretarios de Estado de Saude de MT),
tendo em vista que apesar de regularmente citados, deixaram de manifestar-se no momento

oportuno;

c) pela procedéncia parcial desta RNI, em razdo do afastamento das

irregularidades NB15 (achados 1 e 2) e IB03, imputadas respectivamente a Sra. Patricia

Violin Junqueira e ao Sr. Eliene José de Lima;

d) pela condenagdo, de forma solidaria (art.195 do RITCE/MT), dos Srs.
Agostinho Moro, Augusto Amaral, Pedro Henry (Ex-Secretarios da SES) e Arlindo

Tadeu Teixeira Aburab (Concessionario/Pesquisador do Termo de Concessao), a

restituirem ao erario, nos termos do art. 70, I, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c os arts. 285, Il, e
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art. 294 do RITCE/MT, o valor de R$47.709,00, devido a inutilizagdo de aparelhos desde a

aquisig¢ao, impedindo a realizagdo do Projeto de Pesquisa (item 3 — NB99);

e) pela aplicacao de multa, nos termos do art. 286, | e Il do RITCE/MT
aos responsaveis por cada infragdo cometida: Sr. Joao Batista Pereira da Silva, ex-
Secretario de Estado de Saude, devido a sua inércia na apresentacdo de defesa, diante de
constatacbes de falhas graves da pasta que gerenciou (item 1 e 2 - N15); Srs.
Augustinho Moro, Augusto Amaral, Pedro Henry, Vander Fernandes, Mauri
Rodrigues de Lima, Jorge Araujo Lafeta, Marco Aurélio Bertulio Neves,
Eduardo Luiz Conceicdao Bermudez, Joao Batista Pereira da Silva, Joao Pedro
Valente, Flavio Teles Carvalho da Silva e Arlindo Tadeu Teixeira Aburad, pela
inutilizacdo de aparelhos desde a aquisi¢cdo, impedindo a realizacdo do Projeto de Pesquisa
(item 3 - NB99); e Srs. Joao Carlos de Souza Maia, Joao Pedro Valente e

Arlindo Tadeu Teixeira, em razdo da auséncia de acompanhamento e fiscalizacdo da

execugao do projeto de pesquisa/falta de exigéncia e apresentagcao dos Relatorios para fins de

prestacao de contas (item 4 - 1B03);

f) pela ratificacao dos seguintes encaminhamentos sugeridos pela Secex

no Relatério Técnico de Defesa:

f.1) pela determinacao legal, nos termos do art. 22, §2°, da LOTCE/MT,

para que:

e o atual Governador do Estado de Mato Grosso e o atual

Secretario de Estado de Saude adotem providéncias para
contratagdo de profissionais de saude para atender a demanda do
CEOPE, bem como para a reforma e adequacéao da estrutura fisica e
que nao conta sequer com Centro Cirurgico e Sala de Raio X em

funcionamento;

e o atual Secretario de Estado de Saude e o

Ministério Plblico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT a1

Este documutreerln%opgi: gps@i%%36Y(Qibglté?ﬁ%ar%:eaCﬁlgpg%t@}ﬁ%g}t'&%%rutenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo N4TW3.



P

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

Superintendente de Licitacoes/Aquisicoes da SES-MT
adotem providéncias para propiciar celeridade aos processos em
andamento de licitagdes para aquisicdo de insumos e materiais para o
CEOPE, também para contratagdo de servigos de manutengao de
equipamentos imprescindiveis ao funcionamento do CEOPE, bem
como que planejem as proximas aquisicdes do Centro para que
ocorram de forma tempestiva e evitem situagdes de paralisacdo de
atendimento aos pacientes;

o atual Secretario de Estado de Saude providencie a
aquisicdo de insumos e materiais basicos necessarios ao
funcionamento do Centro Estadual de Odontologia para Pacientes
Especiais - CEOPE;

* o Presidente da FAPEMAT adote providéncias afim de
acompanhar e fiscalizar a execucdo de Termos de Concessao e
Aceitacdo de Auxilio, especialmente, principalmente, quando nao for
constatado o envio de Relatérios Semestrais ou Anuais pela parte de
que teria a obrigacéo. Dé destinacdo adequada, aos equipamentos de
raio x panoramico odontolégico e ao estabilizador que ja foram
levados para guarda. E acompanhe e fiscalize efetivamente a
execucgdo de Termo de Concessédo e Aceitacao de Auxilio a Projeto de
Pesquisa ja em execucao e aqueles que vierem a ser firmados pela
Fundacéo;

« o atual Secretario de Estado de Saude e ao atual

Presidente da FAPEMAT, com fundamento no artigo 148, § 6° da
Resolugdo Normativa n® 14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT), que
estabelega Plano de Ac¢ao, com agdes a serem implementadas, cada
uma das atividades que serdo realizadas para implementagdo das
acdes, responsaveis pela implementacdo e os prazos de
implementacao, com vistas a verificar o cumprimento das deliberagdes
do TCE-MT, bem como os resultados dela advindos, ou seja, seus
beneficios efetivos, a ser encaminhado a esta Corte de Contas no

prazo de 30 dias a serem contados a partir da publicacdo da decisao.
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f.2) pela recomendacao (art. 22, §1°, da LOTCE/MT), ao atual Secretario

de Estado de Saude e ao atual Diretor do CEOPE, para que adotem providéncias para a

implantagao de programa informatizado de controle de material/estoque;

f.3) pelo encaminhamento dos autos a Secretaria de Controle

Externo - Especializada Administracao Estadual para conhecimento e analise sobre
a necessidade de realizacdo de auditoria de conformidade em projetos subsidiados pela

Fundagado de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso — FAPEMAT;
f.4) pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico do Estado, para
conhecimento e adocao de providéncias cabiveis, com cépia do relatério conclusivo e da

deliberagao que vier a ser proferida.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 19 de outubro 2018.

(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto

20. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos termos da Lei
Federal n°® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012.
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