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1. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Gestao, referente ao exercicio de 2014, da

Prefeitura Municipal de Vila Rica, sob a responsabilidade do Sr. Luciano Marcos Alencar.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, or¢camentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, I, da Lei Orgénica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, II, e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestdo, bem como a documentacdo exigida pela legislagdo em
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vigor.
4. Consta nos autos que a auditoria foi realizada in loco, no periodo de

20/10/2014 a 23/10/2014 (Ordem de Servigo n° 008/2014), na sede da Prefeitura
Municipal de Vila Rica, e através de informacdes prestadas ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso pelo Sistema APLIC, das informacdes extraidas dos sistemas
informatizados do 6rgao, das publicagbes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais,
com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao

Publica, bem como aos critérios contidos na legislagéo vigente.

5. As contas do periodo em exame estiveram sob a gestdo dos seguintes

responsaveis:
a) Prefeito:
Luciano Marcos Alencar

6. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou, em carater
preliminar, relatério de auditoria (documento digital n® 141957/2015) que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, apontando a existéncia de

32 (trinta e duas) irregularidades.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para
apresentarem defesa (documentos digitais n°® 146974/2015, 146975/2015, 146976/2015 e
146977/2015), oportunidade em que apresentaram manifestacdo devidamente instruida
com documentos (documentos digitais n® 152644/2015, 165508/2015, 167817/2015 e
170355/2015).

8. A SECEX, por sua vez, emitiu de forma conclusiva o relatério de auditoria
(documento digital n® 179497/2015) em que consignou pela manutengao de 27 (vinte e

sete) irregularidades.
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9. Instados a apresentar as alegagdes finais (documento digital n°

183100/2015), os responsaveis apresentaram suas manifestagdes (documento digital n°
187547/2015 e 188959/2015).

10. Apds, vieram os autos para analise e parecer do Ministério Publico de
Contas, nos termos do art. 99, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo n°
14/2007).

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentagao.

2. FUNDAMENTACAO

1. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao
Indireta, incluidas as fundacodes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestéo fiscal.

13. Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econdmicas, bem como a

renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da
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Constituicao Federal.
14. Apos analise dos autos da prestagdo de contas de gestdo da unidade

jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela
Secretaria de Controle Externo, constata-se que permaneceram 27 (vinte e sete)

irregularidades nos autos.

15. Diante da natureza dos apontamentos constatados nas contas, estas
merecem julgamento pela irregularidade com recomendacgoes, determinagoes legais,
aplicacdo de multas e restituicio ao erario aos responsaveis, haja vista

comprometerem a higidez da presente prestacdo de contas em sua globalidade.

16. Isso é o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo

na formacéo de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

2.1 Das Irregularidades mantidas pela equipe técnica

2.1.1 De responsabilidade do Sr. Luciano Marcos Alencar (Prefeito)

1) DB 18. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao atualizagdo da Planta Genérica de Valores
quanto a abrangéncia da area urbana municipal (artigos 11 e 12 da Lei Complementar 101/2000
e artigo 2° da Resolugao Normativa TCE-MT no 31/2012).

1.1. Inexisténcia da Planta Genérica de Valores da area urbana municipal, estabelecendo os
valores venais dos terrenos e das edificagdes dos imdveis, a fim de respaldar o calculo e
cobranca do IPTU e ITBI - Item 3.1.

2) DB 19. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Ndo atualizacdo da Planta Genérica de Valores
quanto aos valores venais dos terrenos localizados em area urbana municipal (artigos 11 e 12 da
Lei Complementar 101/2000 e artigo 2° da Resolugdo Normativa TCEMT n° 31/2012) — Item 3.1.

3) DB 20. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao atualizacdo da Planta Genérica de Valores
quanto aos valores venais das edificagdes dos imoveis localizados em area urbana municipal
(artigos 11 e 12 da Lei Complementar 101/2000 e artigo 2° da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
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31/2012) — ltem 3.1.

4) EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da C.F; art. 76 da Lei n° 4.320/64 e Resol. Normativa n° 01/2007
TCE/MT).

4.1 - Ineficiéncia do sistema administrativo Arrecadacao/Tributacdo: os cadastros imobiliarios
para fins de cobranga do IPTU e ISS encontram-se desatualizados e valores venais de imoveis
sem o respaldo de plantas genéricas de valores — Iltem 3.1.

17. O gestor apresenta defesa conjunta para os itens 1, 2, 3 e 4.1, devido a

similaridade dos objetos.

18. Em defesa, o gestor traz o disposto no art. 33 do Cddigo Tributario
Nacional. Colaciona que a base de calculo do IPTU é o valor venal do imdvel, que
representa o preco a vista que o imdvel alcancaria, caso colocado a venda em condi¢des
normais de mercado, apurado de acordo com critérios estabelecidos na Planta de Valores

Genéricos, aprovada por meio de Lei Municipal.

19. Informa que os tributos municipais eram regidos pela Cdédigo Tributario
Municipal — Lei Municipal n® 415/2001, o qual se encontrava desatualizado. Desse modo,

esclarece que buscou o cumprimento da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 31/2012.

20. Dentre as medidas adotadas, contratou empresa especializada para fins de
assessorar e prestar consultoria na elaboragao de um novo codigo tributario. Ressalta que
o trabalho demandou um certo periodo de tempo. Assim, o trabalho perdurou entre janeiro
e agosto de 2014. culminando no Projeto de Lei n°® 061 de 28/08/2014.

21. O referido Projeto foi aprovado, sendo convertido nas Leis Complementares
n° 1.272/2014, dispondo sobre a Planta Genérica de Valores Imobiliarios, e n°® 1.273/2014,
dispondo sobre o novo Cdédigo Tributario Municipal. Ambas legislagdes foram aprovadas
em 17 de dezembro de 2014.

22. O gestor reitera que a demora decorreu do tramite normal do processo de

elaboracdo da Planta Genérica de Valores Imobiliarios e do Cddigo Tributario Municipal.
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Em defesa, cita o voto proferido pelo Conselheiro Sérgio Ricardo na analise das contas
anuais de 2012 da Prefeitura Municipal de Araguaiana. Nesse julgado a irregularidade foi

transformada em determinacéo.

23. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica ressalta que a lei
municipal ndo existia no exercicio de 2014, ficando sem respaldo a cobrancga de IPTU e
ITBI no periodo. Argumenta que Cdédigo Tributario Municipal entdo vigente ndo dispunha

sobre as Plantas Genéricas de edificacdes e terrenos para fins de cobranga dos tributos.

24. Aduz que a legislacdo aprovada em dezembro de 2014 somente entrou em
vigor em 1° de janeiro de 2015, consoante manifestacdo da defesa. Portanto, entende
pela manutencédo das irregularidades apontadas, tendo em vista que a inexisténcia de

Planta Genérica de Valores resultou em valores venais desatualizados.

25. Afirma a auséncia de esclarecimento acerca do cadastro imobiliario
desatualizado. Sustenta que omissdes quanto a atualizagdo do cadastro no Setor de
Tributagao propiciou o enfraquecimento do controle interno, influenciando na arrecadacao

da receita propria pelo valor venal desatualizado dos imoéveis.

26. Em alegagodes finais, o gestor afirma a realizacéo de atualizagdo da Planta
Genérica de Valores do municipio. Argumenta que a auséncia da atualizagdo para o
exercicio de 2014 nao afetou o desempenho arrecadatério do municipio, o qual

apresentou bons indices, conforme as contas anuais de governo de 2014.

27. Tomando em consideragado os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

28. Consoante a defesa apresentada, a legislagdo que atualizou/implantou a
Planta Genérica de Valores a fim de apurar a base de calculo correta e atualizada para o
IPTU e ITBI foi aprovada no final do exercicio de 2014, entrando em vigor somente em
2015.

29. Isso demonstra que a Resolugdo Normativa TCE/MT n° 31/2012, a qual

RZ

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TR3Z1.



TCE/MT

Fls.:
Rub.:

/-\

Ministério Publico ' ]

de Contas G Tribunal de Contas
[ N Mato Grosso

Mato Grosso U H INSTRUMENTO DE CIDADANIA

prevé que a Planta atualizada deveria ter sido enviada a partir da competéncia de 2014 foi

desrespeitada.

30. O bom desempenho apontado nas contas anuais de governo ndo possui 0
condao de afastar a irregularidade, tendo em vista que a analise ora efetuada observa

diferentes aspectos da gestdo do exercicio analisado.

31. Deste modo, em consonancia com a equipe técnica, o Parquet de Contas
manifesta pela permanéncia da irregularidade com a aplicagdo de multa a

responsavel.

4) EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da C.F; art. 76 da Lei n°® 4.320/64 e Resol. Normativa n° 01/2007
TCE/MT).

4.2. Ineficiéncia do sistema administrativo de controle de entrada e saida (distribuicdo) do
almoxarifado de pecas da secretaria de educagcao e de materiais da secretaria de obras, e dos
bens adquiridos da empresa Genilson Dias dos Reis Materiais Elétricos-ME — Pregao Eletrénico
n°® 36/2013, — Itens 3.12.7.1. € 3.10.2.4.

32. Com relagao ao apontamento, a defesa sustenta que o referido controle era
realizado de forma mecéanica até a aquisigao do sistema de controle de estoque em julho
de 2014. Menciona que o sistema esta sendo alimentado pelos servidores que receberam

treinamento para sua utilizacao.
33. Encaminha documentagdo comprobatoria deste controle.

34. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica ndo acatou os
argumentos do gestor, pois, embora tenha ocorrido 0 encaminhamento das planilhas, até

a época da auditoria (20/10/2014 a 23/10/2014) o controle era realizado manualmente.

35. Em alegagdes finais, o gestor alega que o controle manuscrito ndo denota

ineficiéncia, assim a aplicagao de penalidade nao deveria ocorrer.

36. Tomando em consideragdo os argumentos expostos, passa-se a analise do
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apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

37. Analisando o ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_14168 2014 03,
observa-se que o controle do estoque era manual até o més de setembro de 2014. O
controle realizado desta maneira possui baixo grau de confiabilidade, deixando de

resguarda o principio da eficiéncia, tdo caro a Administragdo Publica.

38. A aplicacdo de multa para o presente apontamento representa medida
desproporcional. Assim, tendo em vista que o sistema eletrénico foi adquirido, entende-se
necessaria somente a expedi¢cao de determinagao para a comprovagao de que o sistema

foi implantado e encontra-se em funcionamento.

39. Logo, face aos fatos contidos nos autos, o Ministério Publico de Contas, em
consonancia com a equipe de auditoria, entende que a irregularidade deve ser mantida,
bem como deve ser determinada a comprovacao de implantagdo e funcionamento do

sistema informatizado do controle de entrada e saida do almoxarifado.

4) EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da C.F; art. 76 da Lei n° 4.320/64 e Resol. Normativa n° 01/2007
TCE/MT).

4.3. Ineficiéncia do sistema financeiro, devido ao seguinte: pagamento de despesas em atraso e
de despesas irregulares — Item 3.12.7.2.

4.4. Descontrole quanto a manutencédo de estoque minimo de alimentos nas escolas e creches
municipais - Dispensa n° 04/2014 — ltem 3.12.7.3.

40. N&o houve a apresentagao de defesa para os itens em analise. Deste modo,

a irregularidade foi mantida.

41. Em alegagodes finais, sustenta a ocorréncia de controle na distribuigdo do
estoque de alimentos, informa ser impossivel designar servidor exclusivo para tal

atividade.

42. Tomando em consideragdo os argumentos expostos, o Ministério Publico
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43. Em sendo assim, o Ministério Publico de Contas compartilha do
entendimento da equipe técnica e manifesta pela permanéncia da presente

irregularidade com aplicagao de multa.

6) JB 03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacao (artigos 62 e 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, §3°, § 3° 65, |, “c’ e 73 da
Lei 8.666/1993).

6.1. Pagamentos de despesas sem a regular liquidagao (ato de atestagdo de que os servigos
foram prestados e/ou os materiais entregues dentro das clausulas avencadas) e auséncia de
documento fiscal habil para comprovacao - ltens 3.2.4. € 3.7. — Anexo V;

44, Em defesa, o gestor alega que todos os documentos que compdem a
liquidagdo de despesa estdo no processo de pagamento. Sustenta que a equipe de
auditoria apontou a constatacdo de documentos suficientes a comprovar a entrega do

produto ou prestacao do servigo.

45, Aduz que a falta de atesto nas notas fiscais ndo comprometem a liquidagao
da despesa, assegurando que as demais fases essenciais dos gastos publicos foram

respeitadas e estdo sendo cumpridas.

46. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica mantém o
apontamento. Afirma que a defesa se equivocou ao transcrever a sua afirmativa. Para

tanto discorre que:

A existéncia de documentos habeis de comprovacao, tais como notas
fiscais, solicitacbes, ordens de servigos/fornecimentos, laudos e
encaminhamentos médicos, etc..., por si s, nao garantem 100% a
liguidagdo da despesa, ou seja, tais documentos devem expressar
claramente que o produto ou servigo foi entregue. Uma coisa é a
apresentacdo de documentagdo habil, outra é a verificacdo e
conclusdo se o que esta expresso nesses documentos estdo de
acordo com o que foi avengado/contratado.

E o instrumento para tal, é a atestagdo regular dos documentos
fiscais. (grifei)
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47. Ademais, pontua que a atestacdo deve ser efetuada por responsaveis

devidamente identificados. Nao bastando a dedugao ou a presungao de que o contrato foi

cumprido. Ressalta a existéncia de despesas que sequer foram parcialmente atestadas.

48. Cita entendimento doutrinario, legislacdo e jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido acerca do tema.

49, Com relacdo a auséncia de documento fiscal habil para comprovagcao da
prestacdo do servigo, a defesa ndao se manifestou. Tendo sido juntado somente cépia
xerografica da 22 via autenticada da NE 1307 de 21/03/2014.

50. Pelo exposto, manteve-se o apontamento.

51. Em alegagodes finais, o gestor afirma a existéncia de fiscais de contratos

responsaveis pela atestagao dos servigos prestados ou materiais entregues.

52. Considerando os argumentos expostos, passa-se a andlise do apontamento

pelo Ministério Publico de Contas.

53. A defesa nao logrou éxito em comprovar a regular liquidagdo dos servigos
prestados ou materiais adquiridos. Limitou-se em somente alegar a existéncia de fiscais,
de documentagado apta a comprovagao, bem como da utilizagdo do argumento trazido

pela equipe técnica.

54. Os argumentos da equipe técnica elidiram qualquer pretensdo defensiva,

tornando clara a insuficiéncia dos argumentos trazidos pela defesa.

55. Em sendo assim, o Ministério Publico de Contas compartilha do
entendimento da equipe técnica e manifesta pela permanéncia da presente

irregularidade e pela aplicagao de multa.

6.2. Pagamento antecipado de parcela contratual, antes da prestagao do servico e antes mesmo
da assinatura do contrato n° 06/2014 — R$ 30.840,00 — Item 3.4.11.
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56. A defesa confirma o pagamento antecipado. Aduz ser notdrio no meio

artistico a adogao de formas de pagamento diferenciadas, sendo comum a possibilidade
de antecipacao de 50% do caché. Sustenta que o show ocorreu, portanto ndo houve dano

ao erario.

57. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica afirma a ocorréncia
de equivoco, pois o apontamento nao se refere a forma de pagamento de shows

artisticos. A equipe técnica reconhece a exigéncia de antecipagao.

58. O apontamento deu-se em virtude da antecipacdo de pagamento sobre o
contrato de prestacao de servigos de locagao de palco, som, iluminagao, tendas, banheiro

quimico e gerador de energia.

59. O Contrato n° 006/2014, assinado em 10/05/2014, teve um pagamento
antecipado de 30% do valor do contrato (R$ 30.840,00), este antes da realizagdo do
evento e da assinatura do contrato. O Contrato foi firmado com clausula contendo tal

previsao. Assim, manteve a irregularidade, ante a improcedéncia do argumento da defesa.

60. Em alegagoes finais, o gestor alega que a forma de pagamento da
estrutura deve seguir a forma de pagamento do artista. Sustenta que o pagamento
antecipado a assinatura do contrato diz respeito a modalidade de contratagdo, a qual se

deu mediante “carona”.

61. Tomando em consideragdo os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

62. A defesa e o instrumento contratual demonstram a existéncia de pagamento
antecipado.
63. No entanto, tal forma de pagamento somente €& possivel em casos

excepcionais. Segundo o disposto na Orientagdo Normativa n°® 37/2011 da Controladoria
Geral da Unido, emitida em conformidade com as decisdes do Tribunal de Contas da
Uniao,
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(...) o pagamento realizado de forma antecipada podera ser admitido,
demonstrando-se a existéncia de interesse publico e obedecidos
0s seguintes critérios: represente condigdo sem a qual nao seja
possivel obter o bem ou assegurar a prestagiao do servigo, ou
propicie sensivel economia de recursos; existéncia de previsdo no
edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de contratagéo direta
e; adogao de indispensaveis cautelas ou garantias. (grifei)

64. No caso, verifica-se a inexisténcia de demonstracéao do interesse publico, de
condicao indispensavel ou que propicie sensivel economia, tampouco houve a previsao

de cautelas ou garantias.

65. A contratacdo mediante “carona” nao permite a ocorréncia de ilegalidades,
qualquer pagamento realizado sem documento formal que lhe resguarde configura grave

violacdo a norma e desrespeito ao interesse publico.

66. Portanto, face aos fatos contidos nos autos, o Ministério Publico de Contas,
em consonancia com a equipe de auditoria, entende que a irregularidade deve ser
mantida, bem como deve ser aplicado multa sancionatéria ao gestor pela infragdo a

norma legal.

7. DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a Gestao Fiscal/Financeira,
nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

7.2. Pagamento de despesas sem o respaldo/apresentacdo de CNDs (certiddes negativas) ou
apresentagcdo de Certiddo Negativa vencida ou emitida em data posterior ao pagamento, ndo
sendo comprovada a regularidade dos credores perante o Fisco, nos pagamentos de restos a
pagar e outras despesas - § 3°, artigo 195, CF — Itens 3.2.7 ¢ 3.7.

67. Com relagao ao apontamento, a defesa sustenta tratar-se de mero erro
formal, ndo demonstrando ma-fé dos servidores. O erro somente ocorreu devido a grande

demanda de documentos e equipe reduzida.

68. Por fim, aduz que o procedimento licitatério visa selecionar a proposta mais
vantajosa, ndo podendo se atentar a tanto formalismo, sob pena de perder a sua

finalidade.
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69. Analisando a manifestacido da defesa, a equipe técnica nido acatou os

argumentos do gestor. Argumenta que a previsdo contida no § 3° do art. 195 da
Constituicdo Federal de 1988, a qual veda o poder publico de contratar, conceder
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios a pessoa juridica em débito com o sistema

da seguridade social, ja é suficiente a demonstrar que néo se trata de mera formalidade.

70. Afirma que o fato ndo se trata somente de procedimentos licitatérios, mas de
contratos em geral e processos de despesas decorres. Assim, no ato dos pagamentos o
gestor deve comprovar sua regularidade fiscal, sob pena de levar prejuizos a

administracao publica.

71. Cita jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e Resolugéo de Consulta
TCE/MT n°® 39/2008 acerca do tema.

72. Em alegagodes finais, o gestor complementa a defesa, ele alega que nao
houve qualquer prejuizo ao erario. Informa que a falha ocorreu devido a 01 (uma) certidao
com data vencida. Assim, pugna pela aplicagdo do principio da razoabilidade e

proporcionalidade.

73. Tomando em consideragdo os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

74. Verifica-se a ocorréncia efetiva da falha. Consoante o exposto pela equipe
técnica, a auséncia de comprovacéo de regularidade fiscal pode vir a causar prejuizos a

Administracdo Publica e ao interesse publico.

75. Reproduz-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido para elucidar a

questao:

Emita empenho e efetue pagamentos somente a fornecedores que
estejam em plena regularidade fiscal para com as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal, nos termos dos arts. 29, inciso lll, 55, incisos I
e Xlll, e 71 da Lei no 8.666/1993, e 63, § 2°, inciso |, da Lei n°
4.320/1964. Acérdao 645/2007 Plenario
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O Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento no sentido de
que ¢é obrigatéria a exigéncia da documentagdo relativa a
regularidade com a Seguridade Social:

* nas licitagbes publicas, de qualquer modalidade, inclusive dispensa
e inexigibilidade, para contratar obras, servicos ou fornecimento,
ainda que para pronta entrega;

* na assinatura dos contratos;

* a cada pagamento efetivado pela administragdo, inclusive nos
contratos de execugao continuada ou parcelada. Decisao 705/1994
Plenario

76. Ademais, cabe a reproducgao da Resolucédo de Consulta TCE/MT n°® 39/2008:

Resolucdao de Consulta n° 39/2008 (DOE 25/09/2008) e Acérdao
n° 1.741/2005 (DOE 09/11/2005). Licitagcao. Habilitagdao. Certidao
negativa de débito. Exigéncia da CND do INSS. Outros
documentos.

Independentemente do valor a ser adquirido e de outros requisitos
legais, a Administragdo Publica devera sempre exigir a Certidao
Negativa de Débitos do INSS e FGTS, quando se tratar de aquisicao
de pessoa juridica, sendo que a exigéncia dos demais documentos
de habilitagdo ocorrera de acordo com as regras estabelecidas na Lei
de Licitagbes, dependendo das peculiaridades do objeto a ser
licitado.

77. Logo, face aos fatos contidos nos autos, o Ministério Publico de Contas, em
consonancia com a equipe de auditoria, entende que a irregularidade deve ser mantida,
bem como deve ser aplicado multa sancionatoria a responsavel pela infragdo a norma

legal.

7.4. Pagamento indevido de encargos de mora (juros e multas) sobre contribuicdo previdenciaria
patronal de exercicios anteriores, de responsabilidade de ex-gestores — R$ 31.395,39 — Item
3.14.2.

78. Em defesa, o gestor sustenta que ndo houve a realizagdo de algumas
providéncias devido a falta de servidores, sendo uma dessas a Tomada de Contas
Especial relativa as multas e juros devidos por recolhimento de contribuigdo patronal em

atraso em exercicios anteriores.
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79. Informa ter anexado aos autos a tomada de contas, com a apuragao dos

valores devidos por cada um dos gestores (MALOTE_DIGITAL_ 213969 2015 02, fls.
18/39).

80. Aduz que o municipio ird notificar extrajudicialmente os gestores para

recolhimento do valor devido, sem prejuizo da execugao judicial caso seja necessaria.

81. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica discorre sobre a

Tomada de Contas Especial colacionada aos autos e apresenta as seguintes conclusoes:

— foi_concluida em 31/08/2015, apdés ser informado no relatério
técnico (Item 7.Tomada de Contas) que nao havia sido concluida
dentro do prazo estipulado pelo TCE nem dentro da prorrogagao de
prazo pela Portaria n° 33 de 11/02/2014 (mais sessenta dias);

— apontou como responsaveis os ex-gestores, Sr. Francisco Teodoro
de Faria e Sr. Naftaly Calisto da Silva;

— n&o apurou o quantum devido pelos ex-gestores que deram causa
aos encargos moratorios; simplesmente ratearam o valor pago pela
Prefeitura em 2014 aos ex-gestores, cabendo ao Sr. Francisco
Teodoro o valor de R$ 11.560,85 e ao Sr. Naftaly Calisto o valor de
R$ 17.640,58;

— tal valor, que o defendente alega ter sido apurado pelo proprio
Tribunal de Contas MT e que, equivocadamente, alega tratar-se do
periodo de julho/2006 a setembro/2009, ndo se refere ao valor total
devido pelos ex-gestores, nos termos do Acordao n° 5.642/2013 —
TP, de 31/10/2013, do julgamento das contas de gestao do exercicio
de 2012, uma vez que nao abrange os periodos ali discriminados,
quais sejam, periodos de 2005 a 2008 e 2009 a 2012;

— o valor de R$ 29.201,42 apontado no relatério técnico teve por
base os processos de despesas pagas em 2014, referente a juros e
multas sobre contribuicdo previdenciaria (IMPREV RPPS), no
periodo de julho de 2006 a dezembro de 2008, conforme histdrico
nas respectivas notas de empenhos; nao se trata do valor devido, do
quantum devido conforme determinado pelo Acordao n°® 5.642/2013,
mesmo porque essa incumbéncia cabe a comissao responsavel pela
Tomada de Contas Especial;

(...)

7) instaure tomada de contas especial destinada a apurar o
quantum devido por cada um dos ex-gestores (dos periodos
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de 2005 a 2008 e 2009 a 2012), relativo ao pagamento de juros
e multas por recolhimento em atraso das contribuicbes
previdenciarias ao IMPREV - Instituto de Previdéncia de Vila
Rica.

— portanto, esta incompleta a conclusdo da Tomada de Contas
Especial em relagdo ao quantum devido por cada um dos ex-
gestores, nos periodos de 2005 a 2008 e 2009 a 2012.

82. Com relagdo ao pagamento das despesas com recursos publicos, alega que
nao houve manifestacdo da defesa, limitando-se a alegar que sera cobrado dos ex-

gestores até na esfera judicial.

83. Cita a Resolugao de Consulta TCE/MT n° 69/2011 e a Sumula TCE/MT n°
001/2013, as quais tratam do ressarcimento ao erario em razado do pagamento de juros e
multas.

84. Conclui que a Tomada de Contas Especial ndo apurou o quanto devido para

atendimento do Acérddo n° 5.642/2013 e que ndo houve a adocdo de providéncias a

apuracao responsabilidades e ressarcimento ao erario.

85. Pelo exposto, manteve-se o apontamento, alterando o valor pago
indevidamente para R$ 31.395,39 (trinta e um mil trezentos e noventa e cinco reais e
trinta e nove centavos). Informa néo ter sido contabilizado inicialmente os pagamentos
realizados através das Notas de Empenho n° 069/2014 e 070/2014, no total de R$

2.193,97 (dois mil cento e noventa e trés reais e noventa e sete centavos).

86. Em alegagodes finais, o gestor ratifica a defesa apresentada. Afirma ter sido
apontado o quantum devido por cada ex-gestor, contudo ainda ndao se adotou as
providéncias ao ressarcimento, pois somente houve o decurso do prazo de 02 (dois)

meses da conclusdo da Tomada de Contas Especial.

87. Considerando os argumentos expostos, passa-se a analise do apontamento

pelo Ministério Publico de Contas.

88. Consoante o constatado pela equipe técnica, a Tomada de Contas Especial
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conduzida pelo municipio de Vila Rica ndo abarcou todo o periodo consignado no
Acordao n°® 5.642/2013. Nela somente foi efetuado o levantamento dos responsaveis
pelos valores indevidamente pagos pelo ente municipal no exercicio de 2014. Tal

pagamento compreendeu os débitos de julho de 2006 a setembro de 2009.

89. Assim, embora realizada a Tomada de Contas, o seu objeto né&o
compreendeu todo o periodo de apuragao, permitindo concluir que a medida adotada para

apuracao restou-se ineficiente.

90. Ressalta-se que a Tomada de Contas Especial empreendida somente foi
concluida em 31/08/2015, apds ser apontado no relatorio técnico, desrespeitando o prazo

estipulado por este Tribunal e a subsequente prorrogagéo.

91. Tendo em vista que a Tomada de Contas Especial ndo contempla a analise
de todo o periodo estipulado no Acordao supramencionado, qual seja, o periodo de 2005
a 2008 e 2009 a 2012; a auséncia de adocdao de medidas para cobranca do montante
pago indevidamente pela Administragdo; bem como o teor da Resolugdo de Consulta
TCE/MT n° 69/2011, é cabivel a responsabilizagao solidaria da autoridade administrativa

competente.
92. Reproduz-se o disposto na Resolugao de consulta para melhor elucidagao:

Resolucdao de Consulta n° 69/2011 (DOE 19/12/2011). Contratos.
Alteracao. Acumulacido de reequilibrio econdémico-financeiro,
reajuste de precos, juros de mora e corre¢iao monetaria.
Possibilidade, desde que comprovados os requisitos legais e
contratuais. Responsabilizagdao do agente que deu causa ao
atraso no pagamento de obrigacoées. Possibilidade de
responsabilizagcao solidaria da autoridade competente.

(...)

d) O pagamento de juros, correcado monetaria e/ou multas, de carater
moratério ou sancionatério, incidentes pelo descumprimento de
prazos para a satisfagdo tempestiva de obrigagdes contratuais,
tributarias, previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e
impropriamente o erario com encargos financeiros adicionais e
desnecessarios a gestdo publica, contrariando os principios

constitucionais da eficiéncia e economicidade, consagrados nos
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artigos n.°s 37 e 70 da CRFB/1988 e também o artigo 4° da Lei n.°
4.320/1964; caso ocorram, a Administracado devera satisfazé-los, e,
paralelamente, adotar providéncias para a apuracdo de
responsabilidades e ressarcimento ao erario, sob pena de glosa de
valores e consequente responsabilizacdo solidaria da autoridade
administrativa competente. (sublinhei)
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93. Com relagdo a alteracdo do montante pago indevidamente pela
Administracéo, analisando o quadro disposto as fls. 19/24 do relatério técnico de defesa,

verifica-se a pertinéncia da alteracéao.

94. No caso em anadlise, faz-se necessaria a determinagao de realizacdo de
nova tomada de contas especial, a qual obedeca estritamente o disposto no Acérdéo n°
5.642/2013, levantado o montante de multas e juros do periodo de 2005 a 2008 e 2009 a

2012 e 0s seus responsaveis.

95. Em sendo assim, o Ministério Publico de Contas compartilha do
entendimento da equipe técnica e manifesta pela permanéncia da presente
irregularidade, pela aplicagcao de multa em razdo da falha e proporcional ao dano
evidenciado, bem como pela responsabilizagcao solidaria para devolugao da
importancia de R$ 31.395,39 (trinta e um mil trezentos e noventa e cinco reais e

trinta e nove centavos).

10) GB 05. Licitagdo_Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e
5°,24, 1 ell da Lei 8.666/1993).

10.1. Realizacado de despesas fracionadas, evitando o procedimento licitatério, contrariando a lei
8.666/93 e o principio da obrigatoriedade de licitar — R$ 227.366,58 — Item 3.3.7.

96. A defesa alega a realizacao do devido procedimento licitatério. Sustenta que
as aquisicdes foram realizadas para melhor atender a populacédo. Colaciona quadro com

os procedimentos realizados:
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Descrigio Pregdo Eletrénico Valor - R$ ARP
Aquisicdo de pecas, pneus e acessorios 22/2014 1.285.666,15 020/2014
Aquisicdo de medicamento e matena 3172014 2.049.242 31 028/2014
hospitalar
Aquisicdo de cartuchos e toners 12/2014 41.354,50 012/2014
97. Ressalta que o item n&o merece punicdo, sendo devida somente
recomendacgao. Nos termos de outras decisdes desta Corte.
98. Analisando a manifestagao da defesa, a equipe técnica discorda da defesa.

Aduz que os procedimentos licitatorios referem-se a outras despesas, ndao estando

relacionadas como fracionadas.

99. Reitera a analise efetuada no Anexo VII do relatério técnico preliminar, neste
analisou-se as despesas realizadas de forma parcelada, sob a nomenclatura de “compra
direta”. A equipe técnica destaca que as aquisi¢coes respaldadas por licitagdes nao fazem

parte desse rol.

100. Sustenta que as despesas fracionadas referentes a tais objetos ocorreram
desde o inicio do exercicio, contudo os pregdes citados somente foram homologados nas
seguintes datas: Pregédo Eletrénico n°® 12/2014 — homologado em 21/05/2014, Pregao
Eletrénico n® 22/2014 — homologado em 27/06/2014, Pregao Eletrénico n° 31/2014 —
homologado em 12/12/2014.

101. Ademais, destaca contradigdo nos argumentos da defesa, pois ora diz que
licitou, ora solicita a aplicagdo de recomendacgéo. Destaca a auséncia de planejamento
das agobes, porquanto se trata de despesas de objetos de utilizagdo corriqueira. Assim,

deve-se atender a obrigatoriedade de licitar.

102. Por fim, colaciona a Resolugdo de Consulta TCE/MT n° 21/2011 e
jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido. Mantendo a irregularidade em

comento.
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103. Em alegagées finais, o gestor aduz que este Tribunal costumeiramente leva

em consideragao os aspectos peculiares de cada regidao. Além disso, argumenta tratar-se
de objetos distintos, portanto ndo ha que se falar em aquisicées do mesmo conteudo, nao

prosperando a conceituacao trazida pela defesa.

104. Tomando em consideragao os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

105. A presente irregularidade refere-se ao fracionamento de despesas com o
intuito de alterar a modalidade do procedimento licitatério ou promover a dispensa

indevida.

106. Consoante o apontamento técnico, o montante fracionado teria sido de R$
227.366,58 (duzentos e vinte e sete mil trezentos e sessenta e seis reais e cinquenta e

oito centavos), quantia razoavel.

107. Deve-se atentar que o montante apurado considerou os bens adquiridos a
partir do inicio do exercicio de 2014 até a homologagao dos pregées mencionados na

defesa.

108. Tais contratagbes evidenciam a auséncia de planejamento dos gastos a
serem perpetrados, o que é repudiado pela doutrina e jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Uniao, inclusive nos casos emergenciais:

A contratacao por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/93, fundamentada em situagdo emergencial
constituida em decorréncia da falta de planejamento por parte da
Administragao, afronta o disposto no art. 3° da Lei 8.666/93. Acérdao
n°202/2015-Plenario

109. Ainda, ha que se atentar para fato de que havendo a imprevisibilidade da
demanda, mas atingido o limite fixado a dispensa, as demais contratacdes de mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizagdo do certame licitatorio. Esse &

o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:
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Atingido o limite legalmente fixado para a dispensa de licitagdo, as
demais contratagdes para servicos de mesma natureza deverao
observar a obrigatoriedade da realizagcdo de certame licitatorio,
evitando o fracionamento de despesa. Acérdao n°® 409/2007-PC

Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

110. Portanto, face aos fatos contidos nos autos, o Ministério Publico de Contas,
em consonancia com a equipe de auditoria, entende que a irregularidade deve ser
mantida, bem como deve ser aplicado multa sancionatéria ao gestor pela infracdo a

norma legal.

11) GB 99. Licitagdo_Grave. lIrregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolugdao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

11.1. Realizacao de licitagcao cujo valor homologado onerou os cofres publicos, revelando-se ato
anti econdmico — PE n° 18/2014, locagdo de maquina do tipo pa carregadeira — R$201.819,96 —
Item 3.3.15.

111. Com relagcdo ao apontamento, a defesa traz a definicdo de ato
antieconémico, no seguinte sentido: “ato praticado pelo gestor publico que, muito embora
esteja em conformidade com a lei, provoca a evasdo de recursos publicos de forma

indevida.”

112. Sustenta que a definicdo ndo deve ser aplicada no caso em tela, tendo em
vista que a locagdo da referida pa carregadeira deu-se da forma mais benéfica a
Administracdo. Argumenta que ndo houve gastos com pessoal e encargos (motorista),

tanque cheio, manutengao e demais obrigagdes.

113. Colaciona que o custo de uma maquina nova, ano 2014, era de R$

299.000,00 (duzentos e noventa e nove mil reais).

114. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica informa a
ocorréncia de locagdo de maquina do tipo pa carregadeira pelo valor de R$ 201.819,96
(duzentos e um mil oitocentos e dezenove reais e noventa e seis centavos) mediante
Pregao Eletrénico n°® 18/2014.

115. Traz a informagao de que referida maquina foi adquirida pelo licitante em
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janeiro de 2014 por R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) e o Pregdo foi homologado em
maio de 2014, por 12 (doze) meses. Ressalta que as despesas de combustiveis nao

estdo inclusas no valor, sendo custeada pela Prefeitura Municipal de Vila Rica.

116. Assim, afirma que o ato antiecondmico decorreria da opcéo pela locacdo em

valor superior em 68% ao de aquisigao.

117. Destaca que o municipio possui quadro de pessoal para operacionalizar a

maquina, nao carecendo de novas contratagoes.

118. Argumenta que se nao fosse viavel a aquisicdo de uma maquina nova,
poderia ter sido adquirida uma maquina seminova, assim como a locada, sendo mais
vantajoso que a locagdo. Informa que a Administragdo, em outra oportunidade, optou por

adquirir maquinas pesadas, cita como exemplo o Pregao Eletrénico n® 21/2014.

119. Ante o exposto, mantém o apontamento.
120. Em alegagodes finais, o gestor ratifica a defesa apresentada e argumenta
ainda:

Em complementagao, registramos que a presente despesa nao foi
realizada de ma-fé, bem como sem ocorréncia de desvio de verba,
mas tdo somente o Administrador utilizou-se do seu poder
discricionario, que naquele momento mostrava-se adequado e
necessario no seu ponto de vista.

Nestes termos, a Administragdo Municipal ao providenciar o devido
processo licitatério para locagdo de pa carregadeira, agiu com
precaugao e seguindo o principio da economicidade, em sintese, na
promocao de resultados esperados com o menor custo possivel, ou
seja, a unido da qualidade, celeridade e menor custo na prestagéo do
servigo, conforme ja demonstrado na defesa prévia.

Exceléncia, evidente esta que a lide em questdo nao se trata de
superfaturamento, pois ndao permitimos ou facilitamos a locagao de
maquinarios com valores acima do praticado no mercado, uma vez
que em prefeitura do porte do municipio de Vila Rica — MT é
perfeitamente cabivel a aquisicdo de maquinas pesadas, bem como
locagbes de maquinas similares, pois a extensio territorial do
municipio, em especial os milhares “km” que a gestdo tem que
manter em boa trafegabilidade, coaduna com a compra e/ou locagao
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de maquinas pesadas.

E ainda, cumpre registrar que a equipe técnica ndo apontou se o
valor da locacao esteja/estava fora da média da regido, mas apenas
se limitou a dizer que o valor locado é um percentual considerado em
relagdo a aquisicdo, ndo merece destaque o comparativo, uma vez
que o ato administrativo obedeceu as normas legais, e especial o
principio da eficiéncia, posto que a locagao atendeu satisfatoriamente
o Municipio.

Assim, Exceléncia, mostramos nosso inconformismo quanto a
alegacao da equipe técnica, ja que pautamos nossa decisdo em
adjudicar o objeto, embasados em documentos acostados aos autos,
que foram obtidos dentro da legalidade, conforme estabelece o artigo
3°, inciso Il, da Lei n® 10.520/02, ja transcrito.

Portanto, ndo ha que se falar em aspecto antiecondmico quando o
contrato foi executados conforme o avencado, e ainda, de acordo
com o preco de mercado para locagao.

121. Tomando em consideragdo os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

122. O uso do dinheiro publico, além de observar os aspectos da legalidade e
legitimidade, deve guardar consonancia com a economicidade (art. 70, Constituicao
Federal de 1988), sendo responsabilidade dos Tribunais de Contas a afericdo da

observancia destes elementos no gasto publico (art. 71, Il, CF/1988).

123. Consoante o art. 10 da Lei n° 8.429/1992, o dano ao erario pode ocorrer

mediante ato culposo.

124. Na situagcao em analise, a equipe técnica aponta que a aquisi¢ao de produto
similar ao locado ensejaria o dispéndio de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) pela
Administracdo Publica, ndo gerando mais gastos além do efetivamente contratado, salvo

gastos com manutengdo da maquina pa carregadeira.

125. Assim, entende-se ter ocorrido a homologagdo de certame licitatério com
sobrepreco. Contudo, ndo ha comprovacido da ocorréncia de contratacdo, deste modo,

deve ser determinado a abstencao de realizar a contratagao pela Prefeitura Municipal.
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126. Logo, face aos fatos contidos nos autos, o Ministério Publico de Contas, em

consonancia com a equipe de auditoria, entende que a irregularidade deve ser mantida,
bem como deve ser aplicado multa sancionatéria a responsavel pela infragdo a norma

legal.

13) HB.06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execucao dos contratos (Lei
8.666/1993; legislacao especifica do ente).

13.1. O objeto do Contrato n° 027/2013 (Aditivo ref. 2014) n&o foi executado nos termos
previamente estipulados - ltem 6.1.

127. Em defesa, o gestor alega que o contrato vem sendo executado
corretamente. Aduz que a prorrogagao foi realizada por imperiosa necessidade da
administracdo. Informa que seu objeto consiste na locagdo de sistemas integrados de
gestao publica, conversao de dados, implantagao e treinamento, dentre eles o sistema de

almoxarifado.

128. Sustenta a auséncia de qualquer irregularidade na prestacdo de servigos
referente ao Contrato n® 027/2013, ndo havendo motivos para aplicagédo de penalidades
do art. 87 da Lei n°® 8.666/1993.

129. Informa que todos os sistemas contratados estdo sendo integrados, afirma a

necessidade de alimentagao dos sistemas pelos servidores.

130. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica mantém o

apontamento. Para tanto discorre que:

Conforme ja mencionado no relatorio técnico, o objeto do Contrato n°
027/2013 é a prestagdo de servicos de locacdo de sistema
integrados de gestdo publica, incluindo conversdo de dados,
implantacdo e treinamento, todavia o controle dos almoxarifados de
materiais da secretaria de obras vem sendo preenchidos a maéao,
demonstrando que o sistema n&o funciona, e que os funcionarios nao
receberam o treinamento adequado, conforme previsao contratual.

Assim, sendo demonstrando o descumprimento do contrato,
mantém-se a impropriedade.
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131. Em alegagoées finais, o gestor ratifica a defesa apresentada.

132. Considerando os argumentos expostos, passa-se a analise do apontamento

pelo Ministério Publico de Contas.

133. Consoante o apontamento veiculado no item 4.2, controle dos materiais do

almoxarifado eram realizados mecanicamente até setembro de 2014.

134. Assim, verifica-se a precisdo da equipe técnica ao informar que a previsao
contratual estava sendo descumprida, porquanto nao haveria motivos para a nao

utilizagao do sistema por servidor capacitado.

135. Em sendo assim, o Ministério Publico de Contas compartilha do
entendimento da equipe técnica e manifesta pela permanéncia da presente

irregularidade e pela aplicagao de multa.

14) HB.08. Contrato_Grave. Nao aplicagdo de san¢des administrativas ao contratado, em razéo
de atraso ou inexecugao total ou parcial do contrato (arts. 86 a 88 da Lei n°® 8.666/1993).

14.1. A administracdo nao adotou providéncias nos casos de descumprimento de avenga por
parte do contratado (art. 66, 69, 70 e 76 da Lei 8.666/93) - Contrato n°® 27/2013 (aditivo 2014) —
Item 8.

136. A justificativa deste item &€ a mesma do item anterior, de maneira que o
Parquet de Contas, pelas razdes anteriormente esbogadas, opina pela manutengao da

irregularidade.

15) HC 16. Contrato_Moderada. Prorrogacao contratual em desconformidade com as hipéteses,
condi¢des ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/93.

15.1. Prorrogagao contratual sem comprovar a vantajosidade de pregos para justificar a nao
realizagdo de novo processo licitatorio — ltem 3.4.4.

137. A defesa descreve o objeto dos Contratos n°® 027/2013 e n° 028/2013
ressaltando que administragdo prorrogou os instrumentos contratuais por razdes
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econOmicas e financeiras visto que os servicos prestados pelos contratados atendem as
necessidades da contratante e por entender que os mesmos possuem carater de

continuidade.

138. A defesa afirma ser incontroverso o fato de que alguns contratos podem
ultrapassar a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, pois a lei admite algumas

excegdes conforme o disposto no art. 57, Il da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

Il - a prestacado de servicos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses

139. Salienta que a interrupgdo dos Contratos n° 027/2013 e n° 028/2013
acarretariam prejuizos na execugéo das atividades da Prefeitura, passiveis, portanto, do
enquadramento a excec¢ao constante do art. 57, incisos Il e IV da Lei de Licitagdes, que
autoriza a prorrogacédo de contratos, quando presentes as condi¢des descritas no

dispositivo legal.

140. Em sintese, o gestor defende a tese de que o objeto dos contratos se
enquadram nos chamados servigo continuos, que quando presentes as condi¢des do art.

57, incisos Il e IV da Lei de Licitagbes, autorizam a prorrogagao dos contratos.

141. A Equipe Técnica em analise da defesa afirma que ndo houve
comprovacgao da vantajosidade para prorrogagao do contrato, conforme determina o art.
57, inciso Il, da Lei n® 8.666/93, ou seja, na prorrogagao do contrato, a Administragao
deve apresentar pesquisa de pregcos que ateste a obtencao de condigdes e precos

mais vantajosos pela Administragao.

142. A Equipe Técnica esclarece ser consenso que os contratos de natureza
continuada sao passiveis de prorrogagédo, como a propria lei admite, porém, para que isso

ocorra, € necessario atender a certos requisitos e condigbes, como exemplo, a
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comprovagao da vantagem na prorrogagao dos contratos.

143. Os Auditores destacam que a defesa ndao se manifestou sobre a
comprovacao da vantajosidade para prorrogagao dos contratos, limitando-se a discorrer

sobre a essencialidade dos servigos continuos.

144. Por derradeiro, a Equipe Técnica colaciona decisées do Tribunal de Contas
da Unido, onde resta claro a exigéncia de comprovagdo de condi¢des e pregos mais

vantajosos para autorizar a hipotese da prorrogagao de contratos, nos seguintes termos:

Deliberagdes do TCU:
Acordao 4045/2009 Primeira Camara

Observe, por ocasidao da prorrogagdo dos contratos do 6rgao, a
necessidade de comprovar documentalmente a obtengdo de
condicdes e pregos mais vantajosos para a administragdo, para
justificar a ndo realizagdo de novo certame licitatério.

Acordao 2047/2006 Primeira Camara

Condicione a prorrogagdo de contratos a comprovagao, mediante
pesquisa de mercado atualizada e relatério do gestor do contrato, de
que a maior duragao contratual proporcionara vantagem de pregos
e/ou condigbes para a Administracao.

145. Por essas razdes, os Auditores concluem pela manutencao da

irregularidade.

146. Instado a apresentar alegac¢oes finais, o responsavel ratifica sua posigéo no
sentido de tratar-se de servigo de natureza continua que autorizam a prorrogagao dos
contratos, a fim evitar a interrupcdo dos contratos, colacionando decisdo sobre a

possibilidade da prorrogagao.

147. O Ministério Publico de Contas em analise de manifestacao da defesa,
observa, assim como bem fez a Equipe Técnica, que o responsavel nao se manifestou
quanto a exigéncia legal de comprovagao e demonstragao de condigdes mais vantajosas

para a administragao.
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148. Assim, a prorrogagdo de contratos administrativos, além das demais

condi¢des, exige a comprovagao, por meio de pesquisa de pregos que ateste a obtengao
de condicbes e precos mais vantajosos pela Administracdo, conforme estabelece o o art.
57, Il da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

Il - a prestacédo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condicbes mais
vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses;
(grifei)

149. Nao havendo manifestacdo, tampouco comprovagao por parte da gestado
quanto a condigdo de vantajosidade, o Ministério Publico de Contas opina pela

manutenc¢ao da irregularidade com aplicagao de mulita.

16) HB 10. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragcbes e/ou atualizagbes do
valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, lll da Lei 8.666/1993).

16.1. Nos termos aditivos aos contratos n° 27/2013 (2° TA) e n® 28/2013 (1° TA) n&o foram
observados os ditames da Lei, visto que ndo foram comprovadas as modificagdes do projeto e/ou
especificagbes nem o acréscimo quantitativo de seu objeto que justificasse o aumento no valor
contratual mediante os percentuais estabelecidos (planilhas) — R$ 12.389,24 — Iltem 3.4.5.

150. A defesa alega que os contratos citados contém clausula de previséo de
reajustamento onde se define a revisdo dos pregcos com fundamento em planilhas de
composi¢cado de custos e/ou pregos de mercado, reajustados com base na variagdo do
IGPM, a cada 12 meses, a contar da data de celebracdo do contrato, embora a principio,

este preveja que os precos serao fixos e irreajustaveis.

151. Afirma que o reajuste destina-se a recompor o equilibrio econdmico-
financeiro existente no inicio do contrato, entre a prestacdo efetuada pelo particular

contratado e a contraprestacédo devida pela Administragao contratante.
152. Informou, outrossim, tratar-se de reposi¢cao da perda do poder aquisitivo da
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moeda ou da inflagdo, nos termos do § 8° do artigo 65 da Lei 8.666/93, nédo se
constituindo alteragdo do contrato, sendo que a empresa solicitou o reajuste com base no
acumulado do IGPM/FGV e a Administracdo entendeu que estava obrigada a reajustar o
contrato por esse indice, salientando ter anexado os termos aditivos aos contratos n°
027/2013 e n° 028/2013 como também os calculos do indice do IGP-M e devidos

pareceres juridicos e justificativas (documento externo_215244 2015 _02_03).

153. A Equipe Técnica em analise de manifestagcao da defesa discorda do

defendente, ressaltando nos seguintes termos:

1- 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 027/2013 - o embasamento legal
citado no termo aditivo foi o artigo 65, I, “b” e § 1° da Lei n° 8.666/93
(alteragao unilateral — quando necessaria a modificagdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicao quantitativa
de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei). Contudo, ndo
houve comprovagdo do acréscimo quantitativo do objeto que
justificasse o referido acréscimo, nem nesta oportunidade a defesa
encaminha;

— a Clausula Nona (9.3.b) do citado contrato faz mencéao a alteragéo
contratual, por acordo das partes, quando necessario se promover a
manutencéo do reequilibrio econdmico e financeiro do contrato. Ndo
estabelece, porém, a forma desse calculo, nem o indice a ser
aplicado;

— no 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 028/2013 sequer houve
referéncia ao dispositivo legal em que estava embasado o acréscimo;

— nos contratos ndo ha clausula expressa sobre reajuste de precos e
os indices a serem utilizados para tal;

2- o dispositivo legal citado na defesa pelo interessado (reajuste com
base no IGPM, conforme clausulas 3.3 e 3.4 dos contratos e letra “d”,
inciso Il, artigo 65 da lei 8.666/93) nao se enquadra no caso em tela,
pois nao foram comprovadas as situagdes previstas na lei, quais
sejam, fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugédo do ajustado,
ou ainda, em caso de forgca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando area econémica extraordinaria e extracontratual.

3- nem os aditivos nem a defesa referem-se as clausulas que
remetem a manutencdo do reequilibrio financeiro do contrato; a
clausula nona dos contratos (da alteracdo do contrato) ndo faz
meng¢ao ao qual indice sera utilizado no caso de necessidade de se
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reequilibrar o contrato financeiramente; ndo menciona o IGPM a que
se refere o defendente;

4- foi anexado pelo defendente, justificativas de prorrogacado de
prazo dos contratos n° 27/2013 e 28/2013 (documento
externo_215244 2015 02 pag. 28 a 51 e documento
externo_215244 2015_03 — pag. 01 a 15), ndo sendo encaminhadas
as devidas justificativas dos acréscimos realizados nem os célculos
dos citados indices inflacionarios pelo IGPM;

5- ora o defendente diz tratar-se de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro, ora diz tratar-se de reajustamento de precos,
conforme indices inflacionarios.

(..)

De acordo com a jurisprudéncia do TCU (Manual de Licitagcdes e
Contratos, 42 Edi¢ao):

Justifique, nas alteracdes de valores promovidas em seus contratos,
a majoragao dos pregos e comprove estarem em consonancia com
aqueles praticados no mercado. Acordao 5/2006 Primeira Camara

Na hipétese de acréscimo, é necessario que o gestor verifique se os
precos contratados continuam compativeis com os de mercado e
vantajosos para a Administragao.

Equilibrio econémico-financeiro, assegurado pela Constituicao
Federal, consiste na manutencdo das condicbes de pagamento
estabelecidas inicialmente no contrato, de maneira que se mantenha
estavel a relagdo entre as obrigacbes do contratado e a justa
retribuicdo da Administragcédo pelo fornecimento de bem, execugao de
obra ou prestacao de servigo.

Nas hipoteses expressamente previstas em lei, é possivel a
Administragdo, mediante acordo com o contratado, restabelecer o
equilibrio ou reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Reequilibrio econbémico-financeiro do contrato se justifica nas
seguintes ocorréncias:

« fato imprevisivel, ou previsivel porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores

ou impeditivos da execucao do que foi contratado;

* caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, que configure
alea econbmica (probabilidade de perda concomitante a
probabilidade de lucro) extraordinaria e extracontratual.
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Para que possa ser autorizado e concedido o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato pedido pelo contratado, a Administragcao tem
que verificar:

*+ 0s custos dos itens constantes da proposta contratada, em
confronto com a planilha de custos que deve acompanhar a
solicitacdo de reequilibrio;

* ao encaminhar a Administragao pedido de reequilibrio econémico-
financeiro, deve o contratado demonstrar quais itens da planilha de
custos estdo economicamente defasados e que estdo ocasionando
desequilibrio do contrato;

+ ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel porem de
consequéncias incalculaveis, que justifique modificagbes do contrato
para mais ou para menos.

Reajuste de pregos esta vinculado a indice de prego previamente
definido no ato convocatorio e no contrato.

Admite a Lei no 10.192, de 14 de fevereiro de 2001, para reajustar
contratos, a utilizagdo de indices de pregos gerais, setoriais ou que
reflitam a variacdo dos custos de produgcdo ou dos insumos
utilizados. Esses indices devem estar previamente estabelecidos no
edital e no contrato.

Preco reajustavel é aquele que pode ser aumentado apdés um ano da
data da apresentacdo da proposta ou da data do orcamento a que a
proposta referir-se.

De acordo com referida lei, sdo nulos de pleno direito quaisquer
expedientes que, na apuracao do indice correspondente, produzam
efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade
inferior a anual.

Deve o reajuste ser antecedido de manifestacdo do setor
responsavel pelo contrato, com indicagao de que os novos pregos
estdo em conformidade com os de mercado e continuam vantajosos
para a Administracao.

Do exposto, desconsidera-se o argumento de que os acréscimos
tratam-se de recomposicao do reequilibrio financeiro dos contratos
ou reajuste, por falta de justificativas comprovadas e de previsao
contratual e reafirma-se que tratam-se de acréscimos nao justificados
nem comprovados mediante planilhas técnicas de composi¢cdo dos
custos, além de ndo comprovar também a existéncia de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execug¢ao do ajustado, ou ainda, em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando

area econdmica extraordinaria e extracontratual.
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Irregularidade mantida.
154. Instado a apresentar alegag¢oes finais, o responsavel ratifica sua posigao

quanto a legalidade dos aditivos contratuais, destacando que nos contratos consta
clausula de previsdo de reajustamento onde se define a revisdo dos pregos com

fundamento em planilhas de composig¢ao de custos e ou pregos de mercado.

155. Afirma que a recomposicao destina-se a recompor o equilibrio econémico-
financeiro existente no inicio do contrato entre a prestacdo efetuada pelo particular

contratado e a contraprestacao devida pela Administragao contratante.

156. O Ministério Publico de Contas em analise de manifestagcao da defesa,
acompanhando a Equipe Técnica, manifesta pela permanéncia da irregularidade, eis
que, conforme demonstrado pela Equipe Técnica, o contrato ndao pode ser reajustado
com base apenas na solicitagdo da contratada, mas com base em estudos,
justificativas técnicas, planilhas demonstrando a composi¢do dos custos a precos de
mercado e, ainda, deve ter previsao contratual, inclusive com delimitacdo prévia do indice

a ser aplicado, o que nao restou demonstrado.

157. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutenc¢ao da

irregularidade com aplicagao de multa.

17) HM 05. Contrato_Moderada. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos contratos
(Lei 8.666/1993) — ltem 3.4.10

158. A defesa discorda do apontamento, afirmando que os contratos apontados
possuem todas as clausulas obrigatérias nos contratos administrativos, conforme

estipulado no art. 55 da Lei n° 8.666/93, que assim dispde:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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Il - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

lll - o prego e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagcbes e a do
efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo, de
entrega, de observagcdo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagcdo da
classificagcao funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucgéo,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicbes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao,

quando for o caso;

Xl - a vinculagédo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagéao aplicavel a execugao do contrato e especialmente
a0s cas0s Omissos;

Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagcbes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagcao e qualificagdo exigidas
na licitagao.

159. Por derradeiro, afirma que no Contrato n° 029/2014 estdo presentes as
clausulas essenciais para o cumprimento e execug¢ao de um contrato administrativo, mas
que nao consta clausula especifica prevendo o prazo de execucdo, como também
clausula de reajuste, sendo que o contrato tera vigéncia de apenas 30 dias, o que

segundo alega, seria uma falha meramente formal.
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160. A Equipe Técnica em anadlise de manifestagcao de defesa esclarece que

as irregularidades apontadas referem-se a:

* Contrato n°® 29/2014 — auséncia das clausulas: obrigacées da
contratada; os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas; fiscalizacdo do
contrato;

* Contrato n® 05/2014 — contendo prorrogagdo de prazo indevido,
contrariando o disposto no art. 57, § 1° da Lei 8.666/93 (permitido
somente nos casos de situagdes excepcionais e imprevisiveis, que
independem de previsao editalicia e contratual).

161. Os Auditores concluem pela manutengdo da irregularidade, eis que a

defesa nao faz referéncia aos questionamentos apontados.

162. Instado a apresentar alegagoes finais, o responsavel apresenta os mesmos
argumentos anteriormente apresentados na defesa, pugnando pela desconsideragao da

irregularidade ou pelo menos conversao da irregularidade em recomendacgao.

163. O Ministério Publico de Contas em analise de manifestagcao da defesa,
acompanhando a Equipe Técnica, manifesta pela permanéncia da irregularidade, uma
vez que a defesa ndo se manifestou quanto aos principais aspectos falhos encontrados
no Contratos n°® 29/2014, onde restou evidenciado auséncia das seguintes clausulas:
obrigac¢des da contratada; os direitos e as responsabilidades das partes; as penalidades

cabiveis e os valores das multas; fiscalizacdo do contrato.

164. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencgao da

irregularidade com aplicagado de multa.

18) JM 12. Despesa_Moderada. Pagamento de obrigagdes com pretericio de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).

18.1. Pagamento de restos a pagar processados inscritos em 2013 sem efetuar pagamento de
restos a pagar processados de anos anteriores (2005) — Item 3.7.

165. A defesa alega que:
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Os restos a pagar processados pagos sao referentes ao exercicio de
2013, existindo saldo a pagar do ano de 2005:

Pagamento de restos a pagar processados inscritos em 2013 sem
efetuar pagamento de restos a pagar processados de anos
anteriores (2005);

Nobre Conselheiro, em relagdo ao pagamento fora da ordem
cronologia, apos efetuarmos os levantamentos em nosso banco
podemos dizer que houveram cancelamentos dos mesmos, como
segue decreto anexado no item 7.3. Em decorréncia disso pedimos
que desconsidere a suposta irregularidade apontada por esta equipe.

166. A Equipe Técnica observa ndo merecer razdo a defesa, uma vez que o
valor referente aos restos a pagar processados inscrito em 2005 nao faz parte do rol de
empenhos cancelados, conforme documento enviado (malote digital 213730_2015 01,
paginas 42 a 48), sendo que o valor a que se refere a NE 4808 — 31/12/2005 — Engesan
Construcdo e Consultoria Ltda — R$ 1.052,13. consta da Relagdo de Restos a Pagar

(Anexo do relatério técnico_14168 2014 _14) como saldo a pagar.

167. Diante disso, a Equipe Técnica manifestou-se pela manutencao da

irregularidade.

168. Instado a apresentar alegagoes finais, o responsavel afirma que a
Administracdo se equivocou quando justificou sobre o cancelamento do Resto a Pagar de
2005, salientando que o saldo continua em aberto, conforme consta em Relacdo de
Restos a Pagar de 2005.

169. O defendente afirma efetuard o cancelamento de Restos a Pagar
Processado e Nao Processado no Decreto de 2015, pugnando pelo saneamento do erro,

com cancelamento do saldo de restos a pagar de 2005 no valor de R$ 1.052,13.

170. O Ministério Publico de Contas observa, assim como bem fez a Equipe
Técnica, que houve pagamento de restos a pagar processados inscritos em 2013, sem

efetuar pagamento de restos a pagar processados de anos anteriores (2005).

171. Na oportunidade da defesa, a gestdo nega o fato, ressaltando que teriam
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sido cancelados os valores inscritos como restos a pagar.
172. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao da

irregularidade com aplicagao de multa.

19) NB 06. Diversos_ Grave. Obstrugao a atuacao dos conselhos exigidos em lei — ltem 3.9

19.1. Nao envio de documentos e disponibilizacdo de informagdes ao Conselho Municipal de
Saude, em relagéo a origem e aplicagao dos recursos da Saude;

173. A defesa alega que sempre ofereceu condi¢gdes para o bom funcionamento
do Conselho, onde sempre custeou cursos, capacitagbes, despesas com viagens, com

pessoal e com material de expediente, visando o bom andamento do Conselho.

174. Afirma, outrossim, que tem se comprometido a cumprir com a Lei n°
141/2012, apresentando semestralmente orgamentos do municipio para aplicagdo na
saude, como também tem realizado o envio de despesas para apreciagado e discutido a

implantagbes de servigos de saude.

175. O gestor alega que o Conselho Municipal de Saude, no ano de 2014, passou
por diversas dificuldades em relacédo a paridade e participagdo, onde se convocou varias
reunides que nao obtiveram quérum, conforme cdépias das Atas Circunstanciadas anexas,
sendo que, para tanto, houve a necessidade de prorrogar o mandato do conselho por

duas vezes, haja vista, a falta de interesse das entidades de usuarios.

176. Salienta que a gestdo, em nenhum momento, impediu ou se negou a prestar
contas ao Conselho Municipal de Saude, tanto que os empenhos financeiros sempre
estiveram a disposicdo dos conselheiros na secretaria de financas e que nao havia
interesse dos mesmos em se deslocar até a Prefeitura para avaliar os referidos
empenhos, inclusive foi enviado o demonstrativo financeiro ao presidente desse Conselho
€ 0 mesmo se recusou a receber, alegando a desestruturagdo do conselho e a falta de

interesse dos membros em avaliar os empenhos.
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177. A Equipe Técnica em analise de manifestagcao de afirma que procedeu

exame in loco (22/10/2014), e, que, em entrevista com o presidente do Conselho
Municipal de Saude, o mesmo alegou que possuem estrutura fisica e que o problema sao
recursos humanos, pois ndo ha interessados em assumir o Conselho e que as entidades
envolvidas ndo tem interesse e seus representantes estdo desmotivados, pois ndao tem

resultados das denuncias feitas; os membros do CMS nao tem remuneracgao.

178. Segundo a Equipe Técnica, o presidente do Conselho Municipal de Saude
afirma que n&o esta havendo reunides regularmente, devido a falta de quérum, nao
havendo, outrossim, discussdes relativas ao orgamento, conhecimento das despesas

realizadas previamente.

179. Diante disso, a Equipe Técnica, a fim de apurar as informacdes colhidas
quando da realizacdo de exame in loco, valeu-se de fatos documentados sendo que o
gestor municipal encontrava-se bastante atrasado no envio de relatorios gerenciais
contendo informagdes sobre os recursos da area da Saude (origem e aplicagéo), sendo
encaminhados somente apoés solicitacdo do Presidente do Conselho Municipal de Saude,

prejudicando as ag¢des e atuacdo do mesmo.

180. A Equipe Técnica detectou por meio do oficio de encaminhamento dos
balancetes financeiros dos meses de janeiro, fevereiro, margo e abril (1°
quadrimestre/2014), que esses foram disponibilizado apenas em 19/08/2014, conforme
comprovantes de envio (autos digitais Anexo do Relatério Técnico 14168 2014 15 pag.
15).

181. Segundo os Auditores, a inspegao in loco se deu em outubro/2014, quando
ja deveriam ter sido entregue, espontaneamente, as informagdes até setembro/2014, o
que nao se constatou, sendo que, diante disso, pugnou pela manuteng¢ao da
irregularidade relativa ao envio irregular das informag¢ées ao Conselho Municipal de

Saude, caracterizando-se como obstrugao a atuagédo do mesmo.

182. Instado a apresentar alegagodes finais, o0 responsavel ratifica os termos
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delineados na defesa, acrescentando apenas que o Municipio foi bem avaliado nos

indices de saude, quando da emissao de parecer prévio nas contas anuais de governo.

183. O Ministério Publico de Contas em analise de manifestagcao da defesa
observa ndo merecer razdo ao gestor, uma vez que restou demonstrado nos autos, o fato
irregular levantado pela Equipe Técnica, qual seja, ndo envio de documentos e
disponibilizacao de informag¢des ao Conselho Municipal de Saude, em relacédo a origem e

aplicagao dos recursos da Saude.

184. Nesse sentido, a Equipe Técnica detectou por meio do oficio de
encaminhamento dos balancetes financeiros dos meses de janeiro, fevereiro, marco e
abril (1° quadrimestre/2014), que esses foram disponibilizados apenas em 19/08/2014,
conforme, comprovante de envio (autos digitais Anexo do Relatério
Técnico_14168_2014_15 _pag. 15).

185. Assim, o Parquet de Contas opina pela manutencao da irregularidade

com aplicagao de multa.

20) NB 15. Diversos_Grave. Inadequacao de estrutura fisica, de recursos materiais, humanos e
tecnoldgicos, na area de saude, no atendimento a populagdo (Art. 6° da Constituigcdo
Federal/1988, Art. 20 da Lei 8.080/1990, Resolugdes RDC no 50/2002 e 42/2010 da Anvisa e ao
manual de estrutura fisica das unidades de saude — MT) — ltem 3.9

20.1. Instalacdes (fisicas, materiais) precarias de unidades de saude (PA, PSF);

20.2. Farmacia (armazenamento de medicamentos e produtos).

186. Quanto ao Item 20.1 a defesa admite o fato, alegando preliminarmente nao
haver malversagao do erario municipal ou conduta tendenciosa a beneficiar outrem, ndo

podendo se falar em improbidade administrativa.

187. O defendente afirma ter comprometimento com os habitantes do municipio,
e, que, esta adotando medidas para renovar as instalacbes e o0s equipamentos

hospitalares do municipio, o que se demonstra pela aquisicdo de equipamentos e da
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reforma, ou seja, mesmo diante de uma crise financeira a administracdo vem realizado

esforgos para proporcionar aos municipes uma saude de qualidade.

188. Afirma haver no setor de licitagdes, projeto de reforma, ampliagdo e
adequacao da Unidade Pronto Atendimento. Anexando documentos e fotos acerca de sua

argumentagao — malote digital 213730_2015_02_pag. 13 a 29.

189. A Equipe Técnica em analise de manifestagcao de defesa afirma que os
argumentos do defendente sdo meramente protelatérios, sem comprovagao de acgdes
concretas no exercicio de 2014, vez que tais estruturas foram visitadas quase ao final do
ano, sendo constatadas as condicbes precarias e inadequadas para atendimento a

populacio.

190. No que tange aos ambientes como lavanderia adequada (maquinas
industriais e esterilizacdo das roupas) e locais adequados para lavagem de maos, com
sabonete liquido e toalha de papel, verificou-se, in loco, nao haver disponibilizagao de

condi¢oes adequadas, o que enseja riscos de contaminagao.

191. Os Auditores relatam que a operacionalizacdo do lixo hospitalar, ndo
apresenta condi¢cdes especiais de destinacdo, destacando, outrossim, que as placas na
sala de exames Raio X, encontravam-se inadequadamente guardadas com outros
materiais estranhos (entulhos) ali depositados, pugnando por fim pela manutencdo da
irregularidade, principalmente em razdo das condi¢des desfavoraveis no ltem 3.9.4 do

relatério técnico.

192. Instado a apresentar alegag¢oes finais, o responsavel ratifica os argumentos

levantados na defesa.

193. O Ministério Publico de Contas em analise de manifestagao observa que
restou demonstrado a precariedade das instalacbes fisicas e materiais utilizados nas
unidades de saude (PA, PSF).

194. Sobre esse aspecto, a defesa confirma o apontamento, salientando que vem
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tomando providéncias para sanar as falhas encontradas.

195. Contudo, no curso do exercicio analisado, o achado de auditoria restou
confirmado, de maneira que o Ministério Publico de Contas opina pela manutencgao da

irregularidade com aplicagado de multa.

196. Quanto ao Item 20.2, a defesa traz informagdes sobre a estruturacdo da
Assisténcia Farmacéutica Municipal e a forma de distribuicdo da medicacdo pelas

unidades de saude, nos seguintes termos, in verbis:

A Assisténcia Farmacéutica Municipal é estruturada da seguinte
forma: composta por cinco UBS e a CAF (Central de Abastecimento
Farmacéutico), nas unidades de saude a medicacao é dispensada
pelos auxiliares de farmacia devidamente instruidos pelo
farmacéutico responsavel pela assisténcia farmacéutica, os
medicamentos sujeitos a controle especial sdo dispensados na CAF,
pelo farmacéutico.

Para uma melhor integracdo entre as UBS e CAF, foi adotado
sistema de baixa no estaque diariamente, as UBS repassam para a
CAF as saidas diarias dos medicamentos, solucionando a falta de
integracéo da CAF com as UBS.

A Assisténcia Farmacéutica possui um sistema informatizado de
controle de estoque, as notas sado langcadas no sistema, e as
medicacdoes sao dispensados para as UBS uma vez no més,
geralmente a partir do dia vinte, a baixa no estoque é feita por
unidade. Como forma de sanar o problema de falta de recibo de
entrega, esta sendo gerado um relatorio com a saida por UBS, onde
0 responsavel pela conferencia assina um recibo das medicacoes
entregues.

A medicacao sujeita a controle especial € dispensada somente na
CAF, pela farmacéutica responsavel sendo o controle de saida feito
no sistema e em livro de registro especifico. A saida no sistema é
langada diariamente, no livro de registro mensalmente € realizada a
escrituragao.

Justificamos que a Sra. Ercilane Fernandes de Araujo esta designada
para a funcao de fiscal de contratos através da portaria 284/2013,
onde a mesma tem a rotina de fiscalizar e acompanhar a entrega dos
materiais: Aquisicdo de medicamentos, aquisicdo de géneros
alimenticios, material de limpeza, higiene pessoal, aquisicdo de
pecas, pneus, acessorios, no ato da entrega dos mesmos, fazendo a
conferencia, nao detectando nenhuma irregularidade a mesma atesta
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as notas fiscais e encaminha juntamente com oficio expedido para o
setor responsavel, contendo em anexo as certiddes de habilitagcao
das respectivas empresas vencedoras dos pregdes eletronicos
supracitados.

Quanto ao controle de aquisicao de combustivel adotou-se o controle
por meio de planilha de abastecimento, contendo: quilometragem,
quantidade abastecida, motorista responsavel e placa do veiculo
abastecido, alem de anexar as certiddes no empenho das empresas
vencedoras e nao tendo nenhuma irregularidade atesta a nota fiscal.

Sendo assim, solicitamos que o presente apontamento seja sanado,
pois ndo houve ma-fé do gestor, n&do houve prejuizo ao erario e téo
pouco malversagao do dinheiro publico.

197. A Equipe Técnica em analise de manifestagcao de defesa observa que os

problemas encontrados em visita a unidade foram os seguintes:

- ndo ha integracgao entre as farmacias (central e unidades);

- ndo ha recibo de entrega de medicamentos e produtos as demais
unidades;

- escrituragcdo em livro préprio das entregas de medicamentos
controlados desatualizada, sendo o Ultimo langamento em
14/07/2014, e a visita realizada em 23/10/2014;

- efetua baixa mensal e nao diaria, comprometendo o controle e a
informacao quanto ao saldo em estoque (quantidade).

198. Os Auditores destacam que a informacédo relativa a Estruturacido da
Assisténcia Farmacéutica Municipal e a forma de distribuicdo da medicacdo pelas
unidades de saude foram relatadas no relatério técnico, ndo evidenciando nenhuma

informagéo nova suficiente para sanar a irregularidade apontada.

199. A Equipe Técnica concluiu salientando que as providéncias adotadas
para solucionar os achados serdao avaliadas na analise das contas anuais de 2015,

visto que no exercicio de 2014 foram incontestes as irregularidades detectadas.

200. Instado a apresentar alegag¢oes finais, o responsavel ratifica os argumentos

levantados na defesa.

201. O Ministério Publico de Contas verifica que restaram confirmados os
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achados apontados pela Equipe Técnica quando da visita na unidade fiscalizada, de

maneira que a irregularidade deve ser mantida, com aplicagao de multa ao gestor.

21) NB.16. Diversos_Grave. Inadequacao de estrutura fisica, de recursos materiais, humanos e
tecnolégicos, na area de educagdo , no atendimento a populagao (Inciso IX do art. 3° da lei
9.394/1996 e Art. 6° e 227 da Constituicdo Federal/1988).

21.1. Falta de adequacgdes na Creche Lar Menino Jesus, falta de estrutura fisica adequada e de
manutencao da Escola llma Valadares de Aragao, contrariando o disposto pelo artigo 45 da Lei
101/2000, combinado com o inciso Il do artigo 75 da Lei 4.320/64 - Item 3.8.4.

21.2. Os cardapios da alimentagdo escolar ndo foram todos elaborados por profissional
habilitado, ndo atendendo no todos os requisitos exigidos pelo Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar, contrariando o artigo 15 e incisos |, II, Ill, IV do § 2° do artigo 15 da
Resolucdo FNDE 38/2010, como também as diretrizes da Lei 11.947/2009 — item 3.8.6.

21.3. Nem todas as aquisigbes de géneros alimenticios para a elaboragcdo da merenda escolar
realizadas pelo municipio foram acompanhadas por profissional habilitado- Nutricionista (§ 1° do
art. 14 e § 1°do art. 17, ambos da Resolugao 38/2010) — item 3.8.7.

21.4. Falta de livro de entrada/controle de merenda na Creche Lar Menino Jesus — item 3.8.8.

202. Quanto aos lItens 21.1., 21.2., 21.3. e 21.4, a defesa manifestou-se nos

seguintes termos:

Douto julgador, a respeito deste apontamento elucidamos que as
medidas sugeridas pela equipe técnica de contas no sentido de
realizarmos um plano de melhorias da estrutura fisica das escolas
municipais ja estdo sendo adotadas por essa administracao,
conforme iremos demonstrar.

A Secretaria Municipal de Educagao possui uma profissional
nutricionista concursada e habilitada para exercer a funcdo de
coordenacido e planejamento da Alimentagdo Escolar. Mediante a
isso, todas as refeicdes servidas na Alimentacdo Escolar sao
coordenadas pela mesma.

Na Creche Municipal Lar Menino Jesus, os cardapios sao
diferenciados de acordo com a faixa etaria sendo 03 cardapios, uma
para o bergario, um para os internos e outro para a escolinha de
educacao infantil. Ha a insergdo de frutas e legumes conforme a
idade das criangas atendidas.

Quanto a indicagédo do controle de entrada e saida dos géneros
alimenticios na Creche Municipal Lar Menino Jesus, citado item 4 do
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relatério do Tribunal de Contas do Estado, o mesmo esta sendo
implantado em forma de “Relatério Diario da Alimentagao Escolar”,
onde as agentes de nutricdo (merendeira) deverdo relatar: a
quantidade de refeicbes servidas, a quantidade de repeticbes, a
quantidade de géneros alimenticios utilizados, quantidade de sobras
limpas e restos, e a entrada de géneros alimenticios no almoxarifado.

A coifa da cozinha, citada no Relatério, se encontra sem funcionar
devido a sua instalacédo ter sido feita de maneira incorreta, mas isso
ja foi repassado ao engenheiro responsavel pelo recebimento da
obra, sendo que devido ao fato do prédio da Creche Municipal Lar
Menino Jesus ser projeto do FNDE, o mesmo pode ser modificado
apenas pelos responsaveis pela obra.

Todos os equipamentos adquiridos pela Secretaria Municipal de
Educacéo foram conforme as especificagdes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, mas mesmo assim foi feita a
aquisicdo de mais uma secadora, ndo se utilizando mais o varal da
area externa.

Quanto a questdo dos bebedouros, a Creche tem agora dois
bebedouros de 200 litros, contendo cada um, trés torneiras que
servem agua filtrada e refrigerada, mas no bercgario, € servida agua
mineral.

A agua fornecida na Creche vem da rua, mas a empresa SAEVIR ja
foi notificada quanto a qualidade da agua e esta sendo providenciado
um pogo artesiano, que também abastecera os bebedouros, a
cozinha, a lavanderia e os chuveiros das criangas. E a agua que vem
da rua sera utilizada para limpeza e vasos sanitarios.

A Secretaria Municipal de Educagao adquiriu e repassou a Creche
Municipal Lar Menino Jesus duas brinquedotecas, dois
escorregadores, quatro gangorras, dois giragiras e um balango,
acabando assim com o problema de poucos brinquedos em relacéo
ao numero de criancas atendidas pelo estabelecimento.

Quanto ao apontamento do problema na rede de escoamento das
aguas pluviais na Escola Municipal llma Valadares de Aragao,
informa que foi solucionado, faltando apenas fazer a adequacgao da
grade de proteg¢do que ja se encontra na escola. E foram adicionadas
também, novas traves na quadra, ocorrendo assim a troca das que
se encontravam com defeito.

Quanto ao apontamento da construgao ser abaixo do nivel da rua, o
fato ocorreu porque a rua acima da escola foi pavimentada depois da
construgao, mas que em 20/04/2015 foi encaminhado o Oficio n°
0305/15/SME, para o Setor de Engenharia da Prefeitura, solicitando
a elaboragao do projeto e da planilha para que sejam executados os
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reparos aos problemas supracitados.

A calha que se encontrava com suspeita de vazamento foi
solucionada, pois o problema eram cinco telhas que estavam
quebradas e ja foram trocadas.

O problema dos ralos de escoamento de agua da cozinha, dos
banheiros e da calha na parte nova da Escola Municipal lima
Valadares de Aragdo encontra-se em andamento, sendo que foi
solicitada a presenc¢a do engenheiro da prefeitura para fazer o projeto
e a planilha de material necessario para a realizagao da licitagao da
obra.

Em relagdo ao apontamento dos 6nibus, o de placa BXA7172 foi
trocado, sendo que foram adquiridos mais 03 6nibus novos para a
frota escolar e o velho se encontra encostado aguardando o leildo; o
de placa OAX3594, possui cinto de seguranga e 0 uso é de
responsabilidade do condutor e usuario conforme descrito na
Instrucdo Normativa n° 20/2011, de 05/07/2011 onde disciplina e
normatiza o Setor de Transporte Escolar.

203. Ademais, pugna pelo julgamento do apontamento com base nos principios

da razoabilidade e da proporcionalidade, discorrendo sobre esses principios.

204. Quanto aos Itens 21.1., 21.2., 21.3. e 21.4, a Equipe Técnica manifesta
de maneira conjunta, considerando inicialmente que nédo obstante a Secretaria Municipal
de Educacao de Vila Rica/MT possuir nutricionista concursada, a informagao fornecida
pela cozinheira, na Creche Lar Menino Jesus, demonstra que nao existe cardapio
elaborado pela citada profissional, sendo que a alimentacgao é feita de acordo com o que

ha na dispensa.

205. Com relacao as informagao de que o 6nibus de Placa OAX3594 possui cinto
de seguranga e o uso seria de responsabilidade do usuario, de acordo com a Instrugéo
Normativa n° 20/2011, que disciplina e normatiza o Setor de Transporte Escolar, a Equipe
Técnica salienta que os condutores precisam observar os termos da Resolugdo n°
168/2004 do Conselho Nacional de Transito (Contran), onde se estabelece que o condutor
de veiculos escolares deve permanecer atento ao que ocorre no interior do veiculo e
externamente.

206. Quanto as demais informacdes, nao foram encaminhados documentos
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comprovando a realizagao dos servigos prestados, sendo:

* Quanto a implantagdo do controle de entrada e saida dos géneros
alimenticios na Creche Municipal Lar Menino Jesus, por meio do
“Relatério Diario da Alimentagdo Escolar’, ndo foi encaminhada
nenhuma cépia do citado relatério;

* Quanto a solicitacdo de conserto da coifa da cozinha, nao foi
encaminhado a este tribunal, documento comprovando a
comunicagao do engenheiro responsavel pelo recebimento da obra,
conforme estipulado pleo projeto do FNDE;

* Quanto a existéncia de secadora substituindo o varal, lembra-se
que a mesma é insuficiente, sendo que no periodo das chuvas, as
roupas acabam sendo estendidas dentro da lavanderia;

* Nenhum documento foi encaminhado quanto a realizagdo da
notificagcdo da empresa SAEVIR, que fornece agua;

* Nao consta dos autos as notas fiscais e fotografias dos bebedouros
e brinquedos adquiridos;

* Quanto a realizagdo de obras na rede de escoamento das aguas
pluviais, a aquisicdo de grade de protecdo e as novas traves na
quadra, da Escola Municipal llma Valadares de Aragdo, ndo consta
dos autos nenhum contrato, nota fiscal e fotografia comprovando;

* Nao foi encaminhado o Oficio n°® 0305/15/SME, encaminhado em
20/04/2015 para o Setor de Engenharia da Prefeitura, solicitando a
elaborac&o do projeto e da planilha de execugédo dos reparos quanto
ao problema da construgao da escola ser abaixo do nivel da rua;

* Nao consta da defesa a Nota Fiscal do servigo prestado quanto a
troca das telhas quebradas;

* Nao foi enviado o documento solicitando engenheiro da prefeitura
para fazer o projeto e a planilha do material necessario para a
realizagao da licitacdo da obra referente ao problema dos ralos de
escoamento de agua da cozinha, dos banheiros e da calha na parte
nova da Escola Municipal lima Valadares de Aragéao;

* Nao foi encaminhado a Nota Fiscal de aquisicdo dos 03 novos
onibus.

207. Pelas razbes supra delineadas, a Equipe Técnica manifesta pela

manutencgao das irregularidades constantes dos - itens 21.1., 21.2., 21.3. e 21 .4.

208. Instado a apresentar alegag¢oes finais, o responsavel ratifica os argumentos
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levantados na defesa, pugnando pela desconsideragao da irregularidade, pois, além de
nao possuir o condao de macular as contas, ndao houve ma-fé, prejuizo ao erario

tampouco malversacao do dinheiro publico.

2009. O Ministério Publico de Contas em analise de manifestagao da defesa,
acompanhando a Equipe Técnica, opina pela manutencao da irregularidade, exteriorizada
nos ltens 21.1., 21.2., 21.3. e 21.4.

210. Destaca-se do apurado, que o Municipio ndo obstante possuir nutricionista
concursada, ndo vem utilizando de seus servigos, uma vez que restou demonstrado das
informacdes colhidas na Creche Lar Menino Jesus, por meio de cozinheira, que ndo ha
cardapio elaborado por profissional de nutricdo, sendo que a alimentacdo é feita de

acordo com o que ha na dispensa.

211. Com relacao a utilizacdo de cinto de seguranga, o argumento da defesa de
que a responsabilidade seria do usuario, ndo merece prosperar, eis que no sistema de
transito vigente, o condutor devidamente habilitado para veiculo escolar tem o dever de
permanecer atento com aspectos relativos a segurangca no interior do veiculo e

externamente.

212. Com relagdo aos demais pontos levantados, o responsavel nao trouxe

argumentos devidamente alicergados com documentos.

213. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao da

irregularidade com aplicagao de multa.

22) JB.14. Despesas_Grave. Prestacao de contas irregular de adiantamento (art. 81, paragrafo
unico do Decreto-Lei 200/1967; Lei Municipal n°® 435/2006).

22.1. Apresentacao, na prestacdo de contas de adiantamento, de documentos no montante de
R$ 906,94, que nao pertencem ao referido processo (NE 1888/2014) — Item 3.14.6.1.

22.2. Divergéncia, quanto as datas e horarios de abastecimento, dos veiculos constantes das
notas fiscais apresentadas na prestacdo de contas de adiantamento (NEs n° 580/2014,
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2472/2014, 23/2014, 580/2014 e 675/2014) — Iltem 3.14.6.2.

22.3. Apresentagdo de comprovantes fiscais, no montante de R$ 1.227,92, nas prestagdes de
contas de adiantamentos, sem identificacdo dos veiculos (NEs n° 580 e 675/2014) — ltem
3.14.6.3.

22.4. Auséncia de apresentacdo de documento do Pronto Socorro, comprovando o
encaminhamento do paciente para o mesmo (NE n° 404/2014) — Item 3.14.6.4.

214, A defesa alega que:

Nobre relator, a equipe técnica em seu relatério de auditoria
menciona que nao ha documento que justifique ou comprove as
despesas realizadas com os recursos dos adiantamentos.

Devemos ressaltar que todos os adiantamentos cedidos para viagens
tiveram seus objetivos alcangados, bem como as finalidades para as
quais os servidores foram designados, e as prestacdes de contas
sao realizadas ao término de cada viagem.

Da mesma forma aproveitamos para comprovar as despesas de
viagens e imputaremos a corre¢ao e devolugédo por aquele servidor
que recebeu o adiantamento e n&o prestou contas da forma correta,
lembramos que a auséncia da parte de documentagao, ndo pode ser
considerada como n&o comprovagéo da viagem.

Conduto, devido a falta de destreza no momento da concessdo dos
adiantamentos em debate, estaremos melhorando nosso controle de
prestacao de contas.

Sendo assim, esta falha nao faz jus a um rigor excessivo a ponto das
contas deste Municipio ser reprovadas, pedimos que considere a
justificativa e transforme em uma recomendagéao uma vez que iremos
treinar mais os nossos funcionarios para que tal fato ndo ocorra mais.

215. A Equipe Técnica em analise de manifestacdo da defesa conclui pela
manutengao da irregularidade, eis que os fatos ocorreram, sem que a gestédo
apresentasse documento ou justificativa suficiente para sanar os questionamentos
constantes dos ltens 22.1., 22.2., 22.3. e 22 4.

216. Instado a apresentar alegacdes finais, o responsavel ratifica sua posigéo no
sentido de que as falhas encontradas revelariam apenas vicios formais, ressaltando que o

municipio de Vila Rica ndo é um municipio rico, desta feita o prefeito e toda a
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administracao necessita de buscar apoio tanto na capital do estado, quanto na capital

federal.

217. Ainda em alegacgdes finais, o gestor traga argumentagao sobre o que teria
ocorrido quando da emissao das Notas de Empenho em divergéncia, defendendo que as
irregularidades encontradas se revelaram como meros equivocos de forma, entendendo

nao poder prosperar a manutencado do achado.

218. O Ministério Publico de Contas em analise de manifestagao da defesa,

acompanhando a Equipe Técnica, manifesta pela permanéncia da irregularidade.

219. As irregularidades nas prestacées de contas evidenciadas nos ltens 22.1.,
22.2., 22.3. e 22.4. se revelam graves com alto potencial de dano, porquanto, em que
pese nao estar suficientemente demonstrado dono ao erario por desvio de recursos
publicos, as divergéncia nas prestacdes de contas poderiam estar acobertando utilizagao

de recursos publicos com finalidade contraria ao interesse publico.

220. Nesse sentido, cumpre ao Tribunal exarar determinacdo visando o
aprimoramento dos processos e procedimentos de prestacdo de contas de viagens no

Municipio.

221. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutenc¢ao da
irregularidade com aplicagao de multa e emissao de determinagao para que o

Municipio aprimore o sistema de prestagdo de contas de viagens no Municipio.

23) JB 16. Despesa_Grave. Prestacao de contas irregular de diarias (art. 37, caput da
Constituicao Federal e Leis Municipais n° 341/2002 e n° 487/2009).

23.1. Auséncia, nas prestagdes de contas, de documentos que comprovam a necessidade da
viagem realizada pelo servidor ( NEs n°® 141/2014, ° 516/2014, 579/2014, 674/2014, 1162/2014,
1319/2014, 1223/2014 e 1228/2014) — ltem 3.14.5.1.

222. A equipe técnica apurou preliminarmente a insuficiéncia de documentos para

comprovacgao de diarias concedidas ao Prefeito, Secretarios e a controladora interna da
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Prefeitura, relativas as Notas de Empenho n°® 141/2014, 516/2014, 579/2014, 674/2014,
1162/2014, 1319/2014, 1223/2014 e 1228/2014.

223. A defesa apresenta justificativas apenas com relagdo as NE n°® 1228/2014 e
141/2014.
224, Com relagéo a diaria concedida ao Secretario de Agricultura, Gilmar Alves da

Silva, NE n° 1228/2014, informa que nao ha documentos que justifiquem ou
comprovem a hospedagem. Contudo, ressalta que a viagem realizada teve seus

objetivos alcangados.

225. Ja com relac&o a controladora interna, Sra. lvete Bonavigo, NE n°® 141/2014,
relata que os comprovantes da viagem estao arquivados em outro processo de empenho.
Informa que a servidora viajou em Janeiro de 2014, junto com a contadora para
treinamento e fechamento do Exercicio de 2013. Ressalta que ambas compareceram ao

setor de consultoria do TCE/MT para informacdes sobre o fechamento do ano.

226. A equipe técnica, em manifestagdo conclusiva, opinou pelo saneamento
apenas do apontamento referente a NE n°® 141/2014, relativo a diaria concedida a Sra.

Ivete Bonavigo, eis que foram apresentados documentos comprobatérios suficientes.
227. Nas alegacdes finais, o gestor informa que:

Em relacdo a Sec. de Administragdo, Aldaci de Fatima Brambila,
1223/2014, ndo existe o porqué do apontamento, ja que no dia 23 de
marco de 2014 estava em transito, no dia 24 foi ao encontro na
AMNA, dia 25 participou do 1° encontro de gestores — AMM, no dia
26 foi ao DETRAN, inclusive ha um protocolo do oficio 074 do
gabinete do prefeito feito pela mesma solicitando apoio para a
realizagdo de projeto de melhoria na sinalizagdo de vias urbanas da
cidade de Vila Rica (conforme documento que segue abaixo). No dia
26 ainda foi a reunido com o Superintendente da Caixa e engenharia
AMM, e também teve uma reunidao com a Secretaria Adjunta da
SECID, ja no dia 27 participou de uma reunido com a assessoria
juridica da AMM e com os deputados Riva e Dilmar, no dia 28
retornou a Vila Rica, portanto, uma viagem muito produtiva, sendo
que a Secretaria se ocupou integramente, nos cinco dias que esteve
fora, em resolver os problemas de Vila Rica.
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228. Nota-se que as informagdes trazidas pelo gestor com relagdo a diarias

concedidas a Secretaria de Administracao nao refletem a comprovagao da despesa, ja
que se trata apenas de um protocolo realizado no DETRAN/MT, o que nao evidencia a

presencga da agente politica, em especifico, em Cuiaba.

229. O entendimento consolidado pela Corte de Contas é de que devem compor
a prestacdo de contas: relatorio de viagem, bilhetes de passagem, comprovantes de
participagcdo em cursos, treinamentos, além da solicitagdo fundamentada, autorizagao
pelo ordenador, notas de empenho e liquidacdo, comprovante de recebimento dos valores

pelo servidor, bem como da sua devolucao, quando for o caso.

230. Da mesma forma, com relagdo ao Sr. Gilmar Alves da Silva. O defendente
apresentou apenas um relatério de viagem sem qualquer amparo em documentos que

comprovem as diarias concedidas.

231. Pelo exposto, em consonancia com a equipe de auditoria, inclusive quanto
ao saneamento do apontamento relativo a NE 141/2014, o Parquet de Contas manifesta

pela manutencao da irregularidade, com aplicagdo de multa ao responsavel.

24) JB 19. Despesa_Grave. Concessao de auxilio a pessoas em desacordo com a legislacao
(art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 26 da Lei Complementar 101/2000)

24.1. Distribuicdo de beneficios eventuais a familias em vulnerabilidade social sem lei
autorizativa especifica, em desacordo com o artigo 26 da L. C. n°® 101/2000 (LRF) — valor R$
25.640,27 — Item 3.14.4.

232. Foi constatado pela equipe técnica que o gestor concedeu beneficios
eventuais (fraldas, enxoval, cestas basicas, auxilio-funeral, urnas funerarias, beneficios

permanentes e passagens rodoviarias) a familias de baixa renda sem o amparo de lei.

233. O gestor argumenta que a assisténcia social estd delineada como aquela
protecdo devida a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social e que o acesso aos beneficios assistenciais € um direito do cidadao,

que deve ser concedido primando-se pelo respeito a dignidade dos individuos que deles
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necessitem.
234. Argumenta sobre os beneficios permanentes (BPC) e beneficios eventuais,

que sao de responsabilidade da Unido e que estdo contidos na LOAS (Lei Orgénica da
Assisténcia Social), “concedidos pelo municipio como forma de fortalecimento das

potencialidades de individuos e familiares”.

235. Ao final, informa que na data de 30/04/2015 foi regulamentada a Lei
Municipal n® 1311/2015 para concessao de beneficios eventuais no ambito da Politica de

Assisténcia Social no Municipio de Vila Rica — MT.

236. Na linha do entendimento da equipe técnica e inobstante os argumentos
utilizados na defesa, é cedico que toda a despesa realizada pela Administracdo Publica
deve estar amparada por autorizacédo legal especifica, em observancia ao principio da

legalidade.

237. Na Administragao Publica néo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragcao particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao

Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza®.

238. Ndo basta a previsdo nas leis orcamentarias para que se autorize as
despesas aqui debatidas. A previsao deve estar contida em lei especifica, a qual deveria

definir quais os beneficios e os critérios para sua concessao.

239. Outrossim, a edigdo da Lei Municipal n° 1311/2015 se deu apenas no

exercicio de 2015.

240. Isto posto, em consonancia com o entendimento da equipe técnica,

manifesta-se pela manuteng¢ao da irregularidade.

2.1.2 De responsabilidade do Sr. Luciano Marcos Alencar (Prefeito) e Sra. Lovane

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000.
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Schmitz (Presidente da Comissao Permanente de Licitagao)

26) GB 21. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de dispensas e
inexigibilidades de licitacao (arts. 17, 24 e 25 da Lei n° 8.666/93).

26.1. Empresas contratadas por inexigibilidade (IL n° 01/2014 e 03/2014) sem comprovar a
regularidade fiscal exigida pela lei — Item 3.3.

26.2. Preco contratado na IL 03/20104 sem justificativa, ficando acima do preco de mercado,
contrariando o inciso lll, paragrafo unico, artigo 25, Lei 8.666/93 — Item 3.3.

26.3. A justificativa da contratacdo (objeto) na IL 03/20104 n&o atende aos principios da
supremacia do interesse publico e da universalidade — Item 3.3.

27) GB 02. Licitagcao_Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagéo (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993).

27.1. Nao foram apresentadas justificativas de dispensas ou inexigibilidades de licitacdo de
acordo com o previsto na legislagao (arts. 24, 25 e 89, Lei n° 8.666/93) — Dispensa n° 04/2014 -
Item 3.3.2.1.

Analise da defesa da Sra. Lovane Schmitz, Presidente da Comissao Permanente de

Licitacao

241. Primeiramente, cumpre informar que a Sra. Lovane Schmitz, Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo, apresentou defesa de maneira genérica, nao

contrapondo cada apontamento realizado pela equipe técnica.

242, A defendente alega que durante o periodo acumulou fung¢des de Presidente
da Comissdo Permanente de Licitacdo e de Tesoureira, sendo que aquele setor é
bastante criterioso e arduo, exigindo muito do responsavel. Sustenta que a partir de
06/03/2014 foi escalada como auxiliar do setor de Tesouraria e a partir de 30/07/2014
ficou como responsavel titular desse setor. Conclui que as fungdes na condugao dos
processos licitatérios ficou relegado a segundo plano, pois ndo conseguiu participar
ativamente da elaboragdo dos processos, ficando o acompanhamento sob a
responsabilidade do setor de Licitagdo e que apenas assinou os documentos pertinentes

aos processos licitatorios, confiando que estavam de acordo com os ditames da Lei n°
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8.666/1993.
243. Nao merece guarida a tese sustentada pela defendente. Conforme observou

a equipe técnica, durante o exercicio de 2014 a Comissdo Permanente de Licitagao ficou
responsavel por 29 processos licitatorio, resultando numa média de 2,4 processos por

més, o que denota a plena possibilidade de controle dos mesmos.

244, Ademais, ndo € possivel afastar a responsabilidade da defendente, ja que
esta, quando foi designada e assumiu o cargo, tinha plena consciéncia de suas

responsabilidades na realizagao dos processos licitatorios.

245, Isto posto, manifesta-se pela manutencao das irregularidades quanto a

Sra. Lovane Schmitz.

Analise da defesa do Sr. Luciano Marcos Alencar, Prefeito

246. Em relacdo ao item 26.1, o defendente argumenta que o fato deve ser
analisado sob o viés do dano do erario, que n&do ocorreu. Argumenta que a irregularidade
em apenas um documento nao poderia “colocar em descrédito todo o processo, além de
que a mera falta de certiddo que aponta a irregularidade fiscal ndo tem o condao de
obstaculizar o pagamento de servigos efetivamente prestados”. Nas alegacdes finais, o

gestor reafirma os argumentos trazidos em defesa.

247. A tese de defesa nao merecer prosperar. Como é cedico a apresentagao da
documentacgdo relativa a regularidade fiscal em todas as modalidade de licitagdo para
contratagdo de obras, servigos ou fornecimento de bens, bem assim nas contratagoes
com dispensa ou inexigibilidade de licitagao, em observancia ao disposto no art. 195,
§ 3° da Constituicdo Federal, c/c os arts. 29, incisos | a IV, e 55, inciso Xlll, da Lei n°
8.666/1993.

248. Nao se trata, como fez crer a defesa, de simples impropriedade. Inobstante a
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alegada auséncia de dano ao erario, o Tribunal de Contas deve repreender atos

contrarios aos normativos legais, ndo apenas aqueles causadores de danos.

249, Portanto, na senda do entendimento técnico, este Parquet de Contas

entende pela permanéncia da irregularidade do item 26.1.

250. Quanto ao item 26.2, o defendente alega que o municipio de Vila Rica n&o
possui a mesma logistica de outros municipios, ou seja, ndo se deve comparar pregos
com municipios em que a logistica € muito melhor. Sustenta que o Municipio fica
localizada a 1.250 km de Cuiaba, o que dificulta sua logistica, aumentando o preco de

qualquer objeto que venha a ser realizado nessa localidade.

251. Impende destacar o entendimento da equipe técnica, que pontua que
inobstante a distancia e acesso ao municipio, é de se observar que o0 show contratado em
questao nao sai de Cuiaba para Vila Rica, mas vem do Estado do Rio de Janeiro (onde
reside o cantor e banda), e dessa localidade partem voos (aéreo) para a regido,
especificamente, para o Estado de Tocantins e dai, para o aeroporto de Confresa-MT, que

fica a apenas 100 km do municipio de Vila Rica.

252. Portanto, a diferenga a maior do pregco do show, de 48%, ndo encontra

justificativas no processo licitatorio e ndo é razoavel.

253. Destaque-se que a justificativa de preco, para os casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, deve ser devidamente formalizada no respectivo
procedimento, de modo a se comprovar a adequacao dos custos orcamentos ou da

conformidade dos precgos praticados ao de mercado.

254, Isto posto, acompanhando a equipe técnica, manifesta-se pela permanéncia

da irregularidade do item 26.2.

255. Quanto ao apontamento do item 26.3, o gestor alega surpresa com o
apontamento, pois a propria Constituicdo Federal garante que “todos somos iguais
perante a lei” e mais, “tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual’.
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Sustenta que em um municipio onde a maioria € evangélica, a contratacdo de show

gospel atende sim, aos aspectos constitucionais dispostos.

256. Como é sabido, o Estado Brasileiro € laico e ndo deve, portanto, restringir as
manifestagbes culturais a um credo especifico. Desta forma, o viés cultural de
determinada manifestagao religiosa que justifique o apoio e incentivo financeiro do Poder

Publico deve ser feito seguindo os ditames legais e constitucionais.

257. Desta forma, € necessario a comprovacdo de que ha o interesse publico
para que seja considerada legal a transferéncia de recursos para incentivo as

manifestagdes religiosas.

258. Por fim, conclui-se que, para a concessao de recursos financeiros para
realizacdo destes eventos culturais relacionados a manifestagdes religiosas, € necessario
que o ente publico regulamente de forma geral os critérios para o incentivo e difusao das
manifestacdes culturais, em observancia ao principio da impessoalidade, contendo os
critérios para apresentacao dos projetos, a forma, prazo e responsabilidades na prestacao
de contas, devendo ser observado o interesse publico, comprovando que tal atividade

esta inserida no patriménio cultural local com base no calendario oficial do ente.

259. Portanto, a contratagdo em comento deveria ser justificada com a
comprovacgao do interesse publico, desde que a atividade esteja inserida no patriménio

cultural local, o que nao restou demonstrado nos autos.

260. Portanto, em consonadncia com equipe técnica, manifesta-se pela

manutenc¢ao da irregularidade do item 26.3.

261. Com relacdo ao apontamento do item 27.1, equipe técnica fundou sua
conclusao na falta de planejamento e acompanhamento do estoque minimo de géneros
alimenticios para merenda escolar, 0 que ensejou a aquisicdo de produtos sem a devida
concorréncia, utilizando um procedimento de excegao, de dispensa, para se contratar com

0 poder publico.
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262. O gestor alega, em sintese, que cumpriu a legislagdo pertinente,

encaminhado documentos que comprovariam o alegado. Sustenta que foram cumpridos
os ritos processuais e que ocorreu de fato uma situacdo emergencial, e que antes
tentaram elaborar o Termo de Referéncia para realizar a licitagdo, mas nao sendo
possivel em razao da dificuldade que o municipio possui para obtencdo de pesquisa de
precos, bem como, a falta de interesse das empresas em fornecer os orgamentos, nao

conseguindo finalizar o termo de referéncia, optando entao pela realizagdo da dispensa.

263. Na linha do entendimento da equipe de auditoria, o que se verificou nao foi a
urgéncia alegada, mas a auséncia de planejamento nas aquisi¢des objeto da dispensa n°
004/2014 (aquisicao emergencial de géneros alimenticios para merenda escolar e creche
municipal pelo periodo de 30 dias). Trata-se de aquisicbes comuns e ordinarias na

administragao publica, que devem se submeter ao devido processo licitatério.

264. Ademais, ha contradicdo nos argumentos trazidos pelo defendente, ja que
ao mesmo tempo que afirma ndo ter finalizado o termo de referéncia devido a falta de
interesse das empresas em fornecer orgamentos de pregos, alega que encaminha tais

orgcamentos de precos de trés empresas.

265. Portanto, manifesta-se pela manutengao da irregularidade.

2.1.3 De responsabilidade do Sr. Luciano Marcos Alencar (Prefeito) e Sra. Cristina

Magalhaes Castro (Pregoeira)

28) GB 04. Licitacao_Grave. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econémica
para o nao parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993; Res. de
Consulta TCE n°® 21/2011, Simula n°® 247-TCU).

28.1. Realizacdo de licitacbes com julgamento pelo menor preco por lote sem apresentar
justificativas técnicas/estudo de viabilidade técnica para nao licitar por item — Pregdes Eletrénicos
n°® 12/2014, 23, 30, 31, 33, 34, 36 e 38/2014 — Item 3.3.6.
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266. A defesa admite que, de acordo com as normas legais, a regra € a do

parcelamento da disputa por itens especificos e ndo por lotes, mas que o julgamento por
lotes ndo é totalmente descartada, tendo em vista o entendimento do TCU em certas
circunstancias. Sustenta, ainda, que a divisdo em lotes ndo prejudicou a competitividade,

comparecendo diversas empresas ao certame.

267. Conforme asseverou a equipe de auditoria, o estudo de viabilidade técnica e
justificativas ndo foram apresentadas e n&o constam dos autos dos Pregdes Eletrénicos
n°® 12/2014, 23, 30, 31, 33, 34, 36 e 38/2014.

268. Nas alegagbes finais, o gestor apenas reafirma os pontos trazidos como
defesa.
269. E assente o entendimento do Tribunal de Contas que o processo licitatdrio

deve conter justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto, levando em consideragao
a viabilidade técnica e econbmica para tal, a necessidade de aproveitar melhor as
potencialidades do mercado e a possivel ampliacdo da competitividade do certame, sem

perda de economia de escala.

270. Pelo exposto, em consonancia com a equipe de auditoria, o Parquet de

Contas manifesta pela manuteng¢ao da irregularidade.

29) GB 08. Licitagdo_Grave. Nao observancia do tratamento diferenciado e simplificado
garantido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos procedimentos licitatérios (art.
42 a 49 da Lei Complementar 123/2006 e legislacéo especifica do ente).

29.1. Realizagao de licitagdes sem garantir tratamento diferenciado as microempresas, nos
termos da lei complementar n°® 123/2006 - PE n° 02, 12, 13, 18, 21/2014 — Item 3.3.9.

271. A equipe técnica apurou preliminarmente que os editais das licitagdes nao
garantiram tratamento diferenciado as microempresas e/ou empresas de pequeno porte
(arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006 e legislagao especifica) nos seguintes
pregodes eletrénicos: PE n° 02, 12, 13, 18, 21/2014.
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272. A defesa confirma a nao previsao editalicia de tratamento diferenciado as

microempresas e empresas de pequeno porte. Contudo alega que ocorreu a ampliagao
dos direitos de participagcdao de ME's e EPPs no processos licitatorios independente de
previsao no edital, com a revogagéao do inciso | do artigo 49 da L.C n°® 123/2006, pela L.C
n°® 147/2014.

273. Isto posto, manifesta-se pela manuteng¢ao da irregularidade, ja que nao
ficou registrado nos autos dos processos (atas, relatorios) que fora dado tratamento

diferenciado as ME's e EPPs, conforme determinava a lei a época.

30) GB 13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993; Lei 10.520/2002; Decreto n° 049/2006 - legislagao especifica do ente).

30.1. Auséncia de aprovacao do Termo de Referéncia pela autoridade competente, como exigido
pelo inciso Il do artigo 9° do Decreto n°® 5.450/2005 — PE n°® 23/2014 — Item 3.3.15.

274. A defesa discorreu sobre o Termo de Referéncia e suas fungcbes, com base
no Decreto n° 3555/2000 e na doutrina. Alega que foi apontada a falta de assinatura do
ordenador de despesas no referido termo, porém, defende que consta assinatura de

autoridade competente para tal, o Secretario Municipal.

275. Conforme esclareceu a equipe técnica, sdo duas etapas distintas no
processo de elaboracdo do Termo de Referéncia. Num primeiro momento, o Termo de
Referéncia é elaborado pelo solicitante, no caso o Secretario Municipal, que o assina.
Apds, o termo é submetido a analise do ordenador de despesas, para avaliagdo e

aprovacao ou nao. Tudo isso com base no Decreto n°® 5.450/2005, que estabelece:

Art. 9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletronica, sera
observado o seguinte:

I- elaboragcdao de termo de referéncia pelo 6rgao requisitante,
com indicagao do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacgao;

- aprovacao do termo de referéncia pela autoridade
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competente; (grifei)

276. Portanto, denota-se que a fase de aprovacgao do termo de referéncia deveria

ser atividade do ordenador de despesas, o Sr. Luciano Marcos Alencar, Prefeito Municipal.

277. Assim, acompanhando o entendimento da equipe de auditoria, o Ministério

Publico de Contas manifesta pela manutengcao do apontamento.

30.2. Habilitagdo de licitantes que ndo obedeceram as regras do edital quanto a apresentagéo de
documentacdo, sendo as mesmas declaradas vencedoras, contrariando o artigo 41 da lei
8.666/93, item 1.1.4 do Anexo 06 e item 7.36 do edital — PE n°® 34/2014 — Item 3.3.15.

278. A equipe técnica constatou que houve habilitacdo de licitantes que nao
obedeceram as regras relativas a apresentacao de documentacdo na realizacdo do
Pregéo n° 34/2014, com a finalidade de Registro de Pregos para futura e eventual
aquisicdo de gasolina e agente redutor liquido automotivo para a frota municipal de Vila
Rica, sendo adjudicado pelo valor de R$ 614.369,60 (seiscentos e quatorze mil trezentos

e sessenta e nove reais e sessenta centavos).

279. A defesa argumenta que, desde que nao cause prejuizo a administracéao
publica, uma empresa nado pode ser excluida do processo por conta de questdes
irrelevantes, como omissées ou irregularidades formais na documentacdo ou nas

propostas. Ressalta que o foco no menor preco prepondera sobre o formalismo.

280. Argumenta que inobstante nao ter sido apresentada a proposta em papel
timbrado pela empresa, a comissao de licitagdo ndo entendeu que seria causa de

inabilitacao da empresa, pois seria configurado um “formalismo exacerbado”.

281. Os defendentes questionam a exigéncia desarrazoada de apresentagéo de
proposta em papel timbrado. Contudo, os apontamentos da equipe técnica foram os

seguintes:

1- o vencedor do item gasolina Barbosa & Coelho Ltda nao
apresentou Atestado de Qualificacdo Técnica em papel timbrado,
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sendo que o apresentado ndo oferece confiabilidade (fl. 109 do
processo adm); ndo consta ainda, nome legivel do atestador, nem
cargo do mesmo, conforme exigido pelo edital item | a) Anexo 06 —
Exigéncias para Habilitagdo e Anexo 04 (modelo);

2- a empresa Lukauto Comercio de Pneumaticos e Pecas Ltda,
vencedora do item 2, apresentou atestado de capacidade técnica de
produto (pneus automotivos/agricola) ndo relacionado com o objeto
licitado (produto Arla 32 - 80 baldes de 20 | de agente redutor de
liquido automotivo) — fl. 136 do proc adm;

282. Na linha da manifestacdo da equipe do Tribunal, entendemos que se houve
formalismo exacerbado, partiu da propria Administragdo Municipal, ja que esta foi quem

elaborou as regras do edital, a que se submeteu, e depois as infringiu.

283. Nota-se, ainda, que a vencedora do item 2 apresentou atestado de
capacidade técnica incompativel com o objeto da licitagcéo. A referida documentacao dizia
respeito a fornecimento de pneus automotivos da area agricola, e ndo sobre capacidade

técnica para fornecimento de gasolina e agente redutor liquido automotivo

284. Nas alegagdes finais sdo apresentados os mesmos argumentos da peca de
defesa.
285. Portanto, pelo que foi exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta

pela manutengao da irregularidade.

30.3. A ta ndo circunstanciada, pois ndo registra todos as ocorréncias relevantes do processo (§
1°, artigo 42 da lei 8.666/93) - Pregédo n° 17/2014 — Item 3.3.15.

286. A defesa informa que realiza os pregdes eletrénicos pelo sistema do Banco
do Brasil, e na maioria das vezes cadastram lotes com varios itens, onde as empresas
disputam langando o valor global do lote, e que, quando é encaminhada a proposta, a
mesma é dividida pelo valor dos itens, e na maioria das vezes todos os itens ficam abaixo
do valor do edital, por isso néo é registrado o valor dos itens, somente o valor global do

lote.
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287. Apesar da argumentacao de defesa, nota-se que houve violagéo ao disposto

no art. 43 da Lei 8.666/93, §1°, que exige a elaboragdo de ata circunstanciada, onde

deveriam estar registrados todos os atos relativos ao certame.

288. Isto posto, em consonadncia com a equipe técnica, manifesta-se pela

manutenc¢ao da irregularidade.

30.4. Diferenca a maior no valor de R$ 165.773,12, quanto ao pagamento do Pregdo Eletronico
n°® 009/2014, e no valor de R$ 291,71 quanto ao seu valor orgado e homologado — ltem 3.3.15.

289. A defesa discorda do apontamento, alegando que do valor licitado de R$
165.773,12 (cento e sessenta e cinco mil setecentos e setenta e trés reais e doze
centavos), foi ultrapassado apenas o valor de R$ 291,71 (duzentos e noventa e um reais
e setenta e um centavos), correspondendo a 0,18%, o que n&o representaria grande
relevancia. Nesse sentido, solicita que sejam observados os principios da razoabilidade e

da insignificancia, com a finalidade de assegurar o atendimento das regras.

290. Na analise de defesa, a equipe técnica refutou os argumentos de defesa e
reafirmou que o pregao celebrado com a empresa J. da Silva — ME, com o objeto de
prestacdo de servigcos no Viveiro Municipal, foi adjudicado no valor de R$ 5.252,36 (cinco
mil duzentos e cinquenta e dois reais e trinta e seis centavos) ao més, todavia, no
exercicio de 2014 foram emitidos empenhos relativos ao mesmo, no valor de
R$165.773,12 (cento e sessenta e cinco mil setecentos e setenta e trés reais e doze

centavos).

291. De fato, em analise no sistema Aplic, observa-se foram realizados
empenhos a maior no valor de R$118.501,88 (cento e dezoito mil quinhentos e um reais
e oitenta e oito centavos), ja que no periodo de 9 meses o valor deveria corresponder a
47.271,24 (quarenta e sete mil duzentos e setenta e um reais e vinte e quatro centavos),

conforme observou a equipe técnica.

292. Isto posto, manifesta-se pela manutengao do apontamento.
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30.5. Auséncia de Termo de Referéncia no Pregdo n° 17/2014 (art. 8°, inciso Il, do Decreto
Federal n° 3.555/2000) — Item 3.3.15.

293. A equipe técnica manteve o apontamento, ja que nao houve apresentacgéo

de defesa especifica quanto ao item.

294, Nas alegacdes finais, os defendentes também nao apresentam qualquer
defesa.
295. Isto posto, manifesta-se pela manutengao da irregularidade, ja que nao se

constatou Termo de Referéncia no Pregéo n°® 17/2014.

31) GB.16. Licitagao_Grave. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos obrigatérios da
licitagdo nos meios de divulgagédo previstos na legislagdo e/ou fora dos padrdes e critérios
estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n°® 10.520/02).

31.2. Publicagéo de Aviso de Pregao contrariando o prazo de 08 dias uteis , estipulado no art. 4°,
V, da Lei n® 10.520/2002 - Pregao n° 21/2014 — ltem 3.3.10.2.

296. A defesa alega que a Lei Federal n°® 10.520/2002 ndo define se se deve
contar o prazo do ultimo dia que circulou em um dos jornais e que considerando a
primeira publicagdo, o prazo foi obedecido. Alega ainda, que no momento em que
encaminha o aviso para os jornais, ja esta devidamente publicado no site do municipio, no

site do Banco do Brasil e Mural da Prefeitura.

297. Na senda do entendimento técnica, entendemos que a Lei n° 8.666/93
deveria ter sido observada, tendo em vista a sua subsidiariedade em relagcdo a Lei de
Pregao. Portanto, o prazo deveria ter sido contado a partir da ultima publicagéo do edital
resumido, que se deu em 19/05/2014. Portanto, a abertura do certame deveria ter

obedecido o prazo de oito dias uteis apds esta ultima publicagao.

298. Assim, acompanhando o entendimento da equipe de auditoria, o Ministério

Publico de Contas manifesta pela manutengao do apontamento.
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32) GB 17. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificagao técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

32.1. Exigéncia de documentacdo relativa a qualificacdo técnica com clausula restritiva -
exigéncia de nota fiscal de venda junto ao atestado de capacidade técnica e comprovagao de
propriedade do equipamento licitado — Pregao Eletrbnico n°® 02, 12, 13, 18, 21, 23, 29/2014 —
Item 3.3.11.

299. A defesa assume a existéncia de clausula restritiva, argumentando que
estavam tentando assegurar a qualidade da contratagao pretendida, ou seja, resguardar a
administragao publica assegurando “qualidade” por meio de uma descri¢do detalhada do
objeto, bem como pela exigéncia de certos requisitos de qualificagdo técnica como

condigao de habilitagao dos licitantes, visando garantir uma boa contratagao.

300. Conforme ponderou a equipe técnica, a qualidade da contratacdo pode ser
garantida por meio de outras exigéncias que nao restrinjam a competicdo, sendo que a
apresentacao de atestados de capacidade técnica por si s6 é uma forma de garantir que a

licitante tem capacidade para fornecer o produto ou prestar o servico.

301. Outrossim, também é restritiva a exigéncia de o licitante possuir na data de
abertura do certame, documento de propriedade do equipamento. Seria razoavel a
existéncia de tal exigéncia apenas no momento da contratagdo. Ademais, ndo houve

justificativa plausivel no processo licitatorio para a restrigao.

302. Portanto, acompanhando o entendimento técnica, este Parquet de Contas

manifesta pela manutengao da irregularidade.

2.2. Da Irregularidade afastada pela equipe técnica

Responsavel: Luciano Marcos Alencar (Prefeito)

5) EB 07. Controle Interno_Grave. Auséncia e/ou inadequagao de recursos humanos, materiais
e/ou infraestrutura fisica para o desenvolvimento das atividades da Unidade Central de Controle
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Interno (art. 4° da Resolugéo Normativa TCE no 33/2012).

5.1. O gestor ndo oferece os recursos humanos suficientes para o desenvolvimento das
atividades da Unidade Central de Controle Interno (art. 4° da Resolugdo Normativa TCE n°
33/2012) — Item 3.12.7.10.

303. Com relagao a presente irregularidade, o gestor sustenta que a Unidade de
Controle Interno possui apenas uma servidora em conformidade com a lei municipal que
implantou a Unidade. Nao houve a criagdo de outros cargos e ndo ha concurso vigente
com candidato aprovado para preenchimento de cargos/vagas na Unidade Central de

Controle Interno.

304. A equipe de técnica, por sua vez, leciona que o apontamento deu-se em
virtude do excesso de atribuigcbes do cargo. Todavia, sanou o apontamento sugerindo a
realizacdo de um estudo para criagdo de novos cargos e a futura realizagado de concurso

publico.

305. Analisando os argumentos da defesa e da equipe técnica, o Ministério
Publico de Contas entende ser pertinente o afastamento da irregularidade. A inexisténcia
de outros cargos nao permite o provimento de novos servidores para atuagéo no controle

interno.

306. Consoante aventado pela equipe técnica, ha grande demanda na Unidade
de Controle Interno. Assim, mostra-se razoavel a realizagao do estudo pela possibilidade

de criagdo de novos cargos para o desempenho da referida atividade.

307. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em consonancia com a equipe técnica,
manifesta pelo saneamento da irregularidade. Contudo, sugere recomendagcao de
realizacdo de um estudo para que se verifique a necessidade de criagdo de novos cargos

na Unidade de Controle Interno do Municipio.

Responsavel: Luciano Marcos Alencar (Prefeito)
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7. DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a Gestao Fiscal/Financeira,
nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

7.1. Pagamento de contas telefénicas efetuados em atraso, resultando em multas e atualizagbes
de valores, no montante de R$ 196,15 (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000; art. 4° da Lei
n°® 4.320/1964) — Item 3.2.7

308. Com relagédo a presente irregularidade, o gestor informa que o municipio
passou por dificuldades financeiras. Desse modo, optou por dar preferéncia as despesas
que julgava mais importantes. Informa que restituiu ao erario o montante de R$ 196,15

(cento e noventa e seis reais e quinze centavos).

309. A equipe de técnica, por sua vez, sanou a impropriedade ante ao depdésito
efetuado. Contudo, apresentou ressalvas no sentido de que o 6rgéao publico deve cumprir
suas obrigagbdes. Assim, deve reprogramar os seus pagamentos e diminuir 0 consumo,

nao deixando de cumprir suas obrigagoes.

310. No entanto, diferentemente do posicionamento adotado pela equipe
técnica, o Parquet de Contas entende que o recolhimento antecipado de valores pelos
responsaveis, no caso, os valores pagos a titulo de multas e juros pelos atrasos das

obrigac¢des contratuais, ndo extingue o fato irregular constatado pela prépria auditoria

do Tribunal de Contas.

311. Muito pelo contrario, a conduta do responsavel deixa claro que ele

reconheceu o apontamento realizado pela equipe técnica e que, em razdo de
concordar que houve realizagcdo de despesa n&o autorizada ou ilegitima por ele,
antecipou uma iminente condenacao pelo Tribunal de Contas e efetivou o

ressarcimento dos valores ao erario.

312. Assim sendo, ndo pode esta Corte de Contas desconhecer do pagamento
irregular, ilegitimo e lesivo ao patriménio publico dos juros e multas incidentes sobre o
atraso de obrigagbes contratuais apenas porque o gestor ressarciu antecipadamente os
valores devidos ao erario, razao pela qual, entende o Ministério Publico de Contas que
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a irregularidade deve ser mantida, porém, sem a determinagcdo de restituicdo dos

valores aos cofres publicos com recursos proprios.

313. Todavia, o Parquet de Contas entende, também, que deve-se aplicar multa
proporcional ao dano ao erario, nos termos do art. 75, Il, da Lei Organica deste Tribunal

de Contas c/c o art. 287 e 289, |, do Regimento Interno também deste Tribunal de Contas.

314. Isso porque, é entendimento assente nesta Corte, gue todo ato tido por

irregular, de natureza grave ou gravissima, deve ser punido com multa.

315. Assim, cumpre trazer a baila os dispositivos da Lei Organica deste Tribunal

que disciplina a aplicacdo da multa:

Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade
Padrao Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que venha
sucedé-la, na gradacdo estabelecida no regimento interno, aos
responsaveis por:

I. contas julgadas irregulares;

Il. ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte
dano ao erario;

lll. ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial; (grifo nosso)

316. Ainda, cumpre colacionar os dispositivos do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas acerca da aplicagao da multa:

Art. 287. Quando o responsavel for condenado a restituicdo de
valores ao erario, além do valor a ser ressarcido, podera ser
aplicada a multa de até 100% sobre o valor do dano, limitada a
1000 (mil) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado de Mato Grosso
— UPFs/MT —, ou outra que vier a sucedé-la, observando-se a
gradacao estabelecida em Resolugdo Normativa.

Art. 289. Podera ainda ser aplicada multa, isolada ou
cumulativamente, com observancia aos valores referenciais — em
UPFs/MT — estabelecidos em regulamento préprio, aos responsaveis
por:
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l. ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte
dano ao erario;

Il. infragcdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

lll. descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendagdo ou
solicitacdo do Tribunal;

IV. sonegacao de documento ou informacao ao Tribunal de Contas;

V. obstrugdo ao livre exercicio das inspegbes e auditorias
determinadas;

VI. reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou do
Tribunal de Contas;

VII. inadimpléncia na remessa, por meio informatizado ou fisico, dos
documentos e informagdes a que esta obrigado por determinagao
legal, independentemente de solicitagdo do Tribunal. (grifamos)

317. Neste ponto, faz-se um adendo, pois, em que pese o Regimento Interno
desta Corte trazer o termo “podera” quanto a aplicagdo da multa, a Lei Orgéanica que,
frisa-se, € de maior hierarquia normativa, diz de forma afirmativa que o Tribunal

“aplicara multa”, conforme infere-se do artigo 75 supramencionado.

318. Diante do exposto, ¢é irrefutavel a constatacdo de que além da determinacao
de restituicdo ao erario a qual, como ja defendido, tem carater compensatério, faz-se

necessaria a aplicagcao da multa, com o objetivo de cumprir o carater punitivo, com

fundamento nos dispositivos legais desta Corte acima transcritos.

319. Além disso, esse posicionamento ja foi inUmeras vezes aplicado por este
Tribunal de Contas, ou seja, o Tribunal Pleno deste Egrégio Tribunal ja decidiu reiteradas
vezes pela aplicagdo de multa proporcional, além da determinagdo de restituicdo ao

erario.

320. Inclusive, é possivel constatar esse posicionamento nos autos do processo
n° 16.169-1/2014 (contas anuais de gestao, exercicio de 2014, da Prefeitura Municipal de
Bardo de Melgacgo), quando a Relatora aplicou multa proporcional corresponde a 10%

sobre o dano evidenciado na irregularidade 2, JB03, subitem 2.1 (Achado 2):
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Acordao n° 2.983/2015 - TP

[...] e, ainda, nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar n°®
269/2007, c/c os artigos 289, Il, da Resolugdo n°® 14/2007 e 6°, II, da
Resolugdo Normativa n° 17/2010, aplicar ao Sr. Anténio Ribeiro
Torres, inscrito no CPF n® 034.501.801-00, a multa no total de 269
UPFs/MT, sendo: [...] b) 243 UPFs/MT correspondente a 10% sobre
o valor de dano ao erario, em razdo da irregularidade 2, JB 03,
subitem 2.1, evidenciada nos autos (achado 02), pela assinatura do
contrato oriundo do Pregao n° 17/2013, referente ao lote 03, e
consequente pagamento de uma ambulancia entregue ao Municipio
em desacordo com o licitado; [...]

321. Por fim, cumpre enfatizar o carater pedagogico da aplicagdo da penalidade,
sob pena de tornar os processos desta Corte mera adverténcia ao gestor, que, quando
cair na amostragem, ficara impune e apto a realizar novos atos de gestdo que possam

ocasionar danos ao erario, sob o falso pretexto de que cumpriu as formalidades legais.

322. Tanto se faz verdadeira essa afirmagao que em muitos dos processos de
contas anuais sob analise desta Corte, sdo evidenciadas irregularidades semelhantes a
esta, todas com o mesmo modus operandi aqui constatados, ou seja, a equipe técnica
verifica na auditoria a ocorréncia de despesas irregulares ou ilegitimas danosas ao erario;
o gestor admite a conduta, mas, porém, realiza o ressarcimento; e o Tribunal afasta o

apontamento por entender cumprida a obrigacao.

323. Todavia, no exercicio seguinte, a conduta é novamente evidenciada, num
ciclo vicioso sem fim, ja que nao existe sangao direta ao responsavel pela conduta

contraria a lei.

324. Portanto, é necessario a aplicagdo da multa proporcional prevista nos
ordenamentos deste Tribunal de Contas, a fim de garantir o objetivo pedagégico, ou
seja, evitar reincidéncias na mesma falha, mas, também, para cumprir o seu objetivo
punitivo pela ma gestao dos recursos publicos, uma vez que pagamento de juros e
multas por descumprimento de qualquer obrigagao € o retrato da desorganizacédo daquela

gestao que nao se programou corretamente.

325. Ademais, nado podemos ser condizentes com tais condutas dos gestores,
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que continuam infringindo a lei por saber que ndo haverdo consequéncias diretas a sua

conduta ilegal.

326. Desta feita, este Ministério Publico de Contas ressalta que determinagao de
restituicdo ao erario (in casu, ja realizada), nao é propriamente sang¢ao, mas
consequéncia civil do prejuizo causado pelo agente ao patrimoénio publico, razao

pela qual a sancao de multa proporcional deve ser aplicada ao gestor.

Responsavel: Luciano Marcos Alencar (Prefeito)

7. DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a Gestao Fiscal/Financeira,
nao contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

7.3. Cancelamento de restos a pagar processados sem autorizagdo expressa pela autoridade
competente (art. 63 da Lei 4.320/64) — Item 3.7.

327. Com relagéo a presente irregularidade, o gestor envia que o Decreto n° 98
de 03/12/2014, dispde sobre o cancelamento dos saldos de restos a pagar né&o
processados inscritos em 2011, 2012 e 2013. Ademais, envia o Decreto n°® 97 de
03/12/2014, o qual trata do cancelamento de restos a pagar processados inscritos em
2011 e 2013.

328. A equipe de técnica, por sua vez, acata a defesa ante a documentacao
constante nas fls. 42/48 do MALOTE_DIGITAL_213730_2015_01, sana a irregularidade.
Entretanto recomenda o envio tempestivo e oportuno de normas legais a este Tribunal,
através do Sistema APLIC.

329. Analisando os argumentos da defesa e da equipe técnica, o Ministério
Publico de Contas entende ser pertinente o afastamento da irregularidade. Os
cancelamentos foram efetuados com base em Decretos expedidos pelo Chefe do Poder

Executivo Municipal.

330. Os referidos Decretos contém a previsdo de pagamento de créditos

eventualmente reclamados, cujas despesas tenham sido liquidadas ou realizadas.
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331. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em consonancia com a equipe técnica,

manifesta pelo saneamento da irregularidade.

Responsavel: Luciano Marcos Alencar (Prefeito)

8) DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao retencao de tributos, nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei no 101/2000).

8.1. Auséncia de retencdo de tributos por ocasido dos pagamentos a fornecedores e prestadores
de servicos - Item 3.2.5. - Anexo VI.

332. Com relagao a presente irregularidade, o gestor sustenta que as empresas
elencadas no topico sao optantes pelo regime do Simples Nacional, nos moldes da Lei
Complementar n° 123/2006. Aduz que houve a cobranga do Imposto Sobre Servigos de

Qualquer Natureza das empresa nao optantes.

333. A equipe de técnica fez um breve exposi¢cao acerca das hipoteses sobre a
opcgao pelo Simples e outros casos de retengdo ou ndo do Imposto Sobre Servigos pela
Prefeitura Municipal. Concluiu que a Prefeitura Municipal procedeu corretamente nos

pagamentos realizados.

334. Analisando os argumentos da defesa e da equipe técnica, o Ministério
Publico de Contas entende ser pertinente o afastamento da irregularidade. Consoante o

critérios evidenciados pela equipe técnica, observa-se o atendimento deles pelo gestor.

335. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em consonancia com a equipe técnica,

manifesta pelo saneamento da irregularidade.

Responsavel: Luciano Marcos Alencar (Prefeito)

9. JB 99. Despesa_Grave. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT — Iltem 3.2.6

9.1. Divergéncia, no montante de R$ 4.352,40, entre o valor homologado - adjudicado no Pregao
n° 27/2013 e o valor do comprovante de despesas — Item 3.2.6.
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336. Com relacao a presente irregularidade, o gestor alega a ocorréncia de erro
formal por parte da empresa contratada. Sustenta que sempre se buscou realizar os
processos de despesas em consonancia com os ditames legais. Afirma a inexisténcia de

omissao ou ma-fé.

337. Esclarece que nota de empenho n° 998 foi emitida no valor de R$ 19.647,60
(dezenove mil seiscentos e quarenta e sete reais e sessenta centavos), pago na quantia

prevista na adjudicagéo.

338. A equipe de técnica acata a defesa ante a emissdo de empenho no valor

correto, sana a irregularidade.

339. Analisando os argumentos da defesa e da equipe técnica, o Ministério
Publico de Contas entende ser pertinente o afastamento da irregularidade, tendo em

vista que os empenhos sao condizentes com o valor adjudicado.

340. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em consonancia com a equipe técnica,

manifesta pelo saneamento da irregularidade.

Responsavel: Luciano Marcos Alencar (Prefeito)

12) HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execucgao
contratual por um representante da Administracdo especialmente designado (art. 67 da Lei
8.666/1993).

12.1. Auséncia de designacgao de um servidor para acompanhamento e fiscalizacdo de contratos
de fornecimento de entrega nao imediata, como medicamentos, combustiveis, pecas e pneus,
materiais de limpeza, géneros alimenticios; bem como de prestacao de servigos funerarios (ARP
n°® 34/2014) — artigos 67 e 62, § 4° da lei 8.666/93 — Item 3.4.1.

341. Com relagédo a presente irregularidade, o gestor alega que efetuou a
nomeacao de fiscal de contratos através de portarias e todos os contratos seguiram as
regras estabelecidas na Lei n° 8.666/1993. Anexa diversas portarias, designando
servidores lotados nas respectivas secretarias, para atuar como fiscal
(MALOTE_DIGITAL_2015_213969_03).
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342. A equipe de técnica, por sua vez, argumenta a juntada de portarias

genéricas, as quais indicam o servidor para acompanhar os contratos de determinada

Secretaria.

343. Assim, considerando o carater genérico das portarias, a equipe técnica

acatou os argumentos, sanando o apontamento.

344. No entanto, recomendou que as portarias fossem enviadas através do

Sistema APLIC, bem como houvesse designagdes especificas aos contratos celebrados.

345. Analisando os argumentos da defesa e da equipe técnica, o Ministério
Publico de Contas entende ser pertinente o afastamento da irregularidade. Verifica-se a

juntada das portarias de designacéo dos fiscais de cada Secretaria.

346. A recomendacéao efetuada pela equipe técnica reporta-se pertinente, pois a
juntada das informagdes no Sistema APLIC facilita o controle por esta Corte. Ademais, a
designagao a contratos especificos evita que um fiscal responda por grande quantidade

de processos.

347. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em consonancia com a equipe técnica,

manifesta pelo saneamento da irregularidade e pela expedicdo de recomendacgao.

Responsavel: Luciano Marcos Alencar (Prefeito)

23) JB 16. Despesa_Grave. Prestacdao de contas irregular de diarias (art. 37, caput da
Constituicdo Federal e Leis Municipais n° 341/2002 e n°® 487/2009).

23.2. Auséncia de comprovantes, na prestacdo de contas, quanto a devolugdo do valor nao
utilizado, no montante de R$1.227,18 (NEs n°® 516/2014 e 2449/2014) — ltem 3.14.5.2.

23.3. Recebimento a maior no valor de R$ 409,06, referente a quantidade de diaria recebida e a
informada no relatorio de viagem ( NE n° 4117/2014) — Item 3.14.5.4.

348. Quanto ao item 23.2, a equipe de técnica sanou a irregularidade ante a
comprovacao de recolhimento do total mencionado. O valor foi recolhido em dois

montantes: R$ 818,12 (oitocentos e dezoito reais e doze centavos) e R$ 409,06
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(quatrocentos e nove reais e seis centavos).
349. No que tange ao apontamento do item 23.3, o saneamento deu-se em

virtude de devolucdo da diaria de R$ 409,06 (quatrocentos e nove reais e seis centavos).

350. No entanto, diferentemente do posicionamento adotado pela equipe
técnica, o Parquet de Contas entende que o recolhimento de valores pelos responsaveis,

ap6s a comprovagao de ocorréncia da impropriedade, nao extingue o fato irreqular

constatado pela prépria auditoria do Tribunal de Contas.

351. Muito pelo contrario, a conduta do responsavel deixa claro que ele

reconheceu o apontamento realizado pela equipe técnica e que, em razdo de

concordar que houve realizagcdo de despesa n&o autorizada ou ilegitima por ele,
antecipou uma iminente condenagao pelo Tribunal de Contas e efetivou o

ressarcimento dos valores ao erario.

352. Assim sendo, ndo pode esta Corte de Contas desconhecer do pagamento
irregular, ilegitimo e lesivo ao patrimdénio publico dos juros e multas incidentes sobre o
atraso de obrigag¢des contratuais apenas porque o gestor ressarciu antecipadamente os
valores devidos ao erario, razdo pela qual, entende o Ministério Publico de Contas que
a irregularidade deve ser mantida, porém, sem a determinagdo de restituigdo dos

valores aos cofres publicos com recursos proprios.

353. Todavia, o Parquet de Contas entende, também, que deve-se aplicar multa
proporcional ao dano ao erario, nos termos do art. 75, Il, da Lei Organica deste Tribunal

de Contas c/c o art. 287 e 289, |, do Regimento Interno também deste Tribunal de Contas.

354. Isso porque, é entendimento assente nesta Corte, gue todo ato tido por

irregular, de natureza grave ou gravissima, deve ser punido com multa.

355. Assim, cumpre trazer a baila os dispositivos da Lei Organica deste Tribunal

que disciplina a aplicacdo da multa:
Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade
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Padrao Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que venha
sucedé-la, na gradacdo estabelecida no regimento interno, aos
responsaveis por:
I. contas julgadas irregulares;
Il. ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte
dano ao erario;
[ll. ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial; (grifo nosso)
356. Ainda, cumpre colacionar os dispositivos do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas acerca da aplicagao da multa:

Art. 287. Quando o responsavel for condenado a restituicado de
valores ao erario, além do valor a ser ressarcido, podera ser
aplicada a multa de até 100% sobre o valor do dano, limitada a
1000 (mil) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado de Mato Grosso
— UPFs/MT —, ou outra que vier a sucedé-la, observando-se a
gradacao estabelecida em Resolugdo Normativa.

Art. 289. Podera ainda ser aplicada multa, isolada ou
cumulativamente, com observancia aos valores referenciais — em
UPFs/MT — estabelecidos em regulamento préprio, aos responsaveis
por:

I. ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte
dano ao erario;

Il. infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

lll. descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendagdo ou
solicitacdo do Tribunal;

IV. sonegacao de documento ou informacao ao Tribunal de Contas;

V. obstrugdo ao livre exercicio das inspegbes e auditorias
determinadas;

VI. reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou do
Tribunal de Contas;

VII. inadimpléncia na remessa, por meio informatizado ou fisico, dos
documentos e informagdes a que esta obrigado por determinagao
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legal, independentemente de solicitagdo do Tribunal. (grifamos)
357. Neste ponto, faz-se um adendo, pois, em que pese o Regimento Interno

desta Corte trazer o termo “podera” quanto a aplicagdo da multa, a Lei Orgéanica que,
frisa-se, € de maior hierarquia normativa, diz de forma afirmativa que o Tribunal

“aplicara multa”, conforme infere-se do artigo 75 supramencionado.

358. Diante do exposto, é irrefutavel a constatacdo de que além da determinagao
de restituicado ao erario a qual, como ja defendido, tem carater compensatério, faz-se

necessaria a aplicagcao da multa, com o objetivo de cumprir o carater punitivo, com

fundamento nos dispositivos legais desta Corte acima transcritos.

359. Além disso, esse posicionamento ja foi inumeras vezes aplicado por este
Tribunal de Contas, ou seja, o Tribunal Pleno deste Egrégio Tribunal ja decidiu reiteradas
vezes pela aplicagdo de multa proporcional, além da determinagdo de restituicdo ao

erario.

360. Inclusive, é possivel constatar esse posicionamento nos autos do processo
n°® 16.169-1/2014 (contas anuais de gestao, exercicio de 2014, da Prefeitura Municipal de
Bardo de Melgacgo), quando a Relatora aplicou multa proporcional corresponde a 10%

sobre o dano evidenciado na irregularidade 2, JB03, subitem 2.1 (Achado 2):

Acordao n° 2.983/2015 - TP

[...] e, ainda, nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar n°®
269/2007, c/c os artigos 289, Il, da Resolucao n°® 14/2007 e 6°, II, da
Resolugdo Normativa n° 17/2010, aplicar ao Sr. Anténio Ribeiro
Torres, inscrito no CPF n°® 034.501.801-00, a multa no total de 269
UPFs/MT, sendo: [...] b) 243 UPFs/MT correspondente a 10% sobre
0 valor de dano ao erario, em razado da irregularidade 2, JB 03,
subitem 2.1, evidenciada nos autos (achado 02), pela assinatura do
contrato oriundo do Pregao n° 17/2013, referente ao lote 03, e
consequente pagamento de uma ambulancia entregue ao Municipio
em desacordo com o licitado; [...]

361. Por fim, cumpre enfatizar o carater pedagdgico da aplicagdo da penalidade,
sob pena de tornar os processos desta Corte mera adverténcia ao gestor, que, quando

cair na amostragem, ficara impune e apto a realizar novos atos de gestdo que possam
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ocasionar danos ao erario, sob o falso pretexto de que cumpriu as formalidades legais.
362. Tanto se faz verdadeira essa afirmacdo que em muitos dos processos de

contas anuais sob analise desta Corte, sdo evidenciadas irregularidades semelhantes a
esta, todas com o mesmo modus operandi aqui constatados, ou seja, a equipe técnica
verifica na auditoria a ocorréncia de despesas irregulares ou ilegitimas danosas ao erario;
o gestor admite a conduta, mas, porém, realiza o ressarcimento; e o Tribunal afasta o

apontamento por entender cumprida a obrigagao.

363. Todavia, no exercicio seguinte, a conduta € novamente evidenciada, num
ciclo vicioso sem fim, ja que ndo existe sangdo direta ao responsavel pela conduta

contraria a lei.

364. Portanto, é necessario a aplicagdo da multa proporcional prevista nos
ordenamentos deste Tribunal de Contas, a fim de garantir o objetivo pedagégico, ou
seja, evitar reincidéncias na mesma falha, mas, também, para cumprir o seu objetivo
punitivo pela ma gestdo dos recursos publicos, uma vez que pagamento de juros e
multas por descumprimento de qualquer obrigagao € o retrato da desorganizagao daquela

gestao que nao se programou corretamente.

365. Ademais, nado podemos ser condizentes com tais condutas dos gestores,
que continuam infringindo a lei por saber que ndo haverdao consequéncias diretas a sua

conduta ilegal.

366. Desta feita, este Ministério Publico de Contas ressalta que determinagao de
restituicdo ao erario (in casu, ja realizada), nao é propriamente sang¢dao, mas
consequéncia civil do prejuizo causado pelo agente ao patriménio publico, razao

pela qual a sancao de multa proporcional deve ser aplicada ao gestor.

Responsavel: Consuelo Roca Siles (Contadora)

25) CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei

RZ

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TR3Z1.



TCE/MT

Fls.:
Rub.:

/-\

Ministério Publico ‘ ]
de Contas —_\ Tribunal de Contas
Mato Grosso U u Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

4.320/1964).

25.1. Nao contabilizagao de valores concedidos a titulo de renuncia de receitas (descontos,
anistia, isengdes) — Item 3.1.

367. Com relagao a presente irregularidade, a responsavel alega que a auséncia
de registro deve-se a ndo geracédo de dados do Setor de Tributos-Sistema Betha Tributos
para o Sistema Betha-Sapo/Contabil, ndo tendo o setor contabil acesso ao Sistema

Tributos.

368. A empresa responsavel informou que o cadastramento da rubrica renuncia

de receita somente sera possivel no exercicio seguinte.

3609. Assim, aduz o setor contabil a impossibilidade de efetuar langamentos

contabeis sem dados.

370. Esclarece que a nota de empenho n° 998 foi emitida no valor de R$
19.647,60 (dezenove mil seiscentos e quarenta e sete reais e sessenta centavos), pago

na quantia prevista na adjudicacgao.

371. A equipe de técnica acata a defesa, embora entenda ser possivel a

comunicacgao direta entre os setores.

372. Analisando os argumentos da defesa e da equipe técnica, o Ministério
Publico de Contas entende ser pertinente o afastamento da irregularidade, tendo em

vista que a irregularidade ndo ocorreu devido a culpa do setor contabil.

373. Neste caso, ha que se determinar a corre¢cdo do sistema para que o

problema relatado n&o volte a ocorrer em 2015.

374. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em consonancia com a equipe técnica,

manifesta pelo saneamento da irregularidade e pela expedicdo de determinagao.
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Responsavel: Luciano Marcos Alencar (Prefeito); Cristina Magalhaes Castro (Pregoeira)

31) GB.16. Licitagao_Grave. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos obrigatérios da
licitagdo nos meios de divulgagédo previstos na legislagdo e/ou fora dos padrbes e critérios
estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n°® 10.520/02).

31.1. Nao consta do Pregao Eletrénico n°® 017/2014 as publicagdes do Aviso de Licitagéo, e a
publicagado do extrato da Ata foi publicado apenas no Diario Oficial do Estado — Item 3.3.10.1.

375. A equipe de técnica afastou o apontamento, tendo em vista o

encaminhamento das publica¢des devidas.

376. Analisando os argumentos da defesa e da equipe técnica, o Ministério
Publico de Contas entende ser pertinente o afastamento da irregularidade. De fato,

houve a publicacado dos pregdes no Jornal da AMM e no Diario Oficial do Estado.

377. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em consonancia com a equipe técnica,

manifesta pelo saneamento da irregularidade.

2.3 Do Cumprimento das Determinagées do Tribunal de Contas

378. No relatorio técnico preliminar foi feita a analise do cumprimento das

determinagdes contidas no Acordéo n° 796/2014 do respectivo 6rgdo jurisdicionado.

379. Diante desse confronto de informagdes, a equipe técnica concluiu pelo baixo
indice de cumprimento das determinagdes impostas no acérdao pelo Municipio. Manifesta
pela reincidéncia nas irregularidades JB 16, GB 02, GB 05, GB 13 ¢ EB 05.

3. ANALISE GLOBAL

380. Apoés analise dos autos da prestacdo de contas de gestdo da unidade

jurisdicionada, bem como o relatério de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle
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Externo, é possivel extrair a ocorréncia de 27 (vinte e sete) falhas no exercicio de 2014,

as quais possuem o condao de comprometer a gestdo como um todo.

381. Isso porque, conforme razdes acima alinhavadas, as impropriedades
configuram danos efetivos ao erario, além de que desestabilizaram a atuagdo da
administracdo como um todo. O gestor incorreu em diversas irregularidades relacionadas
aos processos de licitacbes e contratos. A legislacdo regente do tema é antiga, nao

havendo justificativas ao cometimento de tantas impropriedades.

382. Ademais, verifica-se que a gestao apresentou falhas em diversas areas, tais
como: contabil, diarias, arrecadagao de receitas proprias, controle interno, educagao,

dentre outras.

383. Assim sendo, versa o art. 194, do Regimento Interno dessa Corte de Contas,
que: “Art. 194. As contas serado julgadas irregulares quando comprovadas quaisquer das
seguintes ocorréncias: |. Grave infragdo a norma legal ou regimental; Il. Dano ao erario
(...) § 1°. Poderao ser julgadas irregulares, ainda, as contas que apresentem reincidéncia
no descumprimento de determinacao feita pelo Tribunal Pleno, pelas Camaras ou pelo

Relator em processo de prestagdo ou tomada de contas”.

384. Outrossim, pelas razdes ja expostas, verifica-se que as seguintes

irregularidades merece ser mantidas:

7. DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/lFinanceira, ndo contemplada em classificagéo
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

7.1. Pagamento de contas telefénicas efetuados em atraso,
resultando em multas e atualizagbes de valores, no montante de R$
196,15 (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000; art. 4° da Lei n°
4.320/1964) — ltem 3.2.7

23) JB 16. Despesa_Grave. Prestacao de contas irregular de diarias
(art. 37, caput da Constituicao Federal e Leis Municipais n° 341/2002
e n°®487/2009).

23.2. Auséncia de comprovantes, na prestacdo de contas, quanto a
devolugdo do valor ndo utilizado, no montante de R$1.227,18 (NEs
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n°® 516/2014 e 2449/2014) — Item 3.14.5.2.
23.3. Recebimento a maior no valor de R$ 409,06, referente a
quantidade de diaria recebida e a informada no relatério de viagem
(NE n°4117/2014) — Iltem 3.14.5.4.
385. Diante disso, o Ministério Publico de Contas entende necessario o

julgamento pela irregularidade com recomendagcao e determinagdao das Contas
Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Vila Rica, bem como pela aplicacdo de

multa pecuniaria e restituigdo ao erario pelas irregularidades evidenciadas.

4. CONCLUSAO

386. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos acerca
da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
fungdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da
Constituigao Estadual), no uso de suas atribuigdes institucionais, em divergéncia parcial

com a equipe técnica, manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela irregularidade das contas
anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Vila Rica, referentes ao exercicio de 2014,
sob responsabilidade do gestor Sr. Luciano Marcos Alencar, nos termos do art. 23, da
Lei Complementar n® 269/2007 c/c o art. 194, § 1°, da Resolugao n° 14/2007;

b) pela recomendagao a Prefeitura Municipal de Vila Rica para que envie
as portarias de nomeacao de fiscais de contratos através do Sistema APLIC, bem como

designe fiscais especificos aos contratos celebrados;
c) pela determinagao a Prefeitura Municipal de Vila Rica para que:

c.1) comprove a implantagdo e o funcionamento do sistema

informatizado do controle de entrada e saida do almoxarifado;

RZ

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TR3Z1.



TCE/MT

Fls.:
Rub.:
A . . 7 . rd .
Ministério Publico ' ]
de Contas G Tribunal de Contas
[ N Mato Grosso
Mato Grosso U H INSTRUMENTO DE CIDADANIA

c.2) realize nova tomada de contas especial, a qual obedeca
estritamente o disposto no Acérdao n° 5.642/2013, levantado o
montante de multas e juros do periodo de 2005 a 2008 e 2009 a
2012 e os seus responsaveis, a ser concluida no prazo de 90

(noventa) dias;

c.3) abstenha de realizar a contratacdo com base no Pregéao
Eletrébnico n°® 18/2014;

c.4) aprimore o sistema de prestacdo de contas de viagens no

Municipio;

c.5) corrija o Sistema Betha-Tributos, a fim de contabilizar as
renuncias de receitas e impedir que o problema relatado volte a

ocorrer em 2015;

d) pela aplicagdao de multa ao gestor, Sr. Luciano Marcos Alencar, com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os
patamares estabelecidos pela Resolucdo n°® 17/2010, especificamente em seu art. 6°, Il

em razao das irregularidades:

d.1) DB 18. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao atualizagdo da
Planta Genérica de Valores quanto a abrangéncia da area urbana
municipal (artigos 11 e 12 da Lei Complementar 101/2000 e artigo 2°
da Resolugéao Normativa TCE-MT no 31/2012);

d.2) DB 19. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao atualizagdo da
Planta Genérica de Valores quanto aos valores venais dos terrenos
localizados em area urbana municipal (artigos 11 e 12 da Lei
Complementar 101/2000 e artigo 2° da Resolugdo Normativa
TCEMT n°® 31/2012) — ltem 3.1;
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d.3) DB 20. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao atualizagdo da
Planta Genérica de Valores quanto aos valores venais das
edificagcbes dos imodveis localizados em area urbana municipal
(artigos 11 e 12 da Lei Complementar 101/2000 e artigo 2° da
Resolu¢gdo Normativa TCE-MT n°® 31/2012) — Item 3.1;

d.4) JB 03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais
ou outras despesas sem a regular liquidagao (artigos 62 e 63, § 2°,
da Lei 4.320/1964 e arts. 55, §3°, § 3° 65, |, “c” e 73 da Lei
8.666/1993);

d.5) GB 99. Licitagao_Grave. Irregularidade referente a Licitacao,
nao contemplada em classificagdo especifica na Resolucéo
Normativa no 17/2010 — TCE-MT;

d.6) HB.06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na
execugao dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacdo especifica do

ente);

d.7) HB.08. Contrato_Grave. Nao aplicacdo de sancgdes
administrativas ao contratado, em razdo de atraso ou inexecucao
total ou parcial do contrato (arts. 86 a 88 da Lei n° 8.666/1993);

d.8) HC 16. Contrato_Moderada. Prorrogacdo contratual em
desconformidade com as hipoteses, condicbes ou limites
estabelecidos no art. 57 da Lei n°® 8.666/93;

d.9) HB 10. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades nas
alteragdes e/ou atualizagdes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c
arts. 40, Xl, 55, lll da Lei 8.666/1993);

d.10) HM 05. Contrato_Moderada. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagao dos contratos (Lei 8.666/1993) — Item 3.4.10;

RZ

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TR3Z1.



TCE/MT

Fls.:
Rub.:
A . . 7 . rd .
Ministério Publico ' ]
de Contas G Tribunal de Contas
[ N Mato Grosso
Mato Grosso U H INSTRUMENTO DE CIDADANIA

d.11) JM 12. Despesa_Moderada. Pagamento de obrigagdes com
pretericdo de ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92
da Lei n° 8.666/1993);

d.12) NB 06. Diversos_ Grave. Obstrugédo a atuacédo dos conselhos

exigidos em lei — Item 3.9;

d.13) NB 15. Diversos_Grave. Inadequacao de estrutura fisica, de
recursos materiais, humanos e tecnolégicos, na area de saude, no
atendimento a populacao (Art. 6° da Constituicado Federal/1988, Art.
20 da Lei 8.080/1990, Resolugdes RDC no 50/2002 e 42/2010 da
Anvisa e ao manual de estrutura fisica das unidades de saude — MT)
— Item 3.9;

d.14) NB.16. Diversos_Grave. Inadequacao de estrutura fisica, de
recursos materiais, humanos e tecnologicos, na area de educacgao ,
no atendimento a populagéo (Inciso IX do art. 3° da lei 9.394/1996 e
Art. 6° e 227 da Constituicdo Federal/1988);

d.15) JB.14. Despesas_Grave. Prestagcdo de contas irregular de
adiantamento (art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967; Lei
Municipal n® 435/2006);

d.16) JB 19. Despesa_Grave. Concesséo de auxilio a pessoas em
desacordo com a legislagao (art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
art. 26 da Lei Complementar 101/2000);

d.17) GB 21. Licitagdo_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitagao (arts. 17,
24 e 25 da Lei n° 8.666/93);

d.18) GB 04. Licitacao_Grave. Auséncia de justificativa da

inviabilidade técnica e/ou econdmica para o nao parcelamento de
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objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993; Res. de
Consulta TCE n° 21/2011, Sumula n° 247-TCU);

d.19) GB 08. Licitacao_Grave. Nao observancia do tratamento
diferenciado e simplificado garantido as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte nos procedimentos licitatorios (art. 42 a 49 da Lei

Complementar 123/2006 e legislacao especifica do ente);

d.20) GB.16. Licitagao_Grave. Auséncia de publicagdo dos avisos e
demais atos obrigatorios da licitagdo nos meios de divulgacao
previstos na legislagdo e/ou fora dos padrbes e critérios
estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n°
10.520/02);

d.21) GB 17. Licitagcao_Grave. Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de qualificagdo técnica das licitantes (art. 30
da Lei 8.666/1993);

e) pela aplicagdao de multa ao gestor, Sr. Luciano Marcos Alencar, com
fundamento no art. 75, Il, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, |, do Regimento
Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do valor da penalidade, os
patamares estabelecidos pela Resolugdo n® 17/2010, especificamente em seu art. 6°, II

em razao das irregularidades:

e.1) DB 99. Gestdo Fiscal/lFinanceira_Grave. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/lFinanceira, nao contemplada em
classificagao especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-
MT;

e.2) JB 16. Despesa_Grave. Prestagdo de contas irregular de
diarias (art. 37, caput da Constituicdo Federal e Leis Municipais n°
341/2002 e n° 487/2009);
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f) pela aplicagao de multa ao gestor, Sr. Luciano Marcos Alencar, com
fundamento no art. 75, IV, da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289, lll, do Regimento
Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do valor da penalidade, os
patamares estabelecidos pela Resolugcdo n°® 17/2010, especificamente em seu art. 6°, Il

em razao das irregularidades:

f.1) EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da C.F; art. 76 da
Lei n°® 4.320/64 e Resol. Normativa n° 01/2007 TCE/MT);

f.2) GB 05. Licitacao_Grave. Fracionamento de despesas de um
mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento
licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e
59,24, 1 e |l da Lei 8.666/1993);

f.3) GB 02. Licitagcao_Grave. Realizagdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo
na legislacao (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993);

f.4) GB 13. Licitacdo_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; Decreto
n°® 049/2006 - legislagéo especifica do ente);

g) pela aplicagdo de multa a responsavel, Sra. Lovane Schmitz, com
fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289, I, do Regimento
Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do valor da penalidade, os
patamares estabelecidos pela Resolugao n® 17/2010, especificamente em seu art. 6°, Il

em razao das irregularidades:

g.1) GB 21. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitagédo (arts. 17,
24 e 25 da Lei n° 8.666/93);
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g.2) GB 02. Licitagao_Grave. Realizacdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo
na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993);

h) pela aplicagao de multa a responsavel, Sra. Cristina Magalhaes Castro,
com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do valor da
penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugao n° 17/2010, especificamente em

seu art. 6°, Il em razdo das irregularidades:

h.1) GB 04. Licitagao_Grave. Auséncia de justificativa da
inviabilidade técnica e/ou econdmica para o0 nao parcelamento de
objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993; Res. de
Consulta TCE n° 21/2011, Sumula n° 247-TCU);

h.2) GB 08. Licitagao_Grave. Nao observancia do tratamento
diferenciado e simplificado garantido as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte nos procedimentos licitatorios (art. 42 a 49 da Lei

Complementar 123/2006 e legislagcéo especifica do ente);

h.3) GB 13. Licitagcao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; Decreto
n° 049/2006 - legislagéo especifica do ente);

h.4) GB.16. Licitagao_Grave. Auséncia de publicagdo dos avisos e
demais atos obrigatorios da licitagdo nos meios de divulgacao
previstos na legislacdo e/ou fora dos padroes e critérios
estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n°
10.520/02);

h.5) GB 17. Licitagcao_Grave. Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de qualificagdo técnica das licitantes (art. 30
da Lei 8.666/1993);
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i) pela aplicagdo de multa proporcional ao dano ao erario ao Sr. Luciano
Marcos Alencar, nos termos do art. 287, do Regimento Interno do TCE/MT, em razao do

dano ao erario evidenciado nas irregularidades DB99 e JB16;

j) pela determinacgao legal para que o gestor, Sr. Luciano Marcos Alencar

restitua, solidariamente, aos cofres publicos, com recursos préprios, a importancia de
R$ 31.395,39 (trinta e um mil trezentos e noventa e cinco reais e trinta e nove

centavos), referente aos apontamentos 7.4;

k) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 16 de novembro de 2015.

(assinatura digital)?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador-geral Substituto

2Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade

certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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