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GESTOR : LUCIANO MARCOS ALENCAR

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO ESTADUAL/2014
RELATORIO

Trata-se de processo de Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Vila Rica/MT, relativas ao exercicio financeiro de 2014, sob a gestao do Sr.
Luciano Marcos Alencar.

A contabilidade dessa unidade jurisdicionada esteve sob a
responsabilidade do Sr. Mauro Marcio Nunes Caldas.

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos dos atos de gestao.

O Relatério Preliminar de Auditoria destas contas encontra-se
acostado aos autos e foi elaborado pelo Auditor Publico Externo Nucia Falcao Camargo
da Silva e pela Técnico de Controle Publico Externo Adecira Magalh&es Siqueira Lenzi,
que apontou inicialmente 32 irregularidades, sendo:

a) 21 graves e 03 moderadas, sob a responsabilidade do Gestor;

b) 01 grave, sob a responsabilidade da Contadora;

c) 02 graves, sob a responsabilidade do Gestor e da Presidente da
CPL; e

d) 05 graves, sob a responsabilidade do Gestor e da Pregoeira.

Devidamente citados, os interessados apresentaram defesas
instruidas com documentos, conforme documento n® 199826 2015 (Contadora Consuelo
Roca Siles); documento n° 211389 2015 (Presidente da CPL Sra Lovane Schimitz);
documento n® 213730_2015 (Prefeito Luciano Marcos Alencar e Pregoeira Cristina
Magalhaes Castro) e ainda anexos da defesa documento 213969 2015.

Ressalta-se que posteriormente, em 10/09/2015, foram protocolados
mais documentos sob o n° 215244 2015.
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A equipe técnica analisou tais manifestacbes e documentos e
concluiu que foram totalmente sanadas 04 irregularidades graves de responsabilidade do
gestor e a unica irregularidade grave de responsabilidade da Contadora. Foram sanados
também os subitens 7.1; 7.3; 23.2 e 23.3 de responsabilidade do Gestor e os subitem
31.1 de responsabilidade do gestor e da Pregoeira, mantendo-se as demais, indicadas no
item 6 a seguir.

Os interessados foram notificados e apresentaram alegacdes finais.

1. PRINCIPAIS ATOS DE GESTAO

A seguir, destaco os aspectos relevantes da execucgao contabil,
orcamentaria, financeira e patrimonial, expostos nos Relatérios de Auditoria
(Preliminar/Final e Conclusivo) da presente conta anual:

1.1. Receita

A previsdo de arrecadacao da receita liquida para o exercicio de
2014 foi de R$ 41.367.291,54 e a efetiva arrecadagcdo no periodo em andlise (janeiro a
dezembro/2014) perfez o montante de R$ 36.290.790,84. Para o periodo, verifica-se que
a receita arrecadada correspondeu a 87,73% da previsdo, obtendo-se deficit de
arrecadacao.

A sequir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da
analise da amostra selecionada:

1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado foram
devidamente contabilizados (art. 57, Lei 4.320/64).

1.1. Dentre as receitas arrecadadas e classificadas como Transferéncias
Correntes, destacamos aquelas provenientes das transferéncias constitucionais e legais,
que representam significativa parcela do total arrecadado pela Prefeitura até o més de
dezembro/2014.

1.2. As receitas de transferéncias (FPM, ICMS, IPVA, Fundeb — amostra:
meses de janeiro a dezembro/2014) foram verificadas em confronto com o Demonstrativo
de Distribuicido da Arrecadacdo do Banco do Brasil (site www.bb.com.br), ndo se
constatando divergéncias. Essas receitas totalizaram no periodo o valor de
R$26.500.985,16 e equivalem a 73% da receita do Municipio.
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2. Os tributos da competéncia municipal foram instituidos, previstos e
efetivamente arrecadados (art. 11, LRF).
2.2 Da analise das receitas préprias e em visita ao setor, verificou-se o
controle pelo Departamento de Tributagao.

1.2. Despesa

No ano de 2014 empenhou-se despesas num total de R$ 35.455.533,18.

Foram liquidadas despesas no valor de R$ 31.625.405,52 e pagas despesas
no valor de R$ 31.314.304,64 .

Despesas Correntes: R$ 30.372.116,43; e

Despesas de Capital: R$ 5.083.416,73.

1.3. Licitagoes, Dispensas e Inexigibilidades

Foram realizados no exercicio, 72 procedimentos licitatorios, sendo:
— 43 Pregodes Eletrénicos;
11 Tomadas de Pregos (obras e servigos de engenharia);
03 Convites (compras e servigos);
04 Inexigibilidades Licitatorias;
04 Dispensas Licitatorias;
01 Concorréncia/Concessao;
03 Chamamentos Publicos / Credenciamentos (alimentagéo escolar);
03 Adesdes a Ata de Registro de Pregos.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da
analise da amostra selecionada:

1. Os servigos, compras e alienagdes foram contratados mediante
processo de licitagdo publica (art. 37, inc. XXI, CF), conforme consulta sistema
Aplic/Informes Mensais/Empenhos/Valores superiores a R$ 8.000,00;

2. Nao foram apresentadas justificativas de dispensas ou
inexigibilidades de licitacdo de acordo com o previsto na legislacao (arts. 24, 25 e 89, Lei
8.666/93) — IN 01/2014 — Dispensa Licitatéria n°® 04/2014;

2.1. A Dispensa n° 04/2014, no valor de R$ 73.685,30, tem como
objeto a aquisigcdo emergencial de géneros alimenticios para merenda escolar e creche
municipal pelo periodo de 30 dias;
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3. Foram constatadas irregularidades nos procedimentos de
dispensas inexigibilidades de licitagcao (arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93);

3.1 - Inexigibilidade Licitatoria - IL n® 01/2014 em 21/03/2014 — R$
355.000,00 —homologada em 21/04/2014;

3.2 - Inexigibilidade Licitatoria - IL n° 03/2014 em 06/08/2014 - R$
26.752,00 —homologada em 06/08/2014;

3.3 - Dispensa 001/2014 refere-se a locagdo de um imdvel para o
funcionamento do PSF 1V;

4. Nao foram constatadas especificagbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei
8.666/93; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002; art. 12, |, do Decreto Estadual n° 7.217/2006,
alterado pelos decretos n° 755 de 24/09/2007, n° 1.805 de 30/01/2009, n° 2.015/2009 e n°
2.134/2009);

5. Nao foram constatadas especificagcbes imprecisas e/ou
insuficientes do objeto da licitagdo. (art. 3°, § 1°, |, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, 1V,
da Lei 8.666/1993; art.40,l, da Lei 8.666/1993; Art. 3°, II, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU
n® 177);

6. N&o houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou econdmica
para o nao parcelamento dos objetos divisiveis (art. 15, IV e art. 23, § 1° da Lei 8.666/93;
Resolucédo de Consulta 21/2011);

7. Foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para alterar a modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa
indevidamente (art. 23, § 2°, Lei n°® 8.666/93; Resolucédo de Consulta 21/2011);

8. Nao foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios ou nas
contratagdes por dispensa e/ou inexigibilidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e
art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993);

9. Os editais das licitagbes n&do garantiram tratamento diferenciado as
microempresas e/ou empresas de pequeno porte (arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006 e legislagao especifica) nos seguintes pregdes eletrénicos: PE n° 02, 12, 13, 18,
21/2014;

10. Nao foram publicados os avisos e demais atos obrigatérios da
licitacdo nos meios de divulgacao previstos na legislagéo e/ou fora dos padrdes e critérios
estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n® 10.520/02):

10.1. Nao consta do Pregéo Eletronico n° 017/2014 as publica¢des do
Aviso de Licitagao, e a publicagao do extrato da Ata foi publicado apenas no Diario Oficial
do Estado;

10.2. Publicacado de Aviso de Pregao contrariando o prazo de 08 dias
uteis, estipulado no art. 4°, V, da Lei n° 10.520/2002.
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11. Foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de
qualificacéo técnica das licitantes (artigos 27 e 30 da Lei 8.666/1993), nos seguintes
procedimentos licitatorios - PE n° 02, 12, 13, 18, 21, 23, 29/2014;

12. Nao foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de
qualificagdo econdmico-financeiro das licitantes (art. 31 da Lei 8.666/1993);

13. Nao foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de
regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei 8.666/1993);

14. Nao foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de
habilitagao juridica das licitantes (art. 28 da Lei 8.666/1993);

15. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagao especifica do ente).

1.4. Contratos Administrativos

Foram celebrados no exercicio, 50 instrumentos contratuais:
— compra/fornecimento 14 R$ 1.053.705,25;

— prestagdo de servigos 25 R$ 4.599.520,27;

— prestagéo de servigos/obras 04 R$ 2.765.495,35;

— cessdo de uso 4 R$ 49.500,00;

— locagéo de bens 3 R$ 48.000,00.

Integraram a amostra analisada:

« Contratos n° 02, 03, 04, 05, 06, 17, 23, 29, 32/2014;

* Contratos n° 05, 06, 07, 08, 09, 14, 16, 20, 22, 26, 27, 28, 30 e 36/2014;

* Aditivos n°® 16 e 28/2014.

E os contratos de anos anteriores ainda em vigéncia em 2014: n° 27/2013,
28/2013, 31/2013, 41/2013, 42/2013 e 063/2011 e respectivos aditivos.

1.5. Encargos Previdenciarios

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

1. Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a
previdéncia geral e prépria (art. 40, CF) - valor empenhado e liquidado:

- INSS (3190.13) — R$ 560.881,56;

- IMPREV (3191.13) — R$ 1.666.028,93;
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2. Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia
geral e propria (art. 40, CF):

- INSS (3190.13) — R$ 550.013,06;

- IMPREV (3191.13) — R$ 1.546.699,56;

3. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados
foram repassadas a previdéncia geral e/ou prépria (art. 40, CF).

4. Em 31/12/2014 ficou inscrito em restos a pagar processados
(competéncia dez/2014):

- INSS - patronal R$ 10.868,50;

- Imprev - patronal R$ 119.329,37.

5. Consta registrado como saldo a recolher em 31/12/2013, consignagdes no
valor de R$ 126.123,43, sendo recolhido em 2014 (terceiros/outros consignatarios).

1.6. Divida Ativa
A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

1. Os créditos da Fazenda Publica Municipal, quando n&o recolhidos na data
do vencimento, foram inscritos de forma regular como divida ativa (art. 39, Lei 4.320/64).

2. Os créditos inscritos em divida ativa foram devidamente contabilizados
(art. 89, Lei 4.320/64);

3. Foram adotadas providéncias efetivas para cobrancga da divida ativa.
3.7. Restos a Pagar

Em 31/12/2013 o saldo de restos a pagar era de R$ 2.683.917,42:
— Processados R$ 356.771,97
— Nao Processados R$ 2.327.145,45

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
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amostra selecionada:

1. Houve cancelamento de restos a pagar no valor de R$ 83.943,56,
sendo: - processados: R$ 3.043,04 e ndo processados: R$ 80.900,52.

Os cancelamentos de restos a pagar processados tiveram como motivagao
0s materiais ou servigos nédo entregues, ou duplicidade de langamento, de acordo com a
Relacdo de Cancelamentos enviada pelo Aplic. Ndo se constatou a autorizagdo pela
autoridade competente (art. 63 da Lei 4.320/64);

2. Pagamento de restos a pagar cujos documentos de despesas nao foram
atestados, ou foram atestados sem a devida identificagcdo do responsavel, bem como
auséncia de Certiddes Negativas de Débitos (CNDs);

3. Houve inscricdo em Restos a Pagar em 2014 no valor de R$ 4.141.272,94
conforme balancgos financeiro e anexo 17;

4. O saldo de restos a pagar conforme anexo 17 e balango patrimonial € de
R$ 5.076.348,82, distinguindo-se os processados (R$ 327.648,50) e os ndo processados
(R$ 4.748.700,32).

1.8. Educagao

No exercicio de 2014 foram empenhadas despesas na fungdo 12 — Educagao, o valor
de R$ 13.078.942,86 (conforme registro no balango financeiro).

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

1. Nao foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios
registradas e classificadas impropriamente como manutencdo e desenvolvimento do
ensino (art. 212, CF);

2. Nao foram constatadas despesas realizadas com recursos do Fundeb
destinadas a outras finalidades, que ndo a manutencdo e desenvolvimento do ensino
basico e a valorizacao dos profissionais da educacéo (art. 60, ADCT);

3. Os recursos de convénios e programas destinados ao ensino foram
aplicados integralmente na finalidade (arts 8°, paragrafo unico, e 50, inc. I, LRF; art. 116, §
5°, Lei 8.666/93);

4. Falta de adequagdes na Creche Lar Menino Jesus, falta de estrutura fisica
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adequada e de manutengéo da Escola lima Valadares de Aragao, contrariando o disposto
pelo artigo 45 da Lei 101/2000, combinado com o inciso Il do artigo 75 da Lei 4.320/64;

5. O transporte escolar foi realizado de acordo com os padrées de
segurancga exigidos e com as normas de transito vigentes (Lei n°® 9.503/1997, Cédigo de
Transito Brasileiro), recomendando-se, porém, a recuperacéao e a utilizacdo adequada dos
cintos de seguranca, que em alguns 6nibus encontravam-se danificados.

6. Os cardapios da alimentagdo escolar nao foram todos elaborados por
profissional habilitado, ndo atendendo no todos os requisitos exigidos pelo Programa
Nacional de Alimentacao Escolar, contrariando o artigo 15 e incisos |, I, Ill, IV do § 2° do
artigo 15 da Resolugcdo FNDE 38/2010, como também as diretrizes da Lei 11.947/20009;

7. Nem todas as aquisi¢des de géneros alimenticios para a elaboragao da
merenda escolar realizadas pelo municipio foram acompanhadas por profissional
habilitado (Nutricionista) - § 1° do artigo 14 e § 1° do artigo 17, ambos da Resolucao
38/2010;

8. Falta de livro de entrada/controle de merenda na Creche Lar Menino
Jesus.

1.9 Saude

No exercicio de 2014 foram empenhadas despesas na fungdo 10 — Saude, o
valor de R$ 9.917.614,81 (conforme registro no balango financeiro).

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

1. N&o foram constatadas despesas registradas e classificadas
impropriamente em agdes e servigos publicos de saude (art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da
Lei Complementar n® 141/2012);

2. Os recursos de convénios e programas destinados a saude foram
aplicados integralmente na sua finalidade (arts. 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |, LRF; art.
116, § 5°, Lei 8.666/93);

3. Houve obstrugcdo a atuagdo do Conselho Municipal de Saude, inclusive
guanto a disponibilizacdo de informacgdes;

4. Foram realizadas visitas as unidades de saude e a Farmacia Central em
23/10/2014.
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1.10. Patriménio (bens iméveis e moveis)

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

1. Ha controle dos custos de manutencédo de veiculos e equipamentos de
forma individualizada;

2. Nao foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a
existéncia fisica dos bens permanentes (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64);

3. Nao houve alienacdo de bens;

4. Auséncia de registro de entrada, no Livro do Almoxarifado, dos bens
adquiridos da empresa Genilson Dias dos Reis Materiais Elétricos-ME - aquisigao de
materiais elétricos para atender as necessidades da iluminagdo publica — Pregéo
Eletronico n® 36/2013, no valor de R$ 119.115,01, impossibilitando a conferéncia dos
mesmos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolu¢do Normativa
TCE no 14/2007).

1.11. Prestacao de Contas

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da
analise do item:

1. As informacbes e os documentos obrigatérios nao foram enviados
tempestivamente ao TCE/MT (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT);

2. As informagdes constatadas pelas equipes técnicas ndo divergem das
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico ao Tribunal de Contas (art. 175 da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 14/2007);

3. Nao foi constatado o envio de documentos ilegiveis elou em
desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE-MT.

1.12. Sistema de Controle Interno
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A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da
analise da amostra selecionada:

1. O cargo de controlador interno pertence a estrutura do 6rgao/entidade
(art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012; Resolu¢do de Consulta TCE n°
24/2008);

2. Os cargos de controladores internos s&o providos por meio de concurso
publico (art. 3° da Resolugao Normativa TCE n°® 33/2012; Resolugao de Consulta TCE n°
24/2008);

3. O responsavel pela Unidade Central de Controle Interno pertence ao
quadro efetivo da Prefeitura Municipal de Vila Rica (art. 1° da Resolugdo Normativa TCE
n°® 05/2013);

4. Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle
Interno  em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados
integralmente pelas medidas adotadas pela administragdo (art. 74, §1°, da Constituicao
Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e
art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007);

5. Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas (art. 74, §1°, da Constituicao Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da
Resolu¢cdo Normativa TCE/MT 14/2007);

6. Ha observéancia do principio da segregacédo de fung¢des de autorizacgao,
aprovagao, execugao, controle e contabilizagdo das operagdes;

7. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos ndo séao
eficientes no seguintes:

7.1. Ineficiéncia do Sistema Administrativo de controle de entrada e saida
(distribuicdo) do almoxarifado de pecas da secretaria de educagdo e de materiais da
secretaria de obras;

7.2. Ineficiéncia do sistema financeiro, devido ao seguinte: a) pagamento
antecipado de despesas; b) pagamento de despesas em atraso e de despesas
irregulares;

7.3. Descontrole quanto a manutengao de estoque minimo de alimentos nas
escolas e creches municipais - Dispensa n°® 04/2014;

7.4. Foram normatizadas as rotinas internas e procedimentos de controle
dos sistemas administrativos que compdem o SCI (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE n°
01/2007);

7.5. As normas de rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
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administrativos ndo sdo cumpridas pelos setores envolvidos (normas especificas do
orgao/entidade) — setor administrativo Patrimonial.

7.6. O gestor ndo oferece os recursos humanos suficientes, mas sim os
materiais e/ou infraestrutura fisica necessarios para o desenvolvimento das atividades da
Unidade Central de Controle Interno (art. 4° da Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012).

A Unidade de Controle Interno da Prefeitura possui estrutura propria para o
seu funcionamento, porém possui somente uma servidora para exercer todas as
atividades inerentes a atribuicdo do cargo.

8. A Unidade Central de Controle Interno é vinculada diretamente ao
dirigente maximo do érgao/entidade (art. 1° da Resolugao Normativa TCE n°® 05/2013).

1.13 Transparéncia Publica

A sequir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise do
tépico:

1. Os atos publicos foram praticados de acordo com o principio da
publicidade (art. 37, caput, da Constituigdo Federal). Constatou-se publicagdo de editais
de licitagdes, resultados de licitagdes, extrato de contratos, atos de pessoal, abertura de
créditos adicionais, leis, entre outros;

2. As informacbes sobre a execugdo orcamentaria e financeira foram
devidamente liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos (art. 48, I,
da LRF);

3. Foram cumpridas as disposicbes pertinentes a Lei de Acesso a
informagédo (Lei n° 12.527/2011; Resolu¢do Normativa TCE-MT n° 25/2012, atualizada
pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2013);

4. Foram implementadas as regras da Lei de Acesso a Informacgao de acordo

com os padrbes e prazos estabelecidos (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
25/2012, atualizada pela Resolugédo Normativa TCE-MT n°® 14/2013).
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2.CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE

As contas de gestdo prestadas pelo mesmo gestor no exercicio
anterior (2013), relativamente ao 6rgdo analisado, foram julgadas Regulares, com
determinacgdes legais e aplicagado de multas pelo TCE/MT — Acérdéo n° 796/2014 — TP:

N° Decisdo TCE Determinagdo Situagdo Verificada
1 796/2014 - TP a) observe os ditames da Lel Municipal n? Convénio nao
1.048/2011 no que diz respeito ao convénio fiimado |abarcado pela
entre a Prefeitura de Vila Rica e o Colégio Vale do  |amostragem de
Araguaia, especialmente quanto ao valor ajustado e |auditoria. Segundo
cobrado (subitem 2.2 — JBO1); Aplic, nao houve
empenho (repasse)
para esse credor em
2014
2 b) regularize a questdo remuneratéria dos Assunto de
medicos plantonistas, no que diz respeito a acordos |responsabilidade da
de natureza salaral com o respectivo Secretariade  Atos de
Sindicato/Conselho (subitem 2.3 — JB 01); Pessoal.
3 c) aprimore as regras locais quanto a prestacdo Nao  cumprida em
de contas de diarias (subitem 3.1 - JB 16); 2014.
4 | ' d) realize os procedimentos referentes & aquisicdo ' Determinacdo “hao
e contratos, abstraindo do vicio comum na observada.
Administragdo Puablica brasileira de fracionar
despesas (item 4 — GB 02, item 5 — GB 05, item 6 —
GB 13 e subitem 7.3 — EB 05);
5 e) implemente mecanismos para o continuo Nao cumpriu as
aprimoramento do sistema de controle interno. determinacdes quanto
ao aprimoramento  do
controle interno.
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3.DENUNCIAS

Em 2014 nao foram apresentadas ao TCE-MT denuncias contra atos
de gestao praticados pelo administrador ou responsavel.

4. REPRESENTAGOES

Até o periodo analisado, foram apresentadas ao TCE/MT as seguintes
Representagdes Internas e Externas contra atos de gestédo praticados pelo administrador
ou responsavel:
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N° Processo Tipo Objeto Situagdo Resumo da Decisdao
985152014 Possivel nac| Julgado Responsavel: Prefeito Luciano Marcos Alencar.
cumprimento da lei . . 3
Intema comglementar n® 121/2000 Decisao singular n® 2933/2014, declarado revel, julgada
procedente;

— Transparéncia.
determinando ao atual gestor que adote as providéncias
necessarias para a efetiva transparéncia da gestio fiscal,
conforme Lei Complementar n® 101/2001, com as
modificagdes ocormridas com a LC n® 131/2008, bem como
para gue se implemente o acesso a informacdo no
municipio de Vila Rica; aplicacdo de multa de 11
UPFs/MT.

Informa-se que foram adotadas providéncias acerca da
implantac 30 da lei de acesso ainformacio e lei da
transparéncia L.C n® 131/2009, no final do exercicio de

2014.

129550/2014 Intema Possiveis Julgado Responsavel: Prefeito Luciano Marcos Alencar.

irregularidades/ilegalidades _— .
noe%regéo eletr%nim e Acorddo n® 24122014 - TP, declarado revel, julgada

2972014 parcialmente procedente;

determinando ao atual gestor que: a) abstenha-se de
incluir nos editais de licitagdo clausulas que restrinjam a
competicdo, tais como a exigéncia de apresentagdo de
notas fiscais acompanhadas dos atesiados de
qualificacdo técnica da empresa licitante; e, b) nos
procedimentos licitatdrios seja parcelado o objeto sempre
que possivel, para aproveitar as peculiaridades do
mercado e gerar economicidade; e, ainda, nos termos
dos artigos 1°, XVIIL 70, 1, e 75, 11, da Lei Complementar
n® 289/2007, c/c o artigo 289, I, da Resolugdo n®
14/2007, aplicar ao Sr. Luciano Marcos Alencar a multa

de 22 UPFs/MT.

Ao final exercicio, os editais de licitag 3o deixaram de
incluir a clausula de apresentac&o de nota fiscal junfo ao
atestado de qualificagdo técnica, porém, continua
licitando por lote sem justificativas técnicas, ao invés de

licitar por item.

5. TOMADA DE CONTAS

No periodo analisado, ndo foram apresentados processos relativos a
Tomada de Contas.

Conforme Portaria n°® 370 de 16/12/2013, constatou-se no Municipio a
instauragao de processo de Tomada de Contas Especial, para apuracdo do montante
pago pelos ex-gestores nos periodos de 2005-2008 e 2009-2012, relativos ao pagamento
de juros e multas por recolhimento em atraso das contribuicdes previdenciarias ao
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IMPREV - Instituto de Previdéncia de Vila Rica, no prazo de 60 dias, conforme
determinacgao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - Acérdao n°® 5.642/2013 —
TP, de 31/10/2013, referente contas anuais de gestdo do exercicio de 2012.

Por meio da Portaria n® 033/2014 de 11/02/2014, houve prorrogagao do
prazo inicial para mais sessenta dias, a partir de 11/02/2014. Contudo, até a data do
exame in loco (out/2014), ndo havia sido concluida a apuragéo dos fatos.

Até esta data, o gestor nada encaminhou a este Tribunal acerca dessa
Tomada de Contas Especial (relatérios conclusivos).

6. IMPROPRIEDADES REMANESCENTES (Concluséo Preliminar)

Apos analise da defesa, a equipe de auditoria concluiu que
permaneceram as seguintes irregularidades:

* Responsavel: Prefeito, Sr. Luciano Marcos Alencar

“1) DB 18. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao atualizacdo da Planta
Genérica de Valores quanto a abrangéncia da area urbana municipal (artigos 11 e 12 da
Lei Complementar 101/2000 e artigo 2° da Resolugao Normativa TCE-MT no 31/2012).

1.1. Inexisténcia da Planta Genérica de Valores da area urbana municipal,
estabelecendo os valores venais dos terrenos e das edificacbes dos imoveis, a fim de
respaldar o calculo e cobranga do IPTU e ITBI - Item 3.1.

2) DB 19. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. N&o atualizacdo da Planta
Genérica de Valores quanto aos valores venais dos terrenos localizados em area urbana
municipal (artigos 11 e 12 da Lei Complementar 101/2000 e artigo 2° da Resolugéo
Normativa TCEMT n°® 31/2012) — Item 3.1.

3) DB 20. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao atualizacdo da Planta
Genérica de Valores quanto aos valores venais das edificagdes dos imoveis localizados
em area urbana municipal (artigos 11 e 12 da Lei Complementar 101/2000 e artigo 2° da
Resoluc&o Normativa TCE-MT n° 31/2012) — Item 3.1.

4) EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da C.F; art. 76 da Lei n°® 4.320/64 e Resol.
Normativa n° 01/2007 TCE/MT).

4.1. Ineficiéncia do sistema administrativo Arrecadacdo/Tributacdo: os
cadastros imobiliarios para fins de cobranga do IPTU e ISS encontram-se desatualizados
e valores venais de imdveis sem o respaldo de plantas genéricas de valores — ltem 3.1.

4.2. Ineficiéncia do sistema administrativo de controle de entrada e saida
(distribuicdo) do almoxarifado de pecgas da secretaria de educagdo e de materiais da
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secretaria de obras, e dos bens adquiridos da empresa Genilson Dias dos Reis Materiais
Elétricos-ME — Pregéao Eletronico n° 36/2013, — ltens 3.12.7.1. € 3.10.2.4.

4.3. Ineficiéncia do sistema financeiro, devido ao seguinte: pagamento de
despesas em atraso e de despesas irregulares — ltem 3.12.7.2.

4.4. Descontrole quanto a manutencao de estoque minimo de alimentos nas
escolas e creches municipais - Dispensa n° 04/2014 — Item 3.12.7.3.

5) Sanado;

5.1. Sanado;

6) JB 03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagéo (artigos 62 e 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55,
§3°,§3°65, |, “c” e 73 da Lei 8.666/1993).

6.1. Pagamentos de despesas sem a regular liquidagao (ato de atestagao de
que os servigos foram prestados e/ou os materiais entregues dentro das clausulas
avencadas) e auséncia de documento fiscal habil para comprovagao - Itens 3.2.4. e 3.7. —
Anexo V;

6.2. Pagamento antecipado de parcela contratual, antes da prestagcdo do
servico e antes mesmo da assinatura do contrato n°® 06/2014 — R$ 30.840,00 — Item
3.4.11.

7. DB 99. Gestdao Fiscal/lFinanceira_Grave. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugéo
Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

7.1. Sanado;

7.2. Pagamento de despesas sem o respaldo/apresentagdo de CNDs
(certidbes negativas) ou apresentacao de Certiddo Negativa vencida ou emitida em data
posterior ao pagamento, ndo sendo comprovada a regularidade dos credores perante o
Fisco, nos pagamentos de restos a pagar e outras despesas - § 3°, artigo 195, CF — Itens
3.27e3.7.

7.3. Sanado;

7.4. Pagamento indevido de encargos de mora (juros e multas) sobre
contribuicdo previdenciaria patronal de exercicios anteriores, de responsabilidade de ex-
gestores — R$ 31.395,39 — Item 3.14.2.

8) Sanado;

8.1. Sanado;

9. Sanado;

9.1. Sanado;

10) GB 05. Licitagdao_Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e |l da Lei 8.666/1993).

10.1. Realizacdo de despesas fracionadas, evitando o procedimento
licitatorio, contrariando a lei 8.666/93 e o principio da obrigatoriedade de licitar — R$
227.366,58 — Item 3.3.7.
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11) GB 99. Licitacao_Grave. Irregularidade referente a Licitagdo, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢gdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

11.1. Realizacdo de licitagcdo cujo valor homologado onerou os cofres
publicos, revelando-se ato anti econdmico — PE n°® 18/2014, locagdo de maquina do tipo
pa carregadeira — R$201.819,96 — ltem 3.3.15.

12) Sanado;

12.1. Sanado;

13) HB.06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente).

13.1. O objeto do Contrato n° 027/2013 (Aditivo ref. 2014) nao foi executado
nos termos previamente estipulados - Item 6.1.

14) HB.08. Contrato_Grave. Nao aplicagao de sang¢des administrativas ao
contratado, em razdo de atraso ou inexecugéao total ou parcial do contrato (arts. 86 a 88
da Lei n° 8.666/1993).

141. A administragio ndo adotou providéncias nos casos de
descumprimento de avenca por parte do contratado (art. 66, 69, 70 e 76 da Lei 8.666/93) -
Contrato n°® 27/2013 (aditivo 2014) — Item 8.

15) HC 16. Contrato_Moderada. Prorrogacdo contratual em
desconformidade com as hipoteses, condigdes ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei
n°® 8.666/93.

15.1. Prorrogacao contratual sem comprovar a vantajosidade de pregos para
justificar a ndo realizagao de novo processo licitatorio — Item 3.4.4.

16) HB 10. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes
e/ou atualizagbes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, Xl, 55, Ill da Lei
8.666/1993).

16.1. Nos termos aditivos aos contratos n° 27/2013 (1° e 2° TA) e n° 28/2013
(1° T.A) n&o foram observados os ditames da Lei, visto que ndo foram comprovadas as
modificagdes do projeto e/ou especificagdes nem o acréscimo quantitativo de seu objeto
que justificasse o aumento no valor contratual mediante os percentuais estabelecidos
(planilhas) — R$ 12.389,24 — Item 3.4.5.

17) HM 05. Contrato_Moderada. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagao dos contratos (Lei 8.666/1993) — Item 3.4.10

18) JM 12. Despesa_Moderada. Pagamento de obrigagdes com pretericdo
de ordem cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).

18.1. Pagamento de restos a pagar processados inscritos em 2013 sem
efetuar pagamento de restos a pagar processados de anos anteriores (2005) — Item 3.7.

19) NB 06. Diversos_ Grave. Obstrugcédo a atuacdo dos conselhos exigidos
em lei — ltem 3.9

19.1. Nao envio de documentos e disponibilizacdo de informacdes ao
Conselho Municipal de Saude, em relagéo a origem e aplicagao dos recursos da Saude;
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20) NB 15. Diversos_Grave. Inadequacgao de estrutura fisica, de recursos
materiais, humanos e tecnoldgicos, na area de saude, no atendimento a populagao (Art.
6° da Constituicdo Federal/1988, Art. 20 da Lei 8.080/1990, Resolugdes RDC no 50/2002
e 42/2010 da Anvisa e ao manual de estrutura fisica das unidades de saude — MT).

20.1. Instalacdes (fisicas, materiais) precarias de unidades de saude (PA,
PSF) — Item 3.9.

20.2. Farmacia (armazenamento de medicamentos e produtos) — ltem 3.9.

21) NB.16. Diversos_Grave. Inadequacao de estrutura fisica, de recursos
materiais, humanos e tecnoldgicos, na area de educacao, no atendimento a populagao
(Inciso IX do art. 3° da lei 9.394/1996 e Art. 6° e 227 da Constituicdo Federal/1988).

21.1. Falta de adequagdes na Creche Lar Menino Jesus, falta de estrutura
fisica adequada e de manutengao da Escola lima Valadares de Aragao, contrariando o
disposto pelo artigo 45 da Lei 101/2000, combinado com o inciso Il do artigo 75 da Lei
4.320/64 - Item 3.8.4.

21.2. Os cardapios da alimentacao escolar ndo foram todos elaborados por
profissional habilitado, ndo atendendo no todos os requisitos exigidos pelo Programa

Nacional de Alimentagao Escolar, contrariando o artigo 15 e incisos |, Il, lll, IV do § 2° do
artigo 15 da Resolugao FNDE 38/2010, como também as diretrizes da Lei 11.947/2009 —
item 3.8.6.

21.3. Nem todas as aquisi¢des de géneros alimenticios para a elaboragao da
merenda escolar realizadas pelo municipio foram acompanhadas por profissional
habilitado-Nutricionista (§ 1° do art. 14 e § 1° do art. 17, ambos da Resolu¢ao 38/2010) —
item 3.8.7.

21.4. Falta de livro de entrada/controle de merenda na Creche Lar Menino
Jesus — item

22) JB.14. Despesas_Grave. Prestacdo de contas irregular de
adiantamento (art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967; Lei Municipal n°
435/2006).

22.1. Apresentacdo, na prestacdo de contas de adiantamento, de
documentos no montante de R$ 906,94, que ndo pertencem ao referido processo (NE
1888/2014) — Item 3.14.6.1.

22.2. Divergéncia, quanto as datas e horarios de abastecimento, dos
veiculos constantes das notas fiscais apresentadas na prestacdo de contas de
adiantamento (NEs n° 580/2014, 2472/2014, 23/2014, 580/2014 e 675/2014) — ltem
3.14.6.2.

22.3. Apresentacdo de comprovantes fiscais, no montante de R$ 1.227,92,
nas prestagdes de contas de adiantamentos, sem identificagdo dos veiculos (NEs n°® 580
e 675/2014) — Iltem 3.14.6.3.

22.4. Auséncia de apresentacdo de documento do Pronto Socorro,
comprovando o encaminhamento do paciente para o mesmo (NE n° 404/2014) — Item
3.14.6.4.
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23) JB 16. Despesa_Grave. Prestagcdo de contas irregular de diarias (art.
37, caput da Constituicao Federal e Leis Municipais n°® 341/2002 e n° 487/2009).

23.1. Auséncia, nas prestagdes de contas, de documentos que comprovam a
necessidade da viagem realizada pelo servidor (NEs n° 516/2014, 579/2014, 674/2014,
1162/2014, 1319/2014, 1223/2014 e 1228/2014) — Iltem 3.14.5.1.

23.2. Sanado;

23.3. Sanado;

24) JB 19. Despesa_Grave. Concessao de auxilio a pessoas em desacordo
com a legislacéo (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 26 da Lei Complementar
101/2000)

24.1. Distribuicdo de beneficios eventuais a familias em vulnerabilidade
social sem lei autorizativa especifica, em desacordo com o artigo 26 da L. C. n°® 101/2000
(LRF) — valor R$ 25.640,27 — ltem 3.14.4.

* Responsavel: Contadora, Sr?. Consuelo Roca Siles

25) Sanado;
25.1. Sanado.

* Responsavel: Prefeito, Sr. Luciano Marcos Alencar e
* Responsavel: Presidente da CPL, Sr? Lovane Schmitz

26) GB 21. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitacdo (arts. 17, 24 e 25 da Lei n°
8.666/93).

26.1. Empresas contratadas por inexigibilidade (IL n° 01/2014) sem
comprovar a regularidade fiscal exigida pela lei — Item 3.3.

26.2. Preco contratado na IL 03/20104 sem justificativa, ficando acima do
preco de mercado, contrariando o inciso lll, paragrafo unico, artigo 25, Lei 8.666/93 — Item
3.3.

26.3. A justificativa da contratagdo (objeto) na IL 03/20104 ndo atende aos
principios da supremacia do interesse publico e da universalidade — Item 3.3.

27) GB 02. Licitagao_Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislacao (arts. 24 e 25 da Lei
8.666/1993).
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27.1. Nao foram apresentadas justificativas de dispensas ou inexigibilidades
de licitacdo de acordo com o previsto na legislagao (arts. 24, 25 e 89, Lei n° 8.666/93) —
Dispensa n° 04/2014 - Item 3.3.2.1.

* Responsavel: Prefeito, Sr. Luciano Marcos Alencar e
* Responsavel: Pregoeira, Sr? Cristina Magalhaes Castro

28) GB 04. Licitagao_Grave. Auséncia de justificativa da inviabilidade
técnica e/ou econbmica para o nado parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, §
1°, da Lei 8.666/1993; Res. de Consulta TCE n° 21/2011, Sumula n® 247-TCU).

28.1. Realizagao de licitagdes com julgamento pelo menor prego por lote
sem apresentar justificativas técnicas/estudo de viabilidade técnica para nao licitar por
item — Pregdes Eletrénicos n° 12/2014, 23, 30, 31, 33, 34, 36 e 38/2014 — Iltem 3.3.6.

29) GB 08. Licitagao_Grave. N&o observancia do tratamento diferenciado e
simplificado garantido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos
procedimentos licitatérios (art. 42 a 49 da Lei Complementar 123/2006 e legislagao
especifica do ente.

29.1. Realizagdo de licitagbes sem garantir tratamento diferenciado as
microempresas, nos termos da lei complementar n® 123/2006 - PE n°® 02, 12, 13, 18,
21/2014 — Item 3.3.9.

30) GB 13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; Decreto n° 049/2006 -
legislacao especifica do ente).

30.1. Auséncia de aprovacao do Termo de Referéncia pela autoridade
competente, como exigido pelo inciso Il do artigo 9° do Decreto n°® 5.450/2005 — PE n°
23/2014 — Item 3.3.15.

30.2. Habilitagdo de licitantes que nao obedeceram as regras do edital
quanto a apresentacdo de documentacdo, sendo as mesmas declaradas vencedoras,
contrariando o artigo 41 da lei 8.666/93, item 1.1.4 do Anexo 06 e item 7.36 do edital — PE
n°® 34/2014 —Item 3.3.15.

30.3. Ata n&o circunstanciada, pois nao registra todos as ocorréncias
relevantes do processo (§ 1°, artigo 42 da lei 8.666/93) - Pregao n° 17/2014 — Item 3.3.15.

30.4. Diferenca a maior no valor de R$ 165.773,12, quanto ao pagamento do
Pregao Eletrénico n° 009/2014, e no valor de R$ 291,71 quanto ao seu valor orgcado e
homologado — Item 3.3.15.

30.5. Auséncia de Termo de Referéncia no Pregao n° 17/2014 (art. 8°, inciso
II, do Decreto Federal n°® 3.555/2000) — Item 3.3.15.

31) GB.16. Licitagao_Grave. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais
atos obrigatérios da licitagdo nos meios de divulgacao previstos na legislagdo e/ou fora
dos padrdes e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n°
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10.520/02).

31.1. Sanado;

31.2. Publicagcédo de Aviso de Pregao contrariando o prazo de 08 dias uteis,
estipulado no art. 4°, V, da Lei n® 10.520/2002 - Pregao n° 21/2014 — Item 3.3.10.2.

32) GB 17. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacao técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

32.1. Exigéncia de documentacdo relativa a qualificacdo técnica com
clausula restritiva - exigéncia de nota fiscal de venda junto ao atestado de capacidade
técnica e comprovagao de propriedade do equipamento licitado — Pregdes Eletrénicos n°
02,12, 13, 18, 21, 23, 29/2014 — Item 3.3.11.

7. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador-geral
Substituto de Contas Dr. William de Almeida Brito Junior, por meio do Parecer N°
6.838/2015, opinou desta forma:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela irregularidade das contas anuais de
gestdo da Prefeitura Municipal de Vila Rica, referentes ao exercicio de 2014, sob
responsabilidade do gestor Sr. Luciano Marcos Alencar, nos termos do art. 23, da Lei
Complementar n° 269/2007 c/c o art. 194, § 1°, da Resolugéo n°® 14/2007;

b) pela recomendacao a Prefeitura Municipal de Vila Rica para que envie as portarias de
nomeacao de fiscais de contratos através do Sistema APLIC, bem como designe fiscais
especificos aos contratos celebrados;

c) pela determinagao a Prefeitura Municipal de Vila Rica para que:

c.1) comprove a implantacédo e o funcionamento do sistema informatizado do controle de
entrada e saida do almoxarifado;

c.2) realize nova tomada de contas especial, a qual obedecga estritamente o disposto no
Acordao n° 5.642/2013, levantado o montante de multas e juros do periodo de 2005 a
2008 e 2009 a 2012 e os seus responsaveis, a ser concluida no prazo de 90 (noventa)
dias;

c.3) abstenha de realizar a contratagdo com base no Pregao Eletrénico n° 18/2014;

c.4) aprimore o sistema de prestagédo de contas de viagens no Municipio;

c.5) corrija o Sistema Betha-Tributos, a fim de contabilizar as renuncias de receitas e
impedir que o problema relatado volte a ocorrer em 2015;

d) pela aplicagao de multa ao gestor, Sr. Luciano Marcos Alencar, com fundamento no
art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do valor da penalidade, os patamares
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estabelecidos pela Resolugédo n° 17/2010, especificamente em seu art. 6°, Il em razédo das
irregularidades:

d.1) DB 18. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Ndo atualizagdo da Planta Genérica de
Valores quanto a abrangéncia da area urbana municipal (artigos 11 e 12 da Lei
Complementar 101/2000 e artigo 2° da Resolugdo Normativa TCE-MT no 31/2012);

d.2) DB 19. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao atualizacdo da Planta Genérica de
Valores quanto aos valores venais dos terrenos localizados em area urbana municipal
(artigos 11 e 12 da Lei Complementar 101/2000 e artigo 2° da Resolugdo Normativa
TCEMT n°® 31/2012) — ltem 3.1;

d.3) DB 20. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao atualizacdo da Planta Genérica de
Valores quanto aos valores venais das edificagdes dos imdveis localizados em area
urbana municipal (artigos 11 e 12 da Lei Complementar 101/2000 e artigo 2° da
Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n°® 31/2012) — Item 3.1;

d.4) JB 03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (artigos 62 e 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, §3°, § 3° 65,
[, “c” e 73 da Lei

8.666/1993);

d.5) GB 99. Licitagao_Grave. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT;

d.6) HB.06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos contratos
(Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente);

d.7) HB.08. Contrato_Grave. Nao aplicagdo de sanc¢bes administrativas ao contratado,
em razao de atraso ou inexecugao total ou parcial do contrato (arts. 86 a 88 da Lei n°
8.666/1993);

d.8) HC 16. Contrato_Moderada. Prorrogacédo contratual em desconformidade com as
hipéteses, condi¢des ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/93;

d.9) HB 10. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes e/ou
atualizagdes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, Ill da Lei 8.666/1993);
d.10) HM 05. Contrato_Moderada. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos
contratos (Lei 8.666/1993) — Item 3.4.10;

d.11) JM 12. Despesa_Moderada. Pagamento de obrigagcdes com pretericdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993);

d.12) NB 06. Diversos_ Grave. Obstrucdo a atuagdo dos conselhos exigidos em lei —
ltem 3.9;

d.13) NB 15. Diversos_Grave. Inadequacéo de estrutura fisica, de recursos materiais,
humanos e tecnoldgicos, na area de saude, no atendimento a populacdo (Art. 6° da
Constituicdo Federal/1988, Art. 20 da Lei 8.080/1990, Resolu¢des RDC no 50/2002 e
42/2010 da Anvisa e ao manual de estrutura fisica das unidades de saude — MT)

— Item 3.9;
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d.14) NB.16. Diversos_Grave. Inadequacdo de estrutura fisica, de recursos materiais,
humanos e tecnoldgicos, na area de educacao , no atendimento a populacéao (Inciso IX do
art. 3° da lei 9.394/1996 e Art. 6° e 227 da Constituicdo Federal/1988);

d.15) JB.14. Despesas_Grave. Prestacdo de contas irregular de adiantamento (art. 81,
paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967; Lei Municipal n° 435/2006);

d.16) JB 19. Despesa_Grave. Concessao de auxilio a pessoas em desacordo com a
legislagéo (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 26 da Lei Complementar
101/2000);

d.17) GB 21. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de
dispensas e inexigibilidades de licitagao (arts. 17, 24 e 25 da Lei n°® 8.666/93);

d.18) GB 04. Licitagcao_Grave. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o nao parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei
8.666/1993; Res. De Consulta TCE n°® 21/2011, Sumula n°® 247-TCU);

d.19) GB 08. Licitagcdo_Grave. Nao observancia do tratamento diferenciado e
simplificado garantido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos
procedimentos licitatérios (art. 42 a 49 da Lei Complementar 123/2006 e legislagao
especifica do ente);

d.20) GB.16. Licitagao_Grave. Auséncia de publicagdo dos avisos e demais atos
obrigatérios da licitagdo nos meios de divulgacéo previstos na legislagdo e/ou fora dos
padrées e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n°
10.520/02);

d.21) GB 17. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificagéo técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993);

e) pela aplicagao de multa ao gestor, Sr. Luciano Marcos Alencar, com fundamento no
art. 75, ll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, |, do Regimento Interno do
TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do valor da penalidade, os patamares
estabelecidos pela Resolugédo n° 17/2010, especificamente em seu art. 6°, Il em razédo das
irregularidades:

e.1) DB 99. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave. Irregularidade referente a Gestédo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa
n® 17/2010 — TCEMT;

e.2) JB 16. Despesa_Grave. Prestagcdo de contas irregular de diarias (art. 37, caput da
Constituigado Federal e Leis Municipais n°® 341/2002 e n° 487/2009);

f) pela aplicagdo de multa ao gestor, Sr. Luciano Marcos Alencar, com fundamento no
art. 75, IV, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Ill, do Regimento Interno do
TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do valor da penalidade, os patamares
estabelecidos pela Resolucédo n° 17/2010, especificamente em seu art. 6°, Il em razéo das
irregularidades:

f.1) EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da C.F; art. 76 da Lei n° 4.320/64 e Resol. Normativa n°
01/2007 TCE/MT);
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f.2) GB 05. Licitacao_Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente
(arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e |l da Lei 8.666/1993);

f.3) GB 02. Licitagcao_Grave. Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993);
f.4) GB 13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; Decreton® 049/2006 - legislagéo especifica do ente);

g) pela aplicagao de multa a responsavel, Sra. Lovane Schmitz, com fundamento no art.
75, lll, da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT,
devendo ser considerados, na fixagcdo do valor da penalidade, os patamares
estabelecidos pela Resolucédo n° 17/2010, especificamente em seu art. 6°, Il em razédo das
irregularidades:

g.1) GB 21. Licitagdao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de
dispensas e inexigibilidades de licitagao (arts. 17, 24 e 25 da Lei n°® 8.666/93);

g.2) GB 02. Licitagao_Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993);

h) pela aplicagdo de multa a responsavel, Sra. Cristina Magalhdes Castro, com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os
patamares estabelecidos pela Resolugao n° 17/2010, especificamente em

seu art. 6°, Il em razdo das irregularidades:

h.1) GB 04. Licitagdo_Grave. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econOmica para o ndo parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei
8.666/1993; Res. De Consulta TCE n°® 21/2011, Sumula n° 247-TCU);

h.2) GB 08. Licitagao_Grave. N&do observancia do tratamento diferenciado e simplificado
garantido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos procedimentos licitatorios
(art. 42 a 49 da Lei Complementar 123/2006 e legislagao especifica do ente);

h.3) GB 13. Licitagdao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; Decreto n® 049/2006 - legislacdo especifica
do ente);

h.4) GB.16. Licitagdo_Grave. Auséncia de publicagdo dos avisos e demais atos
obrigatérios da licitagdo nos meios de divulgacao previstos na legislagdo e/ou fora dos
padrdes e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n°
10.520/02);

h.5) GB 17. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificagcao técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993);

i) pela aplicagcdo de multa proporcional ao dano ao erario ao Sr. Luciano Marcos
Alencar, nos termos do art. 287, do Regimento Interno do TCE/MT, em raz&do do dano ao
erario evidenciado nas irregularidades DB99 e JB16;

j) pela determinagao legal para que o gestor, Sr. Luciano Marcos Alencar restitua,
solidariamente, aos cofres publicos, com recursos préoprios, a importancia de R$
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31.395,39 (trinta e um mil trezentos e noventa e cinco reais e trinta e nove centavos),
referente aos apontamentos 7.4;

k) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui constatadas podera
ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo exercicio, a teor do que
dispbe o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o relatorio.

Tribunal de Contas, novembro de 2015.

(Assinatura Digital disponivel no enderego eletronico: www.tce.mt.gov.br)
Conselheiro DOMINGOS NETO
Relator
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