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PROCESSO N° 1.416-8/2016

ASSUNTO TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

PRINCIPAL CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL D'OESTE

CONVENENTE SECEX DA ENTAO 12 RELATORIA

CONCEDENTES LAERCIO ALVES PEREIRA - Ex-Presidente da Camara Municipal

ACPI — ASSESSORIA, CONSULTORIA, PLANEJAMENTO &
INFORMATICA LTDA

RESPONSAVEL HUGO DOS SANTOS SILVA

CONCEDENTE

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

RAZOES DO VOTO

Prefacialmente, registro que a presente Tomada de Contas Ordinaria foi
instaurada em observancia ao disposto no artigo 155, §2°, do Regimento Interno deste
Tribunal (Resolugdo n.° 14/2007)', com a finalidade de verificar a ocorréncia de
sobrepreco e/ou superfaturamento nos Contratos n.° 03/2008 e n.° 02/2008, bem como

seus respectivos termos aditivos formalizados até o ano de 2012.

Analisando detidamente os referidos contratos, a Equipe Técnica concluiu
que estes nao tiveram o prolongamento de suas execug¢des, reconhecendo, portanto, a
existéncia dos Contratos n.° 03/2012 e n.° 04/2012, visto que foram realizados novos
procedimentos licitatérios, ainda que tenham o mesmo objeto e a mesma empresa

como prestadora de servigos.

A Tomada de Contas Ordinaria tem fundamento no artigo 157 do
Regimento deste Tribunal? e, sera instaurada de oficio pelo Relator ou em face de
representacdo de natureza interna, na hipotese de descumprimento do prazo

determinado para instauracdo de Toma de Contas Especial.

1 Art. 155. Serdo tomadas as contas de todos aqueles que, obrigados a presta-las, ndo o fagam no prazo ou forma
legal. [...]

§ 2°. Cabera tomada de contas, ainda, nas hipoteses de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos,
de n3o comprovagdo da aplicacdo dos recursos publicos e de pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao erario.

2 Art. 157. A Tomada de Contas Ordinaria sera instaurada de oficio pelo Relator ou em face de representagdo
interna, na hipdtese de descumprimento do prazo determinado para a instaura¢do de Tomada de Contas Especial.
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Na hipétese sob exame, a presente Tomada de Contas foi instaurada
diante da determinagdo nas Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de
Mirassol d'Oeste, exercicio de 2011 — Processo n.° 155373/2011, tendo em vista que

naqueles autos nao houve a constatagcédo da quitagao da glosa devida pelo ex-Gestor.

Delimitado o objeto, passo a apreciagao das irregularidades apontadas na
presente Tomada de Contas de maneira pormenorizada.

1. DO MERITO

1.1. DAS IRREGULARIDADES

Responsavel: Laércio Alves Pereira — ex-Presidente da Camara

1. GB 06. Licitagao_Grave_06. Realizacao de processo licitatério ou contratacdo de bens e
servigos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobreprego (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 43, 1V, da Lei n.° 8.666/1993).

1.1 Foi constatado sobrepreco nos Contratos n.° 03/2012 e n.° 04/2012 no valor de R$
22.015,48 e R$ 7.435,62, respectivamente.

Responsaveis: Laércio Alves Pereira — ex-Presidente da Camara e ACPI — Assessoria,
Consultoria, Planejamento & Informatica LTDA

2. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado superfaturamento
(art. 37, caput, da Constituicado Federal; art. 66, da Lei n.° 8.666/1993).

2.1. Foi constatado superfaturamento no Contrato n.° 03/2012 no valor de R$ 12.820,62.

Analiso conjuntamente as irregularidades GB 06 e JB 02, pois ambas
discutem o sobrepreco e o consequente superfaturamento na prestacdo de servicos,
referentes aos Contratos n.° 003/2012 e n.° 004/2012.

Conforme se extrai dos autos, a Equipe Técnica, inicialmente, havia
tracado um comparativo dos pregos dos servicos dos referidos contratos, que
possuiam o mesmo objeto, delimitando, ainda, aqueles realizados pela empresa ora
analisada, ACPI - Assessoria, Consultoria, Planejamento & Informatica LTDA,

restringindo-os ao ambito das Camaras Municipais.
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A principio, anuo com o entendimento técnico, ao afirmar que a estimativa
de preco do contrato ndo pode utilizar apenas os orgamentos e/ou cotacdes
apresentados pelas empresas fornecedoras, a teor do que dispbe a Resolucdo de

Consulta n.° 41/2010, vigente a época® dos Contratos em questao:

“Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIPUANA. CONSULTA.
LICITACAO. BALIZAMENTO DE PRECOS. COMPRA DIRETA.
POSSIBILIDADE.

1 — Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo deve-se
justificar o preco, nos termos do art. 26 da lei n.° 8.666/1993. Nos
processos de dispensa de licitacdo que seguirem as diretrizes do art.
24, I, da Lei n.° 8.666/1993, e demais incisos quando couber, devem
apresentar pesquisa de pregcos com no minimo 03 (trés) propostas
validas para justificar a compatibilidade do preco oferecido pelo
fornecedor com o vigente no mercado.

2- O balizamento deve ser efetuado pelos praticados no ambito dos
orgaos e entidades da administragao publica, no mercado, no
fixado por orgao oficial competente, ou, ainda por aqueles
constantes do sistema de registro de precos.

A legislacao exige, na fase interna da licitagdo, que a pesquisa de pregos
seja realizada com “amplitude suficiente” (Acordao TCU 2637/2015-P), proporcional ao
risco da compra, privilegiando a diretriz emanada pelo §1°, do artigo 154, da Lei n.°
8.666/93, como também deve ser justificado o prego, por meio de pesquisas no ambito
dos orgaos e entidades da Administragdo Publica, segundo inteligéncia do inciso V?°, do

referido artigo.

A despeito disso, os pregos da proposta vencedora do certame licitatorio
deverdo estar de acordo com os praticados pelo mercado, ou fixados por 6rgéo oficial
competente, ou, ainda, com os constantes do sistema de registro de pregos, como bem
preconiza o artigo 43, 1V®, da Lei n.° 8.666/1993.

3 Aplicag@o do Principio Tempus Regit Actum.

4 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: [...]

§ 1° O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

5 V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica.

6 Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: [...]

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s precos
correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
pregos, os quais deverdao ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das
propostas desconformes ou incompativesis;
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Assim, ndo se pode olvidar que tal pratica, ao ser aplicada as licitagoes
em geral, pode admitir manipulagdo e dar ensejo a distor¢do de pregos. No presente
caso, foi demonstrada a clara ocorréncia de erros no procedimento licitatorio,

especialmente no que concerne a pesquisa de precgo do referido certame.

O procedimento prévio de pesquisa € indispensavel a verificacdo de
existéncia, além dos fatores apresentados, de recursos suficientes para cobrir
despesas decorrentes de contratacdo publica. E o meio que se obtém a estimativa de
custos que se apresenta como de fundamental importancia nos procedimentos de
contratagdo da Administragdo Publica, funcionando como instrumento de baliza aos
valores oferecidos nos certames licitatérios e aqueles executados nas respectivas

avencas.

Assim, sua principal fungado é garantir que o Poder Publico identifique o
valor médio de mercado antes de formular a pactuacao. A consequéncia da inexisténcia
de pesquisa ampla de precos, ou sua fragilidade €, segundo o préprio Tribunal de
Contas da Unido, causa da contratacdo de servico com valor superior aos praticados
pelo mercado, desrespeitando o principio da economicidade, além de frustrar o carater
competitivo do certame, na medida em que a falta dessas informacdes prejudica a

transparéncia e dificulta a formulac&o das propostas pelos licitantes.

Apenas a titulo de informacao, em decisao proferida por meio do Acérdao
n.° 2816/2014 — Plenario, de 22/10/2014, o Tribunal de Contas da Unido assinalou que
“é recomendavel que a pesquisa de precos para a elaboracdo do orcamento estimativo
da licitagdo nédo se restrinja a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
adotando-se, ainda, outras fontes como parametro, como contratacbes similares
realizadas por outros 6rgdos ou entidades publicas, midias e sitios eletrdnicos

especializados e portais oficiais de referenciamento de custos”.

No presente caso, como bem demonstrado pela Equipe Técnica, a
cotacdo ndo fez parte dos processos licitatorios, que amparou sua contratacdo em

orcamentos fornecidos pelas trés empresas participantes da licitacio.
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Assim, ficou comprovada a falha no procedimento de pesquisa de precos,
bem como a ofensa ao principio da economicidade, j& que o pre¢o contratado era
superior aos praticados no mercado e, a Camara Municipal possuia elementos para

chegar a essa conclusao.

Em relacdo a formacgao de precgos, vislumbro que é preponderante que
seja considerada a demanda de insumos, como exemplo: quantidade de sistemas,
quantidade de usuarios para cada sistema, tamanho dos bancos de dados para backup
diario e hospedagem em datacenter, numero de habitantes que irdo acessar os
servigos via internet, numero de visitas ao 6rgao exigidas, custo de permanéncia do

pessoal do prestador (alimentagao, estadia, transporte, dentre outros).

Contudo, conforme bem destacado pela Equipe Auditora, tais “insumos’
alegados em sede de defesa, ndo fizeram parte do orgamento prévio utilizado na fase

inicial do certame para balizamento de pregos (Doc. Digital n.° 220705/201). Veja-se:

ATE B

QUALIDADE E EXPERIENCIA A SERVICO OA ADM '\IISIFV\L}J_\G Plalca

Cuiab&/MT, 05 de janeiro de 2012.
CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL D" OESTE - MT

Assunto: Orcamento de Prestacio de Servicos de Consultoria e APLIC

Atendendo a Vossa solicitagdo, apresentamos orcamento para a prestacio de servigos
conforme abaixo:

1 - Consultoria administrativa, contdbil e financeira

2 - Geraglio, avaliagio e protocolizagdo de 14 (catorze) arquivosfcargas da Auditoria Piblica
Informatizada de Contas — APLIC para o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em
formato no padrio e layout exigidos pelo TCE/MT, bem como recuperacio de banco de dados e
alimentacio de informactes complementares nos sistemas informatizados, necessirias ao envio
das cargas.

O valor global para a execuclio dos servigos é de R$ 41.784,00 (guarenta e um mil
selecentos e oilenta ¢ quatro reais). sendo pago em 12 (doze) parcelas mensais de R$ 3.482.00
(trés mil gquatrocentos e oitenta e dois reais).

Proposta vilida por 30 (trinta) dias.
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Como também, nao fazem parte do Termo de Referéncia, ou foram
incluidos na Planilha de Proposta de Pregos para justificar a sua formacéo, conforme

pode ser verificado por meio do orgamento apresentado pela empresa ACPI

Informatica:
Bume ereemmnines oo e T T . .. W b -l-d.
r ) - ._-n-.._ | m e L | = H=] B | imiu s [ —

r_rnlulu.n.r LI TP R e

CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL DOESTE

FAREMOS MAIS™
AN AMEXCD 1

TERMO DE REFERENCLA
DRIETIVH
Visn o presemie o comtrmtagis de empress especializmia oo prestacio de servigos de
Dol e software de mdmminibstrngde plbilicn
SISTEMAS:
Uik bilidbade Palilica {Mdétodbn de Partidas Daslsrmidas) - Goetemciamenlo, o0ecisgio
e conirole de todo o sistema de Administragio Pablica Oreamentiria, deversdo seguair

critdrios dns Leis 4 320003 & LO/00, parn OF [0k} usiahrsoa;

Heeursos Humanos Sistemn que simplifica e facilin o registeo ¢ o controle das
agden ervalvidas no perenciamento do setor de recursos hamanos, promovende umas

e e— - T p s
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ANEXOD Y — FPROPOSTA DE FRECDS

Rnzdo Social da empresa:
CHPT:
Erderegos:
Fone/Fax:
DLIETD [ vaLoR | vVaLOR

| MEMSAL RS | TOTAL RS
[Pres ""-4"-' ol mrvigns rEchicos profisslonis L:.:u.l.lllh_r\-\j._'\.-\. |

‘onsullarin Admindsiraiva, ¢ wntdbll ¢ Financaira

pa, ovallsgho ¢ protocol lzeche de 14 (oo OFZE)
arcuives onrgas da Auditoria Poblica Informotizada de

|t-omas — APLIC para o Tribunal de Contes do Estade do
Moo Lircass, om formato no padelo e loyoul exipidos
pelo TCEMT, bem como recuperacio de bance de dadas

e alimenis wio  de :|||.I1:1.—r|1.ll'.l‘ll_'c complemeniares ||\.'i$
Aldtemus mfommatiendes, necescbr]os oo envioe das CHTERS.

Assim, as variaveis que aparecem no Termo de Referéncia do Convite n.°
01/2012 (Locagéao de Software), e na Proposta de Pregos do Convite n.° 02/2012
(Prestacédo de Servigos de Consultoria), foram definidos como descrigées gerais, nao
abordando o0s pormenores que, conforme defendido nas defesas, seriam

indispensaveis para a elaboragao e comparacao de orgamento.

Subsiste, pois, demonstrada a responsabilidade da empresa ao fornecer a

proposta de prego sem nela constar todos os seus elementos, ou todas suas variaveis
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que formavam o prego dos servigos e, assim, faturar nota com valores superiores ao de

mercado, causando prejuizo aos cofres publicos.

Todavia, a Equipe Técnica retificou o Relatério Técnico inicial, realizando
uma comparagao hipotética com sistemas e insumos de outros municipios, chegando a

uma pormenorizagao e discriminagao dos sistemas alegados pelo ex-Gestor.

Portanto, ao analisar os sistemas individualmente, acerca do Contrato n.°

003/2012, a Equipe Técnica trouxe a seguinte tabela:

Mirassal Mirassol Confresa Porta dos Agua Boa
D'Deste D'Oeste — 3" Termo Aditive Galiches 2 Termo Aditivo
Contrato Contrato Contrato i Contrato n® Contrato n*
QO3Z008 002012 QOEIZ008 0022 00212010

Sistema de| Sim Sim =im Sim Sim

Contabilidade

Sistema de | Nao Sim HNao Sim Ha&Eo

Recursos

Humanos

Sistema de Folha| Sim Sim Sim Sim Sim

de Pagamenio

Sistema de| Sim Sim Sim Sim Sim

Compras e

Licitagbes

Sistema de| Sim Sim Sim Sim Sim

Patmmanio

Sistema de| Sim Sim Sim Sim Sim

Estoque

Sistema de| Sim Sim Sim E] Sim

Frotas e Yeiculos

TOTAL 36.550,24* 42.372,00 0,00 0,00 0,00

Em que pese a comparagdo com os contratos anteriores do proprio
Municipio ndo demonstrar uma diferencga significativa, quando realizada com os demais
contratos — como Confresa, Porto dos Gauchos e Agua Boa — a média passa a ser de
R$ 23.823,92, demonstrando que ha o sobrepreco no Contrato n.° 03/2012, de R$
18.548,08:

S = Sobreprego

C = Vialor Contratado, que & RS 42.372,00

M = Prego referencial de mercado, nesse caso ¢ a media saneada encontrada depois
de excluida as discrepancias e com o valor dos sistemas hipoteticamente contratados.
ou seja, RS 23.823.92.

Assim, deriva-se:
5= Rp 4237200~ R523.823,52 = RS 18.548,08
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No tocante a compensacdo do valor total de R$ 19.640,86, tendo em
conta a anulagdo parcial dos empenhos n.° 26/2012 (R$ 9.194,86) e n.° 27/2012 (R$

10.446,00), a Equipe Técnica considerou os valores nos calculos apresentados.

Desse modo, considerando como pago o valor de R$ 9.194,86,
equivalente a anulagdo parcial do empenho n.° 26/2012, chega-se ao valor de R$

9.353,22, correspondente ao superfaturamento do Contrato n.° 03/2012.

Em relagdo ao Contrato n.° 04/2012, a Secex comparou os valores com
os dos municipios de Colider, Diamantino e Caceres e, encontrou a média saneada no
valor de R$ 34.348,38:

Municipio Populagéo Objeto Contrato em 2012 Valor Anual

Camara de Colider 30.766 hab. Servicos de Consultoria | Contrato n® 004/2012 RE 29.605.41
Camara de Diamantino | 20.341 hab. Senvicos de Consultoria | Contrato n® 16/2012 R3 33.800,00
Camara de Caceres 87.942 hab. Senvicos de Consultoria é“ﬂy;’gﬂno Aditive n°®|RS 39.639,73

Assim, tendo em vista que o valor do Contrato n.° 04/2012 foi de R$
41.784,00, houve um sobrepreco de R$ 7.435,62. Contudo, considerando a anulagéo
parcial do empenho n.° 27/2012, subsistiu o valor pago de R$ 31.338,00, ndo havendo,

portanto, superfaturamento.

Por fim, enfrento a tese alegada pela empresa Responsavel, que, ao seu
ver, para a ocorréncia de superfaturamento, € necessario que os ocupantes do cargo
publico pratiquem atos com dolo e/ou ma-fé, que acarretem enriquecimento ilicito,

lesao ao erario ou afronte os principios da Administracdo Publica.

Todavia, ndo procede a alegagao de que a aplicagdo de penalidades por
esse Tribunal de Contas pressupde a existéncia de dolo ou ma-fé por parte do Gestor,
o qual pode ser responsabilizado por ato culposo, decorrente de negligéncia,
imprudéncia ou de impericia. Entender o contrario, seria tolerar e estimular a falta de
zelo com os atos administrativos, pregar a impunidade de gestor que comete ato

contrario a lei por desidia, ainda que inexistente o dolo.
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Assim, ndo basta o Gestor ndo ter querido o resultado, basta a
configuracdo de que ndo agiu de acordo com a lei, por agdo ou omisséo culposa, para

que possa ser penalizado.

Dessa forma, coaduno com o entendimento ministerial e mantenho as
irregularidades apontadas pela Equipe Técnica, posto que comprovado o sobrepreco e
o superfaturamento no Contrato n.° 03/2012, no valor de R$ 18.504,08 e R$ 9.353,22,

respectivamente.

Em relacdo ao Contrato n.° 04/2012, verifico que houve o sobrepreco de
R$ 7.435,62, contudo, considerando como valor pago a anulagéo parcial do empenho

n.° 27/2012, nao ha o que se falar em superfaturamento do referido contrato.

Por todo o exposto, entendo pertinente condenar o ex-Gestor e a
empresa ACPlI — Assessoria, Consultoria, Planejamento e Informatica Ltda., a
devolucao, solidaria, do valor de R$ 9.353,22 (nove mil trezentos e cinquenta e trés
reais e vinte e dois centavos), devidamente atualizado, tendo em vista a ocorréncia
de superfaturamento no Contrato n.° 03/2012, acrescido de multa proporcional ao valor
do dano, nos moldes do inciso Il, do artigo 70 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei
Orgéanica deste Tribunal de Contas) c/c o artigo 7° da Resolugdo Normativa TCE/MT n.°
17/2016.

Fixo como marco do fato gerador, para fins de atualizagdo, a data de
05/11/2012, por se tratar da ultima nota fiscal referente ao pagamento realizado a

empresa.

Diante disso, devem ser julgadas irregulares as contas referentes aos
Contratos n.° 03/2012 e 04/2012, prestadas pelo Sr. Laércio Alves Pereira, ex-
Presidente da Camara Municipal de Mirassol d'Oeste, e a empresa ACPI — Assessoria,
Consultoria, Planejamento & Informatica Ltda., nos termos dos incisos Il e VI, do artigo

71 c/c os incisos Il e V, do artigo 47 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, bem
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como do artigo 23, da Lei Complementar n.° 269/2007 c/c o artigo 194, incisos |l e |,

da Resolucdo Normativa n.° 14/2007.

DISPOSITIVO

Pelo do exposto, ACOLHO o Parecer Ministerial n.° 2.710/2017, da lavra
do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps e, com fundamento nos artigos
71, 11, VI, 75 da Constituicdo Federal, artigo 47, Il, V, da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso, artigos 1°, Il, 16 da Lei Complementar n.° 269/2007 e artigo 194, inciso Il
e lll, da Resolugao n.° 14/2007, e VOTO no sentido de:

| - JULGAR IRREGULARES as contas referentes aos Contratos n.°
03/2012 e 04/2012, prestadas pelo Sr. Laércio Alves Pereira, ex-Presidente da
Camara Municipal de Mirassol d'Oeste, e a empresa ACPl — Assessoria,

Consultoria, Planejamento & Informatica Ltda.;

Il - CONDENAR o Sr. Laércio Alves Pereira e a empresa ACPI -
Assessoria, Consultoria, Planejamento & Informatica Ltda., solidariamente, a
restituicao do valor de R$ 9.353,22 (nove mil trezentos e cinquenta e trés reais e
vinte e dois centavos), em razdo do superfaturamento no Contrato n.° 03/2012,
devendo o valor ser atualizado com juros e corre¢do monetaria, a partir da data fato

gerador, qual seja, 05/11/2012;

Il - APLICAR MULTA aos Responsaveis, equivalente a 10% sobre o
valor atualizado do dano ao erario, consoante regulamenta o artigo 7°’, da Resolugao
Normativa TCE/MT n.° 17/2016.

VI - ENCAMINHAR a presente Tomada de Contas ao Ministério Publico
Estadual, por forga do artigo 196 c/c artigo 194, incisos Il e lll, do RITCEMT.

7 Art. 7°. Quando o responsavel for condenado a restituicdo de valores ao erario, além do valor a ser ressarcido e das multas
aplicadas pela irregularidade, podera ser aplicada multa de 10% sobre o valor atualizado do dano, limitada a 1000 (mil) vezes a
Unidade Padrao Fiscal do Estado de Mato Grosso — UPFs/MT —, ou outra que vier a sucedé-la, considerando a natureza, as
circunstancias, a gravidade e as consequéncias da irregularidade, bem como o grau de culpabilidade do responsavel.
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GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7167
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 23 de outubro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRA®
Conselheiro Substituto

8Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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