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1 INTRODUGAO

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

Observado o contido no art. 140 da Resolucéo n° 14/2007 do TCE-MT, foi
expedida citacdo aos responsaveis, através dos Oficios n°s 522, 523, 524, 525, 526,
527, 528 e 529/GCS-LHL/2012, de 25/06/2012, para que no prazo de 15 quinze dias,
previsto no Art. 61 §2° da Lei Complementar Estadual n® 269/07, contado na forma do
art. 263-RITCE, se manifestassem a respeito dos pontos levantados por esta equipe no
Relatério de Auditoria as fls. 402 a 500 (Vol. II)-TCE.

Responsaveis Citados: Deputado José Geraldo Riva - Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, Deputado Sérgio Ricardo de
Almeida - ex-Primeiro Secretario da AL/MT, Sr. Clesso Barros de Arruda - Contador
AL/MT, Sr. Walci Manzeppi — presidente da comissdo de avaliagdo e membro da
comissao de Leildo, Djalma Ermenegildo - presidente da comisséo de leildo, Claudio
Cardoso Felix - membro da comissao de leildo, Fernando Nunes da Silva - membro da

comissao de leildo, Nelson Divino da Silva - membro da comissédo de leildo.

O Excelentissimo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso, Deputado José Geraldo Riva, pelo oficio n°® 212/SOF/2012, de
10/08/2012, encaminha manifestagao (fls. 531-TCE) e apresenta justificativas assinada
em conjunto com os demais responsaveis, por item e anexa documentos, protocolizado
sob n° 141372 D/2012, fls. 530 (Vol. 11) a 1095 (Vol. 1ll)-TCE, objeto deste Relatério de

Auditoria (Andlise de Defesa).

Retorna os autos na forma estabelecida no Art.141-RITC a unidade

técnica de origem para analise do que foi apresentado.
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Do Prazo para Manifestagdo/Defesa:

Indica-se falha na formulagdo da contagem dos prazos, pois para
manifestacdo dos interessados, inclusive do contraditério e ampla defesa, é de 15

uinze) dias o prazo previsto no artigo 61 §2° LC 269/2007:
(g ) prazo p g

“§ 2°. O prazo para manifestagcdo dos interessados, inclusive na fase do_
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.” grifei.

A mesma lei, LC 269/2007, submete a presidéncia da instrugao
processual ao Conselheiro Relator, inclusive quanto a citacdo e audiéncia nos autos
(art. 6°), e ao Regimento interno disciplinar os prazos aplicaveis em todas as fases do
processo, salvo disposi¢cao expressa nesta lei (art. 61 §3°), nada definindo em relagao

as prorrogacdes de prazo.

“§ 3°. Salvo disposicado expressa nesta lei, os prazos aplicaveis em todas as
fases do processo serao disciplinados no regimento interno.”

O art. 267 e paragrafo unico da Resolugao 14/2007 (RITCE/MT), invocado
como fundamento, em combinagdo com o artigo 61, § 2° LC 269/07 (LOTCE/MT), para
a prorrogacgao solicitada pelo ex-Primeiro Secretario da AL/MT, na realidade se trata da
contagem dos prazos referentes aos atos publicados no Diario Oficial do Estado, que

nao contempla este caso ou esta fase de manifestagao processual.

O Conselheiro Relator deferiu as prorrogacdes solicitadas.

Prazo limite para ~
Descricdo | Oficio/data Recebimento recebimento, CREsElEeED ~
defesa / Prorrogacao
entrega, defesa.
522, 524, 525, 526, 27/06/12
Oficio TCE |527, 528 e 529-GCS- rotocolo/ALMT 15 dias(12.07.2012)
LHL/12, de 25.06.2012 | P
- 523-GCS-LHL/2012, 27/06/12- .
Oficio TCE de 25 06.2012 pessoal 15 dias(12.07.2012)
Oficio n° - o
SOF/182/2012 de Solicita prorrogacéo ZDS;:IZS/?BOB/HBn 7o
123536D12 | 16.07.2012-Pres. 16/0712-TCE | 5 prorrogag Dotori .
AUMT ref. of 522- (15 dias) Deterldo ate
GCS-LHL/2012 71071
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Prazo limite para
Descricdo | Oficio/data Recebimento recebimento,
entrega, defesa.

Apresentagao
defesa / Prorrogagao

Decisédo n° 176-
Requerimento ref. of. Requer prorrogagéo | 2012/GB/HB

130192D12 26/07/12-TCE

523-GCS-LHL/2012. (15dias) Deferido até
*11/08/12
Oficio N°
212/SOF/2012 de . i -
141372D12 10.08.2012-Pres. 13/08/12-TCE 11.08.2012-sabado. | **13/08/2012.
AL/MT

*Data limite 11.08.2012 recai em sabado, prorroga-se para o primeiro dia util subsequente, 13.08.2012
segunda feira, paragrafo Unico do art. 263 RITCE;

**Data do protocolo eletrénico do Tribunal de Contas 13/08/2012, prazo limite.

PRELIMINAR DE INSTRUGCAO NECESSARIA.

Protocolo n°® 107522 D 2012, de 18.06.2012, fls. 503 a 512-TCE/MT,
destes autos, processo 14.178-0/2011.

Conforme termo de juntada de documentos presente as folhas 512 Vol. I
TCE/MT, destes autos, em 26.06.2012, data posterior a elaboracdo do Relatério
Técnico de Auditoria (19.06.2012), por decisdo do Conselheiro Relator, foi procedida
juntada as fls. 503 a 512, do protocolo n® 107522 D 2012 de 18.06.2012, interessado

principal Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

Na decisao do Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima, Relator, além
da juntada, foi acolhida sugestdo da SEDECEX-TCE/MT no sentido de que a
informacdo que a AL/MT aparece como credora de seus proprios empenhos e
liquidagdes no sistema FIPLAN deve ser fixada como ponto de controle na auditoria
realizada pela SECEX desta 32 Relatoria nas Contas Anuais do exercicio de 2011,
objeto deste processo 141780/2011.

O documento protocolizado, decorre de Oficio n® 2417/11-Gabin/DRF-
Cuiaba/MT de 21.11.2011, enderecado ao Presidente do TCE/MT Conselheiro Valter

Albano da Silva, no qual a Delegacia da Receita Federal do Brasil de Cuiaba-MT por
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seu representante, Delegado Auditor - Fiscal Mauro Celso Gomes Ferreira, com
fundamento no Decreto 3000/99, solicita informagdes a serem encaminhadas aos
cuidados do Auditor - Fiscal Ricardo Pereira Feitosa, abrangendo todos os

empenhos/liquidagdes emitidos pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso,

referente ao periodo 01/2009 a 12/2010 e pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande,
periodo 01/2007 a 12/2007, preferencialmente gerado em formato de planilha
eletrbnica e gravado em meio magnético (CD), com os dados indicados, pois verificou
que os dados estaduais constam do FIPLAN, porém nao conseguiu extrai-los por

credor especifico.

Atendida a solicitacdo pela informacao n° 01/2012 da Secretaria de
Desenvolvimento Controle Externo — SEDECEX, fls.510/512-TCE/MT, oriunda de
consulta ao sistema FIPLAN em 10.02.2012, com o resultado encaminhado em CD ao

Delegado da RFB em Cuiaba, entretanto destaca:

“‘nos empenhos e liquidagbes emitidos pela AL-MT, esta aparece como credor em
todos os empenhos e liquidagdes.

Com relagao ao fato da AL-MT aparecer como credor de seus empenhos e

liquidagdes, sugere-se que seja informada a secretaria de controle externo

responsavel por sua fiscalizagdo no exercicio de 2012 para fins de verificagdo de
tal situagéo.” grifos e realces n&o pertence ao original.

Pela Cl 11/2012, de 14.02.2012, dirigida ao Gabinete da Presidéncia, a
Secretaria Geral de Controle Externo destaca o fato relatado pela SEDECEX e sugere
ao Presidente que informe aos Relatores das Contas 2011 e 2012 AL/MT, para inclusao

como item de controle.

Pela Cl 084/2012, de 15.03.2012, o Presidente remete ao Relator para

suas providéncias.

O Relator, em decisdao de 18.06.2012, acata a sugestdo e determina
protocolizagdo como Documento e juntada as Contas Anuais, e apés encaminhamento

dos autos a 3% SECEX para instrucéo.

Em referéncia ao Documento protocolizado, apesar de nao ocorrer agao
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contemporanea ao exercicio ora analisado 01.01.2011 a 31.12.2011, e ao periodo de

Auditoria da Unidade AL/MT, temos a informar:

Sobre o FIPLAN/MT:

O sistema integrado de planejamento, contabilidade e finangas do Estado
de Mato Grosso — FIPLAN foi instituido pelo Decreto Executivo n° 1.374, de
03.06.2008, como o sistema oficial de contabilidade, planejamento, or¢camento e
financas do Estado de Mato Grosso, de uso obrigatério pelos 6rgaos e entidades da

Administracdo Direta e Indireta, inclusive Empresas Publicas, Sociedades de

Economia Mista, Autarquias, Fundos Especiais e Fundagbes. Algumas indiretas (MT

Fomento) foram dispensadas desta adogéo.

Acompanhando o modelo federal do SIAFI, que foi instituido para uso

obrigatério da Administracdo Direta, nesta esfera a Presidéncia da Republica e

Ministérios, passando a ser adotado ao longo do tempo pelos demais Poderes.

“Decreto Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967.
Art. 4° A Administragcao Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.”grifos nosso.

O SIAFI foi utilizado inicialmente apenas pelo Poder Executivo Federal,
expandindo-se de forma gradual aos demais Poderes, a partir da percepcédo das

vantagens oferecidas pelo Sistema.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o conceito de

administragdo publica direta do Decreto-lei 200/67, constituida apenas dos servigos

integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e Ministérios
(Executivo Federal) foi ampliado passando a integrar a estrutura de qualquer dos

poderes, pela redagdo do artigo 2° e “caput’ do artigo 37 CF:

Constituicdo Federal

“Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
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o Executivo e o Judiciario.

Art. 37. A administragcédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacgéo da EC 19/1998)” Grifos e realce ndo pertence ao original.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso nos artigos 9° e 129, néo
apenas reproduziu o conceito de administragao publica da mesma forma ampliada da
Constituicao da Republica, como foi além trazendo de forma expressa e detalhada as
definicbes de Administracao Publica (Art. 127) e Administracao Publica Direta (Art.128):

CE

“Art. 9° Sao Poderes do Estado, independentes, democraticos, harménicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituicdo e na Constituicdo Federal, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 127 A Administragcdo Publica é o conjunto dos 6rgidos e fungbes dos
Poderes do Estado e das entidades descentralizadas, aplicadas a execugéo de
atividades e servigos administrativos, com a finalidade de promog¢ao do bem-estar
geral e da satisfagdo das necessidades coletivas.

Art. 128 A Administracao Publica direta é efetivada imediatamente por qualquer
dos drgaos proéprios dos Poderes do Estado.

Art. 129 A Administragcdo Publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e, também, ao seguinte:...” grifos nosso.

O Sistema FIPLAN/MT, na correlacéo do conceito de administracdo direta
na esfera estadual, pela redacdo do Decreto de instituicdo, alcancaria a todas as

estruturas da administracao direta do poder Executivo, Legislativo e Judiciario, pois € o

sistema oficial de contabilidade, planejamento, orgamento e finangcas do Estado de
Mato Grosso (art.1° Dec.1374/2008 e atualizagdes):

“‘DECRETO N° 1.374, DE 03 DE JUNHO DE 2008.

Dispde sobre o Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do
Estado de Mato Grosso — FIPLAN, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso das atribui¢des que lhe
confere o artigo 66, inciso lll, da Constituicdo Estadual,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
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do Estado de Mato Grosso — FIPLAN como o sistema oficial de contabilidade,
planejamento, orgamento e financas do Estado de Mato Grosso.

Paragrafo unico. O sistema FIPLAN é de uso obrigatério pelos 6rgéos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta, inclusive Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista, Autarquias, Fundos Especiais e Fundacoes.”

Entretanto, a adog&o do instrumento regulamentador de sua institui¢cao foi
o Decreto Executivo e este ndo possui abrangéncia normativa de Lei Geral ou Estadual
que poderia obrigar além do Executivo, os demais poderes constituidos (Legislativo e

Judiciario).

Neste sentido foi a interpretagdo do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso pela resolugdo de consulta TCE n° 35/2011, em especifico, quanto a nao
obrigatoriedade da operacionalizagcdo no FIPLAN/MT pela Agéncia de Fomento do
Estado de Mato Grosso - MT Fomento, levando-se em consideragdao a margem de
discricionariedade do Estado em estabelecer tal obrigatoriedade em leis e
regulamentos, pois ndo ha norma geral e nem legislagdo estadual especifica
obrigando-a. Da mesma forma, a auséncia de norma geral ou Lei estadual de
abrangéncia a todos os Poderes nao permite que o Decreto Executivo possa obriga-

los.

“RESOLUGAO DE CONSULTA N° 35/2011

Ementa: AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE MATO GROSSO - MT
FOMENTO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA ESTADUAL. CONSULTA.
REVOGACAO DA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 56/2010. CONTABILIDADE.
NAO OBRIGATORIEDADE DE OPERACIONALIZACAO NO SISTEMA INTEGRADO
DE PLANEJAMENTO. FINANCAS E CONTABILIDADE DO ESTADO DE MATO_
GROSSO — FIPLAN. SUJEICAO A SUPERVISAO E FISCALIZACAO DO BANCO
CENTRAL. VINCULACAO AS NORMAS E DIRETRIZES DO CONSELHO
MONETARIO NACIONAL. 1) Considerando-se a _margem de discricionariedade do_
Estado em estabelecer em leis e reqgulamentos a utilizacdo de sistemas eletrénicos .
de planejamento, financas e contabilidade, a Agéncia de Fomento do Estado de Mato
Grosso — MT Fomento, na qualidade de empresa estatal independente, ndo esta.
obrigada a integrar o Sistema Integrado de Planejamento, Finangas e Contabilidade .
do Estado de Mato Grosso — FIPLAN, pois ndo ha norma geral e nem legislacdo
estadual obrigando-a. 2) E indispensavel que a MT Fomento mantenha um sistema
informatizado de escrituragédo contabil e financeiro capaz de cumprir as informagdes a
serem disponibilizadas ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, ao Orgao
Central e Setorial de Controle Interno do Poder Executivo Estadual e ao Controle
Social a qualquer momento. 3) A Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso esta
submetida a supervisao e fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, sendo que sua
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constituicdo e funcionamento estdo vinculadas as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN).” grifos e realces nao pertence ao original.

Desta forma, os Poderes Legislativo e Judiciario ndo estdo obrigados a

integrar o FIPLAN/MT, como também, se desejar, ndo estao impedidos de adota-lo.

Ndo havendo obrigatoriedade de adocédo deste sistema oficial de
contabilidade pelos demais Poderes Legislativo e Judiciario, pois € possivel a
existéncia de outros sistemas contabeis proprios, como o utilizado pela AL/MT,
vislumbra-se, para o futuro, que, observada a legislacdo propria e especifica, as

facilidades da adocao deste sistema permitira a sua utilizagao de forma mais ampla.

O acesso ao FIPLAN/MT pela Assembleia Legislativa é realizado para fins
de migracdo de dados do sistema proprio da AL/MT para o Geral do ESTADO,
objetivando a transmissdo dos dados para consolidagdo das Contas de Governo. Por
esta razdo, o empenhol/liquidagdo consta como unico Credor, no sistema FIPLAN, a
propria Assembleia Legislativa, refletindo necessidade de adaptacdo para
compatibilizagdo dos dados entre os sistemas e falta de uniformizagdo de codificagéo

das tabelas de eventos.

Sobre os eventos registrados no sistema proprio da Assembleia
Legislativa, estes contém empenho e liquidacdo em nome do Credor respectivo, com
classificagdo e codificacdo, em conformidade com a Legislacao pertinente e plano de
contas proprio. Da analise dos registros contabeis foi constatado apenas que até a data
da primeira inspecéo de Auditoria, ndo estava utilizando cddigo de detalhamento até o
Elemento de despesa nas demonstragdes mensais, apontamento este registrado e

corrigido durante o exercicio.

Quanto a demanda originaria da Delegacia da Receita Federal cabe
indicar que a mesma solicite diretamente a Assembleia Legislativa os empenhos,
liquidagdes e respectivos credores do exercicio requerido, pois o Sistema proprio

permite esta identificagao.

Pelo exposto, descaracteriza-se o ponto de controle sugerido na inicial
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desta diligéncia.

Esclarecida a preliminar, passa-se a analise da defesa.

2 ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

A metodologia adotada, objetivando facilitar a analise, compreende a
reproducdo do item de apontamento, a reproducdo da manifestacdo do Gestor e
Analise da Equipe de Auditoria, para cada item das irregularidades constatadas e

apontadas no Relatério Técnico de Auditoria.

Passa-se a analise dos esclarecimentos, justificativas e documentos
apresentados pelos responsaveis citados da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso- ALMT, acerca do relatado as fls. 402 a 500 (Vol. II)-TCE.

PREAMBULO DA MANIFESTAGCAO DO GESTOR E RESPONSAVEIS:

“‘Antes de entrarmos no meérito, faremos breve introdugdo sobre os principios
norteadores da Administragdo Publica e de algumas decisdes dessa Corte de Contas,
0s quais, desde ja requeremos a observancia para o julgamento das contas.

2. PRINCIPIOS NORTEADORES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E DAS
DECISOES DESTA CORTE DE CONTAS

Deve-se ter em mente, quando se fala em Administracdo Publica, a aplicagdo do
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE, para que assim se evite as restricdes abusivas ou
desnecessarias por parte da Administracdo, ou lesbes aos direitos fundamentais.
Trata-se aqui, de um dos principios redutores de excessos. Assim nos diz Hely Lopes
Meirelles, citando Carmem Lucia Antunes Rocha:

“Sem duvida, pode ser chamado de principio da proibicdo de excesso, que, em
ultima anélise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de
modo a evitar restrigbes desnecessarias ou abusivas por parte da
Administragdo Publica, com lesdo aos direitos fundamentais. Como se
percebe, parece-nos que a razoabilidade envolve a proporcionalidade, e vice-

versa”.’

Devemos citar, também, o PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE, que tem sua

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.

10
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aplicagéo na necessidade de construir-se o direito pela utilizagdo da norma positivada
de forma coerente, harmonizando, sempre que possiveis varios interesses
antagbnicos que coadjuvam uma mesma relagdo juridica. Tal principio representa a
exata medida em que deve agir o Estado em suas fungdes especificas.

Invocamos, ainda, o PRINCIPIO DA IGUALDADE, signo fundamental da democracia
insculpido no art. 5°, caput da nossa Constituicdo Federal, e, para registro, outros
preceptivos da Constituigdo, como nos artigos 3°, Ill, 5°, |, 150, Il e 226 e § 5°.

Abordamos, entao, o PRINCIPIO DA ISONOMIA perante aos diversos julgamentos ja
realizados por essa Corte de Contas através dos acérddos colacionados,
indispensaveis também a uniformizagao das decisdes.

Resta-nos explicitar o PRINCIPIO DA BOA FE que, como j& decidido pelo Poder
Judiciario e essa Corte de Contas, deve ser privilegiado, visto que é indispensavel
para decretacdo de IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA e declaragdo de
IRREGULARIDADES a COMPROVACAO DA MA FE, que inexiste no caso, como
veremos.

No contexto do entendimento acima, transcrevemos ementa do Recurso Especial n°
1.130.198 — RR, Relatado pelo MINISTRO LUIZ FUX, integrante do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92. RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO.
PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO. MA-FE (DOLO). APLICACAO DAS
PENALIDADES. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

1. O carater sancionador da Lei 8.429/92 é aplicavel aos agentes publicos que, por acdo
ou omisséo, violem os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituicbes e notadamente: a) importem em enriquecimento ilicito (art. 9°); b) causem
prejuizo ao erario publico (art. 10); c) atentem contra os principios da Administragdo
Publica (art. 11) compreendida nesse tépico a lesdo a moralidade administrativa.

2. A exegese das regras insertas no art. 11 da Lei 8.429/92, considerada a gravidade
das sangoes e restricbes impostas ao agente publico, deve ser realizada cum granu
salis, maxime porque uma interpretagdo ampliativa poderé acoimar de improbas
condutas meramente irregulares, suscetiveis de corre¢do administrativa, posto ausente
a ma-fé do administrador publico, preservada a moralidade administrativa e, a fortiori, ir
além do que o legislador pretendeu.

3. A ma-fé, consoante cedigo, é premissa do ato ilegal e improbo e a ilegalidade
sO adquire o status de improbidade, quando a conduta antijuridica fere os
principios constitucionais da Administracdo Publica, coadjuvados pela ma-

intengcdo do administrador.

4. Destarte, o elemento subjetivo é essencial a caracterizagcao da improbidade
administrativa, a Iluz da natureza sancionatéria da Lei de Improbidade
Administrativa, o que afasta, dentro do nosso ordenamento juridico, a
responsabilidade objetiva”. (...)

(Recurso Especial n° 1.130.198/RR. Recorrente: Anténio da Costa Reis. Recorrido:
Ministério Publico do Estado de Roraima. Julgado em 02/12/2010)

Nesse mesmo sentido, pedimos licenga para colacionar trecho irretocavel do voto de
desempate do Exmo. Cons. Ubiratan Francisco V. Tom Spinelli, quando ainda na
Presidéncia dessa Egrégia Corte, proferido nos autos do Processo n°® 11.235-6/2005 -
Prestagao de Contas Anuais referente ao Exercicio de 2004, da Prefeitura de Luciara
— MT, relatado pelo Exmo. Cons. Valter Albano, do qual vejamos:

“Em razgo dos motivos acima elencados é, de facil compreensdo que o administrador
politico, eleito soberanamente nas urnas, imbuidos de maior responsabilidade no
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gerenciamento da coisa publica, ndo pode ficar a mercé dos responsaveis direto pela
administragdo financeira e contabil da municipalidade, nem pode ficar imiscuindo em
Balangos Orgamentarios, Financeiro, Patrimonial e demais documentos administrativos,
para isso, o Administrador Politico monta a sua equipe de trabalho e, mesmo que se
diga de passagem, nesta area é constituida de técnicos que, se supbe competente e
dedicados. Dai porque, embora detectadas as falhas descritas nos autos, as mesmas
ndo chegam a ponto de se constituirem em ato de improbidade da gestdo da coisa
publica, porque claro esta, tratar-se de erros contabeis/gerenciais.

Verifica-se ainda que, a Gestora apesar de incorrer em algumas impropriedades, a

mesma atendeu aos mandamentos legais, em dreas relevantes conforme ja_
abordamos inicialmente, tais como Educacdo, Saude, Valorizacdo do Magistério,
pessoal, etc.

Dessa forma, entendemos que a aplicacdo das penalidades mais severas, deve.
ser para o administrador desonesto que aufere vantagens e causa prejuizos aos

cofres publicos com ato ilegal, ilegitimo e anti-econémico, e isto, conforme se
depara nos documentos em anexo, ndo ocorreu, uma vez que ndo houve desvio de
recursos, mas sim, a ocorréncia de falhas por impericia, falta de conhecimento tedricos
e préticos e, com certeza a rejeigcdo desta contas ndo iriam atingir t&o somente a ex-
gestora mas, sim, toda uma municipalidade que com um Parecer Contrario desta Casa
deixariam de receber muitos repasses de verbas, sejam via convénio, transferéncias
voluntarias eftc..., o que castigaria ainda mais, este municipio tdo carente em termos de
recursos financeiros. (fls. 2096/2097- TCE/MT)

Certo que cabera ao Nobre Relator a analise desta manifestacdo, requeremos a
observancia dos acordaos ora citados, corroborados pelos documentos acostados e
dos esclarecimentos que seréo prestados, pleiteando que sejam acatadas as nossas
justificativas e julgadas regulares as CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO
DE 2011 DAASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO.”

DEPUTADO JOSE GERALDO RIVA — Presidente — periodo 01/02 a 31/12 de

2011.

1

EBO02_Controle_Interno_Grave. Auséncia de normatizagcao das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma
de Implantagéo aprovado no art. 5° da Resolugao Normativa n° 01/2007 — TCE-MT
(art. 74 da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei Complementar n° 269/2007; e
Resolugéo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

1.1 Nao implantagdo do Sistema de Controle Interno no Setor de Transporte,
contrariando a Resolugdo Normativa n® 01/2007 — TCE-MT. (Titulo 4.12 , achado 4.
deste relatério).

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

Discordamos do apontamento, pois em 12 de dezembro de 2011 foi publicada a
Portaria MD n.° 063/2011, que aprovou o Manual de Normas e Procedimentos da
Secretaria de Administragdo, Patrimdnio e Informatica, onde consta, inclusive, as
normatizagdes do processo de transporte.

No processo de transporte consta todo o procedimento que devem ser seguidos,

12
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quanto a documentagéo, licenciamento, seguros, controle dos abastecimentos e da
manutencao e conservacgao dos veiculos da Administragao.

Nobre Conselheiro, o nosso controle pode ndo estar funcionando 100%, porém
estamos trabalhando para melhora-lo, e além do mais tal falha ndo é passivel de
reprovagao das nossas contas, sendo merecedoras de recomendagdo para um
aprimoramento no referido controle interno.

Vejamos o voto do Conselheiro Relator Walter Albano da Silva, no julgamento das
Contas Anuais da Camara de Alto Taquari — MT, as quais foram julgadas Regulares e
foi recomendado ao gestor um aperfeigoamento no sistema de controle interno, para
que sirva de paradigma no julgamento de nossas contas:

“ACORDAO N° 1.429/2010

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 6.062-3/2010.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos
19, inciso Il, 16, 21, e 22, § 2° da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o
voto do Conselheiro Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n® 3.419/2010 do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em julgar REGULARES com
recomendacées e determinagbes legais, as contas anuais de gestdo da Camara
Municipal de Alto Taquari, relativas ao exercicio de 2009, sob a responsabilidade da
Sra. Véania Regina Zanini Previdente; determinando a atual gestora que: 1) adote
medidas para o aperfeicoamento do Sistema de Controle Interno; 2) adote
imediatamente providéncias no sentido de implantar o controle, de forma
individualizada, das despesas de manutengao (pegas, servicos e combustiveis) da frota
de veiculos e equipamentos da Camara; e, 3) adote providéncias para sanar as
irregularidades, referentes as divergéncias entre as informagbes enviadas por meio
eletrénico e as que constam nos processos fisicos; e, ainda recomendando a atual
gestora que se atente as determinagbes constantes no voto do Relator, salientando que
a reincidéncia das impropriedades e falhas apontadas podera ensejar a irregularidade
das contas anuais referentes ao exercicio de 2010, sem prejuizo das demais sangbes
cabiveis, nos termos do artigo 193, § 1°, da Resolugdo n°® 14/2007(Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso). Apos o transito em julgado, que
sejam devolvidos os autos a origem nos termos do artigo 7° paragrafo Unico, da
Resolugao Normativa n° 10/2008.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros ANTONIO JOAQUIM,
ALENCAR SOARES, HUMBERTO BOSAIPO, WALDIR JULIO TEIS e CAMPOS NETO.

Presente, representando o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, o Procurador-
Chefe GUSTAVO COELHO DESCHAMPS.” (g.n.)

Com os esclarecimentos devidos, ndo se mostra razoavel imputar irregularidade ao
item, visto que nao houve ma-fé por parte do Gestor, ndo sendo plausivel a aplicagédo
de penalidade demasiadamente rigorosa.

Logo, demonstrado casos analogos nos julgamentos dessa Corte de Contas, onde
foram julgados como Regulares, ha motivos suficientes para que seja desconsiderada
tal improbidade e transformada em recomendacgoes.

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se a irregularidade.
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A Portaria MD N° 063/2011 da AL/MT, de 12.12.2011, apresentada anexo
a manifestagéo, trata de manuais administrativos de normas e procedimentos inerente
ao projeto Gestdo de Processos, subprocessos: Documentagdo, Licenciamento e
Seguros; Solicitagdo, Controle e Abastecimento dos Veiculos da Administracao; e
Manutencdo e Conservagao dos Veiculos da Administracdo, sendo parte/fase do

Planejamento Estratégico da Assembleia Legislativa de Mato Grosso.

O Roteiro apresentado institui rotinas de procedimentos a ser adotado
pelos agentes envolvidos, responsabilidades dos setores e usuarios, destes nao se
extraindo os dados, informagdes e mapas de controle individualizado de veiculos, néo
atendendo o cumprimento da previsdo de implantagdo de que trata a Resolugao
01/2007.

A manifestagdo nao atende o apontamento pois a Portaria MD 063/2011,
nao cumpre o cronograma definido pela Resolugdo Normativa n° 01/2007 — TCE-MT,
que determinou aos jurisdicionados a implantagdo das normas de controle interno do
sistema Transporte desde 2010 e para o final de 2011 os demais sistemas ja deveriam

todos estar implantados e em pleno funcionamento.

“RESOLUCAO N° 01/2007 Aprova o “Guia para implantagéo do Sistema de Controle
Interno na Administragédo Publica”, estabelece prazos e da outras providéncias.

Art. 5° O Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle a que se refere o
Guia anexo a esta Resolucao devera ser concluido até o final do exercicio de 2011,
observando a seguinte ordem de prioridades para a normatizagdo das atividades
relativas aos sistemas administrativos a seguir dispostos:

Il - até 31-12-2009:

a) Sistema de Transportes;

b) Sistema de Administracdo de Recursos Humanos;
c) Sistema de Controle Patrimonial;

d) Sistema de Previdéncia Propria;

e) Sistema de Contabilidade;

f) Sistema de Convénios e Consorcios;

g) Sistema de Projetos e Obras Publicas.
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IV - Até 31-12-2011:

a) Sistema de Comunicagao Social;

b) Sistema Juridico;

c) Sistema de Servigos Gerais;

d) Sistema de Tecnologia da Informacéo.

Paragrafo unico. Outros sistemas administrativos ndo mencionados, nesta Resolugao,
poderdo ser normatizados pelos respectivos Poderes e érgédos, assim como poderao
ser estabelecidos prazos diferenciados para a conclusdo das normas de cada sistema
administrativo, desde que inferiores aos prazos estabelecidos nos incisos deste
artigo.” grifos e realces ndo pertencem ao original.

Ha reconhecimento por parte do Gestor que seu controle ndo esta
funcionando totalmente (100%) e esta trabalhando para melhora-lo, confirmando que
os procedimentos de controle dos sistemas administrativos nao sao eficientes,
corroborado pela constatacdo de veiculos com multas de transito sem pagamento e
sem identificagdo do condutor e auséncia de mapa individualizado de controle por
veiculo, do gasto com pegas de reposigdo, manutengdo preventiva e corretiva e, em
especial, referente ao consumo de combustiveis, a permitir o levantamento, controle,

analise e auditoria do custo por veiculo.

Portanto, irregularidade mantida.

DEPUTADO SERGIO RICARDO ALMEIDA - Primeiro Secretario — Ordenador de
Despesas - periodo 01/01 a 31/12 de 2011.

2 DB14_Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave. Nao-retencao de tributos, nos casos em
que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

21 Nao retengédo do ISSQN devido na prestagao de servigos referente ao contrato
n® 018/SG-ALMT/11, firmado com a Empresa Pessoa Campos & Campos LTDA-ME,
para consultoria na area de engenharia elétrica para atender a Comissao Parlamentar
de Inquérito CPI da Assembleia Legislativa do Estado MT - “ Usinas Hidrelétricas” .
(Titulo 4.2, achado 6.1 deste relatério).

2.2 Nao retencao do ISSQN devido na prestagao de servigos referente ao contrato
n°® 018/SG-ALMT/11, firmado com a Empresa Pessoa Campos & Campos LTDA-ME,

15
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para consultoria na area de engenharia elétrica para atender a Comiss&o Parlamentar
de Inquérito CPI da Assembleia Legislativa do Estado MT - “ Usinas Hidrelétricas” .
(Titulo 4.2, achado 6.1 deste relatorio).

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

Responderemos em conjunto o item 2.1 e 2.2 por se tratar do mesmo apontamento e
para a mesma empresa.

A titulo de esclarecimento, devemos salientar que esta Casa de Leis somente em
junho de 2012 passou a ser substituto tributério, assumindo a obrigacdo do
recolhimento do ISSQN para as empresas optantes do SIMPLES, conforme cépia do
convénio firmado com a Prefeitura Municipal de Cuiaba/MT.

Senhor Conselheiro, esclarecemos que este Poder Legislativo Estadual, n&o realizou
a retengao do ISSQN, devido a auséncia do convénio de substituicdo tributaria,
porém nos processos de pagamentos sdo solicitados as certiddes exigidas de acordo
com o artigo 29 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes.

Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em: (Redacgéo dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Ill - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; ( grifo nosso)

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio
de 1943. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

Ainda esclarecemos que este Poder, oficializou Executivo Municipal, relativo a
empresa supra citada conforme abaixo:
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Prezado Clesso,

Os impostos das Notas Fiscais n° 6, 11, 16 ¢ 17, foram pagos pelo prestador através do
Parcelamento n® 9669 realizado no dia 15/03/2012.

Q imposto da Nota Fiscal n° 18 pertencia ao Langamento n® 1402020933 que foi cancelado
1r¥dev1damc.3n.te pela rotina de Fechamento Automatico do Sistema Nota Control. Contudo, este
Fisco Municipal gerou novo Langamento n° 1402420463 nesta data, para pagamento pelo prestador

d;) servigo (ou que o mesmo apresente a esta Geréncia de Substituigdo Tributéria o pagamento jé
efetuado).

Q imposto da Nota Fiscal n° 19 pertencia ao Langamento n® 1402020934 que foi cancelado
m‘dewdam?n‘te pela rotina de Fechamento Automético do Sistema Nota Control. Contudo, este
Fisco Municipal gerou novo Langamento n® 1402420464 nesta data, para pagamento pelo prestador

do servigo (ou que o mesmo apresente pagamento jé efetuado)

Cuiabd-MT, 07 de Agosto de 2012.

Atenciosamente,

£\

[}
]

c1ea/
José Leopold;weira da Silva
Secretaria Municipal de Fazenda
Auditor Fiscal Tributrio
Gerente de Substituicdo Tributaria

Como visto a mesma foi notificada para que comparega ao Setor Tributario Municipal
e apresente guias de quitagdo dos impostos sobre as nota fiscais de nr. 018 e 019.

Acrescentamos aos autos caso analogo e que obteve julgamento REGULAR por
parte desse Tribunal. Referimo-nos as Contas Anuais de Gestao da Prefeitura
Municipal de Colniza — MT, Exercicio de 2010, o qual se encontra colacionado abaixo:

“Nesta mesma oportunidade, evidencio também que a gestora ndo procedeu a_

retencdo dos tributos, nos casos em que deveria fazé-lo, em desobediéncia ao
dispositivo da LRF, acima citado, bem como aos artigos 162 e 165 do Cdédigo Tributario

Municipal, eis que houve “recolhimento a menor do ISSQN no valor de R$ 1.811,88”
(impropriedade n. 05).

Com apresentagédo de defesa, esse valor ndo recolhido foi retificado pela equipe de R$
1.931,06 para R$ 1.811,88.

A defendente aduziu que a equipe técnica considerou o valor bruto da prestagdo de
servigos para fins de calculo do ISSQN devido, sem a dedugéo prevista no art. 3°, § 2°,
I, do Cédigo Tributario Municipal e artigo 13, § 4° da Lei Complementar Municipal n.
08/2003, que tratam dos materiais produzidos fora do local da prestagdo dos servigos
que devem ser deduzidos.

Com muita propriedade, a equipe elucidou que os dispositivos citados pela gestora
aplicam somente aos servigos de engenharia, 0 que ndo é o caso das notas fiscais
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analisadas (fls. 611/633).

Nesse sentido, considerando que a gestora foi a responsavel pela ndo retengéo do valor
do ISSQN, ela devera restituir aos cofres municipais, com recursos proprios, o
respectivo montante, com a faculdade de, posteriormente, ajuizar agao regressiva em
face das empresas que receberam pelos servigos prestados, sem a devida dedugdo do
imposto.

Em razdo dessas duas impropriedades, converto-as na seguinte determinagdo a atual
administragdo e sang¢do regimental a gestora:

(...)

Nos termos do art. 71, Il ¢c/c art. 75, ambos da Constituicdo Federal, art. 47, | e 212 da
Constituicdo Estadual, arts. 1° 1, 21, § 1° 22, § § 1° e 2° da Lei Complementar n.
269/2007 (Lei Orgénica — TCE) e arts. 29, lll, 193, § 2° da Resolugdo n. 14/2007
(Regimento Interno — TCE/MT), acolho em parte o Parecer Ministerial n. 5.048/2011 e
VOTO no sentido de JULGAR REGULARES, com determinagcbées legais e_
recomendacgées, as contas anuais do exercicio de 2010 da Prefeitura Municipal de
Colniza, CNPJ n. 04.213.687/0001-02, sob a gestdo da Sra. Nelci Capitani, inscrita no
CPF sob o n. 125.661.447-53, tendo como corresponsavel o contador Sr. Luiz Rodrigo
da Silva Bernardi, inscrito no CRC-MT n. 009217/0-2 e no CPF n. 955.898.721-20, e a
Controladora Interna Sra. Iraci Pereira Scheuermann, inscrita no CPF n. 968.827.191-
87, nos termos das razbes que integram este voto. Ressalto que a manifestagdo, ora
exarada, baseia-se exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideologica
apenas presumida, vez que representa a posicdo dos atos e fatos registrados até
31.12.2010, em obediéncia aos principios fundamentais da contabilidade aplicados a
Administragdo Publica, Lei Federal de finangas publicas n. 4.320/1964, Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000) e as prescricbes da
Constituigdo da Republica.”

Diante dos fatos apresentados, entendemos regularizados os presentes
apontamentos.

Colacionamos, ainda, o voto do Douto Julgador Domingos Neto nas Contas Anuais do
Exercicio de 2009 da Prefeitura Municipal de Agua Boa — MT, onde o mesmo as
julgou REGULARES com determinagdes, pelo fato do ndo recolhimento de impostos
de obrigatoriedade do Municipio. Vejamos o Acordao n° 3.418/2010:

‘Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA. CONTAS ANUAIS DE GESTAO
DO EXERCICIO DE 2009. REGULARES, COM DETERMINACOES LEGAIS.
APLICAGAO DE MULTA.

ACORDAO N° 3.418/2010
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 6.722-9/2010.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos
19, inciso I, 21, § 1° e 22, § 2° da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o.
voto do Conselheiro Relator e acolhendo, em parte, o Parecer n° 7.708/2010 do
Ministério Publico de Contas, em julgar REGULARES, com determinacées legais,
as contas anuais de gestdao da Prefeitura Municipal de Agua Boa, relativas ao_
exercicio de 2009, sob a responsabilidade do Sr. Mauricio Cardoso Tonha; _
determinando ao atual gestor que: 1) passe a reter os tributos nos casos em que.
o Municipio esteja obrigado a fazé-lo especialmente em relagdo ao ISSQN e o

IRRF; 2) adote medidas na cobranga dos créditos publicos; 3) passe a respeitar a Lei n®
4.320/64; 4) aperfeicoe o Sistema de Controle Interno e passe a organizar o0s
documentos e informagbes para comprovar como as despesas foram efetuadas; 5)
inclua, expressamente, nos editais licitatérios as determinagdes da Lei Complementar
n° 123/2006; 6) passe a respeitar a Lei n° 10.520/2002; 7) crie o cargo de contador e
preencha-o por concurso publico; 8) anule o contrato n°® 148/2009, caso o mesmo ainda
esteja vigente, bem como néo contrate mais advogados terceirizados; 9) adote medidas
no sentido de contratar profissionais tais como assistente social, psicélogo, pedagogo,



v )
Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo

Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529
e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br

TCE/MT
1116

técnico quimico, em questdo futuramente, evitando que os servigos prestados por eles
fiquem na dependéncia da celebragdo de Convénios com outros entes da Federagéo;
10) passe a publicar os avisos de licitagdo no Diario Oficial do Estado; 11) passe a
comprovar a necessidade da alienagdo dos bens; 12) passe a indicar a dotagdo n°
3190.04 nas contratagcbes por tempo determinado;, 13) que ndo realize mais
adiantamentos em afronta a Lei n°® 4.320/1964; 14) passe a respeitar os prazos de envio
de informagbes e documentos a este Tribunal; 15) passe a encartar os pareceres de
aprovagdo pela autoridade competente nos autos das prestagbes de contas dos
convénios; e, ainda, nos termos do artigo 74, 75, incisos Ill, IV e VIIl e 77, da Lei
Complementar n°® 269/2007, c/c artigo 289, incisos Ill, IV e VIl da Resolugao n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), aplicar ao Sr.
Mauricio Cardoso Tonha, a multa no valor de 150 UPF’s/MT, conforme discriminado nas
razbes do Voto do Relator, que devera ser recolhida ao Fundo de Reaparelhamento e
Modernizagao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, como preceitua a Lei
n° 8.411/2005, com recursos proprios, no prazo de 15 (quinze) dias, contados apés o
decurso de trés dias Uteis da publicacdo da decisdo no Diario Oficial do Estado, como
previsto no artigo 61, inciso Il e §§ 1° e 2° da Lei Complementar n°® 269/2007. O gestor
podera requerer o parcelamento da multa imposta, desde que preencha os requisitos
elencados no artigo 290 da Resolugdo n° 14/2007. O responsavel por estas contas fica
ciente de que a reincidéncia nas impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar
a irregularidade das contas subsequentes, nos termos do artigo 194, § 1°, da Resolugéo
n° 14/2007.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros ANTONIO JOAQUIM, JOSE
CARLOS NOVELLI, ALENCAR SOARES, HUMBERTO BOSAIPO e WALDIR JULIO
TEIS. Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador Geral
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS.” (grifamos)

Portanto, tal apontamento ndo é motivo suficiente para reprovagdo das nossas
contas, e, com os esclarecimentos acima expostos, requeremos que a pretensa
irregularidade seja desconsiderada ou no maximo convertida em recomendagéo,
mantendo a uniformidade de decistes dessa Corte de Contas.

ANALISE DA AUDITORIA:

Registro necessario. Por lapso, foi reproduzido como subitens 2.1 € 2.2 a

defesa.

mesma evidéncia do mesmo objeto. O correto seria reproduzir no subitem 2.2 dados
em relagao a prestagao de servigos decorrentes do “Pregdo RP n° 013/2010 — Firma
A.S Rocha -ME”, apesar deste constar no corpo do Relatério Técnico de Auditoria.
Mas, considerando o vicio da reproducdo na conclusao e sintese das impropriedades
apresentada com esta falha e contraposta pelos interessados em sua manifestagao,
em respeito ao exercicio do contraditério e ampla defesa, registra-se o fato e, no
resumo das impropriedades, mantem-se o apontamento na forma concebida, juntando
os subitens 2.1 e 2.2 em apenas uma evidéncia como subitem 2.1, suprimindo-se a

evidéncia 2.2, evitando gerar tumulto processual ou alegagcédo de cerceamento de

Passa-se a analise desta irregularidade 2, subitem 2.1.

19



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529

Mata Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ (|
.

TCE/MT
1117

Mantem-se a irregularidade.

O gestor confirma e reconhece a irregularidade: “Senhor Conselheiro,
esclarecemos que este Poder Legislativo Estadual, nao realizou a retengcao do

ISSQN, devido a auséncia do convénio de substituicao tributaria,...” .

O tributo foi instituido pela Constituicao Federal de 1988, na forma atual,
sendo objeto de disciplinamento pela Lei Complementar Federal 116/2003 que dispde
sobre o ISSQN e regulamenta a instituicdo e exigéncia do tributo, remetendo a Lei
Municipal a possibilidade de atribuir, de modo expresso, a responsabilidade pelo crédito

tributario a terceira pessoa vinculada ao fato gerador:

“LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003:

Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo
expresso _a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigagcéo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou
atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigagao, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais.

§ 1° Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao recolhimento
integral do imposto devido, multa e acréscimos legais, independentemente de ter sido
efetuada sua retencao na fonte.” grifamos.

De fato, o Municipio de Cuiaba/MT instituiu o Codigo Tributario Municipal
através da Lei Complementar n° 043, de 23.12.1997, e a condicdo de substituto
tributario foi nesta Lei disciplinada, isto seis anos antes da previsdo da Lei
Complementar Federal 116/2003, que veio para uniformizar e regulamentar esta

exigéncia de Lei, como regra geral, a todos os Municipios brasileiros.

Desde o advento da LC 043/1997 esta constituida a substituicao
tributaria, inclusive dos 6rgaos da administragcéo direta e indireta que n&o estdo imunes
ou isentos da obrigatoriedade a todos alcangada, aplicando-se-lhes neste caso a
obrigatoriedade geral contida no artigo 260 da Lei Complementar n° 043, de
23.12.1997 (Codigo Tributario do Municipio de Cuiaba/MT) publicada na Gazeta
Municipal de 29.12.1997:
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“CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE CUIABA - MATO GROSSO.

Disp6e sobre o Sistema Tributario do Municipio de Cuiaba - MT.

Lei Complementar n° 043 de 23 de dezembro 1997.

Publicado na Gazeta Municipal n.° 374 de 29 de dezembro de 1997 — Suplemento
(ATUALIZADO ATE JANEIRO DE 2010)

Art. 260 - Fica atribuida a responsabilidade na qualidade do contribuinte
substituto, pela retengdo e pelo recolhimento do Imposto Sobre Servigos de

Qualquer Natureza — ISSQN, todas as pessoas fisicas, juridicas e condominios,
situadas no Municipio de Cuiaba e inscritas no Cadastro Mobilidrio. (Alterada a
redacdo do caput pelo artigo 1° da Lei Complementar n° 091 de 26 de dezembro

de 2002, publicada na Gazeta Municipal n° 605 de 27 de dezembro de 2002).

§ 3° - Caso o Substituto Tributario ndo efetue a retengcédo do imposto devido no ato
do pagamento, ou nao recolha o imposto retido na data legalmente estipulada,

ficard obrigado a recolher o valor correspondente ao imposto ndo retido, ou nao
recolhido, com os acréscimos legais. (Redacdo dada pelo artigo 1° da Lei

Complementar n° 105 de 23 de dezembro de 2003, publicada na Gazeta Municipal n°
665 de 29 de dezembro de 2003)

§4° - O contribuinte Substituido tera responsabilidade supletiva do pagamento
total ou parcial do tributo ndo retido. do retido e n&o recolhido., nos casos previstos

neste artigo. (Redacao dada pelo artigo 1° da Lei Complementar n° 105 de 23 de
dezembro de 2003, publicada na Gazeta Municipal n°® 665 de 29 de dezembro de
2003)” grifos e realces nao pertence ao original.

E certo que o zelo pela regular retengéo e recolhimento do tributo alcanga

a todos, nos termos da Constituigdo e dos Cdédigos Tributarios Nacional e Municipal.

E invocada pela defesa a Lei Municipal 038, de 19 de dezembro de 1997,
que dispde sobre a retencao do ISSQN pelos 6rgaos da administracao direta e indireta

estadual:

LEI COMPLEMENTAR N° 038, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1997.

DISPOE SOBRE A RETENGAO DO ISSQN PELOS ORGAOS DA ADMINISTRAGAO
DIRETA E INDIRETA FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL.

Faco saber que a Camara Municipal de Cuiaba aprovou e eu sanciono a seguinte lei:
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Art. 1° Os Orgaos da Administragdo Direta e Indireta Federal, Estadual e
Municipal, inclusive suas Fundag¢des,_mediante convénio, bem como as empresas

publicas e as sociedades de economia mista, deverdo, como fontes pagadoras,

efetuar a retencédo e repasse do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

devido pelos servicos a eles prestados e especificados a seguir: (NR) Nova
redagédo dada pela Lei Complementar n° 074 de 19 de junho de 2001.

§ 2° O disposto neste artigo ndo exclui o direito do municipio exigir do contribuinte o
imposto eventualmente ndo retido na fonte ou aquele decorrente de insuficiéncia de
retencdo.” grifos e destaques n&o pertence ao original.

Verifica-se que a Lei Complementar Municipal 038, de 19.12.1997, cita a
lista de servigos anexa a Lei Complementar 056/1987, ja revogada e anterior ao Codigo
Tributario Municipal - LC 043, de 23.12.1997, que determina aos o6rgados da
Administracao Direta e Indireta, como fonte pagadora, efetuar a retencao e repasse do
imposto, obrigagdo de substituicdo tributaria dos 6rgaos publicos. Mesmo com a nova
redacdo da Lei Complementar Municipal n°® 074, de 19.06.2001, apenas houve a
insercdo do meio diferenciado “mediante convénio”’, como forma de definicdo de
procedimentos especificos em relacdo aos o6rgaos da Unido, do Estado e dos
Municipios, é claro, em relagdo ao ISSQN instituido e com fato gerador do Municipio de
Cuiaba/MT.

A exigéncia do Tributo e constituicdo do fato gerador, sua obrigatoriedade
de retencdo e recolhimento pelo substituto tributario, independe da existéncia ou nao
do instrumento de CONVENIO por acdo ou omissdo das partes (Municipio e
Assembleia Legislativa), presente na redagdo da LC 038/1997, com a redagdo da LC
074/01, desde o ano 2001, ja se passou distante uma década, sem que tal medida

fosse tomada.

Esta auséncia de convénio nao exclui a obrigatoriedade da retengéo e
recolhimento do tributo e nem a condigdo de substituto tributario presente no Cddigo
Tributario, pois o convénio € somente um meio de definicdo de procedimentos pelos
quais os orgaos da Administragdo direta envolvidos deverdao, como fontes pagadoras,

efetuar a retencao e repasse do ISSQN.

Além disso, extrai-se do oficio resposta da Secretaria Municipal de
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Fazenda de Cuiaba/MT, em relacdo ao Contribuinte Empresa Pessoa Campos &
Campos LTDA-ME que prestou servigos e concretizou o fato gerador do tributo nas
relagdes contratuais com a Assembleia Legislativa, a comprovag¢ao da nao retencao
e nao recolhimento do tributo (ISSQN), que via de consequéncia exclui, afasta o
Contribuinte e traz para a demanda o tomador dos servigos, a Assembleia Legislativa,

nos termos da Lei 116/2003 art. 6°, responsavel pelo crédito tributario a terceira

pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, que obrigada a reter e

recolher, deixou de fazé-lo a tempo e modo.

Ainda pelas informagdes respondidas pela Fazenda municipal, o
pagamento de parte dos impostos decorrentes das Notas Fiscais n° 6, 11, 16 e 17
foram ‘pagos” pelo Contribuinte prestador de servigos, através de parcelamento
ocorrido apenas em 15/03/2012 e informa do imposto das Notas Fiscais 18
(lancamento 1402020933 e novo langcamento 1402420463) e 19 (langamento
1402020934 e novo langamento 1402420464), cancelamento indevido pela rotina de
fechamento do sistema Nota Control do ISSQN, com geragao pelo Fisco municipal de

novo langamento em 07 de agosto de 2012.

Portanto, comprova-se o prejuizo ao erario municipal pela auséncia da
retencdo e recolhimentos contemporaneos do ISSQN, acarretando juros moratorios e

multas, obrigando a agao do fisco municipal a recuperagao de seus direitos.

E certo que em anexo a manifestacao, fls 624 a 645-TCE/MT dos autos, o
Presidente da AL/MT, pelo Oficio SOF/127/2012, de 14.05.2012, remete com as
assinaturas dos representantes da Mesa Diretora, o Convénio n° 175/2011/PMC, de 12
de margo de 2012, firmado entre a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso e
a Prefeitura Municipal de Cuiaba/MT e informa que a partir de 01.06.2012, passam a

cumprir as clausulas avencadas, apos treinamento especifico.

Esta informacao é a solugdo da impropriedade a partir de exercicio futuro

(2012), néo alterando o apontamento em relagéo ao exercicio analisado.
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Pelo exposto, confirmado e comprovado que a Assembleia Legislativa, em

reconhecimento do proprio Gestor, ndao realizou a retencdo do ISSQN no exercicio

2011.

Portanto, irregularidade mantida.

Nao retencao do INSS devido na prestagao de servicos de consultoria referente
ao contrato n° 019/SG-ALMT/2011, firmado com a Empresa ACPI Assessoria
Consultoria Planejamento & Informatica LTDA. (Titulo 4.2, achado 6.2 deste relatério).

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

Senhor Conselheiro, discordamos do apontamento, uma vez que a prestagdo de
servicos de consultoria ndo esta prevista na lista de servigos sujeitos a retengao dos
11% para o INSS, em obediéncia aos artigos 117, 118 e 119 da Instru¢do Normativa
n.° 971 de novembro de 2009 e suas alteragdes, que abaixo transcrevemos:

“Secao Il
Dos Servigos Sujeitos a Retengdo

Art. 117. Estardo sujeitos a retencdo, se contratados mediante cessao de
mao-de-obra ou empreitada, observado o disposto no art. 149, os servigos de: (
grifo nosso).

| - limpeza, conservagdo ou zeladoria, que se constituam em varrigdo, lavagem,
enceramento ou em outros servicos destinados a manter a higiene, o asseio ou a
conservagdo de praias, jardins, rodovias, monumentos, edificagbes, instalagées,
dependéncias, logradouros, vias publicas, patios ou de areas de uso comum;

Il - vigildncia ou seguranga, que tenham por finalidade a garantia da integridade fisica
de pessoas ou a preservagao de bens patrimoniais;

Il - construgéo civil, que envolvam a construgéo, a demoli¢do, a reforma ou o acréscimo
de edificagbes ou de qualquer benfeitoria agregada ao solo ou ao subsolo ou obras
complementares que se integrem a esse conjunto, tais como a reparagéo de jardins ou
de passeios, a colocacdo de grades ou de instrumentos de recreacéo, de urbanizacéo
ou de sinalizagao de rodovias ou de vias publicas;

IV - natureza rural, que se constituam em desmatamento, lenhamento, aragcdo ou
gradeamento, capina, colocacédo ou reparacéo de cercas, irrigacdo, adubagéo, controle
de pragas ou de ervas daninhas, plantio, colheita, lavagem, limpeza, manejo de
animais, tosquia, inseminagdo, castracdo, marcacdo, ordenhamento e embalagem ou
extracdo de produtos de origem animal ou vegetal;

V - digitagdo, que compreendam a inser¢do de dados em meio informatizado por
operagao de teclados ou de similares;

VI - preparagédo de dados para processamento, executados com vistas a viabilizar ou a
facilitar o processamento de informagées, tais como o escaneamento manual ou a
leitura dtica.

Paragrafo unico. Os servigos de vigilancia ou seguranga prestados por meio de
monitoramento eletrénico néo estéo sujeitos a retengéo.

24



Y 4
Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo

Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529
e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br

TCE/MT

Art. 118. Estardo sujeitos a retencdo, se contratados mediante cessdo de
mao-de-obra, observado o disposto no art. 149, os servigos de: ( grifo N0sso).

| - acabamento, que envolvam a conclusdo, o preparo final ou a incorporagdo das
ultimas partes ou dos componentes de produtos, para o fim de coloca-los em condigcdo
de uso;

Il - embalagem, relacionados com o preparo de produtos ou de mercadorias visando a
preservacdo ou a conservacao de suas caracteristicas para transporte ou guarda;

Ill - acondicionamento, compreendendo o0s servigos envolvidos no processo de
colocagdo ordenada dos produtos quando do seu armazenamento ou transporte, a
exemplo de sua colocagdo em paletes, empilhamento, amarragao, dentre outros;

IV - cobranga, que objetivem o recebimento de quaisquer valores devidos a empresa
contratante, ainda que executados periodicamente;

V - coleta ou reciclagem de lixo ou de residuos, que envolvam a busca, o transporte, a
separagdo, o tratamento ou a transformagdo de materiais inserviveis ou resultantes de
processos produtivos, exceto quando realizados com a utilizagdo de equipamentos tipo
contéineres ou cagambas estacionarias;

VI - copa, que envolvam a preparagdo, o manuseio e a distribuigdo de todo ou de
qualquer produto alimenticio;

Vil - hotelaria, que concorram para o atendimento ao héspede em hotel, pousada,
paciente em hospital, clinica ou em outros estabelecimentos do género;

VIl - corte ou ligacdo de servigos publicos, que tenham como objetivo a interrup¢do ou
a conexao do fornecimento de agua, de esgoto, de energia elétrica, de gas ou de
telecomunicagées;

IX - distribuicdo, que se constituam em entrega, em locais predeterminados, ainda que
em via publica, de bebidas, de alimentos, de discos, de panfletos, de periédicos, de
jJornais, de revistas ou de amostras, dentre outros produtos, mesmo que distribuidos no
mesmo periodo a varios contratantes;

X - treinamento e ensino, assim considerados como o conjunto de servicos envolvidos
na transmissao de conhecimentos para a instru¢do ou para a capacitagdo de pessoas;

XI - entrega de contas e de documentos, que tenham como finalidade fazer chegar ao
destinatario documentos diversos tais como, conta de agua, conta de energia elétrica,
conta de telefone, boleto de cobranca, cartdo de crédito, mala direta ou similares;

Xl - ligagdo de medidores, que tenham por objeto a instalagdo de equipamentos
destinados a aferir o consumo ou a utilizagdo de determinado produto ou servigo;

Xl - leitura de medidores, aqueles executados, periodicamente, para a coleta das
informagbes aferidas por esses equipamentos, tais como a velocidade (radar), o
consumo de agua, de gas ou de energia elétrica;

XIV - manutengdo de instalagbes, de maquinas ou de equipamentos, quando
indispensaveis ao seu funcionamento regular e permanente e desde que mantida
equipe a disposicao da contratante;

XV - montagem, que envolvam a reunido sistematica, conforme disposi¢cdo
predeterminada em processo industrial ou artesanal, das pegas de um dispositivo, de
um mecanismo ou de qualquer objeto, de modo que possa funcionar ou atingir o fim a
que se destina;

XVI - operagdo de maquinas, de equipamentos e de veiculos relacionados com a sua
movimentagdo ou funcionamento, envolvendo servigos do tipo manobra de veiculo,
operagdo de guindaste, painel eletroeletronico, trator, colheitadeira, moenda,
empilhadeira ou caminhao fora-de-estrada;

XVII - operagdo de pedagio ou de terminal de transporte, que envolvam a manutencgéo,
a conservagdo, a limpeza ou o aparelhamento de terminal de passageiros terrestre,
aéreo ou aquatico, de rodovia, de via publica, e que envolvam servigos prestados
diretamente aos usuarios;
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XVIII - operagéo de transporte de passageiros, inclusive nos casos de concessdo ou de
subconcesséo, envolvendo o deslocamento de pessoas por meio terrestre, aquatico ou
aéreo;

XIX - portaria, recepgdo ou ascensorista, realizados com vistas ao ordenamento ou ao
controle do trdnsito de pessoas em locais de acesso publico ou a distribuicdo de
encomendas ou de documentos;

XX - recepgdo, triagem ou movimentagao, relacionados ao recebimento, a contagem, a
conferéncia, a sele¢do ou ao remanejamento de materiais;

XXI - promogdo de vendas ou de eventos, que tenham por finalidade colocar em
evidéncia as qualidades de produtos ou a realizagdo de shows, de feiras, de
convengles, de rodeios, de festas ou de jogos;

XXIl - secretaria e expediente, quando relacionados com o desempenho de rotinas
administrativas;

XXIll - saude, quando prestados por empresas da area da salde e direcionados ao
atendimento de pacientes, tendo em vista avaliar, recuperar, manter ou melhorar o
estado fisico, mental ou emocional desses pacientes;

XXIV - telefonia ou de telemarketing, que envolvam a operagdo de centrais ou de
aparelhos telefénicos ou de teleatendimento.

Art. 119, E exaustiva a relacao dos servigos sujeitos a retengcdo, constante
dos arts. 117 e 118, conforme disposto no § 2° do art. 219 do RPS. (grifo
nosso),

Paragrafo unico. A pormenorizagdo das tarefas compreendidas em cada um dos
servigos, constantes nos incisos dos arts. 117 e 118, é exemplificativa.

Abaixo transcrevemos comentério,sobre o assunto as folhas 236 do livro “Curso
Pratico de DIREITO PREVIDENCIARIO”, 82 edigcao, do professor IVAN KERTZMAN
(Auditor Fiscal da Receita Federal):

“A Lista de servigos sujeitos a retengdo é exaustiva, ou seja nenhuma espécie de

servicos ndo listados se sujeitard a incidéncia de retengcdo. Caso a empresa
terceirize o seu departamento juridico, mantendo advogados de um escritério

contratado em suas instalagbes, ndo sera necessario efetuar a retengdo dos 11% sobre
o valor da nota fiscal da prestadora, ja que a modalidade “servigos advocaticios” ndo foi
relacionada na listagem exaustiva.” (grifo nosso).

Ainda, em consulta informal a Delegacia da Receita Federal do Brasil, Regional Mato
Grosso, o Sr. Expedito — servidor daquele Orgdo, comentou que, quando os servigos
prestados ndo se apresentarem na lista constante da Instrugdo Normativa n.°
971/2009, ndo se faz necessario a retencao do INSS.

Ressaltamos ainda, que no primeiro pagamento efetuado para a Empresa foi
recolhido o INSS, porém a partir do segundo pagamento foi apresentado solicitagao
em 02/09/2011, para nao retengdo do INSS conforme a Instrugdo Normativa n.°
971/2009, arts. 117 e 118, copia anexa.

Diante do exposto, €, com base na legislagdao em vigor aqui referida, esperamos ter
esclarecido o quesito, ficando assim sanada a suposta irregularidade, para tanto
anexamos todas as certiddes atualizadas da Empresa em questdo, comprovando que
se encontra em regularidade com os encargos.
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ANALISE DA AUDITORIA:
Mantem-se a irregularidade.

Em referéncia as Leis n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, Lei n°® 8.870, de 15 de abril de 1994, Lei n°® 10.666, de 8 de maio
de 2003, Lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007, e Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de
1999, néo é possivel invocar desconhecimento da regra geral de obrigatoriedade de
retencao de 11% e recolhimento a Previdéncia Social, fundamento legal para a edigéo
da Instrugcao Normativa RFB n°® 971, de 13 de novembro de 2009 (INRFB n°® 971/2009).

Nao se entende que pudesse haver desconhecimento ou contestacao
quanto a obrigatoriedade de retencao de 11% sobre o valor bruto da nota fiscal, fatura
ou recibo de prestacao de servigos, por qualquer empresa contratante de servicos
prestados mediante cessdo de mao de obra, a partir de fevereiro de 1999, e recolher a
Previdéncia Social a importancia retida, exigida no art. 112 da INRFB n°® 971/2009;
olvidar do conceito de cessdo de mé&o de obra e servigos continuos presente no art.
115; e por fim, de catalogar as situagdes de DISPENSA DE RETENCAO quando a
contratacdo envolver somente servigos profissionais relativos ao exercicio de profissao
regulamentada por legislacdo federal, condicionada a prestacdo de servicos ser
realizada pessoalmente pelos sécios, sem o concurso de empregados ou de outros

contribuintes individuais, previstas taxativamente no art. 120.

Nao €& demais destacar que a informagdo de que a base para néao
incidéncia de previdéncia foi da firma contratada, em interesse préprio e ndo da

contratante AL/MT ou desta Auditoria de Controle Externo.

Em relacdo a consulta dirigida a Receita Federal do Brasil (RFB),
conhecendo a capacidade do Auditor Fiscal Expedito do plantdo fiscal, a resposta
apresentada em referéncia a forma consultada nao esta incorreta, realmente a relagéao

dos artigos 117 e 118 da normativa € exaustiva para contratacdes de cedéncia de mao

de obra ou empreitada, normalmente vinculada a obras, servicos de engenharia e
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contratagdes terceirizadas de servigos, apenas a forma como foi dirigida a consulta a
RFB é que ndo atende este apontamento, pois a forma de contratacao de prestacio de
servicos de consultoria com fornecimento de profissionais de profissdes
regulamentadas objeto do Contrato n° 019/SG-ALMT/2011, aqui analisado gera

incidéncia da previdéncia, nos termos dos artigos 112, 115 e 120 da normativa.

Neste caso o Contrato n° 019/SG-ALMT/2011 obriga a retengdo e
recolhimento de 11% sobre a Nota Fiscal de prestacdo de servicos pelo contratante,
pois ha previsao de realizacdo dos servigos, mediante cessdo de mao de obra, nas
dependéncias da contratante, para realizagao de servigos continuos, ligados ou nao a
sua atividade fim, ainda que sua execugao seja realizada de forma intermitente ou por
diferentes trabalhadores, visto envolver servigos profissionais relativos ao exercicio de
profissdo regulamentada por legislacdo federal, administradores, advogados e

contabilistas, e ndo prestados pessoalmente pelos socios.

“Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 13 de novembro de 2009.

Art. 112. A empresa contratante de servigos prestados mediante cessdo de mao-de-
obra ou empreitada, inclusive em regime de trabalho temporario, a partir da
competéncia fevereiro de 1999, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da
nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagéo de servigos e recolher a Previdéncia
Social a importancia retida, em documento de arrecadagao identificado com a
denominacéao social e o CNPJ da empresa contratada, observado o disposto no art.
79 e no art. 145.

§ 1° Para fins do disposto no caput, a empresa contratada devera emitir nota fiscal,
fatura ou recibo de prestagao de servigcos especifica para os servigos prestados em
condicdes especiais pelos segurados ou discriminar o valor desses na nota fiscal, na
fatura ou no recibo de prestagao de servigos.”

“Art. 115. Cessdo de mao-de-obra é a colocagcdo a disposicdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que
realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim, quaisquer
que sejam a natureza e a forma de contratagéo, inclusive por meio de trabalho
temporario na forma da Lei n® 6.019, de 1974.

§ 1° Dependéncias de terceiros sao aquelas indicadas pela empresa contratante, que
nao sejam as suas proprias e que nao pertencam a empresa prestadora dos servigos.

§ 2° Servigos continuos sdo aqueles que constituem necessidade permanente da
contratante, que se repetem periddica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execugao seja realizada de forma intermitente ou por
diferentes trabalhadores.

§ 3° Por colocagédo a disposicdo da empresa contratante, entende-se a cessao do
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trabalhador, em carater nao eventual, respeitados os limites do contrato.”
“Da Dispensa da Retengao

Art. 120. A contratante fica dispensada de efetuar a retengéo, e a contratada, de
registrar o destaque da reteng¢ao na nota fiscal, na fatura ou no recibo, quando:

| - o valor correspondente a 11% (onze por cento) dos servigos contidos em cada nota
fiscal, fatura ou recibo de prestacdo de servigos for inferior ao limite minimo
estabelecido pela RFB para recolhimento em documento de arrecadagéo;

Il - a contratada ndo possuir empregados, o servigo for prestado pessoalmente pelo
titular ou soécio e o seu faturamento do més anterior for igual ou inferior a 2 (duas)
vezes o limite maximo do salario-de-contribuigdo, cumulativamente;

lll - a contratagdo envolver somente servigcos profissionais relativos ao
exercicio de profissdo regulamentada por legislagao federal, ou servigcos de
treinamento e ensino definidos no inciso X do art. 118, desde que prestados
pessoalmente pelos sécios, sem o concurso de empregados ou de outros
contribuintes individuais.

§ 1° Para comprovagéo dos requisitos previstos no inciso Il do caput, a contratada
apresentara a tomadora declaragdo assinada por seu representante legal, sob as
penas da lei, de que ndo possui empregados e o seu faturamento no més anterior foi
igual ou inferior a 2 (duas) vezes o limite maximo do salério-de-contribui¢ao.

§ 2° Para comprovagéo dos requisitos previstos no inciso Ill do caput, a contratada
apresentara a tomadora declaragdo assinada por seu representante legal, sob as
penas da lei, de que o servigo foi prestado por s6cio da empresa, no exercicio de
profissao regulamentada, ou, se for o caso, por profissional da area de treinamento e
ensino, e sem o concurso de empregados ou contribuintes individuais, ou consignara
o fato na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagcao de servigos.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput, sdo servigos profissionais
regulamentados pela legislagdo federal, dentre outros, os prestados por
administradores, advogados, aeronautas, aeroviarios, agenciadores de
propaganda, agrénomos, arquitetos, arquivistas, assistentes sociais, atuarios,
auxiliares de laboratério, bibliotecérios, bidlogos, biomédicos, cirurgibes dentistas,
contabilistas, economistas domeésticos, economistas, enfermeiros, engenheiros,
estatisticos, farmacéuticos, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, fonoaudiélogos,
geografos, gedlogos, guias de turismo, jornalistas profissionais, leiloeiros rurais,
leiloeiros, massagistas, médicos, meteorologistas, nutricionistas, psicélogos,
publicitarios, quimicos, radialistas, secretarias, taquigrafos, técnicos de arquivos,
técnicos em biblioteconomia, técnicos em radiologia e tecndlogos.” Grifos e realces
ndo pertence ao original.

Reproduz-se os termos do Relatério de Auditoria: a unica hipdtese em
que possivelmente poderia se enquadrar alguma isengao deste tipo de contratagao de
prestacado de servigos, capitulada no art. 120, inciso lll, esta condicionada a que estes
sejam prestados pessoalmente pelos socios, sem o concurso de empregados ou de
outros contribuintes individuais, fato n&o verificado neste contrato, aplicando-lhe a regra

geral com incidéncia de 11% de retengcdo e recolhimento, pois os servigos foram
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executados por empregados (servigos profissionais regulamentados pela legislacéo

federal) da contratada, cabendo determinagdo ao cumprimento da legislagéo.

Superada a questdo sobre a incidéncia de previdéncia no contrato de
consultoria 019/SG-ALMT/2011, cumpre destacar o fato e informar a Previdéncia Social
para as demais providéncias em relagdo ao levantamento dos valores devidos, pois 0s
valores contratados sdo da ordem de 13.000 horas consultoria e somam R$
4.750.000,00.

Caso o Contrato 019/SG-ALMT/2011 seja totalmente executado, pelos
valores originalmente contratados R$ 4.750.000,00, o valor devido a Previdéncia

alcanga R$ 522.500,00, a ser retido e recolhido durante sua execugao.

Nota-se que nos pagamentos dos servigos prestados no periodo auditado
(2011) foram verificadas Notas Fiscais (NF) correspondendo a 1083 horas consultoria
(NF 113, 8194, 8232) com pagamentos de R$ 395.706,54, gerando obrigatoriedade de
deducdo para o Imposto de Renda Pessoa Juridica IRPJ R$ 5.935,60, devidamente
retido e recolhido, e para a Previdéncia R$ 43.527,72.

Nos pagamentos das Notas Fiscais dos servicos prestados
correspondente a 563 horas consultoria (NF 35 e 81), com pagamento de R$
189.997,60 gerou obrigatoriedade de dedugdo para o IRPJ R$ 2.849,96, devidamente
retido e recolhido, e para a previdéncia R$ 20.899,74.

Apenas no primeiro pagamento de servigos prestados, Nota Fiscal n°
8194, valor de R$ 395.706,54, houve retencao e recolhimento para a previdéncia de R$
43.527,72 (NOB 2756 AL/MT), restando sem retencéo e recolhimento da previdéncia
em todas as demais Notas Fiscais (113 e 8232) valor acumulado devido R$ 87.055,44
e (NF 35 e 81) valor devido R$ 41.799,47.

Portanto, ndo houve retencdo e recolhimento da previdéncia devido na
prestacdo de servicos de consultoria referente ao contrato n° 019/SG-ALMT/2011,

firmado com a Empresa ACPI Assessoria Consultoria Planejamento & Informatica
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LTDA, referente as Notas Fiscais 113, 8232, 35 e 81, no montante de R$ 128.854,91,
no periodo auditado 2011.

Irregularidade Mantida.

3 HBO06_Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos
(Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

3.1 Auséncia de elementos comprobatérios da prestacao efetiva dos servicos
realizados (Relatoério Parcial e Final das Atividades), relativo ao Contrato n°® 018/SG-
ALMT/11 com a Empresa Pessoa Campos & Campos, no valor de R$ 48.000,00.
(Titulo 4.4, achado 2 deste relatorio).

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

Discordamos do apontamento, pois a exigéncia de apresentagao de relatério parcial e
final das atividades n&o consta do Contrato n.° 018/SG-ALMT/2011, até porque quem
elaborara o relatério final e apresentara sua conclusdo é a CPI das Usinas
Hidroelétricas.

Esclarecemos que a contratacdo da Empresa Pessoa Campos & Campos ocorreu em
virtude da instalagdo da Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI que foi constituida
por 05 (cinco) Deputados para investigar os processos de concessao, pela SEMA, de
exploragdo de Usinas Hidrelétricas e Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) em
nosso Estado.

Conforme o edital do Convite n.° 013/2011, o objeto da presente licitacdo é a
contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servigos técnicos de
consultoria na area de Engenharia Elétrica para atender a Comissdo Parlamentar de
Inquérito — CPI das Usinas Hidrelétricas. Ou seja, a empresa foi contratada para
auxiliar a Comissao Parlamentar de Inquérito, cabendo a esta a apresentacido apenas
de relatério orientativo.

Além do mais, na apresentacao de cada Nota Fiscal foi demonstrado pela contratada
um relatério das atividades desenvolvidas e mais, todas as notas fiscais foram
atestadas por um representante da Comissado Parlamentar de Inquérito atendendo o
que determina a Lei n.° 4.320/1964, e para comprovar o alegado anexamos copia dos
relatérios e das notas fiscais atestadas.

A apresentagao do relatério das atividades desenvolvidas quando da apresentagao da
nota fiscal e o seu devido atesto por membro da CPI j& comprova a afetiva prestagcéo
do servigo. Como a empresa foi contratada para auxiliar os trabalhos da Comisséo, o
relatério final somente podera ser disponibilizado pela referida Comissao.

Sendo assim, resta demonstrado que nao assiste razdo ao apontamento feito pela
equipe técnica, devendo o mesmo ser desconsiderado por essa Corte de Contas,
uma vez que o servico foi prestado atendendo a sua finalidade.
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ANALISE DA AUDITORIA:
Mantem-se a irregularidade.

A manifestacdo alega que o Relatério final sera o da CPIl e anexa os
documentos as fls. 658 a 670, que apesar de conter indicacao de ‘“relatério” ou
“relatorio preliminar” ndo reproduzem as fungdes, atividades detalhadas e resultados do

Contrato.

Traz apenas uma folha estruturada com dados repetidos de assunto,
introducéo, objetivo e atividades desenvolvidas: levantamento de dados junto aos
processos da SEMA-MT; assessoramento nas reunides ordinarias e extraordinarias;
Emiss&o de relatérios ou parecer técnico pertinentes as PCH's (Embauba, Cambara,
Rochedo, Bocaiuva, Sucupira, Pequi, Sdo Lourengo, Usina Rio Prata); visitas técnicas

as PCH's Bocaiuva, Pequi e Santana.

Em esséncia ndo é acompanhado dos referidos relatérios ou pareceres
técnicos e repetidas mensalmente modificam apenas o més de referéncia para
pagamento, sendo que as Notas Fiscais Eletronicas da Prefeitura de Cuiaba (6, 11, 16,
17, 18, 19) com indicacdo na descricdo dos servicos: “Servicos de acessoria a
comissao parlamentar de inquerito das usinas Hidrelétricas”, grafadas com esses erros
“acessoria e inquerito”, apresentam valor de R$ 8.000,00 mensal com indicacdo de
célculo de R$ 400,00 de ISSQN, contendo no verso carimbo de Atesto do Deputado
Dilmar Dal Bosco, cujo carimbo em si préprio néo é suficiente para comprovagao do
desenvolvimento dos trabalhos, realizagdo dos servigos e resultados alcangados, ou

seja, ndo conclui as exigéncias para liquidagado das despesas.

Nao é demais ressaltar que a situacao de parcelamento desta Empresa
junto a Secretaria Municipal de Fazenda de Cuiaba e o Livro de Registro de ISSQN —
Servicos Prestados, utilizado pelo Gestor na manifestacdo do subitem 2.1, traz
ocorréncias desta Empresa Pessoa Campos & Campos Ltda ME inscricdo Municipal n°
117156 ter emitido as Notas Fiscais eletrbnica 22, 24, 28, 30, 33, 36, 37, 39 e 40, esta
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Ultima de 06/08/2012 todas no valor de R$ 8.000,00 tomador CNPJ 03.929.049/0001-

11 Assembleia Legislativa, dando conta que o Contrato ndo se encerrou no prazo

previsto (Novembro de 2011).

Cabe ressaltar que durante as inspecbes em 2011 e no periodo de
auditoria na unidade, 16.04 a 10.05.2012, nao foi informado ou apresentado Aditivo ao
Contrato 18/2011 como destacado na Nota Fiscal eletronica 40, consulta de
autenticidade realizada no site oficial
<cuiaba.issnetonline.com.br/cuiaba/online/NotaDigital/...> em 23.08.2012, e por se
tratar do mesmo servigo e informacao, o valor inicial passou de R$ 48.000,00 para R$
120.000,00, até Agosto de 2012.

A Certiddo produzida em 09.08.2012, fls 677-TCE/MT, emitida por
Fernanda Lucia Oliveira de Amorim - Procuradora (no lotacionograma julho 2012
consta como PL-1 Consult Técnico juridica da Mesa e nao Procurador Legislativo),
membro da comissao de servidores auxiliar a Comissao Parlamentar de Inquérito,
certificando que a Empresa referida, por seus Engenheiros realizou os trabalhos e que

estes foram encerrados, ndo condiz com a informacéao de existéncia de Termo Aditivo e

da Nota Fiscal eletrénica n° 40 que € de 07 de agosto de 2012, n&do havendo tempo
habil, apenas 02 dias apdés para conclusido dos relatérios finais, além de que a
informacado da propria manifestagao € que seria o Relatério da CPl das PCH's, o
Relatdério Final do Contrato, fato ndo comprovado, indicando-se ainda como ponto de

controle de Auditoria para o proximo exercicio 2012.
Pelo exposto, mantem-se a irregularidade.

3.2 Auséncia de elementos comprobatérios da prestacao efetiva dos servicos
realizados (Relatério Parcial e Final das Atividades), relativo ao Contrato firmado com
a Empresa Virtual Planejamento Assessoria e Treinamento S/C Ltda. decorrente da
Carta Convite n°® 12/2011, no valor de R$ 75.000,00. (Titulo 4.4, achado 2 deste
relatorio).

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

Em relagdo a empresa Virtual Planejamento Assessoria e Treinamento S/C Ltda.
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esclareceremos que a mesma foi contratada para AUXILIAR os trabalhos da
comissao que auditou os documentos encaminhados pelo Ministério Publico.

Na apresentagdo da nota fiscal n.° 01 foi anexado o relatério dos servigos prestados
referente a primeira etapa da prestacdo dos servicos, que foi foi devidamente
atestada, conforme o que determina o art. 63 da Lei n.° 4.320/64.

Da mesma forma as notas fiscais n.°s 02 e 03 também foram atestadas pelo setor
responsavel. Entendemos que o atesto do membro da CPI ja comprova a prestagéo
do servigo.

A empresa foi contratada para auxiliar os trabalhos da comissdo, municiando a
mesma para a tomada de decis&do. Portanto, a apresentacéo do relatério final ficou a
cargo da CPI e ndo da empresa contratada, porém anexamos aos autos copia dos
relatérios apresentados pela empresa, bem como as respectivas Notas Fiscais.

Diante do exposto, encontra-se sanado o presente apontamento.

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se a irregularidade.

A manifestagcao apresenta em anexo, fls. 679 a 685-TCE/MT, copia de
“‘Relatério Preliminar de Auditoria”, data de 26.09.2011, com indicacdo de “Atestamos
que os servicos estdo sendo prestado conforme relatério preliminar” de sup. 12
secretaria, assinatura ilegivel, e apresenta Notas Fiscais numeros 1(08.08.2011), 2
(19.09.2011) e 3 (09.11.2011) correspondendo a 12 etapa, 22 etapa e etapa final
(conclusao) de prestagcédo de servigos de auditoria, respectivamente, alegando que a

aposicao de atesto no verso das Notas Fiscais comprovam a realizagao dos servicos.

O contrato é decorrente de convite 012/2011 de maio de 2011 e contrato
de junho de 2011, entretanto o “Relatério Preliminar de Auditoria”, além de ser de
26.09.2011, quando os servigos ja haviam sido cobrados pelas NF's 1 e 2,
correspondente a duas etapas do trabalho, traz descrita apenas a forma e fundamentos
do escopo de auditoria, ndo se tratando de Relatério de Auditoria propriamente dito, na
forma tecnicamente correta de apresentacao, ficou apenas no esboco, na introducéo
da abrangéncia, do universo a ser analisado: convénios de 2005 e licitagdes de 2007 e
2008, para construgdo das sedes das Promotorias quanto a regularidade formal e
material destes, ndo havendo desenvolvimento e conclusdo sobre o objeto

analisado/auditado.
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Portanto ndo se trata do Relatério de Auditoria a ser elaborado e

apresentado na forma contratada, ndo atendendo o apontamento.

Irregularidade mantida.

Senhores,

José Geraldo Riva — Presidente — periodo 01/02 a 31/12 de 2011.
Sérgio Ricardo Almeida — Primeiro Secretério — Ordenador de Despesas.

4 GBO02_Licitagcao_Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993).

41 Contratagcdo, por inexigibilidade, da Empresa Faria Construcdo Civil e
Consultoria Ltda, no valor de R$ 265.785,12, para fiscalizar a obra de reforma e
ampliacao de espaco fisico da Assembleia Legislativa (Contrato 011/SG/ALMT/2011,
Empresa Tirante Construtora Consultoria Ltda), tendo como justificativa o fato de ter
sido essa empresa a vencedora do certame licitatério para elaboragédo do Projeto
(Basico/Executivo) da respectiva obra. (Titulo 4.3, achado 2 deste relatério).

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

Discordamos do apontamento.

Alega a equipe técnica dessa Corte de Contas que a empresa Faria Construcédo Civil
e Consultoria Ltda. ndo poderia ser contratada por processo de inexigibilidade de
licitagdo para fiscalizar a obra de reforma e ampliagdo do espago fisico desta
Assembleia, mesmo sendo esta a vencedora do certame licitatdrio para a elaboragao
do projeto respectivo.

Primeiramente devemos ressaltar que o rol do art. 25 da Lei de Licitagbes néo €&
taxativo, portanto, sempre que a licitagao for inviavel esta sera inexigivel.

Vejamos o que diz o art. 25, inciso Il da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo.”

Agora trazemos a baila o art. 13, inciso IV da mesma Lei:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

IV — fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos.”

Nobre Conselheiro, a propria legislagao garante que os servigos de fiscalizagdo de
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obras e servigos sdo servigos especializados e, portanto, passiveis de contratagdo
por processo de inexigibilidade de licitagao.

Sendo a empresa Faria Construgdo Civil e Consultoria Ltda. autora do projeto
basico/executivo, € esta a pessoa mais indicada para o acompanhamento fiel e
fiscalizagdo da execugédo do trabalho idealizado em seu projeto.

O art. 25 da Lei de Licitagbes nos assegura: “sempre que houver inviabilidade de
competi¢do, a licitagdo sera inexigivel’. O art. 13 da mesma lei garante que sao
especializados os servigos técnicos profissionais para a fiscalizacdo de obras ou
servicos.

Ademais o rol do art. 25 da Lei n.° 8666/93 ndo é taxativo, como afirma o ilustre
doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagcbes e
Contratos:

“Sob esse angulo, a inexigibilidade deriva da natureza das coisas, enquanto a dispensa
é produto da vontade legislativa. Esse é o motivo pelo qual as hipéteses de
inexigibilidade, indicadas em lei, sGo meramente exemplificativas, enquanto que as de
dispensa sdo exaustivas.”

Devemos levar em consideragao que o processo foi realizado seguindo todos os
tramites legais; o servigo foi prestado regularmente e ndo ha qualquer irregularidade
na sua execugao, seja processual, seja contabil.

Segundo a férmula legal, a inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de
competicao.

O Professor Margal Justen Filho classifica o conceito de inviabilidade de competigao,
segundo suas causas, em dois grupos:

“As causas de inviabilidade de competicdo podem ser agrupadas em dois grandes
grupos, tendo por critério a sua natureza. H& uma primeira espécie que envolve
inviabilidade de competicdo derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a ser
contratado. A segunda espécie abrange os casos de inviabilidade de competicdo
relacionada com a natureza do objeto a ser contratado.

Na primeira categoria, encontram-se os casos de inviabilidade de competicdo por
auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢cdo de contratacdo. S&o hipéteses em que
é irrelevante a natureza do objeto, eis que a inviabilidade de competicdo n&o decorre
diretamente disso. Ndo é possivel a competicdo porque existe um Unico sujeito para ser
contratado.

Na segunda categoria, podem existir inimeros sujeitos desempenhando a atividade que
satisfaz o interesse publico. O problema da inviabilidade de competicdo ndo é de
natureza numérica, mas se relaciona com a natureza da atividade ser desenvolvida ou
da peculiaridade quanto a propria profissdo desempenhada. Ndo é viavel a competicao
porque caracteristicas do objeto funcionam como causas impeditivas.”

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, € aquilo que deixa de ser exigivel; ndo é
obrigatério ou compulsério. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR cuida do assunto
asseverando que "licitagdo inexigivel equivale a licitagao impossivel; é inexigivel
porque impossivel; é impossivel porque ndao ha como promover-se a
competicdo”. Em regra, exige-se a licitagcdo com vistas a obter a proposta mais
vantajosa dentro de um universo de competidores.

A principal caracteristica da inexigibilidade de licitagdo € a inviabilidade de
competicdo, o que impossibilita a abertura de um certame licitatério, pois este
resultaria frustrado. Diferencia-se da dispensa de licitagdo, que se pode constituir
numa faculdade para o administrador. Vejamos o entendimento da professora Maria
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Sylvia Zanella di Pietro:

"A diferenga basica entre as duas hipéteses esta no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competicdo que justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da Administragdo. Nos casos
de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto ou
uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo; a licitagdo é, portanto,
invigvel."”

As hipoteses de inexigibilidade de licitagdo estdo dispostas no art. 25 da Lei n°.
8.666/93, sendo que essas séo consideradas exemplificativas, conforme ja consta do
préprio caput do art. 25, por meio da expressao "em especial", podendo estender-se a
outros casos, desde que se configure a inviabilidade de competicdo. Nessa esteira,
temos os comentarios do ilustre professor Celso Anténio Bandeira de Mello:

"Outras hipéteses de exclusdo de certame licitatério existirdo, ainda que néo arroladas
nos incisos | a Ill, quando se proponham situacbes nas quais estejam ausentes
pressupostos juridicos ou faticos condicionadores dos certames licitatorios. Vale dizer:
naquelas hipéteses em que ou (a) o uso da licitagdo significaria simplesmente
inviabilizar o cumprimento de um interesse juridico prestigiado no sistema normativo e
ao qual a Administragdo deva dar provimento ou (b) os prestadores do servigo almejado
simplesmente ndo se engajariam na disputa dele em certame licitatorio, inexistindo,
pois, quem, com aptidées necessarias, se dispusesse a disputar o objeto de certame
que se armasse de tal proposito”.

Portanto, a inexigibilidade de licitagdo se caracteriza pela auséncia de competi¢édo, o
que impossibilita a abertura de um certame licitatério. Comparando-se a licitagéo e a
inviabilidade de competigdo temos, nas palavras do professor Anderson Rosa Vaz:

"Licitagdo é escolha entre diversas alternativas possiveis. E disputa entre propostas
viaveis. A inviabilidade de competicédo, essencial a inexigibilidade de licitagdo, quer dizer
que esse pressuposto - disputa entre alternativas possiveis - ndo esta presente. Ndo é
possivel licitagdo porque nao existem alternativas. O que existe € uma unica opgao!”

Caso assim nao entenda o nobre Conselheiro sobre a possibilidade de licitagdo para
a fiscalizagdo de obras, trazemos a baila o Acérddo n.° 2339/2011, Relator José
Carlos Novelli, no julgamento das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura de Gaucha
do Norte — MT, referente ao Exercicio de 2010, que contratou profissional através de
inexigibilidade de licitagcdo, o que em muito se assemelha ao nosso caso:

“ACORDAO N° 2.339/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE GAUCHA DO NORTE. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO DO EXERCICIO DE 2010. REGULARES, COM DETERMINACOES LEGAIS.
APLICAGCAO DE MULTA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 4.033-9/2011.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos
artigos 1°, inciso I, 21, §1°, e 22, § 2° da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgénica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193, § 2° da Resolugédo
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer
n® 3.621/2011 do Ministério Publico de Contas, em julgar REGULARES, com
determinagles legais, as contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Gaucha do
Norte, relativas ao exercicio de 2010, sob a responsabilidade do Sr. Nilson Francisco
Aléssio; determinando a atual gestdao que: 1) busque mecanismos que atendam os
dispositivos contidos na Lei n°® 4.320/64, destacando em especial o registro do saldo do
estoque de materiais na contabilidade da Unidade Gestora; 2) promova o levantamento
dos restos a pagar, apurando sua liquidez e certeza, procedendo o cancelamento ou
sua liquidagdo e posterior pagamento, segundo a ordem cronolégica; 3) envie, no prazo
e na forma correta, as informagbes obrigatorias a este Tribunal de Contas, de modo a
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evitar prejuizo a analise das contas, seja pela intempestividade no envio, seja pela
incorregdo/divergéncia das informagbes enviadas (Constituigdo Estadual, Resolugdes n°
14/2007 e n° 16/2008); 4) aprimore o sistema de controle interno ja existente; e, 5)
abstenha-se de contratar servigos de profissionais médicos e de assessoria
juridica por meio de inexigibilidade de licitacdo, sem o preenchimento de todos os
requisitos necessdrios; e, ainda, nos termos do artigo 289, incisos Il e VI, da
Resolugéo n° 14/2007, c/c artigo 6° inciso I, alinea “b”, Resolugdo n° 17/2010, aplicar
ao Sr. Nilson Francisco Aléssio a multa no valor total de 160 UPFs/MT, conforme
adiante discriminada: 1) 110 UPFs/MT, em face do envio com atraso das informagbes
do sistema APLIC referentes a carga inicial e meses de janeiro, fevereiro, margo e
dezembro, LRF — Cidadao do 1°, 2° 3° 5° e 6° bimestres e balancete financeiro relativo
ao primeiro quadrimestre, sendo 10 UPFs/MT por evento; 2) 45 UPFs/MT, referente as
impropriedades indicadas nos itens 2, 3 e 4 do relatério técnico vinculadas a lei de
licitacdo e ao pagamento de restos a pagar, em desrespeito a ordem cronolégica, sendo
15 UPFs/MT por evento; e, 3) 056 UPFs/MT, pelas impropriedades relacionadas as falha
contabeis e ao sistema de controle interno constantes no item 1, nos termos do artigo
289, inciso VI, da Resolugao n° 14/2007, cuja multa devera ser recolhida ao Fundo de
Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
como preceitua a Lei n° 8.411/2005, com recursos proprios, no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados apos o decurso de trés dias uteis da publicagdo desta decisdo no Diario
Oficial do Estado, como previsto no artigo 61, inciso Il e § 1°, da Lei Complementar n°
269/2007. A quitagdo ao gestor s6 lhe sera concedida apds o adimplemento das
sangbes pecuniarias impostas, com o alerta, a ele ou a quem lhe houver sucedido, de
que a reincidéncia nas falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das contas
subsequentes, nos termos do artigo 193, § 1° da Resolugdo n° 14/2007. O gestor
podera requerer o parcelamento da multa imposta, desde que preencha os requisitos
elencados no artigo 290 da Resolugdo n° 14/2007. O boleto bancario para recolhimento
da multa esta disponivel no enderego eletrénico deste Tribunal de Contas -

http://www.tce.mt.qgov.br/fundecontas.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros ALENCAR SOARES,
WALDIR JULIO TEIS e DOMINGOS NETO. Participou, ainda, do julgamento, o Auditor
Substituto de Conselheiro LUIZ HENRIQUE LIMA, em substituicdo ao Conselheiro
HUMBERTO BOSAIPO, conforme artigo 104, inciso |, da Resolugdo n° 14/2007.
Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador Geral ALISSON
CARVALHO DE ALENCAR. (grifamos)”

Ademais apresentamos os relatérios da Empresa Faria Construcao Civil e Consultoria
Ltda, sobre as fiscalizagdes da obra, demonstrando a sua capacidade e a execugéo
do trabalho executado, as respectivas notas fiscais atestadas bem como o parecer
juridico.

Vale ressaltar, que o valor praticado pela empresa contratada esta dentro do patricado
no mercado e sua contratagdo nao trouxe qualquer prejuizo ao erario e tampouco
ficou demonstrado pela equipe técnica que houve ma-fé deste Gestor na contratacgao.

Diante das justificativas acima apresentadas e, considerando que a inviabilidade de
competicdo € uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes causas, as
quais consistem nas diversas hipéteses de auséncia de pressupostos necessarios a
licitagdo, pedimos que considere a presente justificativa.

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se a irregularidade.

A manifestagao apresentou os mesmos argumentos presente no processo
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de inexigibilidade, Parecer n°® 154/2011, lavra do procurador geral da AL/MT, anexou
copias dos relatorios mensais e Notas Fiscais valor R$ 11.074,38 mensal, fls 687 a
711-TCE/MT, alegando que por ser a “Empresa Faria Construgdo Civil e Consultoria
Ltda. autora do projeto basico/executivo, é esta a pessoa mais indicada para o
acompanhamento fiel e fiscalizacdo da execucdo do trabalho idealizado em seu

projeto.”

Invoca decisdo de Acordao n° 2.339/2011-TCE/MT, em que ao contrario
da conclusdo do manifestante, traz a determinagao para que o gestor se abstenha de
contratar os servigos medicos e juridicos por meio de inexigibilidade, sem atendimento

aos requisitos exigidos.

Reproduzo novamente os termos da manifestacdo para destacar que a
legislagao pertinente autoriza inexigir a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, que caracteriza impossibilidade de abertura de um certame licitatério,
pois este restaria frustrado e pela singularidade do objeto contratado, que nao se
faz presente neste caso, pois existem inumeras empresas para fiscalizar e
supervisionar a execucao de projeto de engenharia e o objeto ndo € exclusividade do

elaborador do projeto basico.

Em nenhuma Lei ou fonte de informac&o consignara que a Empresa
vencedora do certame para elaboragdo do projeto de engenharia, somente por este
fato, Ihe sera garantido o direito subjetivo de ser contratada com inexigibilidade de
licitacao para os servigos de fiscalizagao da respectiva obra, por nao se enquadrar na

hipoteses de inexigibilidade de que trata o art. 25 da Lei n° 8.666/93.

O Tribunal de Contas da Unido mantem firme em reiteradas decisdes a
exigéncia de submeter ao crivo da competicao licitatéria, conforme excerto da Deciséo
Acordao 2368-41/09:

Informagdes AC-2368-41/09-P  Sesséao: 07/10/09 Grupo: Il Classe: V  Relator:
Ministro WEDER DE OLIVEIRA - Fiscalizagéo - Levantamento ...

5. Com a devida vénia, ndo vejo como o privilegiamento da técnica na licitagao para a
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supervisdo possa fragilizar as referidas deliberagbes. Ao adota-las, esta Corte_

deteve-se visivelmente nos aspectos isonémicos que restariam atingidos pela
contratacdo direta da projetista como supervisora sem que as condigcbées do_

contrato passassem previamente pelo crivo da competicao licitatéria. Penso nao
haver duvidas, no entanto, de que a projetista ndo s6 dispde de maiores vantagens

em uma eventual licitagdo para a supervisdo, como tal fato nada tem de negativo. De
certa forma, esta Corte até vé como natural o fato de a supervisao ser realizada
pela projetista, apenas nao reconhecendo que dai possa surgir qualquer direito
subjetivo a contratagdo automdtica. E o que se depreende da Sumula 185 da
jurisprudéncia predominante do TCU, vazada nos seguintes termos:

‘A Lei n°® 5.194, de 24/12/1966, e, em especial, o seu art. 22, ndo atribuem ao autor.
do projeto o direito subjetivo de ser contratado para os servigos de supervisdo da

obra respectiva, nem dispensam a licitagdo para a adjudicacdo de tais servigos,
sendo admissivel, sempre que haja recursos suficientes, que se proceda aos trabalhos

de supervisdo, diretamente ou por delegagdo a outro 6rgdo publico, ou, ainda, fora
dessa hipotese, que se inclua, a juizo da Administragdo e no seu interesse, no objeto
das licitagbes a serem processadas para a elaboragdo de projetos de obras e servigos
de engenharia, com expressa previsdo no ato convocatorio, a prestagdo de servigos de
supervisdo ou acompanhamento da execugdo, mediante remunerag¢do adicional, aceita
como compativel com o porte e a utilidade dos servigos.’

6. Assim, se a licitagdo para a elaboragado do projeto nio incluir em seu objeto os

servicos de supervisdo,_a projetista vencedora apresenta-se como candidata_
natural a tais servicos, mas ndo poderd eximir-se da competicdo licitatdria _

prevista na lei e na Carta Fundamental. E mesmo que disponha de vantagens
comparativas de ordem técnica, a licitacao seria, em tese, capaz de mitigar o poder
de transformar tais vantagens em ganhos econémicos excessivos. Portanto, deve-se
reconhecer que as deliberagbes citadas estdo bem ajustadas a todas as
circunstancias envolvidas nesse tipo bastante especial de contratagdao, nao havendo
maiores razdes para interferir no razoavel equilibrio de forgas que se logrou alcancar.
E o que me leva a discordar da determinacdo alvitrada na alinea 'a.2' do
encaminhamento sugerido pela Unidade, no sentido da revisdo dos procedimentos
licitatorios do Dnit enfocando a supervisdo de obras para obtencdo de ambiente mais
concorrencial, eis que a vantagem técnica das projetistas nesse tipo de certame
independe de tais procedimentos." grifos e destaques ndo pertence ao original.
Disponivel em <https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/ServietTcuProxy>acesso em
28.08.2012.

Portanto, a contratacdo da Empresa Faria Construgao Civil e Consultoria
Ltda, valor de R$ 265.785,12, com objetivo de prestagdo de servicos de engenharia de
fiscalizacdo da obra de reforma e ampliacdo de espacgo fisico da Assembleia
Legislativa, tendo como justificativa para a inexigibilidade o fato da empresa ter sido
vencedora do certame licitatério para elaboragdo do Projeto (Basico/Executivo) da

respectiva obra, contraria o art. 25 da Lei n° 8.666/93.

Irregularidade mantida.
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5 HBO03_Contrato_Grave. Prorrogagdo indevida de contrato de prestagdo de
servicos de natureza nao-continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93.
(REINCIDENTE)

5.1 Prorrogagéo indevida do contrato n° 12/2009, firmado com a Agéncia DMD
para publicacdo de servicos de publicidade e propaganda, por ndo se enquadrar em
prestacdo de servicos a serem executados de forma continua (Aditivos R$
4.961.666,60). (Titulo 4.4, achado 2 deste relatdrio).

5.2 Prorrogacdo indevida do contrato n° 13/2009, firmado com a Agéncia Epoca
para publicagdo de servigos de publicidade e propaganda, por ndo se enquadrar em
prestacdo de servicos a serem executados de forma continua (Aditivos R$
8.102.166,53). (Titulo 4.4, achado 2 deste relatorio).

5.3 Prorrogacao indevida do contrato n°® 14/2009, firmado com a Agéncia Invent
para publicagcao de servigos de publicidade e propaganda, por ndo se enquadrar em
prestacdo de servicos a serem executados de forma continua (Aditivos R$
5.648.516,33). (Titulo 4.4, achado 2 deste relatorio).

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

Responderemos aos subitens 5.1, 5.2 e 5.3 conjuntamente por se tratarem do mesmo
assunto.

Nao podemos concordar com o apontamento da equipe técnica dessa Corte de
Contas, que nao considera o servigo de publicidade como de “execugao continuada”.

Esclarecemos nosso entendimento sobre servicos continuos, transcrevendo,
primeiramente, o art. 57, inciso Il da Lei 8.666/93:

“Art. 57 — A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

Il — a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo.
ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a

obtengdo de pregos e condigbes mais vantajosas para a administragdo, limitada a_
sessenta meses;’(grifo nosso)

Preliminarmente, convém definirmos o que é servigo de natureza continua.

Segundo leciona Celso Anténio Bandeira de Mello, do principio da continuidade do
servico publico decorre a "impossibilidade de sua interrupcdo e o pleno direito
dos administrados a que ndo seja suspenso ou interrompido...".

Para o renomado jurista Margal Justen Filho, na continuidade dos servigos nao estéao
abrangidos apenas o0s servicos essenciais, mas também “compreendidas
necessidades publicas permanentes relacionadas com atividades que nao sao
indispensaveis. O que é fundamental é a necessidade publica permanente e
continua a ser satisfeita através de um servico.”

A interrupgdo de tal contrato, portanto, acarretaria prejuizos na execugdo das
atividades desta Assembleia, pois devemos informar a nossa populagido, sobre os
Nossos programas governamentais, portanto, tal servico deve ser enquadrado no art.
57, incisos Il e IV da Lei de Licitagbes.
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Concluimos que resta comprovado a essencialidade do servico para o
desenvolvimento das atividades, podendo sua interrupgao implicar em prejuizo das
atividades desenvolvidas pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso.

Conforme ensina o mestre Carlos Maximiliano (Hermenéutica e Aplicacao do Direito,
62 edicdo, Rio de Janeiro, 1957, p. 210) o Direito deve ser interpretado
inteligentemente: ndo de modo a que a ordem legal envolva um absurdo,
prescreva inconveniéncias, va ter a conclusées inconsistentes ou impossiveis.
Também se prefere a exegese que resulte eficiente a providéncia legal ou valido
o ato, a que torne aquela, sem efeito, inécua, ou este, juridicamente nulo”.

Para configurar servigo continuo deve-se atender 03 requisitos basicos: 1°) consiste
numa contratacdo de servico propriamente dito, que n&o seja concessdo de obra ou
servigo publico; 2°) continuidade do desenvolvimento mesmo com o passar do tempo;
3°) necessidade de nao interrupgao.

Nao ficou definido na legislagdo quais sdo os servicos denominados de natureza
continua, pois tal definicdo depende da analise de caso a caso, devendo tal analise,
ser realizada pelo administrador publico.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre o assunto, no Acérddo n°
132/2008, Segunda Camara, vejamos:

“(...) a natureza continua de um servigo ndo pode ser definida de forma genérica. Deve-
se, isso sim, atentar para as peculiaridades de cada situagdo examinada.

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servigo é
sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de forma
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas
do ente administrativo, de modo que sua interrup¢cdao possa comprometer a
prestagcao de um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional.

Nesse sentido, pode-se entender, por exemplo, que o fornecimento de passagens
aéreas é servigo continuo para o TCU, ja que sua suspensdo acarretaria a interrupgao
das atividades de fiscalizagdo insitas ao cumprimento da missdo desta Corte.

Na mesma linha de raciocinio, pode-se também considerar que o mesmo servigo tem
natureza continua para uma instituicao federal de ensino superior, ja que as bancas de
exame de teses de mestrado e de doutorado exigem a participagdo de professores de
outras instituicbes e, assim, a impossibilidade de fornecimento de passagens aéreas
poderia inviabilizar a propria pés-graduag¢do a cargo daquelas entidades.

O mesmo ndo ocorreria, no entanto, com um o6rgéo judicial cujos integrantes ndo
tivessem necessidade de deslocar-se frequentemente por avido para oferecerem a
prestacao jurisdicional. Em tal situagdo, o servico em foco nao seria continuo, ja que
n&o seria essencial a permanéncia da atividade finalistica.

De igual modo, um servigo de vigildncia permanente de instalagbes deve ser
considerado continuo, posto que sua cessag¢do colocaria em risco a integridade daquele
patriménio.

Isso ndo corre, entretanto, com um servigo de vigilancia contratado para um evento

especifico, de duragdo determinada, que, por seu carater eventual, ndo pode ser
considerado continuo. (...)” (grifamos).

Ademais esta assegurado contratualmente (Clausula Décima Segunda), a
possibilidade de prorrogagéo contratual, caso haja interesse publico, tudo conforme
determina o art. 57, Il da Lei de Licitagdes, e o Acoérdao n° 2.985/2006 (DOE
09/01/2007), verbis.

“Acérddo n° 2.985/2006 (DOE 09/01/2007). Contrato. Alteragdo. Possibilidade de
prorrogacdo de contratos de prestacdo de servicos continuos, nos termos da Lei de
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Licitagbes.

A prestacdo de servigos a serem executados de forma continua podera ter sua vigéncia
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengcdo de pregos e
condigcbes mais vantajosas para a administragdo, limitada a 60 meses, nos termos do
que dispbe o inciso Il do artigo 57 da Lei de Licitagbes. Tal prorrogacao devera estar.

prevista no edital da licitacdo e no contrato que dela resultar. (g.n)”

O proprio Tribunal de Contas da Unido entende que os contratos de publicidade e
propaganda sao de execugao continua, conforme o Acérdao n.° 2417/2006, vejamos:

“O esclarecimento consignado no item anterior se faz necessario diante do_
entendimento de que os contratos de publicidade e propaganda sdo de execucgdo
continua, os quais podem ser prorrogados por até 72 meses, nos termos do art. 57,
I, § 4° da Lei n.° 8.666/93.” (Acordao n.° 2.417/2006, Plenario, rel. Min. Ubiratan
Aguiar). (grifamos)

Sendo assim, entendemos estar demonstrado que ndo ha qualquer irregularidade na
prorrogagdo dos contratos apontados por esta equipe técnica, devendo pretensa
impropriedade ser desconsiderada.

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se a irregularidade.

Este Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ja se manifestou no
Processo 9.729-2/2007-TCE/MT, desta terceira relatoria Cons. Humberto Bosaipo,
excerto do voto condutor de negativa de recurso, mantendo-se a decis&o recorrida,

com participacao do Auditor Substituto Luiz Henrique Lima:

Processo n° 9.729-2/2007.Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA
SERRA. Relator Qonselheiro HUMBERTO BOSAIPO. Assunto Denuncia. Recurso
Ordinario. ACORDAO N° 658/2009

“Pelo principio da continuidade a exegese define que o carater continuo da execugéo
dos servicos formalizados no dmbito da Administracdo Publica, reger-se-a quando
configurada o comprometimento para com o servigos publicos que ndao podem ser
interrompidos. Por este seguimento, os aditamentos formalizados pelo recorrente, por
tratar de prestacdo de servigos de publicidade, com acréscimo de 373% ao valor
do contrato original, sem justificativa da prorrogagdao, eiva o principio da
moralidade administrativa.

Destaco que a excepcionalidade confrontada pelo recorrente, com base nos acérdaos
do TCU, séao referente a decisdes para com Empresas de Sociedade de Economia
Mista, com natureza juridica de direito privado, ndo de administragdo publica,
conforme discute.

Consagrado o entendimento do TCU, se tratando de Administracdo Publica, no
sentido de nao fazer prorrogagdo os contratos de servigos prestados na forma
continuada, transcrevemos:
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Acordao 4614/2008 - Segunda Camara — Tribunal de Contas da Unido — Processo
024.957/2008-3 — Natureza Representagao — Min. Rel. André Luis de Carvalho

“24. Enfim, outra impropriedade que verificamos diz respeito a possibilidade do contrato
ser sucessivamente prorrogado até o limite de sessenta meses, com fundamento no art.
57, inciso I, da Lei n° 8.666/93. O TCU ja expediu determinagdo ao Confea para que
"abstenha-se de prorrogar contratos de servigos, com base no art. 57, inciso Il, da Lei
8.666/93, que ndo sejam prestados de forma continua, tais como fornecimento de
passagens aéreas e publicidade"” (grifamos - item 9.6.1 do Acérdéo 1.386/2005 -
Plenario). Assim, entendemos que deva ser feita determinagdo ao Confea para que.
abstenha-se de prorrogar o contrato decorrente da Concorréncia n° 001/2008,

relativa a prestacdo de servigo de publicidade, visto que tal servico ndo pode ser.
caracterizado como de natureza continuada, conforme ja havia sido determinado

por meio do item 9.6.1 do Acérdéo 1.386/2005 — Plendrio.”(grifamos)

ACORDAO 1.386/2005 — Assunto — Representagcdo — Min. Rel. Walton Alencar
Rodrigues

“9.6.1-Abstenha-se de prorrogar contratos de servigos, com base no art. 57, inciso Il, da
Lei 8.666/93, que ndo sejam prestados de forma continua, tais como fornecimento de
passagens aéreas e publicidade”(grifo nosso)

O argumento levantado pelo recorrente, ndo acompanha de prova que justifique a
prorrogagdo do contrato ser de medida emergencial, aqueles que ndo podem ser
interrompidos, contrariando o principio constitucional e desrespeitando as regras
exigidas a administrativa.

Pelo exposto, acolho o Parecer da Procuradoria de Contas n° 411/2009, da lavra do
Procurador de Contas Dr. William de Almeida Brito Junior, conhego do presente
Recurso Ordinario, e no mérito, dou-lhe por IMPROVIDO, mantenho a multa e as
demais cominagdes imposta no acérddo de n° 1.527/2008. E como voto. *

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema mantem-se
firme e ndo foi modificada, conforme manual de Licitagdes e Contratos - Orientagdes e

Jurisprudéncia do TCU:

“Servigos de Natureza Continua

Servicos de natureza continua sao servigos auxiliares e necessarios a Administragao
no desempenho das respectivas atribuicdes. Sao aqueles que, se interrompidos,
podem comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratacdo deva
estender-se por mais de um exercicio financeiro.

O que é continuo para determinado 6rgao ou entidade pode ndo ser para outros.

Sao exemplos de servigos de natureza continua: vigilancia, limpeza e conservagao,
manutencao elétrica, manutencao de elevadores, manutencao de veiculos etc.

Em processo préprio, deve a Administragéo definir e justificar quais outros servigcos
continuos necessita para desenvolver as atividades que lhe sédo peculiares.

Prazo de duragdo dos contratos para prestacdo de servigos continuos pode ser
estabelecido para determinado periodo e prorrogado por iguais e sucessivos periodos
até o limite de sessenta meses, que objetive a obtengdo de condigbes e pregos
vantajosos para a Administragcdo, em observancia aos pressupostos contidos no titulo
“DURACA O DOS CONTRATOS” deste Manual.
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Duragédo dos contratos de natureza continua ndo precisa coincidir com o ano civil,
podendo ultrapassar o exercicio financeiro em que foi firmado.

Contratos podem ser prorrogados se nao houver interrup¢do do prazo de execugao,
ainda que esta tenha ocorrido por um dia somente. E necessario celebrar novo termo
contratual.

DELIBERAGOES DO TCU

Apenas prorrogue contrato com fundamento no art. 57, inciso Il, da Lei de Licitacdes,
por iguais e sucessivos periodos, quando se tratar de prestagdo continuada de
servicos.

Acordao 100/2008 Plenario

Abstenha-se de prorrogar contratos de servigos, com base no art. 57, inciso Il,
da Lei 8.666/1993, que nao sejam prestados de forma continua, tais como
fornecimento de passagens aéreas e publicidade.

Acérdao 1386/2005 Plenario’

Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e contratos: orientacées e
jurisprudéncia do TCU /Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. —
Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial
de Editoracao e Publicacoes, 2010. Disponivel em
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDF >acesso em 28.08.2012.

Realmente os Contratos de Propaganda e Publicidade ndo se enquadram
em servigo continuo conforme definido no art. 57, Il, da Lei de Licitagbes uma vez que
nao se refere a servigos de natureza continuada, em consequéncia as prorrogagdes
sdo indevidas e foram realizados Aditivos nestes contratos em valor que acumulados
alcangcam R$ 18.712.349,46.

E certo que ndo se trata de servico de natureza continuada razdo da
impossibilidade de prorrogacdo e, mesmo se assim n&o fosse considerado, as
alteragdes contratuais no periodo considerado (2009 a 2011) ultrapassam em muito o
percentual possivel de alteragao, pois no Contrato n°® 12/2009 firmado com a Agéncia
DMD (valor original R$ 4.400.000,00), Termos Aditivos 2°, 3°, 4° e 5° (R$ 4.961.666,60)
o percentual é de 112,76%; o Contrato n° 13/2009 firmado com a Agéncia Epoca
(valor original R$ 3.520.000,00), Termos Aditivos 2°, 3°, 4° e 5° (R$ 8.102.166,53), o
percentual é de 230,17% e o Contrato n° 14/2009 firmado com a Agéncia Invent (valor
original R$ 3.080.000,00), Termos Aditivos 2°, 3° 4° e 5° (R$ 5.648.516,33), o
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percentual € de 183,39%, lembrando que o limite de alteracdo contratual previsto no
art. 65 §1° da Lei 8.666/93 e atualizagdes posteriores € de 25% do valor inicial

atualizado do contrato.

Portanto, irregularidade mantida.

5.4 Pagamento de R$ 1.045.591,24 ao Consorcio Uni Solugdes em TI, pelos
servicos de implantacéo do “Sistema de Seguranga da Informacéao”, sob o fundamento
de prorrogacao da ata de registro de precos, sendo que, além de nao se tratar de
servico de natureza continuada, ja foi pago, em 2010, valor idéntico, para 0 mesmo
consorcio, relativo ao mesmo servigo. (Titulo 4.4, achado 2 deste relatério).

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

Discordamos do apontamento e o esclarecemos.

Entende a equipe técnica deste Tribunal que os servigos prestados pelo Consorcio
Uni Solugbes em T, para a implantacao do Sistema de Seguranca da Informacgéo néo
tem carater continuo.

Visou esta Casa de Leis com a implantagéo do Sistema de Seguranga da Informacgao
a modernizagdo dos recursos oferecidos ao publico, ou seja, a populagdo mato-
grossense.

Diante do crescimento do uso da internet, inumeros problemas foram surgindo e para
evitar situagdes de falhas em nossos servigos € que decidimos implementar solugao
de seguranga que possibilite mantermos o mesmo padrdo de configuragéo, politicas
de seguranga, gerenciamento e administragdo da solugdo tanto para o Centro de
Processamento quanto para os gabinetes dos deputados estaduais.

Nobre Conselheiro, os servicos de modernizagdo de Tecnologia desta Casa, nio
podem sofrer interrupgdes em sua continuidade, sob pena de prejuizo para a
Administragdo na prestagao de seus servigos.

O renomado administrativista Jessé Torres Pereira Junior, providenciou sintético
conceito atinente a servico de natureza continua, conceituando-o como “aquele cuja
falta paralisa ou retarda o servigco, de sorte a comprometer a correspondente
fungéo estatal ou paraestatal.” (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratacées da
Administragao Publica, Ed. Renovar, 1997, pag. 395).

Em igual sentido ensina o ndo menos festejado Margal Justen Filho:

‘o dispositivo abrange os servigos destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacdo semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas 0s servigos essenciais, mas também compreendida
necessidade publica permanente relacionada com atividades que nédo sé&o

46



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529

Mata Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT
1144

j TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ (|
|

indispensaveis. O que é fundamental é a necessidade publica permanente e continua a
ser satisfeita através de um servigo.” (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 9 ed. Dialética, pp. 472/473).

E notério que para a prorrogacdo dos contratos de natureza continua, estas
prorrogacbes devem estar devidamente justificadas e devem contar a sua
possibilidade em clausula editalicia.

O Tribunal de Contas da Unido assim se pronunciou sobre o prazo de vigéncia dos
servicos continuos:

“9.2.4. observe os termos do art. 57 da Lei n. 8.666/1993, quando da assinatura de
contratos de prestagdo de servigos de natureza continua, atentando para a estipulagdo
de prazos de vigéncia nao superiores a doze meses e para a mengao da possibilidade
de prorrogagéo contratual.” (Processo n.° TC-009.918/2001-1. Acérdédo n.° 3564/2006 —
12 Cémara).

E mais:

“[...] s6 pode ser estendida a duragado se previsto no edital e ndo pode ultrapassar 60
meses.” (Mensagem CONED/STN n.° 669493, de 02 de setembro de 1994).

De acordo com a clausula 13 — Ata de Registro de Precgos, subitem 13.3, ficou
assegurado no edital a possibilidade de prorrogagao, conforme o art. 57, § 4° da Lei
n.° 8.666/93, verbis:

“13. ATA DE REGISTRO DE PRECOS

13.3. Sera admitida a prorrogagdo da vigéncia da ATA DE REGISTRO DE PRECOS, .
conforme as disposi¢gbes contidas no instrumento convocatério e respectivo contrato,
obedecendo ao disposto no Art. 57, § 4° da Lei Federal n.° 8.666/93.”

Ressaltamos ainda que o Decreto Estadual n.° 4342/2002, em seu art. 4°, §§ 1° e 2°
admitem a prorrogacao de ata de registro de prego, desde que a proposta continue a
ser mais vantajosa para a Administragao.

“§1° Os contratos decorrentes do SRP terdo sua vigéncia conforme as disposicbes
contidas nos instrumentos convocatoérios e respectivos contratos, obedecido o disposto
no art. 57 da Lei n.° 8.666, de 1993.

§ 2° E admitida a prorrogagéo da vigéncia da Ata, nos termos do art. 57, § 4°, da Lei n.°
8.666, de 1993, quando a proposta continuar se mostrando mais vantajosa, satisfeitos
0s demais requisitos da norma.”

Nobre Conselheiro, a empresa manteve a mesma proposta de preco e apresentou
regularidade em toda a documentacgao exigida para habilitagdo em uma licitagéo, sé o
fato do fornecedor concordar em continuar com o mesmo prego registrado na ata de
05/02/2010, ja demonstra a vantagem para a administragdo promover a prorrogagao
da vigéncia da ata.

Por todo o exposto, restou demonstrado a continuidade dos servigos prestados pelo
Consorcio Uni Solugbes em Tl e a vantagem nesta prorrogagédo mediante os pregos
terem sido mantidos, devendo o presente apontamento ser considerado sanado.

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se a irregularidade.
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Nada no apontamento foi no sentido da impossibilidade de prorrogagao
de validade da ATA de registro de pregos. Apontou-se que o item “Sistema de
Segurancga de Informagao”, pela natureza da despesa, ndo se trata de servigo de

natureza continuada de Tl, mas de_produto final a ser entregue na conclusdo da

implantagao.

O fato descrito se refere a pagar duas vezes pelo mesmo servigo,

relativo ao ITEM “Sistema de Seguranca da Informagéo” valor de R$ 1.045.591,24 que
conforme apurado na escrituragdo contabil da AL/MT foi pago em 2010 pela sua
realizacdo, ou seja, pelo resultado final da implantacido total deste sistema de

Seguranga de Informacgéo.

Em 2011 a AL/MT pagou novamente R$ 1.045.591,24, referente ao
mesmo Sistema de Seguranca da Informagao ao Consadrcio Uni Solugdes em Tl sob o
fundamento da prorrogagao da ata de registro de prego, ndo se concebe o pagamento

pela segunda vez em 2011 do mesmo servigo ja prestado e instalado em 2010.

Portanto, irregularidade mantida.

6 HBO04_Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucado contratual por um representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

6.1 Auséncia de designagdo de fiscal de execugcdo do Contrato n° 018/SG-
ALMT/11, firmado com a empresa Pessoa Campos & de Campos LTDA-ME (Titulo 4.4
achado 1 deste relatorio).

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

Discordamos do apontamento da equipe técnica desta Egrégia Corte de Contas, pois
conforme coépia anexa esta Casa de Leis publicou a Lei n.° 9.406/2010, onde criou o
cargo de Superintendente de Controle de Contratos, Convénios e Documentos
Correlatos.

Fica a cargo desta Superintendéncia em fiscalizar todos os contratos firmados pela
Assembleia Legislativa, visando dar maior transparéncia aos contratos e convénios,
fazendo fechamento e conferéncia de todo o tempo de duragcdo e desdobramentos
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dos contratos.

E mais esta assegurado contratualmente, na Clausula 15 —Da Fiscalizagédo, que o
contrato aqui questionado, sera fiscalizado pelo Presidente da CPI da Usinas
Hidrelétricas ou servidor designado para este fim, e na Clausula 10 — Das condi¢des
de pagamento, no subitem 10.3.

Diante do exposto, verifica-se que ndo ha razdo no apontamento, tendo em vista que
tanto o contrato, como a Lei n.° 9406/2010, nomeiam o fiscal do contrato.

Para sanarmos o apontamento anexamos copia da Lei em comento e do contrato,
bem como ja fora anexado no subitem 3.1 os relatérios apresentados pela empresa
contratada.

Sendo assim, verificamos que o presente apontamento resta sanado, e tampouco é
passivel de reprovagao de nossas contas, pois nao houve ma-fé do gestor, ndo houve
prejuizo ao erario e tdo pouco malversagdo do dinheiro publico, devendo o mesmo
ser desconsiderado.

ANALISE DA AUDITORIA:
Irregularidade sanada.

O fato do contrato prever na clausula décima quinta 15.1 de que a
fiscalizagdo cabera a CPI das PCH's ou quem esta determinar, por mais que nao seja a
designacgao expressa especifica e nominal de servidor responsavel ou setor, permite-se
acatar a funcdo da Superintendéncia de Contratos como responsavel pela fiscalizagao

Nno caso presente.

7 HCO5_Contrato_Moderada. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos
contratos (Lei n°® 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

71 Fixacdo do prazo de execucdo do contrato n° 12/SG-ALM/11, em 10 (dez)
meses, de 31/03/2011 a 29/01/2012, diferentemente do prazo estabelecido no Edital
da licitagdo na modalidade Carta Convite n° 08/2011, de 9 (nove) meses, de
31/03/2011 a 31/12/2011. (Titulo 4.4, achado 7 deste relatério).

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

Confundiu-se a equipe técnica desta Corte de Contas ao analisar o Contrato n.°
12/SG-ALMT/2011, pois ndo ha diferenga no prazo de vigéncia do contrato entre o
edital da licitagcdo e o contrato firmado.

O equivoco ocorreu pois a Clausula Sexta — Vigéncia do Contrato, além de prever a
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vigéncia contratual, também previu em seu paragrafo Unico o prazo para execugao do
objeto licitado, vejamos:

“CLAUSULA SEXTA — DA VIGENCIA DO CONTRATO

6.1. A vigéncia do presente Contrato, para a execugcdo do presente objeto,
sera inicialmente de 10 (dez) meses, a partir de 31/03/11 a 29/01/2012,

contados da assinatura do mesmo e expedicdo da Nota de Empenho de
Despesa e Ordem de Servigos pela Secretaria Geral da Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso, podendo ser prorrogado por conveniéncia e
interesse da administragdo, se a proposta se mantiver mais vantajosa que o0s
pregos praticados no mercado, respeitando o disposto na legislagdo em vigor.

Paréagrafo Unico: O prazo de execugdo/fornecimento do objeto licitado é de
09 (nove) meses — de 31/03/2011 a 31/12/2011.” (grifo nosso)

Resta demonstrado que nado ha diferenga na vigéncia do contrato entre o edital e o
contrato n.° 012/SG-ALMT/2011, sanando portanto a pretensa irregularidade.

ANALISE DA AUDITORIA:
Irregularidade sanada.

Necessario atentar a redagédo dos Editais e minuta de contrato para evitar

dados conflitantes na mesma clausula.

8 HCO08_Contrato_Moderada. N3ao-aplicagdo de sancbes administrativas ao
contratado em razao de atraso ou inexecugao total ou parcial do contrato (arts. 86 a
88 da Lei n° 8.666/1993).

8.1 Auséncia de aplicagdo de sangdes por inexecugao contratual referente o
Contrato n® 23/SG-AL/MT, no valor de R$ 78.990,00, firmado com a Empresa G.S. do
Espirito Santo -ME. (Titulo 4.4, achado 6 deste relatorio).

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

Nao podemos concordar com o apontamento da equipe técnica, primeiramente
porque foram tomadas todas as medidas cabiveis e entendidas necessarias para a
rescisao contratual com a empresa G.S. do Espirito Santo - ME.

Em 01/02/2012 a Secretaria de Comunicagcdo Social encaminhou para a Secretaria
de Administracéo e Patriménio/Secretaria Geral, o memorando n.° 027/2012/SC onde
solicita providéncias no sentido do ndo cumprimento do contrato n.° 23/SG-
ALMT/2011.

Atendendo o principio do contraditorio e ampla defesa, foi realizada reunido com a
Empresa Contratada, para solucionar os problemas e ficou acordado que no prazo de
03 dias seria entregue orgamento total para a reparagdo do sistema interno de
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televisdo e equipamentos de som dos auditérios desta Casa, sob pena de rescisdo
contratual.

Tendo em vista que até 29/02/2012 a empresa nao apresentou os orgamentos, e em
conformidade com a clausula décima sétima, subitem 17.1 e o art. 78 da Lei de
Licitagbes, ficou decidido que ocorria a rescisdo contratual, que fora publicada no
Diario Oficial do Estado em 29/03/2012.

Ocorre que a sang¢ao aplicada na empresa foi a rescisdo unilateral do contrato, até
porque a aplicacdo de outras sangdes € de discricionariedade da administracao,
segundo a gravidade cometiva, vejamos o art. 87 da Lei de Licita¢des:

“Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a Administragdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contrato as seguintes sangbes:” (grifamos)

O Tribunal Federal da 52 Regi&o, decidiu:

‘A dosimetria da pena administrativa deve levar em conta a lesividade do bem
protegido. Falta contratual de natureza leve ndo deve ser apenada acirradamente com a
proibicdo de licitar.”

Entendeu esta Casa de Leis que a rescisdo contratual era suficiente para a
penalizagdo da Empresa, que nao vinha cumprindo atendendo a contento com o
contrato, devido a demora ou pelo ndo comparecimento do técnico quando
contactado.

Diante disso, entendemos restar sanado o apontamento.

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se a Irregularidade.

@)

dispositivo invocado pela manifestacdo ndo conclui as medidas

administrativas a ser tomada neste caso, pois a lei de licitagdes define no artigo 86 que

sujeitara o contratado a multa de mora, conforme estabelecido no instrumento

convocatério ou no contrato e no §1° estabelece que a multa ndo impede que a

Administracdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique as outras sancgdes

previstas na Lei

Po

9 JB01_Desp

8666/93 e alteragdes posteriores.

rtanto, irregularidade mantida.

esa_Grave. Realizagcdo de despesas consideradas nao autorizadas,

irregulares e lesivas ao patrimdénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei

Complemen

tar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislacao especifica).

(REINCIDENTE)
9.1 Pagamento & Empresa Auto Locadora Universal Ltda, CNPJ 33.027.020/0001-
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05, no montante de R$ 4.527.992,48, originado da Agdo de Cobranga Processo
29.179/1995 TJ/MT, decorrente do ndo pagamento pelos servigos de locagdo de
veiculos prestados a AL/MT no ano de 1.990. (Titulo 4.2, achado 4.1 deste relatério)

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

Nao podemos concordar com a equipe técnica.

A Empresa Auto Locadora Universal Ltda, prestou servicos de locagdao de veiculos
para esta Casa de Leis no ano de 1990, e a prestacdo dos servigos nunca foram
pagos.

A Empresa diante do prejuizo financeiro, ja que prestou os servigos e nunca recebeu
por eles entrou com agéo de cobranga n.° 29.179/1995, a qual s6 logrou éxito quando
do julgamento do recurso especial n.° 161.407-MT pela Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica, presidido pelo Ministro-Relator Franciulli Netto, vindo o acérdao
ter transitado em julgado no dia 25/06/2009.

Alega a equipe técnica que por se tratar de Poder Publico, o pagamento deveria ser
realizado sob a forma de precatério, de acordo com o art. 100 da nossa Carta
Magna.

Nada impede a Administracdo o pagamento de seus débitos, quando reconhecidos
judicialmente, impondo a solucgéo judicial do processo que se arrasta ha varios anos.

A Assembleia Legisltativa foi condenada ao pagamento do valor cobrado na inicial,
com a devida correcdo e atualizagdo, juros moratdrios legais, € honorarios de 10%
sobre o valor da causa, conforme a ementa:

“EMENTA: ACAO DE COBRANGCA — CONTRATO ADMINISTRATIVO — LOCAGCAO DE
VEICULOS — AUSENCIA DO PROCESSO LICITATORIO — IRREGULARIDADES —
ARTIGO 49, PARAGRAFO UNICO, DO DECRETO-LEI 2.300/86 — OBRIGAGCAO DE
PAGAMENTO — DEVER MORAL DE INDENIZAR SOB PENA DE CONFIGURAR-SE
ENRIQUECIMENTO ILICITO — RECURSO PROVIDO.

A jurisprudéncia vem se formando, mesmo no caso de irregularidade contratual, no
sentido do devido pagamento pelos trabalhos efetuados para Administragdo Publica,
néo se arrimando em obrigagdo contratual, mas sim, no dever moral de indenizar que
néo permite o enriquecimento ilicito.”

Caso ndo pagassemos o valor acordado iriamos eternizar a demanda e assim
agigantariamos o débito, e a celebragdo do acordo acabou por colocar fim a uma
demanda judicial, uma vez que era mais razoavel buscarmos a forma mais eficiente
de cumprir a lei.

Vejamos o que diz o parecer do Ministério Publico da Unido sobre a celebragdo de
acordo com credor em virtude de condenacao judicial:

“(...) A celebracéo de acordo com credor em virtude de condenacgéo judicial é possivel
para todas as pessoas juridicas, haja vista se tratar de ato inserido na Orbita da
capacidade de auto-administragdo desses entes, corolario da sua personalidade
Juridica.

(...) Destarte, estando devidamente esclarecidos o0s questionamentos
levantados na denuncia enderegada a este representante do Ministério Publico
junto ao TCU, e constatado que (1) o acordo celebrado pela Telebras durante o
curso da agao de execugao em tela ndo resultou em prejuizo aos cofres da.

entidade, mas em economia de recursos, (...)” (Procurador Geral Lucas
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Rocha Furtado)

Nesse mesmo entendimento, é o ensinamento do Professor Adilson Abreu Dallari, em
seu artigo sobre o tema “Acordo para recebimento de crédito perante a Fazenda
Publica”, que preceitua:

“Diante de tudo quanto foi acima exposto, pode-se afirmar que, em principio,

existindo possibilidade de concessdo de desconto substancial pelo credor, é.
juridicamente viavel a realizacdo de acordo judicial para a efetivacdo direta .
(imediata ou parcelada) do pagamento.

Se houver interesse publico, pode a Fazenda Publica efetuar o pagamento de.
maneira voluntaria, independentemente de constricdo judicial. A execugdo

judicial, mediante a expedicdo de precatério. somente se justifica se houver .
recusa no pagamento voluntario.” (grifamos”

Nessa linha, vejamos o entendimento de nossos tribunais:

“Celebragéo de acordo entre as partes antes da formalizagao de precatorio. Inexisténcia
de precatérios pendentes de pagamento a terceiros. Decisdo agravada que indeferiu a
homologagédo do acordo, sob o argumento de que os créditos de natureza alimenticia
néo dispensam o precatoério. Desnecessidade. Possibilidade de homologacdo. Ngo viola
o art. 100 da Constituicdo Federal/88 e nem lesa o erario. Recurso provido.” (Agravo de
Instrumento n.° 341.787-5/6 — 9% Camara de Direito Publico do TJ/SP, rel. Anténio Rulli).

Vejamos o que diz o doutrinador Adilson Abreu Dallari e Sérgio Ferraz na obra
“Processo Administrativo, sobre o principio da legalidade e também a observancia do
principio da eficiéncia:

“(...) Em termos praticos, deve-se considerar que, quando mera formalidae burocratica
for um empecilho a realizagdo do interesse publico, o formalismo deve ceder diante da
eficiéncia. Isso significa que é preciso superar concepgbes puramente burocraticas ou
meramente formalisticas, dando-se maior énfase ao exame da legitimidade, da
economicidade e da razoabilidade, em beneficio da eficiéncia.”

Houve a concessao do credor, em dar desconto de 20% do valor da divida de R$
5.659.990,60, para quitacdo do débito e dando fim a demanda judicial, preservando
portanto o principio da eficiéncia, vez que esta diretamente relacionado a economia
da transacdo, tendo em vista que a continuidade da demanda, a cada més esta
Assembleia pagaria aproximadamente R$ 56.000,00 a titulo de juros para o credor.

Resta assim demonstrado a vantajosidade do acordo celebrado, justificando o
pagamento direto ao credor, dispensando o precatério, devendo a pretensa
irregularidade ser desconsiderada e para tanto anexamos o parecer juridico.

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se a irregularidade.

A afirmativa da AL/MT nao procede: “Nada impede a Administragcdo o
pagamento de seus débitos, quando reconhecidos judicialmente, impondo a solugéo

judicial do processo que se arrasta ha varios anos.” grifos ndo presente no original.
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Se ha reconhecimento judicial, a solugdo judicial impbe-se a

administrativa e esta necessariamente observa o Art. 100 da Constituicao Federal.

A demanda judicial ndo se refere a créditos de natureza alimenticia e o
valor envolvido R$ 4.527.992,48, ndo se enquadra em pagamentos de obrigagdes
definidas em lei de pequeno valor, constituindo o seu pagamento burla a regra de
exclusividade cronologica de apresentagcdo dos precatdrios e a conta dos créditos

respectivos, presente no artigo 100 da Constituicdo Federal:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentencga judiciaria, far-se-do exclusivamente na
ordem cronolégica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotagdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim. (Redagédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 62, de 2009).

Existe restricdo Constitucional a solugdo que impede a expedicdo de
precatorio e desrespeita a ordem cronolégica, assim € a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal:

“Ha risco de grave lesdo a ordem e a economia publicas na decisado judicial que
determina imediato pagamento de precatérios de valores elevados, sem obediéncia
a ordem cronolégica.” (SS 4.090-AgR, Rel. Min. Presidente Cezar Peluso,
julgamento em 17-2-2011, Plenario, DJE de 14-3-2011.).”

“A jurisprudéncia do STF, ao interpretar o alcance da norma inscrita no caput do art.

100 da Constituicdo, firmou-se no sentido de considerar imprescindivel, mesmo

tratando-se de crédito de natureza alimenticia, a expedicdo de precatério, ainda que
reconhecendo, para efeito de pagamento do débito fazendario, a absoluta prioridade

da prestacéo de carater alimentar sobre os créditos ordindrios de indole comum. (...)
O sentido teleolégico da norma inscrita no caput do art. 100 da Carta Politica —
cuja génese reside, no que concerne aos seus aspectos essenciais, na CF de
1934 (art. 182) — objetiva viabilizar, na concrecdo do seu alcance, a submissao
incondicional do Poder Publico ao dever de respeitar o principio que confere
preferéncia juridica a quem dispuser de precedéncia cronolégica (prior in
tempore, potior in jure).” (AC 254-QO, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 18-
5-2004, Segunda Turma, DJE de 18-12-2009.) No mesmo sentido: RE 597.157-AgR,
Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 14-2-2012, Primeira Turma, DJE de 6-3-2012;
RE 597.835-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 9-11-2010, Primeira
Turma, DJE de 25-11-2010; Al 768.479-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em
13-4-2010, Segunda Turma, DJE de 7-5-2010.” Grifos e realces n&o pertence ao
original.

disponivel em  <http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp#visualizar>
acesso em 29.08.2012.

Com a jurisprudéncia ora colacionada, mantem-se o apontamento na
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forma originalmente concebida nos termos do Relatério de Auditoria:

O pagamento realizado via administrativa é considerado nao autorizado,
irregular e lesivo ao patrimoénio publico por contrariar o disposto nos arts. 2° e 4° da Lei
n°® 4.320/64, que diz:

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminacao da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

Art. 4° A Lei de Orgamento compreendera todas as despesas proprias dos drgaos do
Governo e da administragao centralizada, ou que, por intermédio déles se devam
realizar, observado o disposto no artigo 2°.

Ainda, é fato que a Demanda judicial delonga mais de 20 (vinte anos) e,
sob o aspecto juridico, para a solugao definitiva apds contestagcdes em razao do valor e
de se tratar de Poder Publico, o processo desaguaria em pagamento sob a forma de
Precatério (Art. 100 CF), segundo a ordem de precedéncia a estes definida, pois
apesar da AL/MT nao apresentar Precatorios pendentes o Ente Estado (Fazenda

Publica) possui, constituindo ébice para a solugao administrativa.

Portanto, irregularidade mantida.

9.2 Contratacdo de empresa para prestacao de servigos relativos a funcédo e
atividade proépria do Poder Legislativo, pelo Contrato n°® 019/SG-ALMT/2011, firmado
com a Empresa ACPI Assessoria Consultoria Planejamento & Informatica LTDA., para
prestar servicos de consultoria nas areas administrativa, contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, a Comissdo de Fiscalizagdo e
Acompanhamento da Execu¢édo Orgcamentaria do Estado, no periodo de 21/06/2011 a
20/06/2012, no montante de R$ 4.750.000,00. (Titulo 4.2, achado 4.2 deste relatério)

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

Senhor Conselheiro Relator discordamos deste apontamento feito pela equipe técnica
desse Tribunal de Contas pelo motivos e fatos que passamos a expor:

Em 21 de junho de 2011, foi celebrado o contrato n.° 019/SG/ALMT/2011, cujo objeto
€ a contratacdao de empresa especializada em prestacdo de servicos técnicos de
consultoria e assessoria nas dreas administrativa, contabil, financeira,
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orcamentdria, operacional e patrimonial, decorrente de licitagdo na modalidade
Pregado n.° 006/2011, onde a empresa ACPI Assessoria Consultoria Planejamento e
Informatica sagrou-se vencedora.

Esta contratagdo teve e tem por objetivo alinhar e focalizar esforcos em prol da
melhoria da gestdo, através da implantagdo dos conceitos da qualidade. Nesse
sentido, os servigos de consultoria funcionam simultaneamente com os servigos
executados pelos servidores da AL/MT nas suas mais diversas areas de atuagéao.

Desta maneira, todas as areas passaram a utilizar os servigos de consultoria como
uma forma de promover a melhoria significativa no atendimento dos anseios desta
Assembleia.

Principios da Qualidade no Servigo Publico

Neste diapaséo, a Assembleia Legislativa langou mao dos Principios da Qualidade
no Servigo Publico, fazendo com que a Administragdo Publica passasse a visar a
Qualidade no Servigo Publico como meta principal desta gestéo.

Os Principios da Qualidade no Servigo Publico aos quais nos referimos acima sao
0s seguintes:

1) Satisfagéo do cliente;

2) Envolvimento de todos;
3) Gestéo participativa;

4) Geréncia de processos;
5) Valorizagao das pessoas;
6) Constéancia de propésitos;
7) Melhoria continua;

8) Gestao pro-ativa.

Objetivos

Os objetivos do Contrato de Consultoria n°® 019/SG/ALMT/2011 celebrado com a ACPI
— ASSESSORIA, CONSULTORIA, PLANEJAMENTO E INFORMATICA LTDA. estdo
em consonancia com aqueles estipulados para o Programa de Qualidade no Servigo
Publico, correspondendo aos seguintes:

Objetivos Gerais:

1) Contribuir para a melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados a
populagao;

2) Apoiar as organizagdes publicas no processo de transformagéo gerencial, com
énfase na produgéo de resultados positivos para a sociedade, na otimizagcao dos
custos operacionais, na motivagao e participagdo dos servidores, na delegacao,
na racionalidade no modo de fazer, na definicdo clara de objetivos e no controle
dos resultados;

3) Dinamizar as agdes estruturadas para o atingimento das metas da Administragéo
Publica.

Objetivos especificos:

1) Buscar um alinhamento entre os processos de avaliagéo e reconhecimento;
2) Estimular a adeséo e participagao nos sistemas de avaliagdo dos programas;
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3) Incentivar a participagdo nos projetos do Programa de Qualidade no Servigo
Publico;

4) Instrumentalizar, acompanhar e avaliar as agdes que visam ao aprimoramento e a
melhoria da qualidade na prestagao de servigos pelo setor publico;

5) Awvaliar os resultados e niveis de satisfagdo dos usuarios dos servigos publicos;

6) Consolidar a consciéncia dos valores éticos no servigo publico.

Consultoria Técnica:

v A ACPIl — ASSESSORIA, CONSULTORIA, PLANEJAMENTO E INFORMATICA
LTDA., contratada por esta Casa para prestar servigos de consultoria possui um
corpo técnico composto por 16 (dezesseis) Consultores voltados para a Gestéao
Publica.

v O objeto da contratagcdo integra a Clausula Primeira do Contrato n°
019/SG/ALMT/2011.

Justificativa:

Para uma melhor compreensdo da aplicacdo deste contrato faz-se necessario
langarmos mé&o do que se entende pelo termo consultoria segundo o Dicionario da
Lingua Portuguesa Aurélio:

“Consultoria [De consultor + -ia1.] S. f.

1. Cargo ou fungéo de consultor (3); os consultores.
2. O local onde eles trabalham.

Consultor (6). [Do lat. consultore.]S. m.

1. Aquele que dé ou pede conselho.

2. Aquele que consulta, examinando.

3. Aquele que da pareceres acerca de assuntos da sua especialidade: o consultor da
Republica”. (grifo nosso)

Portanto, o contrato administrativo n.° 019/SG/ALMT/2011 em momento algum
invadiu as tarefas de laboracao dos servidores desta Casa de Leis. Pelo contrario,
trouxe garantia aos trabalhos prestados pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso,
dando maior seguranca técnica para a gestédo publica, como de fato com ocorrendo.

Como prova cabal de tudo o que foi explanado até o momento, a contratada
apresentou relatérios técnicos circunstanciados dos meses de junho/2011 a
junho/2012, todos devidamente atestados e aprovados pela Administragdo, anexos.

Dentre os beneficios trazidos com o advento do Contrato n.° 019/SG/ALMT/2011 em
questao, estado a elaboracao da “Cartilha de procedimentos para elaboracao da Lei de
Diretrizes Orgamentarias” (anexa), com notas explicativas para os senhores
Deputados Estaduais e respectivos assessores e equipes de trabalho; e o PTA —
Plano de Trabalho Anual, em elaboragdo, que oferecera condicbes ideais de
planejamento para execucéo das atividades do Poder Legislativo Estadual.

Assim, é inconteste a necessidade desta contratagcdo, bem como a sua manutencao
para o sucesso desta Gestao, estando o pleito devidamente amparado por Lei, uma
vez que a grande maioria das Administracées contratam servigos de consultoria para
nortear os seus caminhos.

Como ficou demonstrado, os servigos contratados de consultoria ndo conflitam, em
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momento algum, com as atividades desenvolvidas pelos servidores publicos desta
Casa.

Queremos crer que a equipe técnica do TCE/MT equivocou-se quando interpretou o
objeto do contrato como de ‘“realizagdo de servigos de auditagem nas contas da
Secretaria de Estado de Educacéo relativas aos exercicios de 2009 e 2010”, citando
os Atos da Mesa Diretora n.° 116/2011 e 154/2011, de 11/07/2011 e 29/11/2011,
respectivamente.

Ora, Senhor Conselheiro, quando os atos foram publicados o contrato administrativo
n.° 019/SG/ALMT/2011 ja estava em vigor desde o dia 21/06/2011.

Esta Casa de Leis, Senhor Conselheiro, a partir do momento em que passou a utilizar
os servicos dos consultores da contratada ACPlI — Assessoria, Consultoria,
Planejamento & Informatica Ltda teve economia de recursos financeiros, pois nao
necessitou contratar outra pessoa juridica para realizar a auditoria.

Com a aquiescéncia da contratada a AL/MT decidiu montar sua equipe para se fazer
o trabalho em conjunto, trazendo economia para os cofres publicos.

Diante do exposto, entendemos restar sanado o presente apontamento, devendo o
mesmo ser desconsiderado, uma vez que se faz necessario o contrato de consultoria
com a AL/MT, o trouxe diversos beneficios para esta Casa de Leis.

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se a irregularidade.

Constatou-se nos Relatérios apresentados pela Empresa ACPI, como

execucao de servicos técnicos de consultoria e assessoria nas areas administrativa,

contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial no dmbito das Comissdes

Permanentes e Parlamentares da AL/MT de numeros 01 a 06/2011:

informa que realizou Assessoria a Comissdo de Fiscalizagdo e

Acompanhamento da Execug¢ao Orgcamentaria, na apuracédo de denuncias de

desvio de finalidade referente a irregularidades na execugao de obras e

reformas de escolas nos municipios e nos contratos de gestdo de pessoas
temporarios da SEDUC exercicio 2009/2010;

informa em relatério que produziu oficio de solicitacdo de documentos a

SEDUC que vem atendido de forma incompleta;
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* informa que emitiu parecer sobre as irregularidades apontadas pelo Tribunal

de Contas nas Contas Anuais do Governo do Estado 2010 e

* informa ter orientado as Comissbes da AL/MT na elaboragédo de Projetos de

Emendas e Leis, sem identificar o projeto e trabalho especifico.

Nota-se que as Fungdes e Atividades indicadas de Assessoria e
Consultoria objeto do Contrato referem a misséo institucional do Poder Legislativo e
suas Comissoes, e do préprio Tribunal de Contas: “realizar, por iniciativa propria da
Assembleia Legislativa, de Comissao Técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias
de natureza contabil, financeira...” e “prestar informacgdes solicitadas pela Assembleia
Legislativa, ou por qualquer de suas comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, bem como sobre resultados de

auditorias e inspegdes realizadas”(Art. 47, IV e VIII CE).

Além de ter havido no mesmo periodo da Contratacdo, para o mesmo
objeto designagédo de Comissdo em razdo de aprovacéo de Requerimento n° 054/2011,
pelos Atos n° 116/2011, de 11/07/2011, publicado no Diario Oficial de 25.07.2011,
retificado pelo Ato 154, de 29/11/2011:

“ATO N°. 154/2011

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO, no uso das atribuicbes que lhe confere o Regimento Interno,

CONSIDERANDO a aprovagdo do Requerimento n° 054/2011, que determina a
realizacdo, pela Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugéo
Orgamentaria, de auditoria contabil, financeira, orgamentdria, operacional e
patrimonial nas contas da Secretaria de Estado de Educacdo — SEDUC, referente
aos exercicios de 2009 e 2010,

RESOLVE:

Retificar, em parte, o Ato n° 116/2011, de 11/07/2011, publicado no Diario Oficial de
25.07.2011, que constituiu a comissdo de auditagem contabil, financeira,
orgamentdria, operacional e patrimonial nas contas da Secretaria de Estado de
Educacgdo — SEDUC, nos seguintes termos:

ONDE SE LE:

DEP. J. BARRETO — Presidente

DEP. AIRTON PORTUGUES — Relator

CORPO TECNICO

MANOEL MARQUES FONTES - matricula 22226
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APARECIDO QUEIROZ DA SILVA - matricula 26178
HENRIQUE ADAMS — matricula 22371

JUSSILEIDE RODRIGUES DA SILVA — matricula 18272
KLEVERSON PEREIRA DO NASCIMENTO — matricula 25141
NASSER OKDE — matricula 26642

LEIA-SE:

DEP. J. BARRETO - Presidente

DEP. AIRTON PORTUGUES — Relator

CORPO TECNICO

LUCIANO RAMOS DE SOUZA - matricula 25440

ADILSON MOREIRA DA SILVA - matricula 25425

HENRIQUE ADAMS — matricula 22371

JUSSILEIDE RODRIGUES DA SILVA — matricula 18272
KLEVERSON PEREIRA DO NASCIMENTO — matricula 25141
NASSER OKDE — matricula 26642

REGISTRADO, PUBLICADO, CUMPRA-SE.

Sala das Reunibes, em Cuiaba, 23 de novembro de 2011.
Dep. RIVA Presidente

Dep. SERGIO RICARDO 1° Secretario”

Frisa-se que os relatérios apresentados reproduzem o numero de
sessdes ordinarias, extraordinarias e especiais, acompanhamento de audiéncias,
presenca em reunides de Deputados e com assessores destes para elaborar Emendas
parlamentares ao orcamento de 2012, caracterizando como da ACPlI o
desenvolvimento rotineiro dos servigos préprios da Assembleia Legislativa, dos

Deputados e de sua Assessoria Legislativa.

Portanto, irregularidade mantida.

9.3 Despesas com reposicdo de pegas de veiculos inserviveis: Renault Clio Pri
1.6, placa KAB 2559, avaliado em R$ 7.500,00, sofreu reparos e reposicdo de pecas
no valor de R$ 9.705,39, sendo arrematado no Leildo n® 01/2011 por R$ 5.270,00.
(Titulo 4.2, achado 4.3 deste relatorio)

9.4 Despesas com reposi¢cao de pegas de veiculos inserviveis: Renault Clio, placa
JZV 9501, avaliado em R$ 8.000,00, teve despesas de pecas de reposigcdo no valor de
R$ 2.481,12, cujo valor agregado alcangaria R$ 10.481,12 e foi arrematado por R$
5.270,00. (Titulo 4.2, achado 4.3 deste relatorio)
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9.5 Despesas com reposi¢cao de pegas de veiculos inserviveis: Renault Clio Pri,
KAB 7159, avaliado em R$ 9.000,00, teve despesas com pecas de reposi¢do no valor
de R$ 3.389,02, cujo valor agregado alcancgaria R$ 12.389,02 e foi arrematado por R$
6.400,00. (Titulo 4.2, achado 4.3 deste relatorio)

9.6 Despesas com reposicido de pecas de veiculos inserviveis: Renault Clio KAB
7189, avaliado R$ 7.500,00, teve despesas com pecas de reposi¢cdo no valor de R$
6.133,99, cujo valor agregado alcancaria R$ 13.633,99 e foi arrematado por R$
7.200,00. (Titulo 4.2, achado 4.3 deste relatorio)

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

Responderemos aos subitens 9.3, 9.4, 9.5 e 9.6 em conjunto.

Equivocou-se a equipe técnica quando alega que os veiculos sofreram reparos e
reposicao de pecgas apos a decisédo de leva-los a leildo.

Os veiculos foram encaminhados para a manutengdo em janeiro de 2011 e como em
maio do mesmo ano, eles apresentaram novamente defeitos, e tendo em vista que a
manutengdo do comego do ano ja teve um valor elevado e para realizar o conserto
necessario no més de maio/2011, a manutencgao teria um gasto elevado novamente, é
que a Gerente de Materia e Patrimbnio solicitou ao Secretario de Administragédo e
Patriménio a realizagao de leildo.

A Geréncia de Patrimbnio considerou os veiculos como inserviveis para a
Administracdo e seus gastos com manutengédo estavam se tornando inviaveis, além
do que com a depreciacdo que deve ocorrer todo ano, chegou-se a conclusdo que
eles estavam depreciados em sua totalidade, ou seja, 100% (cem por cento).

Apods estas informacdo é da realizacdo de todo o processo para contratagdo de
leiloeiro, elaboracdo de edital, avaliagdo dos veiculos € que em outubro de 2011
realizou o leildo n.° 001/2011.

Ademais esta Administracdo arrecadou o valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil
reais) para os cofres publicos com o leildo, sem contar que a depreciacdo dos
veiculos vai ocorrendo com o passar do tempo.

Sendo assim resta demonstrado que nao houve manutencdo dos veiculos apds a
decisdo de realizar o leildao, devendo, portanto, o presente apontamento ser
desconsiderado.

ANALISE DA AUDITORIA:
Mantem-se a irregularidade.
A alegacéo nao procede.

Conforme se comprova as folhas 104 a 111-Vol. I-TCE/MT, os extratos de

langamentos por veiculo das despesas dos servigos relacionados a mao de obra,
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servicos e pecgas de reposicdo dos veiculos listados no Relatério de Auditoria,
ocorreram em 02/03, 17/03, 30/03 e 02/05/2011, periodo em que ja havia sido
constituida a Comissao de avaliagao para leildo (Portaria n°® 011/2011 DOE 31/03/11).

Portanto, irregularidade mantida.

10 JB13_Despesa_Grave. Concessao irregular de adiantamento (arts. 68 e 69 da Lei
n°® 4.320/1964 e legislagao especifica). (REINCIDENTE)

10.1 A concessdo de adiantamentos no montante de R$ R$ 2.915.859,00, nao foi
realizada para atender despesas que se enquadram na hipotese prevista no arts. 68 e
69 da Lei n° 4.320/64, (despesas, que nao possam subordinar-se ao processo normal
de aplicagao). (Titulo 4.10 deste relatdrio).

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

Nobre Conselheiro, alega a equipe técnica que a concessdo de adiantamentos no
montante de R$ 2.915.859,00 sdo para despesas que nio estdo previstas nos arts.
68 e 69 da Lei n.° 4320/64, em que discordamos.

Os adiantamentos foram concedidos em conformidade com os preceitos legais e dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, economiciaade e qualidade na
realizagdo das despesas, tanto é verdade que nao foi apontado pela equipe técnica
qualquer irregularidade na formalizagdo dos processos.

Ndo se atentou a equipe técnica que as despesas acobertadas por esses
adiantamentos sdo em consequéncia da funcdo legislativa, e onde tivemos a
necessidade de criar mecanismos para cobrir as despesas decorrentes dos gastos
realizados pelo Parlamentares, tanto na capital, quanto no interior do estado.

Devemos ressaltar que todas as despesas da Assembleia atendem ao dispostos nos
artigos 16 e 17 da Lei Complementar n.° 101, por isso mesmo, ndo podem ser
consideradas ndo autorizadas, irregulares ou lesivas.

Quanto ao fato alegado pela equipe técnica referente aos gastos com material de
consumo, todos foram para atender despesas inerentes as atividades parlamentares.

Trazemos a baila o parecer n.° 8807/2010 do douto Procurador Gustavo Coelho
Deschamps, sobre as contas anuais de Gestao desta Casa, exercicio de 2009, sobre
adiantamentos, verbis:

“As irregularidades VIl e VIl sG&o complementares e tiveram sua defesa formulada
conjuntamente, sendo, portanto, de bom alvitre sua anéalise conjunta.

O Ministério Publico de Contas discorda de ambos os apontamentos da Secretaria de
Controle Externo no que se refere as despesas com material de escritorio, pagamento
de refeigbes e locagdo de veiculos, no montante total de R$ 4.110,80, haja vista que tais
despesas sdo inerentes as atividades parlamentares e 0s vicios ocorridos séo
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meramente formais.

Atendo-se ao fato de tais gastos foram necessarios e tais servigos prestados, ndo cabe
ao gestor qualquer reprimenda no presente caso.”

Da mesma forma o Conselheiro Valter Albano, nos fundamentos legais, quanto ao
julgamento das nossas contas anuais de gestdo do exercicio de 2004, onde julgou
regulares com ressalva, entendeu que “deixo de considerar tais despesas como
irregulares por constatar que as mesmas referem-se a pagamento de didrias
devidamente comprovadas com os respectivos relatdrios e as despesas feitas
com o suprimento de fundo estio devidamente comprovadas com os
respectivos documentos legais.” (Processo n.° 9805-1/2005)

E de se verificar que ndo houve apontamento quanto a irregularidade no processo,
pois todos atenderam o que determina o Decreto n.° 20/1999, quanto a concessao,
empenho, liquidagao, prestagao de contas.

Quanto a prestacao de contas, o Conselheiro Valter Albano no julgamento de nossas
contas do exercicio de 2005, sanou a impropriedade sobre o elevado uso de
adiantamento, diante da apresentagéo da prestagdo de contas, vejamos:

“Quanto a impropriedade de n.° 06 de que houve elevado uso do suprimento de fundos,

considero sanada com a apresentagao da respectiva prestagdo de contas juntadas as
fls. 443/450 — TC” (Processo n.° 4030-4/2006)

Diante do exposto e das decisdes desta Corte de Contas aqui colacionadas para que
sirvam de paradigmas no julgamento de nossas contas, entendemos restar sanada a
suposta falha.

ANALISE DA AUDITORIA:
Mantem-se a irregularidade.

A afirmativa da manifestacdo de que todas as despesas foram adquiridas
em atendimento aos artigos 68 e 69 da Lei 4.320/64 nao procede, pois demonstrou-se
que os itens de material adquiridos, como por excecdo, poderiam se submeter ao
regular processo de aquisi¢cao via licitagdo, mesmo que seja para os parlamentares e
seus gabinetes, ndo se tratando, portanto, de despesas que nao possam subordinar-se

ao processo normal de aplicagao.

Ressalta-se que o montante expressivo de valores de adiantamentos R$
2.915.859,00, cujas despesas sao realizadas com churrascarias, restaurantes, e ainda
com materiais de escritérios (papel A4, canetas, cartuchos de impressoras, entre
outros), enquanto consta presente no almoxarifado da ALMT, os mesmos materiais de

escritério adquiridos via licitagcao regular.
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Portanto, irregularidade mantida.

11 Irregularidade nao classificada. Repactuagdo de Contrato com reajuste por
equilibrio econémico-financeiro em prazo inferior a um ano, contrariando o disposto
no art. 28 e seus paragrafos da Lei n® 9.069/95.

11.1 Repactuagao do Contrato n° 01/SG-ALMT/2011, firmado com a Empresa
Tocantins Servigos Gerais de Limpeza Ltda., no percentual de 5,81%, decorridos
menos de um més da vigéncia do contrato. (Titulo 4.4, achado 5 deste relatdrio).

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

Primeiramente cabe esclarecer que o contrato n.° 01/SG-ALMT/2011 n&o foi
repactuado e sim reajustado/revisado em virtude da Convengao Coletiva homologada
pela Delegacia Regional do Trabalho, referente a janeiro/2011.

O ilustre doutrinador Margal Justen Filho, diferencia repactuagcdo de reajuste
contratual, vejamos:

“Aquele (reajuste) consiste na previsdo contratual da indexagdo do valor da
remuneragdo devida ao particular a um indice de variagado de custos. Ja a repactuagdo
nada mais é do que uma revisédo de pregos, com a peculiaridade de que se prevé a sua
ocorréncia sempre que se promover a renovag¢do do contrato de execugéo continuada.”
(http://justenfilho.com.br/artigos/repactuacao-e-reajuste-nos-contratos-de-servicos-
continuos-da-administracao-indireta/)

Nobre Conselheiro, o que ocorreu no contrato em comento foi o reajuste de pregco em
virtude da Convengao Coletiva, para o reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

O equilibrio da equagao econdmico-financeiro é considerado elemento essencial do
contrato administrativo, por ser mecanismo apto a manter as condigbes efetivas da
proposta, constitucionalmente garantido ao particular contratado quando ocorrer risco
de prejuizo por eventos futuros, incertos e excepcionais.

O art. 65, inciso I, alinea d, da Lei n.° 8.666/93 assim prevé:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da Administragdo, para a justa remuneragdo da obra,
servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de conseqliéncias incalculaveis, retardadoras ou impeditivas da execug¢do do ajustado,
ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurado éalea
econbmica extraordinaria e extracontratual.”

Do dispositivo acima mencionado extrai-se que ocorrendo um dos pressupostos
necessarios para revisao, quais sejam: a) auséncia de elevagéo dos encargos do
particular; b) ocorréncia de evento antes da formulagdo da proposta; c) auséncia de
vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoragdo dos encargos do
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contratado e d) culpa do contratado pela majoragdo dos seus encargos (o que inclui a
previsibilidade da ocorréncia do evento), deve ser garantido a recomposi¢cdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo.

A Revisdo ndo se constitui em mera faculdade da Administragcdo, porque inexiste
discricionariedade. Trata-se de um dever do Poder Publico.

Ressaltamos que nossa decisdo na repactuagdo do contrato foi fundamentada no
parecer da Procuradoria Geral n.° 066/2011 e da auditoria geral do controle interno n.°
003/AUD/2011, que assim preceitua:

“E importante destacar que o percentual de ajuste na ordem de 8% aprovado para 2011,
em acordo coletivo de trabalho, foi corretamente aplicado em cima dos pregos
pactuados até o exercicio de 2010.

Apos essa anélise constatamos que os numeros consolidados na ordem mensar de R$
110.332,37 (cento e dez mil, trezentos e trinta e dois reais e trinta e sete centavos)
apresentados pela empresa Tocantins Servigos Gerais de Limpeza Ltda, em Planilhas
de Calculos por categorias de empregados, estdo dentro das formalidades de rotinas,
obedecendo aos preceitos da legalidade.” (Contador — Manoel Marques Fontes. Auditor
Geral da ALMT)

Com o intuito de provar o alegado até aqui anexamos o pedido de reequilibrio
econdmico solicitado pela empresa e a 202 convencgao coletiva.

Por fim, ratificamos, que nao ha irregularidade no item mencionado, tendo em vista
que atendemos o que determina a legislagdo vigente, motivo pelo qual deve ser
desconsiderada esta improbidade.

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se a irregularidade.

O Contrato n° 01/SG-ALMT/2011, decorrente da licitagdo modalidade
Pregdo Presencial 26/2010, firmado com a Empresa Tocantins Servigos Gerais de
Limpeza Ltda., teve repactuagao dos valores contratados em 5,81% sob o fundamento
de reajuste por reequilibrio econémico-financeiro (202 Convengao Coletiva de Trabalho

Data Base - Acordo coletivo da Categoria Servigo Gerais de Limpeza).

Tanto no Edital como no Contrato, as regras de apresentagdo das

propostas foram adequadamente definidas:

“Na clausula Décima segunda- Contrato

12.1.- Além das obrigacdes constantes deste Contrato, a Contratada se obriga a
cumprir fielmente o estipulado no “ Anexo | do Pregao Presencial n° 26/2010 ”, seus
anexos, a proposta de prego executando as sob sua inteira e exclusiva
responsabilidade.
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“ No Edital de Licitagdao ”
6- Da Proposta de Pregos

6.5- Os precos apresentados na proposta de pregos devem incluir todos os custos e
despesas necessarias ao cumprimento integral do objeto deste Edital e seus Anexos,
tais como: custos diretos e indiretos, tributos incidentes, taxa de administragao,
servigos, encargos sociais e trabalhistas, seguros, treinamento, lucro e outros.

6.5.1-As empresas apds a apresentagcdo das propostas ndo poderédo alegar preco
inexequivel ou cotagdo incorreta e deverdo fornecer os materiais, objeto desta
licitagdo, sem qualquer 6nus adicional.”

Os pregos contratados ndo poderdo sofrer reajustes por incremento dos
custos de mao-de-obra decorrentes da data base de cada categoria, ou de qualquer
outra razao, por forca do disposto no art. 28 e seus paragrafos da Lei n° 9.069/95,
antes de decorrido o prazo de um ano.

Constata-se apresentacdo de uma planilha de custo com formacao de
NOVOS pregos para 0s Sservigos, os novos valores apresentados ficam maiores que a
proposta apresentada pelo 2° colocado (R$ 1.278.704,16).

O Tribunal de Contas da Unido mantem firme a jurisprudéncia quanto aos
precos contratados ndo poder sofrer reajustes por incremento dos custos de mao-de-
obra decorrentes da data base de cada categoria, por forga do disposto no art. 28 e
seus paragrafos da Lei n°® 9.069/95, antes de decorrido o prazo de um ano, contado na
forma expressa na proépria legislagao:

“Licitagcdes & Contratos - 42 Edic¢ao:

O reajuste de precos esta vinculado a indice de preco previamente definido no edital
e no contrato.

DELIBERACOES DO TCU

(...) ndo se justifica a concesséo do reajuste de mao-de-obra, ainda que previsto no
contrato, concomitantemente com o reequilibrio econémico financeiro, também com
base na variagdo dos custos da mao-de-obra.

Acordao 297/2005 Plenario

Devem ser evitados repactuacodes e reequilibrios econdmico-financeiros do contrato a
ser celebrado em discordancia com a Planilha de Custos e Formagao de Precos,
originariamente elaborada pela empresa a ser contratada, sob pena de
responsabilidade solidaria.”

Acordao 2104/2004 Plenario

O TCU expediu as seguintes orientagdes:
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# Permanece valido o entendimento firmado no item 8.1 da Decisao 457/1995 —
Plenario;

# 8.1 os precos contratados nao poderao sofrer reajustes por incremento dos custos
de mao-de-obra decorrentes da data base de cada categoria, ou de qualquer outra
razéo, por for¢a do disposto no art. 28 e seus paragrafos da Lei n® 9.069/95, antes de
decorrido o prazo de um ano, contado na forma expressa na prépria legislagao;

# os incrementos dos custos de mao-de-obra ocasionados pela data-base de cada
categoria profissional nos contratos de prestagdo de servicos de natureza continua
nao se constituem em fundamento para a alegacdo de desequilibrio econémico-
financeiro;

# no caso da primeira repactuagdo dos contratos de prestacdo de servigcos de
natureza continua, o prazo minimo de um ano a que se refere o item 8.1 da Decisédo
457/1995 - Plenario conta-se a partir da apresentagao da proposta ou da data do
orcamento a que a proposta se referir, sendo que, nessa Ultima hipoétese, considera-
se como data do orgamento a data do acordo, convengdo, dissidio coletivo de
trabalho ou equivalente que estipular o salario vigente a época da apresentagao da
proposta, vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacdo, de antecipacdes e de
beneficios ndo previstos originariamente, nos termos do disposto no art. 5° do
Decreto 2.271/97 e do item 7.2 da IN/Mare 18/97;

# 8.1 os precos contratados nao poderao sofrer reajustes por incremento dos custos
de mao-de-obra decorrentes da data base de cada categoria, ou de qualquer outra
razao, por for¢a do disposto no art. 28 e seus paragrafos da Lei n® 9.069/95, antes de
decorrido o prazo de um ano, contado na forma expressa na prépria legislagao;

# no caso das repactuagdes dos contratos de prestacdo de servicos de natureza
continua subsequentes a primeira repactuagéo, o prazo minimo de um ano a que se
refere o item 8.1 da Decisdo 457/1995 — Plenario conta-se a partir da data da ultima
repactuagéo, nos termos do disposto no art. 5° do Decreto 2.271/97 e do item 7.1 da
IN/Mare 18/97;

# os contratos de prestagdo de servigos de natureza continua admitem uma Unica
repactuagéo a ser realizada no interregno minimo de um ano, conforme estabelecem
o art. 2° da Lei 10.192/2000 e o art. 5° do Decreto 2.271/97;

# nas hipoteses a seguir, a repactuagéo podera contemplar todos os componentes de
custo do contrato que tenham sofrido variagdo, desde que haja demonstragdo
analitica dessa variagdo devidamente justificada, conforme preceitua o art. 5° do
Decreto 2.271/97:

# 9.1.3 no caso da primeira repactuagao dos contratos de prestagédo de servigos de
natureza continua, o prazo minimo de um ano a que se refere o item 8.1 da Decis&do
457/1995 - Plenario conta-se a partir da apresentagao da proposta ou da data do
orcamento a que a proposta se referir, sendo que, nessa Ultima hipétese, considera-
se como data do orgamento a data do acordo, convencgdo, dissidio coletivo de
trabalho ou equivalente que estipular o salario vigente a época da apresentagédo da
proposta, vedada a inclusdo, por ocasido da repactuagdo, de antecipacdes e de
beneficios ndo previstos originariamente, nos termos do disposto no art. 5° do
Decreto 2.271/97 e do item 7.2 da IN/Mare 18/97;

# 9.1.4 no caso das repactuagdes dos contratos de prestagdo de servicos de natureza
continua subsequentes a primeira repactuacéo, o prazo minimo de um ano a que se
refere o item 8.1 da Decisdo 457/1995 - Plenario conta-se a partir da data da ultima

67



j TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ (|
-

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Secretaria de Controle Externo

p : TCE/MT
Conselheiro Humberto Bosaipo /

1165

e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br

repactuagéo, nos termos do disposto no art. 5° do Decreto 2.271/97 e do item 7.1 da
IN/Mare 18/97.”

9.4. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, com fulcro no art. 18
da Lei n° 8.443, de 1992, que:

9.4.1. se abstenha de reajustar contratos em periodo inferior a um ano da data da
assinatura dos respectivos ajustes, tendo em vista que o reajustamento contratual
com base em indices monetarios ou de custos sé deve ser realizado anualmente,
consoante determina o art. 28 da Lei n°® 9.069, de 29 de junho de 1995;

9.4.2. se abstenha de incluir, em futuros contratos, servigos nao previstos na licitagéo,
nos termos do arts. 3° e 6°, inciso IX, alinea "f", da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993;

9.4.3. se abstenha de promover acréscimos e supressoes de itens de servigos nao
previstos nos seus processos licitatérios, consoante disposto no art. 65, § 1°, da Lei
n° 8.666, de 1993;”

Portanto, irregularidade mantida.

12 Irregularidade nao Classificada. Geragdo de despesas sem atendimento ao
principio da economicidade.(art. 37 C.F.)

121

O valor de despesa referente a combustivel ndo se apresenta compativel com

0 numero/capacidade de abastecimento dos veiculos da frota da AL/MT.(Titulo 4.9.2,
achado 1. deste relatorio).

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

Primeiramente esclarecemos que o controle dos gastos com abastecimento dos
veiculos é realizado através de requisicdo e os abastecimentos ocorrem na empresa
Comercial Amazénia de Petroleo Lida.

Devemos ressaltar que os abastecimentos ocorreram tanto na Capital como no
Interior do Estado, lembrando que os valores para a Capital girou em torno de R$
2,77 e para o interior de R$ 3,15.

A Assembleia Legislativa possui 33 veiculos, sendo 24 Corolla que ficam a disposicao
dos Deputados e 09 veiculos que ficam a disposicdo dos setores Administrativos,
porém nao sdo sb esses veiculos disponiveis para essa Casa de Leis, temos ainda
98 veiculos que sao cedidos pelos Deputados para a base.

A equipe técnica quando fez os seus calculos de consumo dos veiculos , em nenhum
momento levou em consideragédo as viagens realizadas por estes veiculos, questao
de distancia e o valor do combustivel ser diferenciado e mais elevado no interior do
Estado.

Ademais os gastos com combustivel foram legitimas e o combustivel utilizado foi para
o fim a que se destina, ou seja, para os servicos da Assembleia Legislativa, sendo
assim né&o restou demonstrado pela equipe técnica que houve abuso ou desvio de
finalidade nos gastos epigrafados.
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O Conselheiro Valter Albano quando do julgamento das contas anuais de gestdo da
Caémara de Sao Pedro da Cipa, exercicio de 2007, recomendou ao gestor a
realizagdo de um planejamento efetivo para o gasto com combustiveis, o qual
trazemos a baila para que sirva de paradigma no julgamento de nossas contas,
verbis:

“ACORDAO N° 1.897/2008
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 2.715-4/2008.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 1°,
inciso Il e artigos 21, e 22, § 1°, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o
voto do Conselheiro Relator e acolhendo o Parecer n° 4.084/2008 da Procuradoria de
Justica, em julgar REGULARES, com recomendacgées as contas anuais da Camara
Municipal de S&o Pedro da Cipa, relativas ao exercicio de 2007, gestao do Sr. Vineci de
Aradjo, tendo como co-responsavel o contador inscrito no CRC n° 005828/0-0, Sr.
Ezequias Aguiar Monteiro, ressalvando o fato de que a manifestacdo ora exarada
baseou-se exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideolégica apenas
presumida, uma vez que demonstraram satisfatoriamente os atos e fatos registrados até
31/12/2007, recomendando a atual administragdo: 1) o cumprimento dos prazos

recursais previstos na Lei n. 8666/93 — Lei das Licitagbes e Contratos; 2) a realizagao

de um planejamento efetivo para o gasto com combustiveis, com a observéncia.
do necessdrio procedimento licitatério, quando couber, nos termos previstos na.

mencionada lei; e, 3) a implantagdo imediata do Sistema de Controle Interno na
unidade gestora, em atendimento ao disposto no art. 74 da Constituigdo Federal, art. 76
da Lei 4.320/64 e Lei Municipal n. 305/2007.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros ARY LEITE DE CAMPOS,
JOSE CARLOS NOVELLI, HUMBERTO BOSAIPO e WALDIR JULIO TEIS.

Presente, representando o Ministério Publico, o procurador de Justica, dr. MAURO
DELFINO CESAR.

Publique-se.” (grifamos).

Nobre Conselheiro, conforme as decisbes dessa Corte de Contas, tal apontamento
ndo é passivel de reprovagdo de nossas contas, e invocando o principio da
razoabilidade entendemos que o presente apontamento ser transformado em
recomendacéo.

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se a irregularidade.

A afirmativa do Gestor nao esta acompanhada de documentos
comprobatérios, ndo existe na relagcdo de veiculos de propriedade da Assembleia
Legislativa, além dos 24 Corollas e 09 veiculos do setor administrativo, o numero
informado de 98 (noventa e oito) veiculos que sejam cedidos pelos Deputados para a

base.
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‘A Assembleia Legislativa possui 33 veiculos, sendo 24 Corolla que ficam a
disposicdo dos Deputados e 09 veiculos que ficam a disposicdo dos setores

Administrativos, porém nao sdao so esses veiculos disponiveis para essa Casa de
Leis, temos ainda 98 veiculos que sao cedidos pelos Deputados para a base.

A equipe técnica quando fez os seus calculos de consumo dos veiculos , em nenhum
momento levou em consideracdo as viagens realizadas por estes veiculos, questao
de distancia e o valor do combustivel ser diferenciado e mais elevado no interior do
Estado.”grifos ndo pertence ao original.

Os célculos e levantamentos procedidos a partir de documentos que a
propria AL/MT disponibilizou durante o periodo de auditoria ndo foram alterados ou

contestados com apresentacao de planilhas diferenciadas.

Entretanto, para que nao houvesse duvidas quanto a base de dados
utilizada para os calculos, foi reproduzido no Relatério de Auditoria no item 11 ANEXOS
subitem 11.11 Anexo XI — Relagao de Veiculos da AL/MT fls 492/493-TCE/MT, listagem
fornecida pela Casa de Leis e 11.12 Anexo Xll - Consumo de Combustivel outubro a
dezembro 2011-Gabinete dos Deputados, fls 494 a 497-TCE/MT e 11.13 Anexo Xlll —
Consumo de combustivel outubro a dezembro — setores administrativos, fls 498 a 500-

TCE/MT, todas informacdes disponibilizadas pela AL/MT na inspecao de Auditoria.

Acresce-se ainda que, considerando a despesa com combustivel do
exercicio 2011 com o fornecedor Empresa Comercial Amazénia de Petréleo Ltda CNPJ
009.001.879/0003-22, conforme dados do sistema de controle de notas fiscais da
SEFAZ/MT montante total de R$ 13.025.755,00, conforme notas fiscais emitidas pela
empresa, fls. 359/360-TCE/MT, e para efeito de projecao, se considerarmos que toda a
aquisicdo e consumo de gasolina fosse ao maior pregco R$ 3,15 (interior), sabe-se que
o maior volume de gasolina foi consumido na capital a preco R$ 1,77 e ndo no interior,
por estas variaveis o consumo de gasolina em 2011 pela AL/MT alcanga o volume de
4.135.160,32 litros de gasolina.

Reproduz-se na integra os calculos apresentados no Relatorio de

Auditoria:

“‘Com a finalidade de abastecer com combustivel (gasolina) a frota de

veiculos da AL/MT, foi realizado um Pregédo Modalidade Registro de Pregos n°
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002/2011, onde a Empresa Comercial Amazénia de Petréleo LTDA sagrou-se

vencedora.

O prego estipulado na Ata do presente Pregdo segue a tabela da ANP
(Agencia Nacional de Combustivel) no periodo de 24 a 31 de janeiro de 2011, sendo

R$ 2,77 para abastecimentos feitos na Capital e R$ 3,15 para o interior.

Verifica-se, nos Balancetes - Relacdo de Empenhos, que o montante
empenhado para atender a frota da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
no ano de 2011 foi na ordem de R$ 10.596.002,80.

Foi analisado o consumo de combustiveis relativo ao ultimo trimestre
(outubro, novembro e dezembro) de 2011, que perfez o montante de R$ 3.595.009,10,
conforme detalhamento contido no Anexo XIl — Consumo de Combustivel Out a
Dez/2011 — Gab. Deputados e no Anexo Xlll — Consumo de Combustivel Out a
Dez/2011 — Setores Administrativos. (fls. 494 a 500-TC)

A amostra relativa ao consumo de combustivel selecionada contemplou
1.234.875 litros de Gasolina, referente aos Gabinetes dos Deputados Estaduais, para

abastecer 24 (vinte e quatro) carros modelo Corolla.

A partir da informacao da AL/MT do montante de litros consumidos pelos

24 (vinte e quatro) veiculos apura-se o seguinte:

Total de Litros de Média de Média de consumo Média de Média de Km rodado
Gasolina consumo mensal| mensal por carro consumo diario por carro ( 5Km/
(03 meses) (24 Corolla) diario por carro 1Lt de combustivel)
1.234.875 411.625 17.151 571 2.858

Considerando que os veiculos Toyota Corolla foram adquiridos em 2007
(agosto), perfazendo 43 meses de vida util até fevereiro de 2011 e que o registro do
odémetro em 03 amostras verificadas nessa mesma data (12,5% do universo de

veiculos Corolla), apura-se o seguinte:

Placa Odbmetro Data Leitura | Aquisigao Média Mensal de|Autonomia por
Agosto 2007 | Consumo/ KM veiculo, Média de
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Km rodado por litro
(5Km/ 1Lt de
combustivel)

NJC 3789 113.855 21/02/2011 43 2.647,79

NJC 4209 | 107.930 | 24/03/2011 43 2.510,00 Skm/L

NJC 4239 124.424 09/02/2011 43 2.893,58

Média(3) 115.343 43 2.682,39

Projecdo de consumo 12 meses
Consumo Média Quantidade da Frota Consumo 12 Consumo 12 meses em Litros de
Mensal - Veiculo 24 Veiculos meses Gasolina(autonomia 5km/L)
2.682,39 64.377,36 772.528,32 154.505,66

Projetando estes dados para a frota dos 24 veiculos Corolla tem-se uma
média de rodagem mensal de 64.377,36 km/més ou 772.528,32km/ano, e
considerando a autonomia de consumo medio de combustivel de cada veiculo em
5km/L, chega-se a consumo médio de 154.505,66 litros por ano de gasolina, nestas
condigbes seriam necessarios aproximadamente 8 (oito) anos para consumir o volume
registrado pela AL/MT como de consumo de gasolina apenas do ultimo trimestre de
2011 (1.234.875,22 litros), concluindo-se que n&o existe possibilidade real de ter

ocorrido tal consumo.

Ainda, referente ao combustivel que atende os demais setores, foi
selecionada amostra na ordem de R$ 484.971,60, correspondendo a 175.080 litros de

gasolina para abastecer 09 (nove) veiculos.

Neste particular adota-se outro critério em face de auséncia de dados dos
veiculos administrativos (Odémetro), contudo o critério adotado ( Quantidade de litros/
numero de veiculos/ média de consumo por km) apresenta-se aceitavel e confiavel

tecnicamente para garantir uma projecao fidedigna de consumo, que passa-se a expor:

Total de Litros de Média de Média de consumo Média de Média de Km rodado
Gasolina consumo mensal| mensal por carro consumo diario por carro ( 5SKm/
(03 meses) (09 veiculos) diério por carro 1Lt de combustivel)
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Posto isto, considerando que a frota de veiculos a disposicdo dos setores
administrativos da AL/MT é composta de 09 (nove) veiculos, e, com consumo na ordem
de 175.080 litros de gasolina, o que equivale ao consumo diario por veiculo de 216
(duzentos e dezesseis) litros de gasolina, correspondendo a 1.080 Km rodados com
base na autonomia de 5 Km por litro de combustivel, conclui-se que n&o existe
possibilidade real de um veiculo consumir em média 216 litros de gasolina e rodar

1.080 Km em um dia.”

Portanto, irregularidade mantida.

13 KB02_Pessoal_Grave. Admissao de servidores em cargos comissionados ou
funcdo de confianga para o exercicio de atribuicdes ndo relacionadas a direcao,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicao Federal)

13.1 Os Cargos em Comissao criados por lei no total de 1.404 (um mil quatrocentos
e quatro), que, entre outras, abrangem as atividades de repérter fotografico, taquigrafo
legislativo, assistente de plenario, assistente de servigos gerais “garcom — recepgao”,
auxiliar de cinegrafista, auxiliar técnico, ndo possuem o carater de assessoramento,
chefia ou diregao, contrariando principio constitucional do ingresso para Administragao
Publica via concurso publico. (Titulo 4.6, achado 3 deste relatdrio).

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

Nobre Conselheiro, com a criacdo da TVAL, da Escola do Legislativo, da
Procuradoria, Ouvidoria e Espacgo Cidadania foi necessario a criagdo dos cargos aqui
questionados.

Como um concurso publico demanda tempo e necessitdvamos de pessoal para
atender a demanda destes setores é que criamos tais cargos.

Porém ressaltamos que a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso,
juntamente com o Ministério Publico Estadual firmaram um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) para a realizagdo do Concurso Publico, e os trabalhos de estudo
sobre a reestruturagdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) dos
servidores do Poder Legislativo. Com isso, teremos a regularizagdo de todos os
cargos constantes em nosso quadro.
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Em 13 de margo de 2012 foi encaminhado ao Exmo. Promotor de Justi¢a, Dr. Roberto
Aparecido Turin o oficio n.° 008/2012/PG/AL/MT, onde nos comprometemos com a
realizacdo do concurso e solicitamos uma dilagdo de prazo para a realizagdo do
mesmo e a capacitacdo dos aprovados:

“Esta consolidade a necessidade de realizagdo de concurso publico nesta Casa para
preencher os atuais e 0s novos cargos técnicos e operacionais da TV AL/MT, haja vista
que estamos ampliando a cobertura da TV para varios municipios de Mato Grosso, com
0s novos investimentos recentemente realizados.”

Como estabelece o TAC firmado com o MPE temos o prazo até o més de outubro
deste ano, para iniciarmos o processo que ira estabelecer o Concurso Publico com a
publicagdo do Edital.

Desta forma rogamos pelos esclarecimentos prestados razdo pela qual solicitamos
que seja desconsiderado o apontamento e transformado em recomendagéo.

ANALISE DA AUDITORIA:
Mantem-se a irregularidade.

Ha reconhecimento por parte do Gestor da irregularidade, indica
assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico Estadual, em
relagdo aos cargos da TV Assembleia, ressalta as dificuldades para elaborar um

concurso publico, entretanto nenhuma providéncia concreta foi informada.

Portanto, irregularidade mantida.

13.2 Contratacdo irregular de servidor em “Cargo Comissionado” para exercer a
funcao de “Auditor Interno” exercendo as atividades do Sistema de Controle Interno da
Assembleia Legislativa do Estado, contrariando a Resolucdo de Consulta 24/2008 e
Resolugdo Normativa 01/2007 do TCE/MT que, em sintese, determina que “os cargos
da unidade de controle interno deveréo ser preenchidos mediante concurso publico.
(Titulo 4.6, achado 3 deste relatorio).

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

Discordamos com o alegado pela equipe técnica desse Egrégio Tribunal de Contas.

De acordo com a Resolugdo Normativa n.° 01/2007 do TCE/MT, os jurisdicionados
deverdo realizar concurso publico para o preenchimento do Cargo de Controlador
Interno, ou entdo, para que sejam designados servidores efetivos e com formacgéo
superior para exercer o cargo.
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Com a Resolugdo Normativa 01/2007 desta Corte ndo poderiamos deixar de criar o
cargo de Auditor Geral, apenas por ndo termos servidor efetivo no quadro que
possuisse todas as qualificagdes necessarias para a fungao.

Douto Julgador, o cargo de Auditor Geral é ocupado pelo Sr. Manoel Marques Fontes,
com formacgdo superior em Contabilidade e, portanto, de acordo com o que diz a
Resolugao Normativa 01/2007 do TCE/MT.

Como ja explicado no item anterior, estamos realizando estudos para adequacéo do
PCCS e consequentemente para a realizacdo do Concurso Publico, e assim
estaremos preenchendo tal vaga com a nomeagéo do candidato aprovado.

Para nao restar duvidas, a Resolugao de Consulta n.° 24/2008, no item 3, trata sobre
0S casos excepcionais, que deverdo ser dirimidos por medidas discricionarias do
Gestor.

“Resolugéo de Consulta n.° 24/2008:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA. CONSULTA. CONTROLE INTERNO.
PESSOAL. ADMISSAO. REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. PERIODO DE
TRANSICAO. RECRUTAMENTO DE SERVIDOR EFETIVO. RESPONDER AO CONSULENTE
QUE: (..) 3) OS CASOS EXCEPCIONAIS DEVERAO SER DIRIMIDOS POR MEDIDAS _
DISCRICIONARIAS DO GESTOR QUE ESTARAO SUJEITAS A ANALISE E A_
APRECIACAO ISOLADAMENTE.” (grifamos)

Veja que tal situagdo ocorreu no municipio de Torixoréu, relativos ao exercicio de
2010 e com o voto exarado pelo Nobre Conselheiro Antonio Joaquim julgando
REGULARES as Contas daquele municipio, e assim o proferiu:

“No que pertine as irregularidades dos itens 8.1 e 8.2 que versam acerca da auséncia
de preenchimento dos cargos de controlador e contador mediante concurso publico, o
gestor na sua defesa mostra que sabe dessa obrigatoriedade; contudo, expbe que, por
insuficiéncia financeira, nao foi possivel regularizar essa situagéo.

Esclarego ao gestor que, de acordo com a Constituicdo Federal e Resolugdo de
Consulta 37/2011 deste Tribunal, os cargos em aprego possuem atribuigbes de trabalho
de necessidade permanente da administragéo e, portanto, devem ser providos mediante
concurso publico de titulos e provas.

Por essa razdo, e até por coeréncia com as minhas outras decisbes, s6 me resta aplicar
multas individuais ao gestor, em razdo do cargo de contador e controlador interno ndo
estarem sendo exercidos por servidores efetivos e recomendar-lhe que regularize
urgentemente essa situagdo, de modo a cumprir as normas contidas na Constituicdo
Federal.

Ainda nessa seara, destaco que, por causa das dificuldades narradas pelo gestor, e

também porque ele j& se comprometeu a reqularizar a situacdo narrada, uma vez que o
concurso para preenchimento do cargo de contador e controlador ja esta no plano de
governo e segundo a defesa sera realizado em breve, julgo conveniente comunicar que

0s valores das multas sera aplicado no montante infimo estabelecido pela Resolugao
17/2010. “(grifo nosso)

Portanto ndo vislumbramos motivos que possam acarretar uma desaprovagao nas
contas, e nem tampouco representou ato lesivo ou qualquer prejuizo ao erario, razao
pela qual pedimos a desconsideragao desta irregularidade.

ANALISE DA AUDITORIA:
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Mantem-se a irregularidade.

Esta corte de contas tem firme entendimento que os cargos da unidade
de controle interno devem ser preenchidos mediante concurso publico para exercicio
de atribuicbes especificas do cargo de AUDITOR INTERNO/CONTROLADOR
INTERNO, proprias de atividades de cargo de natureza permanente que deve ser

provido em carater efetivo através de concurso publico.

Reproduz-se o entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal em
apreciacao de Acao Direta de Inconstitucionalidade do Estado de Goias, em que traz
nominalmente o cargo de Auditor de Controle Interno dentre os cargos que n&o
possuem relagado de confianga entre o seu ocupante com o seu superior hierarquico, ou
seja, ndo possuem carateristica de assessoramento, chefia ou direcdo deve ser

provido via concurso publico:

“ADI N. 3.602-GO
RELATOR: MIN. JOAQUIM BARBOSA

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, Il E V. CRIAQAO
DE CARGO EM COMISSAO. LEI 15.224/2005 DO ESTADO DE GOIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE.

E inconstitucional a criagdo de cargos em comissdo que ndo possuem carater de
assessoramento, chefia ou dire¢ao e que ndo demandam relagédo de confianga entre
o servidor nomeado e o seu superior hierarquico, tais como os cargos de Perito
Médico-Psiquiatrico, Perito Médico-Clinico, Auditor de Controle Interno, Produtor
Jornalistico, Repérter Fotografico, Perito Psicologico, Enfermeiro e Motorista de
Representacdo. Ofensa ao artigo 37, Il e V da Constituigao federal.

Acao julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos Xl, XIlI, XIlI,
XV, XIX, XX, XXIV e XXV do art. 16-A da lei 15.224/2005 do Estado de Goias, bem
como do Anexo | da mesma lei, na parte em que cria 0os cargos em comissao
mencionados.” Disponivel em

<http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicac.asp>

A atual estrutura do Quadro de Pessoal da AL/MT contraria frontalmente
exigéncia constitucional de ingresso na Administracdo Publica via concurso publico.
Ainda, neste mesmo sentido, destaca-se o preenchimento dos cargos do sistema de

controle interno, através de cargo comissionado.
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Portanto, irregularidade mantida.

14 Irregularidade nao classificada — Auséncia de ado¢cdo de medida administrativa
pelo Gestor, com objetivo de quantificar o dano ao erario e identificar os
responsaveis pela pratica do ato ilegal e/ou ilegitimo (Lei Complementar n° 269, art.
13).

141 N&o abertura de procedimento administrativo visando identificar os
responsaveis que deram causa ao dano, ao tomar conhecimento da decisao judicial
que reconheceu a relagao juridica com a Empresa Auto Locadora Universal Ltda.,
referente a locacao de veiculos diretamente por Parlamentares da AL/MT no ano de
1.990, no valor de R$ 22.701.750,96 (Titulo 4.2, achado 5 deste relatorio).

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

Senhor Conselheiro, trata-se da Agao de Cobranga impetrada pela empresa Auto
Locadora Universal Ltda no ano de 1995, devido a falta de pagamento pelos servigos
prestados no ano de 1990 para esta Assembleia.

Este processo perdurou por quase 20 anos, até que em 2004 foi dado provimento ao
Recursos de Apelagdo da empresa, através do julgamento dos Embargos
Declaratérios, e houve a condenagdo ao pagamento do valor inicial, com a devida
corregao e atualizagdo, juros moratdrios legais, e honorarios em 10% sobre o valor da
causa, e em 25.06.2009 houve o transito em julgado do Acérdéo.

No ano de 2011 esta Casa de Leis celebrou acordo para a quitagdo da divida, onde a
Empresa Auto Locadora deu o desconto de 10% (R$ 1.131.998,12).

Ressaltamos que a divida foi paga e com desconto e que o valor informado pela
equipe técnica de R$ 22.701.750,96 nao é o valor real, pois conforme nossa pericia o
valor era de R$ 5.656.990,60, onde com o desconto apresentado pela empresa
credora passou a ser de R$ 4.527.992,48.

Ademais o pagamento desta divida ndo houve danos ao erdrio e nem restou
demonstrado que houve ma-fé deste Gestor, muito pelo contrario, na quitacao da
divida reconhecida judicialmente houve economia ao cofres publicos, tendo em vista
o acordo assinado entre as partes.

Com a maxima vénia, entendemos estar esclarecido o apontamento, devendo o
mesmo ser desconsiderado.

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se a irregularidade.
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A manifestagcdo ndo fundamentou em legislagao a raz&o da ndo promogéao
de agdes para nao abertura de imediato de procedimento interno para identificar os
responsaveis que deram causa ao dano, inclusive com agao especifica em vista ao
ressarcimento do erario pelos valores pagos indevidamente, assumindo assim a
responsabilidade solidaria pelo fato, a teor do disposto na Lei Complementar n° 269,

art. 13, que diz:

Art. 13 A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, devera adotar providéncias imediatas com vistas a instauragado de tomada
de contas especial para apuracdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e
quantificagdo do dano, sempre que nao forem prestadas as contas, quando ocorrer
desfalque, desvio de bens ou valores publicos, a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico, bem como nos casos de concessdo de beneficios fiscais ou de
renuncia de receitas que resultem em prejuizo ao erario.

Interessante estabelecer que o gestor/ordenador de despesas que
autorizou o pagamento em 2011, assumindo a responsabilidade solidaria, ao
reconhecer e pagar uma divida contraida e que por culpa ou dolo dos seus agentes
gerou danos a terceiros, em 1990, nestas condi¢des, o Cédigo Civil Brasileiro ressalva

o direito regressivo contra os causadores do dano, definindo desta forma:

LEI No 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno s&o civilmente responsaveis
por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros,
ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se houver, por parte
destes, culpa ou dolo.

Portanto, irregularidade mantida.

14.2 Na&o adogao de providéncias para identificagdo dos responsaveis por multas de
transito em aberto no sistema do Detran/MT, no montante de R$ 1.745,11. (Titulo
4.9.2, achado 2 deste relatério).

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

Senhor Conselheiro, ndo procede a informacdo da equipe técnica, pois sempre
quando recebemos as multas de transito ja a identificamos e comunicamos o
responsavel para a quitagdo do valor ou para entrar com recurso.

Prova disso sdo os memorandos encaminhados ao Superintendente da TV-AL e os
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Deputados J. Barreto, Sérgio Ricardo, Airton Rondina Portugués, Romoaldo Junior,
Baiano Filho, Ademir Brunetto, Mauro Savi, Ondanir Bortolini — Nininho, Nilson Santos
(cépias anexas).

Diante da dificuldade em retirar o CRLV dos veiculos em razdo das multas, o
Secretario de Administracdo e Patriménio Sr. Djalma Ermenegildo comunicou o Sr.
Luiz Marcio Bastos Pommot — Secretario de Planejamento, Orgamento e Finangas em
23/08/2011.

Apés esta comunicacdo e diante do ndo pagamento das multas, novamente o
Secretario de Administracdo e Patrimbénio, comunicou a todos os deputados a
necessidade da quitagao.

Diante do exposto e das copias anexadas aos autos, verifica-se que esta Casa
adotou medidas para a identificagdo dos responsaveis pelas multas em aberto no
DETRAN/MT, estando todas quitadas.

Ademais tal apontamento ndo é passivel de reprovar nossas contas, e sim de
determinagbes legais, conforme o Acoérdao n.° 4101/2011, referente ao julgamento
das Contas Anuais de Gestdo do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso,
referente ao exercicio de 2010, verbis:

“ACORDAO N.° 4.101/2011

Ementa: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONTAS ANUAIS
DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2010. REGULARES, COM DETERMINACOES
LEGAIS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.° 3.695-1/2011.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos
19 inciso 21, e 22, § 2° todos da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o
voto do Conselheiro Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n.° 6.336/2011 do
Ministério Publico de Contas, em julgar REGULARES, com determinagées legais, as
contas anuais de gestdo do Tribunal de Justica de Mato Grosso, relativas ao exercicio
de 2010, sob a responsabilidade dos Desembargadores Presidentes Mariano Alonso
Ribeiro Travassos — periodo de 1°-1-2010 a 25-2-2010, Paulo da Cunha — periodo de
26-2-2010 a 2-3-2010, e José Silvério Gomes — periodo de 3-3-2010 a 31-12-2010;
determinando ao atual gestor que: a) regularize o pagamento das multas ao_
Detran das multas de transito; b) informe no prazo de 30 dias ao Conselheiro Relator
das Contas de 2012 acerca das providéncias adotadas, com respeito & apuragdo de
responsabilidades dos agentes condutores dos veiculos com multas e infragbes de
trénsito; c) realize o inventario dos bens conforme determina a Lei no 4.320/1964 em
seus artigos 83, 89, 94, 95 e 96, devendo informar ao Conselheiro Relator das Contas
de 2012 acerca das providéncias adotadas e resultados alcangados; d) proceda a
correta contabilizagdo de receita de aplicagbes financeiras, devendo informar ao
Conselheiro Relator das Contas de 2012 acerca das providéncias adotadas e resultados
alcangados; e) envie ou disponibilize de forma tempestiva os documentos solicitados
por esta Corte de Contas; f) aprimore os procedimentos de controle dos sistemas
administrativos, especialmente na area patrimonial e de pessoal; g) promova a devida
regularizacdo dos servidores contratados sem realizacdo de concurso publico para
exercer fungdes de confianga; a regularizagdo dos servidores que se encontram cedidos
a outros 6rgdos dos demais Poderes; a rescisdo dos contratos de trabalho temporario,
daqueles que exercem fungbes permanentes, em cargos que exigem a realizagdo de
concurso publico, bem como a regularizagdo das demais contratagbes que nédo
atendem os ditames legais (servidores sem escolaridade necessaria para a fungédo
desempenhada), e que violem o disposto na Sumula Vinculante n.° 13 do Supremo
Tribunal Federal; h) discipline a concessdo de horas extraordinarias, com melhor
planejamento e organizagdo dos servigos; i) promova a capacitagdo dos servidores do
Departamento de Pagamento de Pessoal, possibilitando-lhes, assim, conhecimento




@

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo

Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529
e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br

TCE/MT
"7

detalhado acerca do objeto de seu trabalho, alertando-os quanto aos riscos e
respectivos énus por descumprimentos de normas, politicas, procedimentos de controle
interno e, em especial, da legislagdo pertinente ao Sistema Remuneratério de Subsidio
na Constituicdo Federal e no Sistema de Desenvolvimento de Cargos e Carreiras do
Poder Judiciario; j) seja desenvolvido pela Coordenadoria de Tecnologia da Informacéo,
ou adquirido mediante licitagdo, um sistema de gerenciamento da folha de pagamento
que possibilite a uniformizagdo dos critérios de calculo da remuneragéo dos servidores,
com respeito a legislagdo constitucional e infraconstitucional; k) seja criado um banco
de dados com a legislagdo atinente ao sistema remuneratorio dos servidores, com a
devida atengdo para as alteragbes legislativas; |) seja determinado ao Departamento de
Pagamento de Pessoal as retificagcbes na folha de pagamento dos servidores do Poder
Judiciario, para que a todos sejam aplicados critérios objetivos, uniformes e
determinados de calculos de suas remuneragbes de acordo com a Constituicdo Federal,
a legislagdo infraconstitucional e o patriménio funcional adquirido por cada servidor,
procedendo-se, em decorréncia dessas corre¢ées, o devido enquadramento dos
servidores desse Poder, conforme determinado no artigo 49 e paragrafos de Lei
Estadual n.° 8.814/2008; m) assegure a existéncia de cadastro dos segurados e
dependentes atualizado e confiavel, devendo informar, no prazo de 90 dias, ao
Conselheiro Relator das Contas de 2012 acerca das providéncias adotadas e resultados
alcangados; n) assegure o depo¢sito das disponibilidades de caixa previdenciaria em
conta separada das demais disponibilidades do ente patronal, devendo informar, no
prazo de 90 dias, ao Conselheiro Relator das Contas de 2012 acerca das providéncias
adotadas e resultados alcangados; o) retire imediatamente da base de calculo da
contribuicdo social na folha de pagamento a parcela de retribuicdo pelo exercicio de
cargo em comissao ou de fungéo de confianga, exercida por servidor efetivo, bem como
realizar o levantamento de todos os valores descontados indevidamente dos servidores
que se enquadram nessa situagdo, devendo informar, no prazo de 60 dias, ao
Conselheiro Relator das Contas de 2012 acerca das providéncias adotadas e resultados
alcancados; e, p) promova o aprimoramento do sistema de controle interno, de modo a
identificar falhas e corrigi-las oportunamente, para o desempenho eficaz e cumprimento
do mister haurido no artigo 74 da Constituicdo Federal e Resolugdo n.° 01/2007 TCE-
MT, sob pena de responsabilidade por eventuais falhas. Encaminhe-se cOpia desta
decisdo aos Conselheiros Relatores das contas de 2011 e 2012 do Tribunal de Justiga
do Estado de Mato Grosso, para conhecimento e acompanhamento das determinagées.
Os prazos determinados nesta decisdo deverdo ser contados a partir da data de sua
publicagdo no Diario Oficial do Estado, como previsto no artigo 61, inciso I, da Lei
Complementar n.° 269/2007.

Relatou a presente decisdo o Auditor Substituto de Conselheiro LUIZ HENRIQUE LIMA,
que estava substituindo o Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO. Participaram do
julgamento os Senhores Conselheiros ANTONIO JOAQUIM, ALENCAR SOARES e
WALDIR JULIO TEIS. Participaram, ainda, do julgamento, o Auditor Substituto de
Conselheiro JOAO BATISTA CAMARGO, em substituicdo ao Conselheiro JOSE
CARLOS NOVELLI, e o Auditor Substituto de Conselheiro LUIZ CARLOS PEREIRA, em
substituigdo ao Conselheiro DOMINGOS NETO, conforme artigo 104, inciso I, da
Resolugédo n.° 14/2007. Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador Geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.”

Diante disso, entendemos restar sanado o apontamento.

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se a irregularidade.

As alegadas providencias restringem-se a encaminhar memorandos aos
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Deputados e setores, sem regularizagdo das pendéncias, ressaltando

que os levantamentos foram realizados em data posterior a agosto de 2011,

apresentando multas em aberto em 06 e 18 de junho de 2012, fls 339 a 342- Vol.l-

TCE/MT.

Portanto irregularidade mantida.

15 Irregularidade Nao Classificada. Fixagdo dos subsidios dos deputados estaduais
em percentual relativo ao estabelecido para os deputados federais (art. 27, § 2° da
Constituicdo Federal). (REINCIDENTE)

15.1 A Lei Estadual n°® 9.485, de 20/12/2010, fixou em 75% (setenta e cinco por
cento) do estabelecido para os Deputados Federais o subsidio dos Deputados

Estaduai
determin

s para a 172 Legislatura (Art. 1°), contrariando o disposto constitucional que
a que o subsidio deve ser fixado em espécie. (Titulo 4.6, achado 5 deste

relatorio).

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

O art. 27, § 2° da Constituicdo Federal traz que o subsidio dos Deputados Estaduais
devera ser fixado por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, em no maximo 75%
do valor estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais.

Quando da publicagéo da Lei n.° 9485/2010, ela estabeleceu que o valor do subsidio
dos Deputados Estaduais desta Casa seria de 75% do estabelecido para os
Deputados Federais, deixando apenas de fixar o valor em espécie do subsidio.

Portanto, ndo houve qualquer ato lesivo ou que trouxesse qualquer prejuizo ao erario,
pois o valor do subsidio dos Deputados Estaduais ndo ultrapassou o limite fixada pela
nossa Carta Magna.

Para que houvesse algum tipo de ato lesivo ou qualquer prejuizo ao erario, o subsidio
atual dos Deputados Estaduais deveria ultrapassar tal limite, fato que ndo ocorreu.

Vale lembrar que a lei foi analisada pelas Comissdes desta Casa de Lei e todas
emitiram pareceres favoraveis e sem nenhuma recomendacao, portanto trata-se de
uma lei CONSTITUCIONAL.

Informamos que a alteracao da lei ja estd sendo providenciada e em breve entrara em
votagao.

Anexamos copia do processo na integra com os pareceres dos senhores Deputados
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comprovando o alegado.

Com isso requeremos a desconsideragao desta irregularidade.

ANALISE DA AUDITORIA:

Sanada a irregularidade.

Conforme apresentado na manifestagdo, a Mesa Diretora da AL/MT

apresentou projeto de lei acrescendo dispositivo fixando na Lei n° 9.485, de

20.12.2010, o valor em espécie R$ 20.042,34.

O projeto foi transformado em Lei n° 9.801, de 27.08.2012, D.O.

27.08.2012, atendendo a legislagao pertinente.

Portanto, irregularidade sanada.

16 Irregularidade nao classificada. A estrutura do Quadro de Pessoal da AL/MT
possui Cargos de provimento em comissdo em numero e propor¢do acima dos

Cargos de provimento efetivo:

16.1 A Lei n® 7.860/2002, que estabelece o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios,
criou 2.676 cargos para o Quadro de Pessoal da AL/MT sendo, 1.909 (71,34%) de
livre nomeacao e 767 (28,66%) de provimento efetivo. (Titulo 4.6, achado 6 deste

relatorio).

16.2 Os cargos providos/ocupados, dezembro de 20112, é de 1.876, sendo 1.415
(75,43%) de livre nomeacao e 461 (24,57%) de provimento efetivo. (Titulo 4.6, achado

6 deste relatorio).

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

Responderemos os subitens 16.1 e 16.2 em conjunto.

TCE/MT

1179
Fls.:

Rub.:

Como ja respondido no item 13.1, esta Casa de Leis assinou um TAC com o
Ministério Publico do Estado para a realizagdo de Concurso Publico, onde temos o
prazo até outubro deste ano para cumprir com o acordado.

Ja estamos tomandos as providéncias para a alteragdo do nosso Plano de Cargos
Carreira e Salarios, para enfim podermos realizar o Concurso almejado.

Portanto, com base nas alegacgdes ja proferidas pedimos a desconsideragao dos itens
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acima.

ANALISE DA AUDITORIA:
Mantem-se a irregularidade.

Ha reconhecimento por parte do Gestor da irregularidade. Indica os
argumentos apresentados em relacdo ao item 13.1 e que providéncias estdo sendo
tomadas. Ressalta as dificuldades para elaborar um concurso publico, entretanto
nenhuma providéncia concreta em referéncia a proporcionalidade entre os cargos de

provimento em comissao em relagao aos efetivos foi informada.

Portanto, irregularidade mantida.

17 Irregularidade nao classificada. Nao publicagdo do Lotacionograma trimestralmente no
Diario Oficial, contrariando o disposto no art. 148 C.E. (art. 148 da C. E.)

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

Nobre Julgador, nosso Lotacionograma esta disponivel em nossa pagina virtual
(www.al.mt.gov.br), para consultas, e, portanto qualquer cidadao tem acesso a toda
situacao la encontrada.

Além do mais, as informagdes referentes ao Lotacionograma desta Casa de Leis foi
encaminhado em todos os Balancetes mensais enviados a este Egrégio Tribunal de
Contas, conforme a Instrugdo Normativa n.° 01/2009, logo todas as informagdes séo
publicas e demonstra a transparéncia desta Assembleia Legislativa.

O fato de nao ter sido publicado no Diario Oficial do Estado n&o acarreta negativa de
informagdes, nem tampouco trouxe algum prejuizo ao erario ou demonstra a ma-fé
deste legislador, pois como ja dito, existem outras formas de acesso as informagbes e
publicidade.

Esta Corte de Contas ja entendeu que a auséncia de publicagado do lotacionograma
nao configura ma-fé ou dolo do gestor, 0 que ndo ensejaria a reprovagao das contas
ou a aplicagao de multas, apenas a determinagao da publicagao.

Vejamos trecho do voto do Conselheiro Relator Alencar Soares, no julgamento das
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Contas Anuais de Gestdo da Secretaria de Estado de Administragao, exercicio de
2007, as quais foram julgadas Regulares com determinagdes legais:

“A impropriedade 34 menciona a auséncia de comprovante de publicagdo do
lotacionograma da SAD.

O gestor justifica que a publicagdo do lotacionograma néo foi realizada por causa da
implantac&o dos ntcleos sistémicos.

Diante da plausibilidade dos argumentos apresentados e em respeito ao principio da
razoabilidade entendo que n&o restou configurada ma-fé ou dolo do gestor neste
particular, no entanto determino a publicagédo do lotacionograma do érgéao.

Face ao exposto, de acordo com a andlise realizada pela equipe técnica da quarta
relatoria, a Secretaria de Estado de Administracdo durante o exercicio de 2007, cumpriu
as normas legais inerentes a aplicagdo dos recursos publicos, apresentou superavit
orgamentario.” (Voto n.° 47023/2008)

Diante do exposto, e em respeito ao principio da razoabilidade entendemos restar
sanado o apontamento.

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se a irregularidade.

Confirma a ndo publicagdo do lotacionograma no 6rgao oficial de
imprensa, no periodo estabelecido, apenas disponibilizando em seu site. As
informacgdes encaminhadas mensalmente sao apenas a indicacao da lei de criacdo de
cargos, o numero provido e vago e nao relaciona nomes, padrédo de remuneragao ou

vincula a lotacdo de desempenho de fungdes de cada servidor.

Portanto irregularidade mantida.

Senhores,

Sérgio Ricardo Almeida — Primeiro Secretario — Ordenador de Despesas.
Clesso Barros de Arruda — Contador.

18 CB01_Contabilidade_Grave. Nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83
a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).
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18.1 Auséncia de contabilizacdo de despesa com o fornecedor Empresa Comercial
Amazobnia de Petroleo Ltda CNPJ 009.001.879/0003-22, no montante total de R$
13.025.755,00, conforme notas fiscais emitidas pela empresa. (Titulo 4.13.2 deste
relatorio).

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

Senhor Conselheiro, discordamos do apontamento onde a equipe técnica, questiona
a auséncia de contabilizagdo de despesas com o fornecedor.

No presente relatério, a equipe técnica relaciona somente as despesas constante do
processo pregdo modalidade de registro de pregco n°. 002/2011, e ndo computou as
despesas constante do processo pregao presencial n°. 001/2010.

Lembramos que nos processos de compras foram observados todas as normas
contidas na Lei n.° 4.320/64 e Lei n.° 10520/2002.

As aquisicdes (empenho) foram realizadas através de procedimento licitatério na
modalidade pregdo presencial sobre o n.°s 01/2010 e 002/2011. O processo é
autorizado pelo Ordenador de Despesas que autoriza a emissdo da Nota de
Empenho, e apés encaminha para a Secretaria Geral que distribui as cotas mensais
de combustiveis autorizada pela Mesa Diretora, a Liquidagdo da despesa é de
acordo com as autorizagbes de fornecimento e sdo encaminhadas ao setor financeiro
para o respectivo pagamento.

Vejamos o demonstrativo abaixo.

Data Emp. | N.Fiscal nr Data Pregéo nr
05.01. | 22 000.598 19.01 001/2010
000.599 19.01 001/2010
Data Emp. | N.Fiscal nr Data Pregéo nr
03.02. | 198 000.641 08.02. 001/2010
000.642 08.02. 001/2010
Data Emp. N.Fiscal nr Data Pregéo nr
01.03. | 288 000.703 10.03 002/2011
000.704 10.03 002/2011
Data Emp. N.Fiscal nr Data Pregéo nr
07.04. | 508 000.761 12.04. 002/2011
000.762 12.04 002/2011
Data Emp. | N.Fiscal nr Data Pregéo nr
09.05 | 769 000.833 11.05 002/2011
000.834 11.05 002/2011
Data Emp. N.Fiscal nr Data Pregéo nr
19.05. | 829 000.852 19.05 002/2011
000.853 19.05 002/2011




Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
(|
-

TCE/MT
1183

Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.
Data Emp. | N.Fiscal nr Data Pregéo nr
29.06. | 1091 000.931 30.06 002/2011
000.932 30.06 002/2011
000.961 11.07 002/2011
000.962 11.07 002/2011
001.032 05.08 002/2011
Data Emp. N.Fiscal nr Data Pregéo nr
01.08. | 1.302 001.017 05.08 002/2011
001.018 05.08 002/2011
Data Emp. N.Fiscal nr Data Pregéo nr
20.09 | 1.629 001.141 21.09 002/2011
001.142 21.09 002/2011
Data Emp. N.Fiscal nr Data Pregéo nr
14.10 [ 1879 001.202 20.10 002/2011
Data Emp. | N.Fiscal nr Data Pregéo nr
10.11 [ 2059 001.274 14.11 002/2011
Data Emp. N.Fiscal nr Data Pregéo nr
09.12 | 2298 001.349 12.12 002/2011
001.350 12.12 002/2011

O Total empenhado e liquidado no exercicio de 2011, totaliza o montante de R$
12.772.725,00 e ndo o valor do apontamento, esclarecemos ainda que s&o fornecidos
combustiveis na Capital do Estado de Mato Grosso e nas cidades do Interior, visto
que sao emitidas notas fiscais com preco diferenciados.

Segue anexo todas as notas emitidas em favor da Assembleia Legislativa pela
empresa Comercial Amazénia de Petréleo Ltda no exercicio de 2011, conforme
relatério emitido pela SEFAZ/MT.

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se a irregularidade.

Ressalta-se que mesmo o valor informado pelo Gestor “Total empenhado
e liquidado no exercicio de 2011, totaliza o montante de R$ 12.772.725,00 e ndo o

valor do apontamento”, ndo perfaz o total levantado nas Notas Fiscais emitidas pela
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Empresa (R$ 13.025.755,00).

O levantamento de Auditoria em relacdo as despesas com o credor
Comercial Amazbnia de Petréleo Ltda, referente a fornecimento de combustiveis,
oriunda do Pregdo Modalidade Registro de Pregos n°® 002/2011, teve como base de
verificacdo dos Balancetes da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso -
Relagcdo de Empenhos — e nestes o montante empenhado para atender a frota da
AL/MT no ano de 2011 foi de R$ 10.596.002,80; liquidados no periodo o total de R$
9.555.645,80; e pagos conforme relagdo de Ordens de Pagamentos emitidas - periodo
01/01/2011 até 31/12/2011 R$ 9.906.931,86, constante no relatério (Item Veiculos).

Constata-se que a consulta realizada em 06.06.2012 no sistema de notas
fiscais da Secretaria de Estado de Fazenda-SEFAZ/MT, Relatoério de Notas Fiscais por
Destinatario (AL/MT) para o periodo 01/01/2011 a 31/12/2011, em relagcdo a Empresa
Comercial Amazénia de Petroleo Ltda CNPJ 009.001.879/0003-22 a emisséo de Notas
Fiscais no montante de R$ 13.025.755,00, valor superior ao informado pela AL/MT em
empenhos/liquidagdes e pagamento, ressaltando que nos exercicios findos de 2010
ndo houve registro de restos a pagar e em 2011 (R$ 1.509.758,27) os restos a pagar

nao se referem a empenhos desta empresa, configurando despesa nao registrada.

Portanto, irregularidade mantida.

18.2 Divergéncia no valor das Obrigagbes Patronais, no montante de R$
7.752.595,87, verificada entre os valores consolidados no Balango Geral (R$
17.948.563,46) em relacdo aos valores registrados nos balancetes mensais (R$
25.701.159,33).

MANIFESTAGCAO DA DEFESA:

Senhor Conselheiro, para melhor esclarecer este quesito, solicitamos a retificagdo do
Anexo VIII — Demonstrativo Analitico das Ocorréncias Mensais Relativas as
Contribui¢cdes Previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS — INSS)
dos meses de fevereiro, margo, abril € dezembro de 2011 - que por um lapso de
nossa parte foram encaminhados a esta Corte com algumas divergéncias e que apos
analise estamos corrigindo.
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Apoés estas retificagbes utilizaremos os mesmos paradmetros utilizados pela Equipe
Técnica desta Corte para elucidar este questionamento.

Vejamos: As informagbdes encaminhadas por esta Casa no Balango Geral em relagéao
as Contribuigbes Previdenciarias Patronais incidente sobre a folha de pagamento dos
servidores comissionados conforme Anexo 2 — Resumo Geral da Despesa — elemento
de despesa 3.1.90.13 — aplicacgao direta - no valor total de R$ 12.373.363,97 refere-se
ao total liqguidado neste elemento de despesa subdivididos em: (INSS: R$
12.370.102,03 + FAPEMA: R$ 891,63 + PREVI-JUARA: R$ 1.042,08 + PREVI-VAG:
R$ 1.328,23); e no codigo 3.1.91.13 ( Aplicagéo direta decorrente de operagao entre
orgaos, fundos e entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social),
o valor total de R$ 5.575.199,49, sendo: ( ISSSPL: R$ 5.500.849,41 + Previdéncia TJ:
R$ 13.852,08 + Funprev: R$ 60.498,00); perfazendo um total de R$ 17.948.563,46 de
contribuigdo patronal, conforme demonstrado e constatado por este Tribunal.

Conforme os valores mensais dos balancetes (Anexo VIII — TCE) e apds as citadas
retificagbes chegamos ao valor registrado como obrigagbes patronais para o INSS
patronal pago: R$ 11.404.731,90, valor este que estd considerando a soma do
elemento de despesas 3.3.90.36 — no qual empenhamos as obriga¢des patronais dos
pagamentos efetuados a pessoas fisicas demonstrado da seguinte forma:

Obrigagoes Patronais LIQUIDADA PAGA RESTOS A
PAGAR

INSS — 3.1.90.13 12.370.102,03 | 11.354.195,90 1.015.906,13
INSS — 3.3.90.36 50.536,00 50.536,00 0,00
TOTAL INSS 12.420.638,03 | 11.404.731,90 1.015.906,13
FAPEMA —3.1.90.13 891,63 821,95 69,68
PREVI-JUARA — 3.1.90.13 1.042,08 961,92 80,16
PREVI-VAG - 3.1.90.13 1.328,23 1.217,40 110,83
TOTAL -3.1.90.13 12.373.363,97 | 11.357.197,17 1.016.166,80

Anexo, relagéo dos empenhos emitidos para os credores acima no exercicio de 2011, que comprovam os valores acima.

Com o demonstrado acima, ficou evidente que os valores do Balango Geral — Anexo 2
e dos Balancetes mensais com referéncia ao INSS — contribuigdo patronal, sdo os
mesmos, considerando as peculiaridades do anexo VIl que é elaborado de acordo
com as regras estabelecidas na Instru¢do Normativa n.° 01/2009 e o manual de
orientagdo da remessa de documentos ao TCE/MT.

Nao deixamos de destacar também, que os valores do anexo 2 do Balango Geral, séo
os valores liquidados, conforme quadro acima.

Ainda referente a contribuigdo patronal informada mensalmente no balancete mensal,
destacaremos agora o anexo VIl — (Contribuigdes ao Regime Proprio de Previdéncia
Social) que durante o exercicio de 2011 informou a transferéncia de R$ 5.105.595,33,

conforme quadro abaixo:

Obrigagodes Patronais LIQUIDADA PAGA RESTOS A
PAGAR

ISSSPL-3.1.91.13 6.901.921,98 | 5.105.595,33 0,00
ANULACAO 1.401.072,57 14.355,86 0,00
TOTAL ISSSPL — 3.1.91.13 5.500.849,41 | 5.091.239,47 409.609,94
PREVIDENCIA TJ -3.1.91.13 13.852,08 12.743,92 1.108,16
FUNPREV - 3.1.91.13 60.498,00 55.601,62 4.896,38
TOTAL -3.1.91.13 5.575.199,49 | 5.159.585,01 415.614,48
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Anexo, relagdo dos empenhos emitidos para os credores acima no exercicio de 2011, que comprovam os valores acima.

Como percebemos no quadro acima, os valores demonstrados também conferem
com os valores do Balango Geral Anexo 2, considerando as anulagdes demonstradas
acima e os relatérios anexos.

Acrescentamos ainda que o anexo VIl (TCE) é elaborado de acordo com as regras
estabelecidas na Instrugdo Normativa n.° 01/2009 e o Manual de Orientagdo da
Remessa de Documentos ao TCE/MT, e ndo possui campos para demonstrar as
anulacoes realizadas nos meses subsequentes.

Para encerrar ndo podemos deixar de destacar que os valores descontados dos
segurados informados nos balancetes mensais nos anexos VIl (TCE) R$
5.106.747,18 e VIII (TCE) R$ 4.063.521,94, conferem com os registrados no anexo
17 — Demonstragao da Divida Flutuante (encaminhada anexa) e que a equipe técnica
desta Corte quando fez o comparativo ndo considerou os referidos descontos no seu
calculo, por isso havia aferido a referida diferenga entre os demonstrativos.

Acreditamos que conseguimos demonstrar de forma clara e transparente que a
referida divergéncia no valor das obrigagdes patronais, no montante de R$
7.752.595,87 ndo ocorreu e que apos as justificativas elencadas acima foram
sanadas quaisquer duvidas a respeito.

ANALISE DA AUDITORIA:

Sa

nada a irregularidade.

O reconhecimento e retificacdo das informacdes dos meses de fevereiro,

marco, abril e

mensalmente la

Senhores,

dezembro de 2011, procedidas convergem os valores entre os

ngados e os valores consolidados no Balango Geral no anexo proprio.

José Geraldo Riva — Presidente — periodo 01/02 a 31/12 de 2011.
Sérgio Ricardo Almeida — Primeiro Secretario — Ordenador de Despesas.

Walci Man

zeppi — Presidente da Comissao de Avaliagdo Port. MD n°® 011/2011.

19 GB13_Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes).
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19.1 Os valores minimos de avaliagdo prévia dos bens levados a Leildo foram
subavaliados pela Comissdo de Avaliacao, tendo em vista que nao foi considerado as
despesas com pecas e servigos realizados nos bens no mesmo periodo da avaliagao;
(Titulo 4.3, achado 7 deste relatorio).

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

Senhor Conselheiro, alega a equipe técnica irregularidade no procedimento do Leildo
n.° 001/2011, porque nao foi levado em conta o valor da manutencdo dos veiculos
levados a leildo.

Devemos ressaltar que os valores gastos com manutencdo dos veiculos ocorreram
em janeiro de 2011 e o leildo somente ocorreu em 17 de outubro daquele mesmo ano.

A opgéo por realizar o leildo foi exatamente porque em janeiro ocorreu a manutengao
dos veiculos, porém em maio/2011, comegaram a ocorrer novamente problames de
manutenc¢do, o que chegou-se a conclusédo que se tornaria inviavel e num valor muito
elevado manté-los em uso.

Ademais conforme a informacdes prestadas pela Gerente de Material e Patrimdnio,
que “Levando-se em consideragdo a legislagdo (20% ao ano) e ano de
fabricagdo, veremos que hoje estariam depreciados em sua totalidade (100%).”

Além do mais, ndo foi levado em consideragdo a manutengéo dos veiculos, primeiro
porque ocorreram em janeiro/2011 e segundo porque todos eles estavam com
problemas mecanicos, que os qualificaram como inserviveis para a Administragdo
Publica.

Ressaltando que a Administragdo Publica deve sempre se pautar pelo principio da
economia, e evitar gastos ainda maiores com a manutengéo dos veiculos sendo que
eles continuavam apresentando os mesmo defeitos e outros mais, e por isso optamos
pela realizagao do leildo aqui em questionamento.

Por todo o exposto, e com base no principio da economicidade entendemos resta
sanada a suposta impropriedade.

ANALISE DA AUDITORIA:
Mantem-se a irregularidade.

Alega a manifestacdo que as despesas com manutengdo ocorreram em
janeiro de 2011 e em maio recomegaram problemas de manutengao e optou pelo leildo
em 17.10.2011.

Apura-se que os bens colocados a leilao foram subavaliados pela

comissao responsavel, tendo em vista que na avaliagao dos bens nao foi considerado
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as despesas feitas com reposi¢cao de pecas e servicos de mao de obra, no mesmo

periodo dos trabalhos de avaliagéo (31.03.2011), conforme segue:

VEiCULO PLACA |VALOR COM DESPESAS DATA DA AVALIACAO
DE REPOSIGAO DE REPOSIGAO E

PEGAS E SERVIGOS SERVIGOS
Gol 1.6 — verde ano/mod 1996 JYK4812 | - 2.100,00
Renault Clio Pri 1.6 prata 2004/2005 | JVC 9501 R$ 2.481,12 30/03/11 8.000,00
Renault Clio Pri 1.6 preta 2004/2005 | KAB 2559 R$ 9.705,39 17 e 30/03/11 7.500,00

02/05/11
Renault Clio Pri 1.6 prata 2004/2005 | KAB 7179 | - 5.500,00
Renault Clio Pri 1.6 preta 2004/2005 | KAB 7159 0,00 02 e 30/03/2011 9.000,00
Renault Clio Pri 1.6 preta 2004/2005 | KAB 7189 R$ 6.133,99 30/03/11 7.500,00
Renault Clio Pri 1.6 prata 2004/2005 | JZV 9531 | - 2.800,00

Destaca-se a inconsisténcia demonstrada no Relatorio de Auditoria
quanto ao critério adotado para definicdo dos veiculos a serem leiloados, pois elegeu-
se como inserviveis veiculos muito mais novos que outros 08 (oito) veiculos mais
antigos e inserviveis (com 15, 22 e até 23 anos de uso) que foram mantidos na frota da
Assembleia Legislativa e que nao foram para o leildo, demonstrando deficiéncia na

definicao dos critérios:

Marca/Modelo Placas Chassi Renavam Ano
VW Gol JYK 4812 9BWZZZ377TT039329 664916481 1996
VW Gol JYL 5663 9BWZZZ377TT073962 670986950 1996
VW Gol JYI 3865 9BWZZZ377TT004872 653210671 1996
VW Gol JYI 1946 9BWZZZ377TT071183 654541388 1996
VW Voyage OE 0448 9BWZZZ30ZKT098903 125886837 1989
VW Santana JYY 5183 9BWZZzZ7327JP212331 125786166 1988
GM Opala OE 0176 9BGVP69DKKB118222 125849524 1989
GM Opala OE 0810 9BGVR69FJJB108563 126308314 1988

Confirmou que ndo foi respeitada a avaliagao inicial, inobservando os arts.

22,V, §5° e 53 §1° da Lei 8.666/93 e alteragdes, cujo valor minimo de lance deveria ser

igual ou superior ao valor de avaliagao.
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Por todo exposto, irregularidade mantida.

Senhores,

José Geraldo Riva — Presidente — periodo 01/02 a 31/12 de 2011.

Sérgio Ricardo Almeida — Primeiro Secretario — Ordenador de Despesas.
Djalma Ermenegildo - Presidente da Comissao de Leildo Port. MD n° 018/2011.
Claudio Cardoso Felix — Membro da Comissao de Leilao Port. MD n° 018/2011.
Fernando Nunes da Silva — Membro da Comissao de Leildao Port. MD 018/2011.
Nelson Divino da Silva — Membro da Comisséao de Leildo Port. MD n°® 018/2011.
Walci Manzeppi — Membro da Comisséao de Leildo Port. MD n° 018/2011.

20 GB13_Licitacao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes).

20.1 Nao atendimento ao disposto no art. 53 § 1°, Lei n°® 8666/93, ao reduzir os
valores minimos para lance dos bens constantes do edital de Leildao n° 01/2011, no ato
de realizacao do leildao; (Titulo 4.3, achado 7 deste relatério).

MANIFESTAGAO DA DEFESA:

Discordamos do apontamento.

Tendo em vista que 2008 foi realizado um pregao e os veiculos objeto do leildo n.°
001/2011 se encontravam naquele ano em bom estado de conservagéo, porém no
ano de 2011 diante das despesas com manutengao desses veiculos e por mesmo
com a manutengao eles continuarem apresentando problemas de manutengao € que
se optou por realizar o leildo.

O processo seguiu todos os tramites legais e encontra-se em conformidade com a
legislacao vigente, onde apresenta o edital, a avaliagdo para prego minimo, parecer
juridico.

Ocorre Nobre Conselheiro, que no dia da realizagdo do Leildo, os veiculos alguns
veiculos nao alcangaram o valor minimo, e a comissao juntamente com o leiloeiro
optaram por dar um desconto de 30% no valor minimo para que ocorresse a oferta de
lances.

Esse desconto no valor minimo € permito e € o que costumamos chamar de Lance
Condicional, que ocorre justamente quando o maior lance ofertado por bem leiloado
nao atinge o valor minimo de venda exigido pelo vendedor.

Diante dessa possibilidade e em observancia aos principios da economia processual,
da transparéncia e da celeridade é que ficou decidido baixar os pregos dos lances.

Em casos como esses deve a Administragdo se pautar pelos principios norteadores,
pois caso ndo fossem leiloados esses veiculos, os custos para a realizacdo de um
novo leildo e a depreciagcdo do veiculos seriam muito maiores do que a solugao
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encontrada.

Diante do exposto, entendemos que esta Corte de Contas deve se pautar pelo
principios norteadores da Administragdo Publica para assim julgar sanado o presente
apontamento.

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se a irregularidade.

Reconhecimento por parte do Gestor e responsaveis citados, da redugao
em 30% dos pregos de lance minimo no ato do pregao, sob argumento de ocorrer
oferta de lance, evitar custos para realizacdo de novo leildo e a depreciagdo dos

veiculos seriam maiores que a solugao.

Nao procede as justificativas:

A uma que ao decidir pela redugcdo sem respeitar as fases normais e
divulgacao prévia, frustou os principios de igualdade, publicidade e livre concorréncia

entre os possiveis interessados;

A duas que postergar os lances para uma nova data de apregoamento
nao acarretaria novos custos ou gastos vultosos, além daqueles ja efetivados para este

pregao;

A trés que a depreciagdo nao poderia avangar além do valor do bem ja

totalmente depreciado.

Em relacdo aos lotes Il, lll, V e VI do processo (Leildo), foram

arrematados por lances inferiores ao minimo avaliados, conforme segue:

LOTE VEICULO PLACA AVALIACAO ARREMATADO

AL/MT

Gol 1.6 — verde ano/mod 1996 JYK 4812 2.100,00 2.160,00

I Renault Clio Pri 1.6 prata 2004/2005 JVC 9501 8.000,00 5.610,00

] Renault Clio Pri 1.6 preta 2004/2005 KAB 2559 7.500,00 5.270,00
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\% Renault Clio Pri 1.6 prata 2004/2005 KAB 7179 5.500,00 5.510,00

Vv Renault Clio Pri 1.6 preta 2004/2005 KAB 7159 9.000,00 6.400,00

Vi Renault Clio Pri 1.6 preta 2004/2005 KAB 7189 7.500,00 7.200,00

VIl Renault Clio Pri 1.6 prata 2004/2005 JZV 9531 2.800,00 2.850,00

SUBTOTAL (AL/MT) 42.400,00 35.000,00

ISSSPL/MT |Vl Fiat Ducatto 15 Ambulancia- diesel| JZE 4804 6.400,00 4.470,00

2001

TOTAL GERAL 48.800,00 39.470,00

Mantem-se integro o apontamento transcrito do Relatério de Auditoria:

Os argumentos colacionados pela Comissdo de Avaliacdo e de

Procedimentos ndo prosperam, pois a exigéncia legal determina que a avaliagdo deve

ser prévia, art. 53 § 1°, Lei n° 8666/93, e ainda a administracédo publica deve zelar para

que todos procedimentos licitatérios garantam o principio constitucional da isonomia,

da selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e que sera julgada em

estrita conformidade com os principios basicos, como o da igualdade entre todos os

possiveis interessados, o da publicidade com a mais ampla e prévia divulgagao e o da

vinculagao ao instrumento convocatério (edital).

Portanto, irregularidade mantida.

3 CONCLUSAO

CONCLUSAO DA MANIFESTAGCAO DA DEFESA:

“‘Diante do exposto Nobre Conselheiro, entende-se ter demonstrado que as
irregularidades elencadas pela equipe técnica ndo causaram prejuizos ao erario,
comprovando que ndo agimos de ma fé ou praticamos malversagdo dos recursos
publicos.

Posto isto, pedimos licenga para colacionar trecho irretocavel do voto do eminente
Conselheiro Relator Anténio Joaquim, proferido nos autos do Processo n° 6.839-
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0/2009- Prestacao de Contas Anuais de Gestao ref. exercicio 2009, da Prefeitura de
Nova Canaa do Norte, do qual vejamos:

“ACORDAO N° 152/2011. Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 6.839-
0/2009. ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 1°, inciso XVI, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do
Conselheiro Relator e acolhendo, em parte, o Parecer n° 3.369/2010 do Ministério
Publico de Contas, em dar PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Ordinario, constante as
fls. 2.341 a 2.342-TC, interposto pelo Sr. Antonio Luiz Cézar de Castro, ex- Prefeito do
Municipio de Nova Cana& do Norte, periodo de 1°-1-2008 a 6-1-2008 e 7-2-2008 a 31-
12-2008, neste ato representado pela procuradora Nelma Beténia Nascimento, inscrita
sob o n° 5.176-B- OAB/MT, em face da decisdo proferida por meio do Acérddo n°
2.706/2009, para considerar REGULARES as contas anuais de gestdo da Prefeitura
Municipal de Nova Canaa do Norte, relativas ao exercicio de 2008, gestdo do Sr.
Antonio Luiz Cézar de Castro, tendo em vista que a fundamentagdo do voto as fls.
2.280 a 2.331-TC, destoa de seu dispositivo, bem como a evidéncia de que as
impropriedades remanescentes, diante de sua natureza, nao constituiram pratica de ato
doloso pelo gestor, tendente a representar desvio de finalidade ou desfalque; e, ainda,
reduzir a multa de 100 UPFs/MT para 50 UPFs/MT, tendo em vista o saneamento das
irregularidades apontadas na fundamentagdo do voto do Conselheiro Relator e, em
obediéncia ao principio da proporcionalidade e razoabilidade, mantendo-se inalterados
os demais termos do Acérdao n° 2.706/2009, de fls. 2.341 a 2.342". (destacamos)

Assim, diante de nossas assertivas, corroboradas pelos documentos apresentados e
esclarecimentos prestados, bem como, a luz das razdes contidas no brilhante voto do
Exmo. Cons. Antbnio Joaquim, maxime, pela opinidao publica dos municipes,
esperamos contar com a compreensdo de Vossa Exceléncia, acatando as
justificativas apresentadas e que julgue REGULARES as Contas de Anuais de Gestéo
da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso - Exercicio de 2011, tendo em
vista que buscamos executar os projetos e as atividades essenciais para dentro das
leis que regem a Administragdo Publica, além de ser medida da mais absoluta justica.

Colocamo-nos a inteira disposi¢cao de Vossa Exceléncia para os esclarecimentos que
ainda se fizerem necessarios, pelo que renovamos protestos de estima e
consideragao.

Nestes Termos,

Pede deferimento.”

CONCLUSAO DA ANALISE DAAUDITORIA:

Apos analise das manifestacdes e documentos apresentados pelo Gestor
da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso e demais responsaveis citados:
Deputado José Geraldo Riva - Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, Deputado Sérgio Ricardo de Almeida - ex-Primeiro Secretario da AL/MT, Sr.
Clesso Barros de Arruda — Contador da AL/MT, Sr. Walci Manzeppi — presidente da
comissao de avaliagdo e membro da comissdo de Leildo, Djalma Ermenegildo -

presidente da comissao de leildo, Claudio Cardoso Felix - membro da comissdo de

95



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

q Secretaria de Controle Externo

L Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529

Mata Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT

1193
Fls.:

Rub.:

leildo, Fernando Nunes da Silva - membro da comissao de leildo, Nelson Divino da
Silva - membro da comisséao de leiléo, relativo a gestdo do exercicio de 2011, conclui-
se que, das irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria e respectivas
evidéncias considera-se:

sanadas as seguintes irregularidades: 6, 7, 15 e o item 18.2 da
irregularidade 18;

suprimida o item 2.2 da irregularidade 2, por duplicidade;
1

mantidas as demais irregularidades:

Resolugcdo Normativa n° 17/2010/TCE e transcritas a seguir:

Senhor,

José Geraldo Riva — Presidente — periodo 01/02 a 31/12 de 2011.

1 EBO02_Controle_Interno_Grave. Auséncia de normatizagcado das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma
de Implantagao aprovado no art. 5° da Resolugao Normativa n° 01/2007 — TCE-MT
(art. 74 da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei Complementar n°® 269/2007; e
Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

11 N&o implantagdo do Sistema de Controle Interno no Setor de Transporte,
contrariando a Resolugédo Normativa n° 01/2007 — TCE-MT. (Titulo 4.12 , achado 4.
deste relatério).

Senhor,

Sérgio Ricardo Almeida — Primeiro Secretario — Ordenador de Despesas.

2 DB14_Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave. Nao-retencao de tributos, nos casos em
que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

21 Nao retencédo do ISSQN devido na prestacao de servigos referente ao contrato
n® 018/SG-ALMT/11, firmado com a Empresa Pessoa Campos & Campos LTDA-ME,
para consultoria na area de engenharia elétrica para atender a Comissao Parlamentar
de Inquérito CPI da Assembleia Legislativa do Estado MT - “ Usinas Hidrelétricas” .
(Titulo 4.2, achado 6.1 deste relatério).
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2.2 Suprimida por duplicidade.

2.3 Nao retencio do INSS devido na prestagao de servigos de consultoria referente
ao contrato n° 019/SG-ALMT/2011, firmado com a Empresa ACPI Assessoria
Consultoria Planejamento & Informatica LTDA. (Titulo 4.2, achado 6.2 deste relatorio).

3 HBO06_Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execucdo dos contratos
(Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

3.1 Auséncia de elementos comprobatérios da prestacao efetiva dos servicos
realizados (Relatério Parcial e Final das Atividades), relativo ao Contrato n°® 018/SG-
ALMT/11 com a Empresa Pessoa Campos & Campos, no valor de R$ 48.000,00.
(Titulo 4.4, achado 2 deste relatério).

3.2 Auséncia de elementos comprobatérios da prestacdo efetiva dos servigos
realizados (Relatério Parcial e Final das Atividades), relativo ao Contrato firmado com
a Empresa Virtual Planejamento Assessoria e Treinamento S/C Ltda. decorrente da
Carta Convite n° 12/2011, no valor de R$ 75.000,00. (Titulo 4.4, achado 2 deste
relatorio).

Senhores,

José Geraldo Riva — Presidente — periodo 01/02 a 31/12 de 2011.
Sérgio Ricardo Almeida — Primeiro Secretario — Ordenador de Despesas.

4 GBO02_Licitagcao_Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa
ou inexigibilidade de licitacgdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993).

41 Contratacdo, por inexigibilidade, da Empresa Faria Construgdo Civil e
Consultoria Ltda, no valor de R$ 265.785,12, para fiscalizar a obra de reforma e
ampliagéo de espaco fisico da Assembleia Legislativa (Contrato 011/SG/ALMT/2011,
Empresa Tirante Construtora Consultoria Ltda), tendo como justificativa o fato de ter
sido essa empresa a vencedora do certame licitatério para elaboracdo do Projeto
(Basico/Executivo) da respectiva obra. (Titulo 4.3, achado 2 deste relatério).

5 HBO03_Contrato_Grave. Prorrogacdo indevida de contrato de prestagdo de

servicos de natureza nao-continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93.
(REINCIDENTE)

5.1 Prorrogacao indevida do contrato n° 12/2009, firmado com a Agéncia DMD
para publicagcao de servigos de publicidade e propaganda, por ndo se enquadrar em
prestacdo de servicos a serem executados de forma continua (Aditivos R$
4.961.666,60). (Titulo 4.4, achado 2 deste relatorio).
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5.2 Prorrogacdo indevida do contrato n° 13/2009, firmado com a Agéncia Epoca
para publicacdo de servicos de publicidade e propaganda, por ndo se enquadrar em
prestacdo de servicos a serem executados de forma continua (Aditivos R$
8.102.166,53). (Titulo 4.4, achado 2 deste relatdrio).

5.3 Prorrogagéo indevida do contrato n°® 14/2009, firmado com a Agéncia Invent
para publicacdo de servigos de publicidade e propaganda, por ndo se enquadrar em
prestacdo de servicos a serem executados de forma continua (Aditivos R$
5.648.516,33). (Titulo 4.4, achado 2 deste relatorio).

5.4 Pagamento de R$ 1.045.591,24 ao Consoércio Uni Solugdes em TI, pelos
servicos de implantacéo do “Sistema de Seguranga da Informagao”, sob o fundamento
de prorrogacdo da ata de registro de precos, sendo que, além de ndo se tratar de
servico de natureza continuada, ja foi pago, em 2010, valor idéntico, para 0 mesmo
consorcio, relativo ao mesmo servico. (Titulo 4.4, achado 2 deste relatorio).

SANADA.

6.1 SANADO
SANADA.

71 SANADO

HCO08_Contrato_Moderada. N&o-aplicacdo de sangdes administrativas ao
contratado em raz&o de atraso ou inexecugao total ou parcial do contrato (arts. 86 a
88 da Lei n°® 8.666/1993).

8.1 Auséncia de aplicacido de sangdes por inexecugao contratual referente o
Contrato n°® 23/SG-AL/MT, no valor de R$ 78.990,00, firmado com a Empresa G.S. do
Espirito Santo -ME. (Titulo 4.4, achado 6 deste relatério).

JB01_Despesa_Grave. Realizagcdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagédo especifica).
(REINCIDENTE)

9.1 Pagamento a Empresa Auto Locadora Universal Ltda, CNPJ 33.027.020/0001-
05, no montante de R$ 4.527.992,48, originado da Ag¢do de Cobranga Processo
29.179/1995 TJ/MT, decorrente do ndo pagamento pelos servigos de locagdo de
veiculos prestados a AL/MT no ano de 1.990. (Titulo 4.2, achado 4.1 deste relatério)

9.2 Contratagdo de empresa para prestacdo de servicos relativos a funcéo e
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atividade propria do Poder Legislativo, pelo Contrato n°® 019/SG-ALMT/2011, firmado
com a Empresa ACPI Assessoria Consultoria Planejamento & Informatica LTDA., para
prestar servicos de consultoria nas dareas administrativa, contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, a Comissdao de Fiscalizacdo e
Acompanhamento da Execucédo Orcamentaria do Estado, no periodo de 21/06/2011 a
20/06/2012, no montante de R$ 4.750.000,00. (Titulo 4.2, achado 4.2 deste relatorio)

9.3 Despesas com reposicdo de pecas de veiculos inserviveis: Renault Clio Pri
1.6, placa KAB 2559, avaliado em R$ 7.500,00, sofreu reparos e reposicdo de pecas
no valor de R$ 9.705,39, sendo arrematado no Leildo n® 01/2011 por R$ 5.270,00.
(Titulo 4.2, achado 4.3 deste relatério)

9.4 Despesas com reposi¢cao de pecgas de veiculos inserviveis: Renault Clio, placa
JZV 9501, avaliado em R$ 8.000,00, teve despesas de pecas de reposi¢cdo no valor de
R$ 2.481,12, cujo valor agregado alcangaria R$ 10.481,12 e foi arrematado por R$
5.270,00. (Titulo 4.2, achado 4.3 deste relatorio)

9.5 Despesas com reposi¢cao de pecas de veiculos inserviveis: Renault Clio Pri,
KAB 7159, avaliado em R$ 9.000,00, teve despesas com pecas de reposi¢do no valor
de R$ 3.389,02, cujo valor agregado alcancaria R$ 12.389,02 e foi arrematado por R$
6.400,00. (Titulo 4.2, achado 4.3 deste relatoério)

9.6 Despesas com reposicao de pecgas de veiculos inserviveis: Renault Clio KAB
7189, avaliado R$ 7.500,00, teve despesas com pecas de reposi¢cdo no valor de R$
6.133,99, cujo valor agregado alcancaria R$ 13.633,99 e foi arrematado por R$
7.200,00. (Titulo 4.2, achado 4.3 deste relatério)

10 JB13_Despesa_Grave. Concessao irregular de adiantamento (arts. 68 e 69 da Lei
n°® 4.320/1964 e legislagao especifica). (REINCIDENTE)

10.1 A concessao de adiantamentos no montante de R$ R$ 2.915.859,00, nao foi
realizada para atender despesas que se enquadram na hipétese prevista no arts. 68 e
69 da Lei n® 4.320/64, (despesas, que nao possam subordinar-se ao processo normal
de aplicagao). (Titulo 4.10 deste relatdrio).

11 Irregularidade nao classificada. Repactuagdo de Contrato com reajuste por
equilibrio econémico-financeiro em prazo inferior a um ano, contrariando o disposto
no art. 28 e seus paragrafos da Lei n® 9.069/95.

1.1 Repactuagcdo do Contrato n° 01/SG-ALMT/2011, firmado com a Empresa
Tocantins Servicos Gerais de Limpeza Ltda., no percentual de 5,81%, decorridos
menos de um més da vigéncia do contrato. (Titulo 4.4, achado 5 deste relatorio).

12 Irregularidade nao Classificada. Geragdo de despesas sem atendimento ao
principio da economicidade.(art. 37 C.F.)
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12.1 O valor de despesa referente a combustivel ndo se apresenta compativel com
0 numero/capacidade de abastecimento dos veiculos da frota da AL/MT.(Titulo 4.9.2,
achado 1. deste relatorio).

13 KB02_Pessoal_Grave. Admissdo de servidores em cargos comissionados ou
funcdo de confiangca para o exercicio de atribuicdes néo relacionadas a direcéo,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal)

13.1 Os Cargos em Comissao criados por lei no total de 1.404 (um mil quatrocentos
e quatro), que, entre outras, abrangem as atividades de repérter fotografico, taquigrafo
legislativo, assistente de plenario, assistente de servigos gerais “gargom — recepgao”,
auxiliar de cinegrafista, auxiliar técnico, ndo possuem o carater de assessoramento,
chefia ou diregao, contrariando principio constitucional do ingresso para Administragao
Publica via concurso publico. (Titulo 4.6, achado 3 deste relatério).

13.2 Contratacdo irregular de servidor em “Cargo Comissionado” para exercer a
funcao de “Auditor Interno” exercendo as atividades do Sistema de Controle Interno da
Assembleia Legislativa do Estado, contrariando a Resolugao de Consulta 24/2008 e
Resolugdo Normativa 01/2007 do TCE/MT que, em sintese, determina que “os cargos
da unidade de controle interno deverédo ser preenchidos mediante concurso publico.
(Titulo 4.6, achado 3 deste relatorio).

14 Irregularidade nao classificada — Auséncia de adogdo de medida administrativa
pelo Gestor, com objetivo de quantificar o dano ao erario e identificar os
responsaveis pela pratica do ato ilegal e/ou ilegitimo (Lei Complementar n° 269, art.
13).

141 N&o abertura de procedimento administrativo visando identificar os
responsaveis que deram causa ao dano, ao tomar conhecimento da deciséo judicial
que reconheceu a relagdo juridica com a Empresa Auto Locadora Universal Ltda.,
referente a locacao de veiculos diretamente por Parlamentares da AL/MT no ano de
1.990, no valor de R$ 22.701.750,96 (Titulo 4.2, achado 5 deste relatorio).

14.2 N3ao adocédo de providéncias para identificagdo dos responsaveis por multas de
transito em aberto no sistema do Detran/MT, no montante de R$ 1.745,11. (Titulo
4.9.2, achado 2 deste relatério).

15 SANADA.

15.1 SANADO

16 Irregularidade nao classificada. A estrutura do Quadro de Pessoal da AL/MT
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possui Cargos de provimento em comissdo em numero e proporgdao acima dos
Cargos de provimento efetivo:

16.1 A Lei n® 7.860/2002, que estabelece o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios,
criou 2.676 cargos para o Quadro de Pessoal da AL/MT sendo, 1.909 (71,34%) de
livre nomeacao e 767 (28,66%) de provimento efetivo. (Titulo 4.6, achado 6 deste
relatorio).

16.2 Os cargos providos/ocupados, dezembro de 20112, é de 1.876, sendo 1.415
(75,43%) de livre nomeacéao e 461 (24,57%) de provimento efetivo. (Titulo 4.6, achado
6 deste relatorio).

17 Irregularidade n&o classificada. Ndo publicagdo do Lotacionograma trimestralmente
no Diario Oficial, contrariando o disposto no art. 148 C.E. (art. 148 da C. E.)

Senhores,

Sérgio Ricardo Almeida — Primeiro Secretario — Ordenador de Despesas.
Clesso Barros de Arruda — Contador.

18 CB01_Contabilidade_Grave. Nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83
a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

18.1 Auséncia de contabilizagcdo de despesa com o fornecedor Empresa Comercial
Amazoénia de Petréleo Ltda CNPJ 009.001.879/0003-22, no montante total de R$
13.025.755,00, conforme notas fiscais emitidas pela empresa. (Titulo 4.13.2 deste
relatorio).

18.2 SANADO.

Senhores,

José Geraldo Riva — Presidente — periodo 01/02 a 31/12 de 2011.
Sérgio Ricardo Almeida — Primeiro Secretario — Ordenador de Despesas.
Walci Manzeppi — Presidente da Comisséo de Avaliagao Port. MD n°® 011/2011.

19 GB13_Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes).

19.1 Os valores minimos de avaliagdo prévia dos bens levados a Leilao foram
subavaliados pela Comissao de Avaliacao, tendo em vista que nao foi considerado as
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despesas com pecas e servicos realizados nos bens no mesmo periodo da avaliagao;
(Titulo 4.3, achado 7 deste relatorio).

Senhores,

José Geraldo Riva — Presidente — periodo 01/02 a 31/12 de 2011.

Sérgio Ricardo Almeida — Primeiro Secretario — Ordenador de Despesas.
Djalma Ermenegildo - Presidente da Comissao de Leildo Port. MD n° 018/2011.
Claudio Cardoso Felix — Membro da Comissao de Leildo Port. MD n° 018/2011.
Fernando Nunes da Silva — Membro da Comisséao de Leildao Port. MD 018/2011.
Nelson Divino da Silva — Membro da Comissé&o de Leildo Port. MD n°® 018/2011.
Walci Manzeppi — Membro da Comisséao de Leildo Port. MD n°® 018/2011.

20 GB13_Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislag¢des vigentes).

20.1 Nao atendimento ao disposto no art. 53 § 1°, Lei n°® 8666/93, ao reduzir os
valores minimos para lance dos bens constantes do edital de Leildao n° 01/2011, no ato
de realizacao do leilao; (Titulo 4.3, achado 7 deste relatério).

E o relatério de Andlise da Defesa, relativo as Contas Anuais de Gestdo

da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, exercicio de 2011.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA TERCEIRA RELATORIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba,
30/08/2012.

MARIA JOCIRA PEREIRA LAZARO DA CUNHA AMORIM
Técnico de Controle Publico Externo Coordenador da Equipe Técnica

Auditor Publico Externo
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