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PARECER N° 3519/2012

Manifesta-se pela aprovagao das contas
anuais de gestdo da Assembléia

Legislativa - AL, com determinagdes e

recomendacgées.
1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdo do exercicio de 2011 da Assembléia
Legislativa de Mato Grosso —AL.
2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de

manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicao Federal; art. 1°, I, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, I, e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestdo, bem como a documentacdo exigida pela legislagcdo em

Gabinete do Procurador Geral Alisson Carvalho de Alencar / Tel.: 3613-7619 / e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 1


mailto:gcdeschamps@tce.mt.gov.br

TCE/MT
Ministério Publico \ .\) Fls.11204

— —_ Rub.:
de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

——

vigor.

4, Consta nos autos que a auditoria foi realizada na sede da unidade
jurisdicionada em questdo, com observancia as normas e procedimentos de auditoria

aplicaveis a Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagc&o vigente.

5. Os responsaveis pela prestagédo de contas sdo os seguintes gestores:

— Deputado José Geraldo Riva — Presidente da Assembleia Legislativa do

Estado de Mato Grosso;

— Deputado Sérgio Ricardo de Almeida — ex-Primeiro Secretario da

AL/MT;

— Sr. Clesso Barros de Arruda — Contador AL/MT;

— Sr. Walci Manzeppi — presidente da comissédo de avaliagdo e membro da
comissao de Leilao;

— Djalma Ermenegildo — presidente da comissao de leil&o;

— Claudio Cardoso Felix — membro da comissao de leildo;

— Fernando Nunes da Silva — membro da comisséo de leildo;

— Nelson Divino da Silva — membro da comissao de leildo.

6. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou as fls. 402 a 502
TCE-MT, em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do

exame das contas anuais prestadas pela gestora.
7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do

contraditério e do devido processo legal, os gestores foram citados para apresentarem

defesa, oportunidade em que apresentaram as manifestacoes de fls. 531 a 1097.
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8. A SECEX emitiu, de forma conclusiva, o Relatério de Auditoria de fls. 1098 a

1201, opinando pela manutengao apenas das seguintes irregularidades:

1 EBO2_Controle_Interno_Grave. Auséncia de normatizacédo das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma
de Implantagdo aprovado no art. 5° da Resolugdo Normativa n°® 01/2007 — TCE-
MT (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei Complementar n° 269/2007; e
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

1.1 Néo implantacdo do Sistema de Controle Interno no Setor de Transporte,
contrariando a Resolugdo Normativa n° 01/2007 — TCE-MT.

2 DB14 _Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Ndo-retengéo de tributos, nos casos em
que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores.

2.1 Nao retengéo do ISSQN devido na prestagao de servigos referente ao contrato
n°® 018/SG-ALMT/11, firmado com a Empresa Pessoa Campos & Campos LTDA-
ME, para consultoria na area de engenharia elétrica para atender a Comissdo
Parlamentar de Inquérito CPI da Assembleia Legislativa do Estado MT - “ Usinas

Hidrelétricas” .

2.3 Néao retengdo do INSS devido na prestagdo de servicos de consultoria
referente ao contrato n° 019/SG-ALMT/2011, firmado com a Empresa ACPI

Assessoria Consultoria Planejamento & Informatica LTDA.

3 HBO06 _Contrato_Grave. QOcorréncia de irreqularidades na execucdo dos
contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).

3.1 Auséncia de elementos comprobatérios da prestagao efetiva dos servigos
realizados (Relatério Parcial e Final das Atividades), relativo ao Contrato n°
018/SGALMT/ 11 com a Empresa Pessoa Campos & Campos, no valor de R$
48.000,00.

3.2 Auséncia de elementos comprobatérios da prestacao efetiva dos servigcos
realizados (Relatério Parcial e Final das Atividades), relativo ao Contrato firmado

com a Empresa Virtual Planejamento Assessoria e Treinamento S/C Ltda.
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decorrente da Carta Convite n° 12/2011, no valor de R$ 75.000,00.

4 GB02_Licitagao_Grave. Realizagao de despesas com justificativas de dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislacéo (arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993).

4.1 Contratacéo, por inexigibilidade, da Empresa Faria Construgao Civil e
Consultoria Ltda, no valor de R$ 265.785,12, para fiscalizar a obra de reforma e
ampliagdo de espaco fisico da Assembleia Legislativa (Contrato
011/SG/ALMT/2011, Empresa Tirante Construtora Consultoria Ltda), tendo como
justificativa o fato de ter sido essa empresa a vencedora do certame licitatério para

elaboragéo do Projeto (Basico/Executivo) da respectiva obra.

5 HBO03_Contrato_Grave. Prorrogagédo indevida de contrato de prestacdo de
servigos de natureza ndo-continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei n°® 8.666/93.
(REINCIDENTE)

5.1 Prorrogag¢édo indevida do contrato n° 12/2009, firmado com a Agéncia DMD
para publicagdo de servigos de publicidade e propaganda, por ndo se enquadrar
em prestagdo de servicos a serem executados de forma continua (Aditivos R$
4.961.666,60).

5.2 Prorrogagdo indevida do contrato n® 13/2009, firmado com a Agéncia Epoca
para publicacdo de servigos de publicidade e propaganda, por ndo se enquadrar
em prestacdo de servicos a serem executados de forma continua (Aditivos R$
8.102.166,53). (Titulo 4.4, achado 2 deste relatério).

5.3 Prorrogacgéo indevida do contrato n° 14/2009, firmado com a Agéncia Invent
para publicagdo de servigos de publicidade e propaganda, por ndo se enquadrar
em prestagdo de servicos a serem executados de forma continua (Aditivos R$
5.648.516,33).

5.4 Pagamento de R$ 1.045.591,24 ao Consércio Uni Solugcbes em TI, pelos
servicos de implantagdo do “Sistema de Segurangca da Informagdo”, sob o
fundamento de prorrogacao da ata de registro de precgos, sendo que, além de nao
se tratar de servico de natureza continuada, ja foi pago, em 2010, valor idéntico,

para o mesmo consorcio, relativo ao mesmo servigo.
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8 HCO08 Contrato_Moderada. Né&o-aplicagdo de sancbes administrativas ao

contratado em razao de atraso ou inexecugéo total ou parcial do contrato (arts. 86
a 88 da Lei n® 8.666/1993).

8.1 Auséncia de aplicagdo de sangbes por inexecugdo contratual referente o
Contrato n° 23/SG-AL/MT, no valor de R$ 78.990,00, firmado com a Empresa G.S.
Do Espirito Santo -ME.

9 JB01_Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas nédo autorizadas,
irrequlares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagdo especifica).
(REINCIDENTE)

9.1 Pagamento a Empresa Auto Locadora Universal Ltda, CNPJ 33.027.020/0001-
05, no montante de R$ 4.527.992,48, originado da Ag¢do de Cobrangca Processo
29.179/1995 TJ/MT, decorrente do ndo pagamento pelos servigos de locagao de
veiculos prestados a AL/MT no ano de 1.990.

9.2 Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos relativos a fungédo e
atividade propria do Poder Legislativo, pelo Contrato n° 019/SG-ALMT/2011,
firmado com a Empresa ACPI Assessoria Consultoria Planejamento & Informatica
LTDA., para prestar servicos de consultoria nas areas administrativa, contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, a Comissdo de Fiscalizagdo e
Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria do Estado, no periodo de
21/06/2011 a 20/06/2012, no montante de R$ 4.750.000,00.

9.3 Despesas com reposigcdo de pecgas de veiculos inserviveis: Renault Clio Pri
1.6, placa KAB 2559, avaliado em R$ 7.500,00, sofreu reparos e reposi¢cdo de
pecas no valor de R$ 9.705,39, sendo arrematado no Leildo n° 01/2011 por R$
5.270,00.

9.4 Despesas com reposi¢cdo de pegas de veiculos inserviveis: Renault Clio, placa
JZV 9501, avaliado em R$ 8.000,00, teve despesas de pecas de reposicdo no
valor de R$ 2.481,12, cujo valor agregado alcancaria R$ 10.481,12 e foi
arrematado por R$ 5.270,00.

9.5 Despesas com reposi¢do de pecas de veiculos inserviveis: Renault Clio Pri,
KAB 7159, avaliado em R$ 9.000,00, teve despesas com pegas de reposicdo no
valor de R$ 3.389,02, cujo valor agregado alcancaria R$ 12.389,02 e foi
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arrematado por R$ 6.400,00.

9.6 Despesas com reposi¢gdo de pegas de veiculos inserviveis: Renault Clio KAB

7189, avaliado R$ 7.500,00, teve despesas com pegas de reposicdo no valor de
R$ 6.133,99, cujo valor agregado alcangaria R$ 13.633,99 e foi arrematado por R$
7.200,00.

10 JB13_Despesa_Grave. Concesséo irregular de adiantamento (arts. 68 e 69 da
Lei n°® 4.320/1964 e legislacdo especifica). (REINCIDENTE)

10.1 A concesséao de adiantamentos no montante de R$ R$ 2.915.859,00, néo foi
realizada para atender despesas que se enquadram na hipotese prevista no arts.
68 e 69 da Lei n° 4.320/64, (despesas, que ndo possam subordinar-se ao

processo normal de aplicagéo).

11 Irregularidade néo classificada. Repactuacdo de Contrato com reajuste por
equilibrio econdémico-financeiro em prazo inferior a um ano, contrariando o
disposto no art. 28 e seus paragrafos da Lei n® 9.069/95.

11.1 Repactuagdo do Contrato n°® 01/SG-ALMT/2011, firmado com a Empresa
Tocantins Servigos Gerais de Limpeza Ltda., no percentual de 5,81%, decorridos

menos de um més da vigéncia do contrato.

12 Irregularidade ndo Classificada. Geragdo de despesas sem atendimento ao
principio da economicidade.(art. 37 C.F.)
12.1 O valor de despesa referente a combustivel ndo se apresenta compativel

com o numero/capacidade de abastecimento dos veiculos da frota da AL/MT.

13 KB02_Pessoal_Grave. Admisséo de servidores em cargos comissionados ou
fungdo de confianga para o exercicio de atribuigbes nao relacionadas a dire¢ao,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal)

13.1 Os Cargos em Comissdo criados por lei no total de 1.404 (um mil
quatrocentos e quatro), que, entre outras, abrangem as atividades de reporter
fotografico, taquigrafo legislativo, assistente de plenario, assistente de servicos
gerais “garcom — recepgdo”, auxiliar de cinegrafista, auxiliar técnico, ndo possuem

o carater de assessoramento, chefia ou direcdo, contrariando principio
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constitucional do ingresso para Administragdo Publica via concurso publico.

13.2 Contratagao irregular de servidor em “Cargo Comissionado” para exercer a
fungcdo de “Auditor Interno” exercendo as atividades do Sistema de Controle
Interno da Assembleia Legislativa do Estado, contrariando a Resolugcdo de
Consulta 24/2008 e Resolugdo Normativa 01/2007 do TCE/MT que, em sintese,
determina que “os cargos da unidade de controle interno deverdo ser preenchidos

mediante concurso publico.

14 Irregularidade néo classificada — Auséncia de ado¢do de medida administrativa
pelo Gestor, com objetivo de quantificar o dano ao erario e identificar os
responsaveis pela pratica do ato ilegal e/ou ilegitimo (Lei Complementar n° 269,
art. 13).

14.1 N&o abertura de procedimento administrativo visando identificar o0s
responsaveis que deram causa ao dano, ao tomar conhecimento da decisdo
Judicial que reconheceu a relagdo juridica com a Empresa Auto Locadora
Universal Ltda., referente a locagao de veiculos diretamente por Parlamentares da
AL/MT no ano de 1.990, no valor de R$ 22.701.750,96.

14.2 Nao adogédo de providéncias para identificagdo dos responsaveis por multas

de transito em aberto no sistema do Detran/MT, no montante de R$ 1.745,11.

16 Irregularidade néo classificada. A estrutura do Quadro de Pessoal da AL/MT
possui Cargos de provimento em comissdo em numero e propor¢do acima dos
Cargos de provimento efetivo:

16.1 A Lei n° 7.860/2002, que estabelece o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios,
criou 2.676 cargos para o Quadro de Pessoal da AL/MT sendo, 1.909 (71,34%) de
livre nomeacgéo e 767 (28,66%) de provimento efetivo.

16.2 Os cargos providos/ocupados, dezembro de 20112, é de 1.876, sendo 1.415
(75,43%) de livre nomeacéo e 461 (24,57%) de provimento efetivo.

17 rregularidade n&o classificada. N&o publicacdo do Lotacionograma
trimestralmente no Diario Oficial, contrariando o disposto no art. 148 C.E. ( art. 148
daC.E)

Gabinete do Procurador Geral Alisson Carvalho de Alencar / Tel.: 3613-7619 / e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 7


mailto:gcdeschamps@tce.mt.gov.br

TCE/MT
Ministério Publico \ B Fls.11210

Rub.:
—— de Contas — Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

18 CBO01_Contabilidade Grave. Nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis

relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contébeis (arts. 83
a 106 da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976).

18.1 Auséncia de contabilizagdo de despesa com o fornecedor Empresa
Comercial Amazénia de Petroleo Ltda CNPJ 009.001.879/0003-22, no montante

total de R$ 13.025.755,00, conforme notas fiscais emitidas pela empresa.

19 GB13_Licitagdo_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes).

19.1 Os valores minimos de avaliagdo prévia dos bens levados a Leildo foram
subavaliados pela Comissdo de Avaliagao, tendo em vista que nao foi considerado
as despesas com pecgas e Sservigos realizados nos bens no mesmo periodo da

avaliacdo;

20 GB13 Licitacdo _Grave. QOcorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes).

20.1 Néo atendimento ao disposto no art. 53 § 1°, Lei n° 8666/93, ao reduzir os
valores minimos para lance dos bens constantes do edital de Leildo n° 01/2011, no

ato de realiza¢ao do leildo;

9. Vieram os autos para analise e Parecer.

10. E o sucinto relatorio.

2. - FUNDAMENTAGAO

1. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas

dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
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unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao

Indireta, incluidas as fundacgdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

13. N&o se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econbmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da

Constituicao Federal.

14. ApoOs analise dos autos da prestagcdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada em questao, verifico que as contas merecem julgamento pela regularidade
com determinagdes legais, uma vez que as impropriedades remanescentes né&o

comprometerem a sua aptidao.

15. Isso é o que se inferira dos argumentos adiante expostos, ressaltando que a
exposicao dos fundamentos ensejadores da conclusdo adotada restringir-se-a aos pontos
que, por sua relevancia, repercutirdao na formagao de juizo quanto a aprovagao ou nao

das contas.
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2.1 DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

1 EBO02_Controle_Interno_Grave. Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno.

1.1 Nao implantagao do Sistema de Controle Interno no Setor de Transporte.

16. Discordando do apontamento supra, a defesa informou que em 12 de
dezembro de 2011 foi publicada a Portaria MD n.° 063/2011, que aprovou o Manual de
Normas e Procedimentos da Secretaria de Administracdo, Patriménio e Informatica, onde

consta, inclusive, as normatizagdes do processo de transporte.

17. Ressaltou que no processo de transporte consta todo o procedimento que
deve ser seguido quanto a documentagdo, licenciamento, seguros, controle dos

abastecimentos e da manutencéo e conservacao dos veiculos da Administracio.

18. A tese apresentada pela defesa nao afasta a irregularidade.

19. O roteiro apresentado pelo gestor ndo é eficiente e ndo atende a finalidade
precipua da exigéncia legal que € permitir o levantamento, controle e auditoria dos custos
dos veiculos.

20. Nao se extrai da documentagao apresentada dados, informacdes e mapas
de controle individualizado de veiculos conforme previsto na Resolugdo Normativa n.

01/2007/TCE-MT.

21. A auséncia de um controle interno eficiente dificulta a avaliacdo e o

acompanhamento da contabilidade e do patriménio publico da gestéo fiscalizada.
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22. Com efeito, por nao ter cumprido integralmente a normatizagcdo que

determinou aos jurisdicionados a implantagcdo de normas de Controle Interno no Sistema

de Transporte, a irregularidade deve ser mantida.

23. Sugere, como recomendacgado ao gestor que implante de forma eficiente o

Sistema de Controle Interno do Setor de Transporte.

2 DB14_Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao-retengcao de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

2.1 Nao retengdao do ISSQN devido na prestacao de servigcos referente ao contrato n°
018/SG-ALMT/11, firmado com a Empresa Pessoa Campos & Campos LTDA-ME, para

consultoria na area de engenharia elétrica.

24. Para afastar essa impropriedade, o gestor justifica que a Unidade
Jurisdicionada somente em junho de 2012 passou a ser substituto tributario, assumindo a
obrigacdo do recolhimento do ISSQN para as empresas optantes do SIMPLES, apés

convénio firmado com a Prefeitura Municipal de Cuiaba/MT.

25. Sem razdo o gestor. O Coddigo Tributario Municipal através da Lei
Complementar n°® 043, de 23.12.1997, constituiu a substituicdo tributaria, inclusive dos
orgdos da administragdo direta e indireta que n&o estdo imunes ou isentos da

obrigatoriedade a todos alcangada.

26. Com a redacédo da Lei Complementar Municipal n° 074, de 19.06.2001,
houve a insercdo do meio diferenciado “mediante convénio”, como forma de definicdo de

procedimentos especificos para retencao e repasse do ISSQN.

27. A exigéncia do Tributo e constituicdo do fato gerador, sua obrigatoriedade de
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retencdo e recolhimento pelo substituto tributario, independem da existéncia ou n&o do

instrumento de CONVENIO por agdo ou omissdo das partes (Municipio e Assembleia

Legislativa).

28. Assim, a auséncia de convénio nao exclui a obrigatoriedade da retencao e
recolhimento do tributo e nem a condicdo de substituto tributario presente no Cddigo

Tributario Municipal.

29. Por ndo ter cumprido determinagcdo legal, a irregularidade permanece.
Sugere-se determinagao ao gestor para que faga a retencao e repasse do ISSQN, ainda
que nao formalizado convénio com o Municipio, em especial no contrato n. 018/SG-
ALMT/11.

2.3 Nao retencao do INSS devido na prestacdo de servigcos de consultoria referente ao
contrato n° 019/SG-ALMT/2011.

30. Contra essa irregularidade, o gestor se defende arguindo que a prestagao de
servigos de consultoria ndo esta prevista na lista de servigos sujeitos a retencao dos 11%
para o INSS, em obediéncia aos artigos 117, 118 e 119 da Instru¢ao Normativa n.° 971 de
novembro de 2009.

31. Além disso, juntou aos autos certiddo atualizada da empresa em questéo,

comprovando que esta se encontra regular com Os encargos.

32. Airregularidade deve ser considerada sanada.

33. A obrigatoriedade de retengdo de 11% sobre o valor bruto da nota fiscal,
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fatura ou recibo de prestacdo de servigos, por qualquer empresa contratante de servigos

prestados mediante cessdo de mao de obra esta prevista no art. 112 da INRFB n°
971/2009.

34. Tal retencdo sera dispensada quando a contratacdo envolver servicos
profissionais relativos ao exercicio de profissdo regulamentada por legislacdo federal,
condicionada a prestagao de servicos ser realizada pessoalmente pelos sécios, sem o
concurso de empregados ou de outros contribuintes individuais, previstas taxativamente
no art. 120.

35. No caso concreto ndo restou provado que o servigo contratado esta inserido
nas hipéteses de dispensa de retencdo de 11% sobre a Nota Fiscal. Contudo, por ter
juntado aos autos prova da regularidade previdenciaria da empresa reclamada (fl. 652), a

irregularidade esta sanada.

36. Recomenda-se a unidade gestora que retenha os 11% do INSS nos

contratos de prestacio de servicos que tenha concessédo de méao-de-obra.

3 HB06_Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execug¢ao dos contratos.

3.1 Auséncia de elementos comprobatorios da prestagcdo efetiva dos servigos
realizados relativo ao Contrato n° 018/SGALMT/ 11, firmado com a Empresa Pessoa
Campos & Campos LTDA-ME, para consultoria na area de engenharia elétrica.

3.2 Auséncia de elementos comprobatérios da prestacao efetiva dos servigcos realizados
relativo ao CONTRATO N° 03/2011, firmado com a Empresa Virtual Planejamento Assessoria

e Treinamento S/C Ltda.

37. Para refutar a primeira irregularidade o gestor informa que na apresentacao
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de cada Nota Fiscal foi demonstrado pela contratada um relatério das atividades

desenvolvidas e mais, todas as notas fiscais foram atestadas por um representante da

Comissao Parlamentar de Inquérito atendendo o que determina a Lei n.° 4.320/1964.

38. No que toca a segunda irregularidade, o gestor sustenta que o atesto do
membro da CPI nas notas fiscais ja comprova a prestagdo de servigos, e que para a

primeira etapa do servigo foi apresentado relatério dos servigcos prestados.

39. Os argumentos apresentados pela defesa ndo sanam as impropriedades
constatada.
40. Os relatérios apresentados pela defesa nado reproduzem as fungdes,

atividades detalhadas e resultados do Contrato, razdo pela qual ndo sao suficientes para

provar a execugao dos servicos.

41. A Administragdo tem o poder-dever de acompanhar atentamente a atuagéo
do particular. Se o particular ndo executar corretamente a prestacdo contratada, a

Administracdo devera atentar para isso de imediato.

42. A atividade permanente de fiscalizagcdo permite a Administracdo detectar, de
antemao, praticas irregulares ou defeituosas. Enfim, a Administragdo podera adotar com

maior presteza as providéncias necessarias para resguardar os interesses fundamentais.

43. A fiscalizagao deve ser sistematica, para que o pagamento da despesa seja

justo e coerente com os servigos prestados.

44, Por nao ter provado a efetiva prestagao de servigos por meio de documentos

Gabinete do Procurador Geral Alisson Carvalho de Alencar / Tel.: 3613-7619 / e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 14


mailto:gcdeschamps@tce.mt.gov.br

TCE/MT
Ministério Publico \ b Fls.:1217

— —_ Rub.:
de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

de controle, as irregularidades devem ser mantidas. Como solugdo, sugere-se

determinagcdo ao gestor que acompanhe a execucgédo dos servigos contratados com a

emissao de relatérios de controle pormenorizados como prova da liquidacédo da despesa.

45, Para o exercicio de 2012, seguindo a orientagdo da SECEX, deve ser
observado como ponto de controle na analise das contas anuais, a apresentacdo de
relatério conclusivo do contrato n. 018/SG-ALMT/2011 pela CPI (Comissao Parlamentar

de Inquérito) das PCHs (Pequenas Centrais Hidrelétricas).

4 GB02_Licitagcao_Grave. Realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao.
4.1 Contratacdo, por inexigibilidade, da Empresa para fiscalizar a obra de reforma e

ampliacao de espaco fisico da Assembleia Legislativa (Contrato 011/SG/ALMT/2011)

46. Para justificar a contratagdo realizada, o gestor alega que a Lei 8.666/93
garante que os servigos de fiscalizacdo de obras e servigos sao servigos especializados

e, portanto, passiveis de contratagao por processo de inexigibilidade de licitacao.

47. Conclui que, sendo a empresa Faria Construgdao Civil e Consultoria Ltda.
autora do projeto basico/executivo, € esta a pessoa mais indicada para o

acompanhamento fiel e fiscalizagdo da execugéo do trabalho idealizado em seu projeto.

48. Com raz&o o gestor. O artigo 25, da Lei 8.666/93 possibilita a inexigibilidade
de licitacdo nos contratos de servigcos técnicos previstos no art. 13 da mesma Lei, de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notoéria especializagao.

49, A fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos € um

servigo técnico previsto no artigo 13 da Lei 8.666/93, dessa forma, desde que provada a
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singularidade e a notoria especializagao, € possivel a inexigibilidade na hipodtese.

50. O fundamento da inexigibilidade para contratacdo de servicos técnicos
profissionais especializados de natureza singular esta no fato da subjetividade para a

escolha do profissional apropriado ao interesse da Administracdo Publica.

51. A escolha desses profissionais encontra-se amparada na experiéncia, nos
estudos e na vivencia que o distingue dos demais, ndo sendo possivel a realizagéo de
uma comparacgao objetiva. Nota-se que o adjetivo singular n&o significa necessariamente

unico.

52. Portanto, ressalvadas as hipbéteses de interpretagdes flagrantemente
abusivas, o que nao ocorre no caso em tela, defendo a tese de que se deve preservar
margens flexiveis para que o gestor exerga esse poder discricionario que a lei lhe outorga,

motivo pelo qual opino pelo afastamento da presente irregularidade.

53. Recomendo, contudo, que nas proximas contratacbes de servicos de
fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, a Assembleia Legislativa dé preferéncia

por fazer licitagoes.

5 HBO03_Contrato_Grave. Prorrogacdao indevida de contrato de prestacdao de
servigos de natureza ndo-continuada. (REINCIDENTE)

5.1 Prorrogacgao indevida do contrato n° 12/2009 para publicacao de servicos de
publicidade e propaganda.

5.2 Prorrogacgao indevida do contrato n° 13/2009 para publicacao de servigos de
publicidade e propaganda.

5.3 Prorrogacdo indevida do contrato n° 14/2009 para publicacdo de servigos de
publicidade e propaganda.
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54. A defesa tenta afastar as irregularidades com o argumento de que os

contratos de publicidade e propaganda sdo de execugao continua.

55. Salienta que a interrupcdo destes contratos acarretaria prejuizos na
execucgao das atividades da Assembleia Legislativa, pois precisam informar a populagao

sobre os programas governamentais.

56. A defesa apresentada ndo merece acolhida. A identificacdo dos servicos de
natureza continua ndo se faz a partir do exame propriamente dito da atividade
desenvolvida pelos particulares. A continuidade do servigco retrata, na verdade, a

permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita.

57. De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, sdo servigos continuos
apenas 0s servicos que nao podem ser interrompidos, por serem imprescindiveis ao

funcionamento da entidade publica que deles se vale.

58. No caso concreto, o contrato de publicidade e propaganda ndo contempla
servigo de natureza continuada, visto que a informagdo de programas governamentais
nao se trata de uma atividade permanente da unidade jurisdicionada que ndo possa ser

interrompida sem prejuizo da Administragao Publica.

50. Dessarte, a irregularidade deve ser mantida. Sugere-se determinagdo ao
gestor para que n&o prorrogue o contrato de publicidade em vigéncia e formalize novo

processo licitatorio de contratagao.

60. A reincidéncia dessa irregularidade ndo deve comprometer a irregularidade

das contas de 2011 tendo em vista que a decisdo que reconheceu a irregularidade nas
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cotas de 2010 transitou em julgado somente em novembro de 2011 ndo havendo tempo

habil para tomada de providéncias no sentido de evitar a ocorréncia da impropriedade no

mesmo exercicio.

5.4 Pagamento de R$ 1.045.591,24 ao Consoércio Uni Solugées em TI, pelos servigos de
implantagao do “Sistema de Seguranga da Informagao”, sob o fundamento de prorrogacao

da ata de registro de precgos.

61. O gestor justifica que a prorrogagdo do contrato deu-se em razdo de
inumeros problemas que surgiram com o uso da internet e para evitar situagdes de falhas
nos servigcos decidiram implementar solucdo de seguranga tanto para o Centro de

Processamento quanto para os gabinetes dos deputados estaduais.

62. Destacam que os servigos de modernizagédo de Tecnologia ndo podem sofrer
interrupcées em sua continuidade, sob pena de prejuizo para a Administracdo na

prestacao de seus servigos.

63. Entendo que nao assiste razdo ao gestor. Com espeque nas consideracdes
mencionadas no topico anterior, observa-se pela natureza da despesa contratada neste
item que esta nao se trata de servigco continuado, mas sim de produto final a ser entregue
na conclusao da implantagdo, razéo pela qual ndo se aplica na hipétese o disposto no
artigo 57, 11, da Lei 8.666/93.

64. A irregularidade permanece. Sugere-se determinagdo ao gestor para que
nao prorrogue o contrato de prestagao de servigos firmado com o Consércio Uni Solugdes

em TI.

8 HCO08_Contrato_Moderada. Nao-aplicagdo de sangoées administrativas ao

contratado em razao de atraso ou inexecugao total ou parcial do contrato.
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8.1 Auséncia de aplicagdo de sangées por inexecugcdo contratual referente o Contrato n°
23/SG-AL/MT.

65. O gestor informa que foram tomadas todas as medidas cabiveis e
entendidas necessarias para a rescisao contratual com a empresa G.S. do Espirito Santo
- ME.

66. Ressalta que a sancao aplicada na empresa foi a rescisao unilateral do
contrato, até porque a aplicacdo de outras sangdes € de discricionariedade da

administracdo, segundo a gravidade cometida.

67. N&o merece prosperar a tese do gestor. Contrariamente ao que se verifica
nos contratos administrativos privados, a Administracdo tem o poder de impor e executar
sangdes pelo inadimplemento contratual, assegurado o recurso do interessado ao Poder

Judiciario. Essa prerrogativa deriva da autoexecutoriedade dos atos administrativos.

68. A aplicagao das sangdes previstas no ato convocatorio e no contrato nao
estdo vinculadas ao Poder Discricionario do Administrador. A Lei nao pode remeter a

Administracéo a faculdade de escolher quando e como aplicar cada sancéao.

69. Assim, se ha previsdo de multa de mora no ato convocatério e no contrato,
nao ha como a Administracado deixar de exigi-la, mormente porque a rescisdo do contrato

e a cobranca de multa sao penalidade cumulativas.
70. A irregularidade deve permanecer. Sugerindo assim a recomendagao ao
gestor para que aplique as sangdes previstas nos atos convocatorios e contratos.

9 JB01_Despesa_Grave. Realizagao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares
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e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas. (REINCIDENTE)

9.1 Pagamento a Empresa Auto Locadora Universal Ltda, CNPJ 33.027.020/0001- 05, no
montante de R$ 4.527.992,48, originado da A¢ao de Cobranga Processo 29.179/1995 TJ/MT,

decorrente do ndao pagamento pelos servigcos de locagcao de veiculos prestados a AL/MT no
ano de 1.990.

71. A defesa justifica que a Administragdo pode pagar seus débitos
reconhecidos judicialmente, a despeito da ordem dos precatoérios, quando a quitagdo do
débito esta diretamente relacionada com a economia da transag¢dao, mostrando-se mais

vantajosa.

72. Os argumentos da defesa nao prosperam. Nao é demais observar, a fim de
espancar qualquer celeuma, que a Assembleia Legislativa € um 6rgao, despido de
personalidade juridica, que exerce funcdo proeminente segundo a teoria tripartite
desenvolvida por Montesquieu, que compde a estrutura do Estado de Mato Grosso. Logo,
nao possui tal rgao legitimidade passiva para responder, por si s6, uma demanda judicial
ou obrigacdo dela decorrente, sendo por meio da representacao judicial do Estado

membro em que se insere.

73. Indubitavel, portanto, que o Estado de Mato Grosso (pessoa juridica de
direito publico interno), verdadeiro legitimado a suportar o 6nus de um processo judicial,

foi condenado ao pagamento de importancia a empresa Auto Locadora Universal LTDA.

74. Questao que tem suscitado frequentes duvidas diz respeito a possibilidade,
ou néo, da Administracdo Publica celebrar acordos com particulares, visando resolver

uma situagao juridica, existindo ou n&o acéo judicial proposta.

75. O artigo 840 do Cddigo Civil, inserto no capitulo relativo a transacao,
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estabelece que: “E licito aos interessados prevenirem, ou terminarem o litigio mediante

concessoes mutuas”.

76. Portanto, o acordo celebrado para resolver uma determinada situacéo
juridica, exista ou n&o agao judicial proposta é, tecnicamente, denominado transagao, que
segundo definicdo de Caio Mario da Silva Pereira € “um acordo liberatério, com finalidade

de extinguir ou prevenir litigios, por via de concessdes reciprocas das partes.””

77. Vé-se, assim, que um dos requisitos da transagdo é a existéncia de
concessdes mutuas, ou seja, sacrificios e vantagens reciprocas, nao significando, com
isso, que um dos interessados desista de todos os seus direitos em favor do outro, mas,
sim, que cada qual ceda, em parte, seus direitos, a fim de chegarem a um acordo
razoavel. E que, se apenas uma das partes ceder ndo havera transacéo, mas desisténcia.
Destarte, toda transacdo implica, necessariamente, na renuncia parcial de direitos por

ambas as partes.

78. Percebe-se, pelo artigo 840 do Cdédigo Civil que o instituto da transacao é
possivel no ambito do direito privado, desde que os interessados tenham capacidade para

realizar a avenca.

79. Porém, no ambito do Direito Administrativo, que importa para o caso em tela,
€ necessario lembrar que a Administracdo Publica esta sujeita a um regime juridico
préprio, informado por normas e principios que o distinguem do direito privado — o regime

juridico administrativo.

80. A questao, entéo, é saber se diante desta diversidade de regimes juridicos,

1 PEREIRA, CAIO MARIO DA SILVA. Institui¢des de Direito Civil, vol. II, 8 ed., Rio de Janeiro: Ed. Forense,
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os entes estatais, tal qual os particulares, podem celebrar transacéo.

81. Para responder a esta indagacdo, mister analisar alguns principios que
informam o regime juridico administrativo e que tem pertinéncia com a questdo posta na

presente irregularidade.

82. Dentre os principios informadores do regime juridico administrativo, que o
apartam do direito privado, € que interessam ao caso em exame, esta o principio da
legalidade, que no Estado de Direito constitui o principal pilar de sustentacdo do direito

publico.?

83. Nao se esta olvidando que o principio da legalidade também esta presente
no direito privado. Porém, este principio tem conotagdes juridicas diversas, conforme se
examine do angulo dos particulares ou do ponto de vista do Administracédo Publica. Com
efeito, aos particulares, o principio da legalidade, funcionando como uma garantia,
permite fazer tudo o que a lei ndo proiba, ao passo que para a Administracao Publica e
para os agentes publicos, representando um dever, o principio da legalidade sé permite
fazer aquilo que esteja expressamente previsto em lei, sob pena de nulidade do ato e

sujeicao a sangdes previstas no ordenamento juridico.

84. Nessa levada, se a Administracdo Publica e seus agentes apenas podem
fazer aquilo que a lei expressamente autoriza, sendo-lhes vedado praticar atos nao

“®

expressamente autorizados por lei, entdo “...& supérfluo estatuir proibicbes para um
orgado do Estado. Basta n&o autoriza-lo. Nao € necessario que o ato seja proibido por

norma legal. Sé é necessario proibir a um 6rgdo a pratica de certos atos quando se

2 MELLO, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE. Curso de Direito Administrativo, 9* edi¢do, Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1997, p. 58.
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deseja restringir uma anterior autorizagdo.”

85. Decorréncia logica destas premissas € que a Administragdo Publica nao
pode, por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar

obrigac¢des ou impor vedagdes aos administrados; para tanto, ela depende de lei.

86. Outro principio de grande importancia para o caso em tela é o principio da

indisponibilidade, decorrente do principio da supremacia do interesse publico.

87. No Brasil, um Estado Democratico de Direito, também vigora o principio da
indisponibilidade do patriménio publico, razao pela qual DIOGENES GASPARINI observa
que: “Nao se acham, segundo esse principio, os bens, direitos interesses e servigos
publicos a livre disposigdo dos 6rgédos publicos, a quem apenas cabe cura-los, ou do
agente publico, mero gestor da coisa publica. O detentor dessa disponibilidade é o

Estado.™

88. Desta maneira, conclui-se que diante do conteudo dos principios da
legalidade e da indisponibilidade, a Administragdo Publica e os agentes publicos nao
podem transigir, a menos que exista lei expressamente autorizando a pratica de tal ato.
Esta, alias, foi a conclusdo do parecer n° 19/86, emanado pela Consultoria Geral da
Republica, da lavra de Saulo Ramos, observando que é: “... sem lei autorizativa, ndo pode

o administrador dispor dos bens publicos, seja a que titulo for ...”°

89. Nao havendo nos autos qualquer comprovacdo da existéncia de lei que

3 HANS KELSEN, citado pelo Ministro BILAC PINTO no relatério proferido do Recurso Extraordinario n® 79.102,
publicado na Revista de Direito Administrativo n® 128, p. 184-185.

4 GASPARINI, DIOGENES. Direito Administrativo, 3* edi¢do, Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1993, p. 13.

5 RAMOS, J. SAULO. Parecer SR n° 19/86, in Revista de Direito Administrativo n°® 166, p. 160.
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autorizava o gestor a firmar acordo/pagamento diretamente a empresa Auto Locadora

Universal LTDA, a transagao noticiada nao possui fundamento legal.

90. De mais a mais, realizada uma transagcdo nao autorizada em lei, resta
materializada uma ofensa ao sistema de precatérios e ao principio da impessoalidade,
razao pela qual a transagao s6 pode, legitimamente, ocorrer quando exista uma lei, uma

norma geral, autorizando-a.

91. O regime de precatdrios visa, em rapida pincelada, ndo s6 evitar que os
gestores publicos deem preferéncia ao pagamento de alguns em detrimento de outros,
como também a uma adequada e previsivel alocagdo orgamentaria em determinada

época para pagamento futuro, tal como exigido pelo texto constitucional.

92. Outra questao que deve ser destacada é que caso existisse lei possibilitando
a transacao e, esta ocorrendo no transcurso da acgao judicial pendente de execucgao, tal
como ocorreria com o caso noticiado, o pagamento jamais poderia ser efetivado
imediatamente, pois o artigo 100 da Constituicdo Federal é claro em fixar que os débitos
decorrentes de agdes judiciais somente poderdo ser pagos na ordem de apresentagéo
dos precatodrios, de forma que a transagdo homologada por sentenga representaria titulo
liquido e certo que daria base a expedi¢ao de um precatério ou, a depender do valor, RPV

(Requisicdo de Pequeno Valor).

93. Desta feita ndo se ha falar em saneamento da irregularidade. Entretanto,
considerando a economicidade da medida adotada, ja que o pagamento realizado pela
entidade resultou numa economia de 20% do valor principal, bem como dos acréscimos
de juros e multa, entendo ser suficiente determinar ao gestor que observe a ordem

cronolégica dos precatérios nas demandas judiciais.
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9.2 Contratacao de empresa para prestacao de servicos relativos a fungcdo e atividade
propria do Poder Legislativo, pelo Contrato n° 019/SG-ALMT/2011.

94, Segundo a defesa, o contrato administrativo n.° 019/SG/ALMT/2011 em
momento algum invadiu as tarefas de laboracdo dos servidores da Assembleia
Legislativa, pois o servigo de consultoria teve o objetivo de alinhar e focalizar esforgos em

prol da melhoria da gestao, através da implantacdo dos conceitos da qualidade.

95. A tese apresentada n&o afasta a irregularidade constatada.

96. Da analise dos relatorios apresentados pela empresa contratada, observa-se
que ao inveés de auxiliar na qualidade do servigo publico, esta realizou atividades préprias

da missao institucional do Poder Legislativo.

97. A terceirizacao da atividade-fim € incompativel com a Administracdo Publica.
As atribuicdes finalisticas necessariamente devem ficar nas maos do pessoal proprio da

entidade.

98. Nesse sentido, cito as palavras de Raquel Melo Urbano de Carvalho,

Procuradora do Estado de Minas Gerais:

“Se em norma constitucional ou infraconstitucional quaisquer das
competéncias integrantes da funcao administrativa foi imputada a um
servidor publico como parcela da sua competéncia, tem-se clara a op¢ao do
ordenamento por considerar tal tarefa como atividade estatal, sendo em
principio inadmissivel sua delegacao a particulares (...) Nao ha duvida quanto
ao fato de que a Administragcao Publica deve, como regra, abster-se de

colocar o particular contratado para exercer atividade-fim dos seus 6rgaos e
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entidades autarquicas. (...) Resulta claro do ordenamento brasileiro a

irrenunciabilidade da competéncia publica e a possibilidade de sua delegacdao
somente em favor de servidores providos em cargos inferiores no
escalonamento de competéncias da Administragdo.” (Terceirizagdo da
atividade-fim do Estado: uma renuncia impossivel. Centro de Estudos Juridicos.

Disponivel em http://www.comcentrodeestudos.com.br/interna.asp).

99. Assim, a irregularidade permanece. Sugiro determinagdo ao gestor que nao

formalize contratos administrativos para pratica de atividades fins da unidade jurisdicional.

9.3 Despesas com reposi¢do de pegas de veiculos inserviveis: Renault Clio Pri 1.6, placa
KAB 2559.
9.4 Despesas com reposicao de pecas de veiculos inserviveis: Renault Clio, placa
JZV 9501.
9.5 Despesas com reposicao de pecas de veiculos inserviveis: Renault Clio Pri,
KAB 7159.

9.6 Despesas com reposi¢cdo de pecas de veiculos inserviveis: Renault Clio KAB 7189.

100. Para afastar essas impropriedades, o gestor asseverou que a manutengao

dos veiculos ocorreu antes da Administragao Publica decidir por leva-los a Leildo.

101. Informou que os veiculos foram encaminhados para a manutencdo em
janeiro de 2011 e como em maio do mesmo ano, eles apresentaram novamente defeitos,
e tendo em vista que a manutencdo do comeco do ano ja teve um valor elevado,

decidiram realizar o leilao.

102. A alegacgédo da defesa nao procede. Conforme bem informou a Secex, os

extratos das despesas dos servicos relacionados a mao-de-obra, servicos e reposicao de
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pecas dos veiculos listados no Relatorio de Auditoria se deram quando ja havia sido

constituida Comissao de avaliagéo para leildo.

103. N&o se admite o pagamento de despesas nado autorizadas, ilegais, ilegitimas

ou antiecondmicas.

104. O reparo de veiculos inserviveis para a Administracdo Publica demonstra
claramente a deficiéncia na observancia dos principios constitucionais da economicidade

e moralidade da administracao.

105. Por ndo terem sido zelosos no aspecto financeiro da gestdo, determina-se
ao gestor que faga planejamento de suas atividades, para que nao sejam realizados
gastos desnecessarios que nao atendam ao interesse publico, em especial na reposigao

de pecas de veiculos inserviveis.

106. Em que pese essa irregularidade tenha sido apontada pela SECEX como
reincidente, da andlise das contas anuais de gestdo de 2010 n&o se vislumbra qualquer

irregularidade semelhante a presente.

10 JB13_Despesa_Grave. Concessao irreqular de adiantamento. (REINCIDENTE)

10.1 A concessdo de adiantamentos no montante de R$ R$ 2.915.859,00, ndo foi realizada
para atender despesas que se enquadram na hipotese prevista no arts. 68 e 69 da Lei n°
4.320/64.

107. Sobre essa impropriedade o gestor registrou que as despesas acobertadas
por adiantamentos sao consequéncias da funcdo legislativa, e onde tiveram a
necessidade de criar mecanismos para cobrir as despesas decorrentes dos gastos

realizados pelos Parlamentares, tanto na capital, quanto no interior do estado.
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108. Sem raz&o o gestor. O regime de adiantamento e suprimento de fundos é

aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega
de numerarios, sempre precedida de empenho na dotacéo prépria, para o fim de realizar
despesas que, pela excepcionalidade, a critério do ordenador de despesa e sob sua
inteira responsabilidade, ndo possam se subordinar ao processo normal de aplicagao,
para atender despesas eventuais que exijam pronto pagamento em espécie, quando a

despesa deva ser feito em carater sigiloso, e para atender despesas de pequeno vulto.

109. Por se tratar de um processo excepcional de aplicacdo, as despesas de
adiantamento s6 podem ocorrer nas hipoteses em que nao seja possivel a submissao ao
processo de licitagdo ou quando nao haja previsdo do pagamento dessa despesa sob

outra rubrica (como as diarias e a indenizagéo).

110. No caso concreto, 0 montante expressivo dos valores de adiantamento, e
natureza das despesas (gastos com materiais de escritério, restaurantes, etc),
demonstram que estas ndo estdo contempladas nas hipéteses do artigo 68 e 69 da Lei
4320/64. Assim, somente com expressa previsao legal, poderiam tais despesas ser

custeadas a titulo de antecipacéo.

111. Com efeito, a irregularidade permanece. Determina-se ao gestor que
conceda adiantamento apenas nas hipoteses definidas em lei, em casos excepcionais,
quando a natureza da despesa ou a sua vigéncia ndo permitam o processo normal de

aplicacao.

112. Em que pese essa irregularidade tenha sido apontada pela SECEX como
reincidente, da analise das contas anuais de gestao de 2010 nao se vislumbra qualquer

irregularidade semelhante a presente.
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11 Irregularidade nao classificada. Repactuacdao de Contrato com reajuste por equilibrio

econbémico-financeiro em prazo inferior a um ano.
11.1 Repactuacao de Contrato com reajuste por equilibrio econémico- financeiro em prazo

inferior a um ano, contrariando o disposto no art. 28 e seus paragrafos da Lei n° 9.069/95.

113. Em sua defesa o gestor afirmou que o contrato n.° 01/SG-ALMT/2011 nao foi
repactuado e sim reajustado/revisado em virtude da Convencado Coletiva homologada

pela Delegacia Regional do Trabalho, referente a janeiro/2011.

114. Em analise, a SECEX conclui pela manutencdo da irregularidade ao
asseverar que os precos contratados nao poderao sofrer reajustes por incremento dos
custos de mé&o de obra decorrentes da data base de cada categoria, ou de qualquer outra
razao, por forca do disposto no art. 28 e paragrafos, da Lei n® 9.069/95, antes de
decorrido o prazo de um ano. Demonstrou-se entendimento semelhante do Tribunal de

Contas da Uniao.

115. Sem razéo o gestor. Nos termos langcados no relatério final, o Tribunal de
Contas da Unido mantém solidificado entendimento no sentido de que os pregos
contratados ndo podem sofrer reajustes por incremento dos custos de mao de obra
decorrentes da data base de cada categoria, por forga do disposto no art. 28 e paragrafos,
da Lei n°® 9.069/95, antes de decorrido o prazo de um ano (297/2005-Plenario, 2104/2004-

Plenario).

116. Opina-se, portanto, pela manutengao da irregularidade, determinado-se ao
gestor que se abstenha de reajustar contratos em periodo inferior a um ano da data da
assinatura dos respectivos ajustes, tendo em vista que o reajustamento contratual com
base em indices monetarios ou de custos s6 deve ser realizado anualmente, consoante
determina o art. 28 da Lei n°® 9.069, de 29 de junho de 1995.
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12 Irregularidade ndo Classificada. Geracao de despesas sem atendimento ao principio da

economicidade.

12.1 Geragao de despesas sem atendimento ao principio da economicidade (art. 37 C.F.).

117. Esclareceu a defesa que o controle dos gastos com abastecimento dos
veiculos é realizado através de requisicdo e os abastecimentos ocorrem na empresa
Comercial Amazénia de Petréleo Ltda. Ressaltou que os abastecimentos ocorreram tanto
na Capital como no Interior do Estado e que os valores para a Capital girou em torno de
R$ 2,77 e para o interior de R$ 3,15. Informou, ainda, que Assembleia Legislativa possui
33 veiculos, sendo 24 Corolla(s) que ficam a disposi¢cdo dos Deputados e 09 veiculos que
ficam a disposicdo dos setores Administrativos, além de 98 veiculos que sdo cedidos

pelos Deputados para a base.

118. Em vista da ndo comprovacado do alegado, a SECEX rechacou a tese de

defesa e manteve o entendimento pela irregularidade.

119. O principio da economicidade vem expressamente previsto no art. 70 da
CF/88 e representa, em sintese, na promogao de resultados esperados com o menor
custo possivel. E a unido da qualidade, celeridade e menor custo na prestagéo do servico

ou no trato com os bens publicos.

120. Compulsando os autos, percebe-se que ndo ha qualquer documento que
comprove o asseverado pelo gestor, motivo que impede a sua analise. Logo, com certo

temperamento, merece crédito o levantamento e a concluséo realizada pela auditoria.

121. No caso em epigrafe, o setor técnico competente desta Corte de Contas ao
considerar que a frota de veiculos a disposicdo dos setores administrativos da AL/MT é

composta de 09 (nove) veiculos, e, com consumo na ordem de 175.080 litros de gasolina,
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0 que equivale ao consumo diario por veiculo de 216 (duzentos e dezesseis) litros de

gasolina, correspondendo a 1.080 Km rodados com base na autonomia de 5 Km por litro
de combustivel, concluiu que ndo existe possibilidade real de um veiculo consumir em

meédia 216 litros de gasolina e rodar 1.080 Km em um dia.

122. Chegou-se a tal ilagdo apds estudo detalhado constante no relatério de

defesa, o que autoriza a nao transcricdo no presente parecer.

123. Conquanto o exposto, registra-se que € de conhecimento publico e notdrio,
tal como informado na defesa pelo gestor, que existem veiculos que compdem a frota do
jurisdicionado e que n&o possuem registro em seu acervo patrimonial, o que dificulta,
sobremaneira, o controle interno dos gastos ordinarios (combustiveis e revisdes) e
extraordinarios oriundos de sua efetiva utilizagao, quica o externo, exercido por esta Corte

de Contas.

124. Imprescindivel que se defina, com zelosa acuidade, quais sdo os veiculos
oficiais utilizados pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, para que, em
ato continuo, haja a escorreita catalogacao/registro no acervo patrimonial. Essa medida
permitira a correta prestagcao de contas das despesas com combustiveis, bem como a

afericdo da compatibilidade entre estas e a frota de veiculos respectiva.

125. Para evitar situagcdes futuras congéneres, deve o jurisdicionado substituir o
método tradicional de abastecimento da frota (utilizacdo de vales ou tickets), por
gerenciamento informatizado do fornecimento de combustiveis, que sera feito por meio

dos postos credenciados.

126. Desse modo, o agente publico autorizado, com a utilizagdo de um cartdo
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magnético, efetua o abastecimento em qualquer dos postos credenciados pela empresa

gerenciadora, a qual estara obrigada a acompanhar e encaminhar os relatérios de
consumo, os precos praticados na bomba e a identificacdo do usuario e do posto

fornecedor.

127. Incorre, dessa forma, na aplicagdo do mais novo instituto utilizado pela
administracdo publica gerencial brasileira, defendido por este Parquet no processo
130389/2012, em tramite nesta Corte, denominado de quarteirizacdo para contratacdo de
empresa especializada nesse segmento (gerenciamento do fornecimento de
combustiveis), seguindo os mesmos moldes daquela ja admitida para gerenciamento de

manutencao preventiva e corretiva de veiculos publicos.

128. Permanecendo, destarte, a irregularidade, opina-se: a) pela determinagao
para que discrimine os veiculos oficiais que estdo sendo utilizados, sobretudo sua
quantidade, bem como o0s registrem perante o acervo patrimonial publico do
jurisdicionado; b) pela determinagcéo ao gestor para que no corrente ano adote medidas
econdmicas quanto aos gastos realizados com despesas de combustivel para a sua frota,
diminuindo o consumo diario médio. Sugere-se, ainda, recomendagao para a substituicao
do método tradicional de abastecimento da frota, onde se utilizam vales ou tickets, por
gerenciamento informatizado do fornecimento de combustiveis, no qual o agente publico
autorizado, com a utilizacdo de um cartdo magnético, efetua o abastecimento em

qualquer dos postos credenciados pela empresa gerenciadora.

13 KB02_Pessoal_Grave. Admissao de servidores em cargos comissionados ou fung¢ao de
confianga para o exercicio de atribuicbes ndo relacionadas a direcdo, chefia e
assessoramento.

13.1 e 13.2 Admissao de servidores em cargos comissionados ou fung¢io de confianga para

o exercicio de atribuicoes nao relacionadas a dire¢do, chefia e assessoramento (art. 37, V,
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da Constituigdo Federal).

129. Afirma a defesa que com a criagdo da TVAL, da Escola do Legislativo, da
Procuradoria, Ouvidoria e Espag¢o Cidadania, foi necessaria a criagcdo dos cargos
questionados. Assevera que como um concurso publico demanda tempo e havia a

necessidade de atender a demanda de tais setores, criaram-se os cargos.

130. Ressalta, porém, que a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso e
0 Ministério Publico Estadual firmaram um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para
a realizagdo do Concurso Publico, bem como reestruturacdo do Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios (PCCS) dos servidores do Poder Legislativo. Em 13 de margo de
2012 foi encaminhado ao Promotor de Justica, Dr. Roberto Aparecido Turin, o oficio n.°
008/2012/PG/AL/MT, onde constou o comprometimento com a realizagdo do concurso e

solicitacao de dilacdo de prazo para a sua realizagao e capacitacdo dos aprovados.

131. Em analise ao alegado, a Secretaria de Controle Externo concluiu pela
manutencgao da irregularidade, porquanto nenhuma providéncia concreta para regularizar
a situagao foi informada. Ademais, discorreu que esta Corte de Contas tem firme
entendimento que os cargos da unidade de controle interno devem ser preenchidos
mediante concurso publico para exercicio de atribuigbes especificas do cargo de
AUDITOR INTERNO/CONTROLADOR INTERNO, seguindo entendimento do Supremo

Tribunal Federal.

132. Vislumbra-se que o ente marginado detém em seu quadro de pessoal
numerario expressivo de servidores em cargo em comissao em detrimento dos servidores
efetivos (sdo 1.404 vagas ocupadas nos cargos em comissdo e 461 nos efetivos). Além
da quantidade elevada, a fungéo exercida pelos servidores comissionados, em regra, hao
guardam caracteristicas com atribuicdes de chefia, diregcado e assessoramento, em patente
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desrespeito a norma encartada na Constituicdo Federal:

“Art. 37. (...):

V - as funcbes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicoes de diregao, chefia e assessoramento;” (grifou-se)

133. Saliente que o presente vicio foi objeto de apontamento por este Parquet de

Contas no exercicio anterior (processo 39.195/2011).

134. E verdade que a natureza temporaria dos mandatos exercidos pelos
membros do Poder Legislativo autoriza a necessidade de que os gabinetes sejam
integrados por cargos em comissao, nas fungdes de chefia, dire¢do e assessoramento.
Entretanto, a misséo técnica da Assembleia, voltada a funcao legiferante e controladora,

deve ser exercida, de forma maijoritaria, por servidores efetivos.

135. A necessidade de concurso publico esta adstrita a cargos técnicos
relacionados a atividade fim do 6rgéo. Situagc&do diversa ocorre com as atividades meio,
que poderdo ser preenchidos por profissionais fornecidos por empresa terceirizada

selecionada mediante procedimento licitatorio.

136. Logo, em razdo da reincidéncia, sugere que se recomende ao gestor que
proceda a substituicdo de parte dos cargos em comissao exercentes de atividade fim do
orgéo, segundo critérios discricionarios razoaveis e proporcionais, adiante apontado na
irregularidade 16, por cargos efetivos a serem ocupados mediante concurso publico de
provas e/ou provas e titulos, nos termos do art. 37, Il e V, da Constituicdo da Republica.
Para as ocupacgodes correlatas a atividade meio, tais como assistentes de servigos gerais

(garcons e recepcionistas), os profissionais poderdo ser fornecidos por empresa
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terceirizada selecionada mediante procedimento licitatério.

14 Irregularidade n&o classificada. 14.1 Ndo abertura de procedimento administrativo
visando identificar os responsaveis que deram causa ao dano, ao tomar conhecimento da
decisao judicial que reconheceu a relagao juridica com a Empresa Auto Locadora Universal
Ltda., referente a locagcdo de veiculos diretamente por Parlamentares da AL/MT no ano de
1.990, no valor de R$ 22.701.750,96.

137. Alegou a defesa que em razdo do pagamento de acordo celebrado entre o
jurisdicionado e a empresa que se sagrou vencedora em demanda judicial, despiciendo a
abertura de procedimento administrativo para apurar o responsavel, ja que se tratou de

uma obrigagéo reconhecida judicialmente transitada em julgada.

138. Em analise, a SECEX conclui pela manutengdo da irregularidade, pois o
gestor ndo justificou a inércia na abertura de procedimento administrativo para apurar os
responsaveis pelo dano suportado pelo erario decorrente de sucumbéncia em acgao

milionaria.

139. Nao obstante o ocorrido, certo € que a Assembleia Legislativa se valeu dos
servicos contratados nos idos de 90, o que |he imporia o dever de honrar com as
despesas havidas a época. Logo, salvo os encargos moratérios decorrentes do
inadimplemento contratual ao longo dos anos, ndo se vislumbra dano ao erario, visto que

houve o usufruto de servigos prestado.

140. Havera, pois, a necessidade de abertura de procedimento administrativo
para buscar identificar os responsaveis pelos atos que ensejaram o ajuizamento da acao

em que o Estado restou sucumbente, com vista a providenciar o ressarcimento de
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supostos danos suportados pelo erario, decorrentes da mora contratual (multa, juros e

correcdo monetaria), verba esta gravada pela imprescritibilidade (art. 37, § 6° da
CRFB/88).

141. Por esses motivos, mantem-se a irregularidade, sugerindo que se determine

ao gestor a abertura de procedimento administrativo, nos termos do paragrafo anterior.

14 (14.2) Nao adocao de providéncias para identificagcdo dos responsaveis por multas de

transito em aberto no sistema do Detran/MT, no montante de R$ 1.745,11.

142. Assevera a defesa que ao receberem as notificagcbes das multas de transito,
ha a identificacdo e comunicagao ao responsavel para a quitagdo do valor ou para entrar

com recurso.

143. Em andlise, a SECEX manteve a irregularidade, pois o jurisdicionado se
restringe a encaminhar memorandos aos gabinetes dos deputados e setores, mantendo-
se inertes quanto regularizacdo das pendéncias. Ressaltou que essa conclusao se deu
apos levantamentos realizados em data posterior a agosto de 2011, apresentando multas
em aberto em 06 e 18 de junho de 2012 (fls. 339 a 342-Vol. ).

144, Reportando-me ao principio da indisponibilidade do interesse publico acima
trabalhado, concluo pela manutengéo da irregularidade, sugerindo determinagao para que
o gestor providencie a EFETIVA identificagdo dos responsaveis pelas infragdes de transito
constantes no banco de dados do DETRAN/MT, atinentes a frota do 6rgéao jurisdicionado,

bem como a sua devida regularizagdo com o pertinente pagamento.

16 (16.1 e 16.2) Irregularidade néo classificada. A estrutura do Quadro de Pessoal da AL/MT
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possui Cargos de provimento em comissdo em nimero e propor¢ao acima dos Cargos de

provimento efetivo.

17 Irregularidade nao classificada. Nao publicacao do Lotacionograma trimestralmente no

Diario Oficial, contrariando o disposto no art. 148 C.E.

145. O gestor, em defesa, reportou a justificativa langada para afastar a irregularidade
13. Por sua vez, a SECEX, expressando que nenhuma providéncia concreta foi informada,

manteve a irregularidade.

146. A regra para a admissao no servigco publico, com o advento do texto constitucional
de 1.988, dar-se-a por intermédio de concurso publico. As duas excegbes a regra sdo para o
cargo em comissao referido no inciso Il, do art. 37 da CRFB/88, bem como para contratagdo de
pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico.

147. Ha tempo o Supremo Tribunal Federal assim tem decidido:

“Administragdo Publica direta e indireta. Admisséo de pessoal. Obediéncia
cogente a regra geral de concurso publico para admissdo de pessoal,
excetuadas as hipoteses de investidura em cargos em comissdo e
contratagdo destinada a atender necessidade temporaria e excepcional.
Interpretagéo restritiva do artigo 37, IX, da Carta Federal. Precedentes.
Atividades permanentes. Concurso Publico. As atividades relacionadas no
artigo 2° da norma impugnada, com exce¢do daquelas previstas nos
incisos Il e VI, sdo permanentes ou previsiveis. Atribuicbes passiveis de
serem exercidas somente por servidores publicos admitidos pela via do

concurso publico.™

6 ADI 890, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 06/02/04.
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148. N&o se pode aceitar que uma hipdtese tida como regra tenha menos

importancia e observancia que a excegéo, ou seja, que haja maior quantidade de cargos

em comissao do que efetivos.

149. Levantamentos apontados pela Secretaria de Controle Externo demonstram
que a Lei n® 7.860/2002, que estabelece o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, criou
2.676 cargos para o Quadro de Pessoal da AL/MT sendo, 1.909 (71,34%) de livre
nomeagao e 767 (28,66%) de provimento efetivo. Os cargos providos/ocupados em
dezembro de 2011, foi de 1.876, sendo 1.415 (75,43%) de livre nomeagao e 461 (24,57%)

de provimento efetivo.

150. Resta claro, portanto, que a regra exigida pelo texto constitucional para o
preenchimento dos cargos publicos, através de concurso publico, com servidores que
possuem vinculo efetivo, ndo esta sendo devidamente observada pelo jurisdicionado,
porquanto o numero de cargos criados para atender o regime de excegao constitucional

(comissionados) estd muito acima do regime de normalidade (efetivos).

151. Deve o gestor, ao longo dos exercicios financeiros, amoldar-se a exigéncia
constitucional, de modo a substituir os cargos em comissdo por aqueles de natureza

efetiva, em ordem inversamente proporcional ao que atualmente se vem implementando.

152. E dbvio que ndo se pode impor percentuais exatos para serem cumpridos
pelos jurisdicionados, devendo seus gestores se pautar, consoante discricionariedade, por
critérios razoaveis e proporcionais. Entretanto, destaco, o numero de cargos efetivos
(regra de normalidade) deve ser superior ao de cargos comissionados (regra de

excepcionalidade).
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153. Diante disso, mantida a irregularidade noticiada, sugere-se recomendagéo

ao gestor para que inicie processo de substituicdo dos cargos comissionados, que é
concebido como regime de excegado pelo texto constitucional, por cargos de vinculo
efetivos, regra inafastavel pelo ordenamento constitucional brasileiro, diminuindo, dessa

forma, a disparidade hoje existente.

154. Por fim, determina-se ainda, que se observe o disposto no art. 148 da
Constituicdo Estadual, por se tratar de lidima medida de transparéncia a prestigiar o
principio constitucional da publicidade insculpido no caput do art. 37 da Constituicado da

Republica.

18 CBO01_Contabilidade_Grave. Nao-contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83
a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

18.1 Auséncia de contabilizacdo de despesa com o fornecedor Empresa Comercial
Amazénia de Petroleo Ltda CNPJ 009.001.879/0003-22, no montante total de

R$ 13.025.755,00, conforme notas fiscais emitidas pela empresa.

155. Afirma a defesa que a equipe técnica relacionou somente as despesas
constantes do processo pregao modalidade registro de preco n° 002/2011, n&o
computando as despesas previstas do processo. Ressalta que o valor informado pelo
Gestor (total empenhado e liquidado no exercicio de 2011), totaliza o montante de R$
12.722.725,00 e ndo o valor do apontamento (R$ 13.025.755,00). Aduz que o
levantamento da auditoria em relagao as despesas com o credor Comercial Amazdnia de
Petroleo LTDA, referente a fornecimento de combustiveis, oriunda do pregdo modalidade

registro de precos n° 002/2011, teve como base de verificagdo dos balancetes da
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Assembleia Legislativa do estado de Mato Grosso - Relagdo de Empenhos —, e nestes o

montante empenhado para atender a frota da AL/MT no ano de 2011 foi de R$
10.596.002,80; liquidados no periodo o total de R$ 9.555.645,80; e pagos
conforme relacdo de Ordens de Pagamentos emitidas — periodo 01/01/2011 até
31/12/2011 — R$ 9.906.931,86, constante no relatério (item veiculos).

156. Em analise, a SECEX constatou, apds consulta realizada em 06.06.2012 no
sistema de notas fiscais da Secretaria de Estado de Fazenda-SEFAZ/MT (Relatério de
Notas Fiscais por Destinatario (AL/MT) para o periodo 01/01/2011 a 31/12/2011), em
relacdo a Empresa Comercial Amazénia de Petrdleo LTDA (CNPJ 009.001.879/0003-22),
a emissdo de Notas Fiscais no montante de R$ 13.025.755,00, superior ao informado pela
AL/MT em empenhos/liquidagbes e pagamento, ressaltando que n&o existiram restos a

pagar a serem quitados no exercicio de 2011 em beneficio da referida empresa.

157. A Equipe de Auditoria apresentou, as fls. 463/464, detalhamento de
informagdes sobre a irregularidade, referente ao fornecimento de combustiveis, oriunda
do Pregdo Modalidade Registro de Precos n° 002/2011, apontando dados dos valores

empenhados, liquidados e pagos no exercicio de 2011, como segue:

DESCRICAO VALOR
EMPENHADO R$ 110.596.002,80
LIQUIDADO R$ 19.555.645,80
PAGO R$ 19.906.931,86
158. Nota-se que, nos dados apresentados acima, demonstram-se valores pagos

que superam os valores liquidados em R$ 351.286,06. De acordo com a Lei 4.320/64, ndo
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podera haver pagamento sem liquidagéo:

(...)

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importéancia, para extinguir a obrigag&o.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.

()

159. Os estagios das despesas sao, em rapida sintese, o empenho, a liquidagao

e 0 pagamento.

160. So6 se alcangara o terceiro estagio da despesa, o pagamento (art. 62 da Lei
Federal n° 4.320/64), quando ordenado a sua regular liquidagéo (art. 63 da Lei Federal n°
4.320/64). Logo, os valores de pagamento ndao podem superar os valores liquidados no

exercicio.

161. Nao fora observado pela auditoria essa diferenca entre os valores pagos e

os valores liquidados.
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162. Os valores pagos a um determinado credor, s6 poderiam superar as
liquidagdes do exercicio se, além dos valores empenhados e liquidados no exercicio,
existissem restos a pagar processados e ndo processados em exercicios anteriores para

0 mesmo credor.

163. A auditoria menciona que nao houve constatagdo de restos a pagar

(processados ou nao processados) em 2010 para o referido credor.

164. Dessa forma, entende-se que os dados apresentados pela auditoria quanto
aos valores empenhados, liquidados e pagos demonstraram erros, pois nao poderiam os
pagamentos superarem as liquidagdes do exercicio. Como ndo houve a constatagao de
restos a pagar oriundos do Pregdo Presencial n° 001/2010, evidenciam-se falhas nos

relatérios apresentados.

165. No que tange as notas fiscais emitidas pela Comercial Amazdnia de Petroleo
LTDA que, segundo a defesa somam o valor total de R$ 12.722.725,00 (fls. 1183), denota-
se um descompasso com os valores efetivamente apurados por este parquet em inspegao
ao sistema de notas fiscais da Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ/MT, na data de
06/09/2012, tal como alertado pela auditoria desta Corte. Demonstra-se o alegado pelo

quadro abaixo:
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REMETENTE CPF/CNPJ NF | EMISSAO VALOR
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA 009.001.879/0003-22 599 19/01/11 602.550,00
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA 009.001.879/0003-22 598 19/01/11 859.050,00
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA 009.001.879/0003-22 641 08/02/11 622.500,00
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA 009.001.879/0003-22 642 08/02/11 370.800,00
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA 009.001.879/0003-22 703 10/03/11 609.400,00
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA 009.001.879/0003-22 704 10/03/11 365.400,00
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA 009.001.879/0003-22 761 12/04/11 603.860,00
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA 009.001.879/0003-22 762 12/04/11 365.400,00
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA 009.001.879/0003-22 833 11/05/11 603.860,00
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA 009.001.879/0003-22 834 11/05/11 365.400,00
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA 009.001.879/0003-22 852 19/05/11 135.730,00
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA 009.001.879/0003-22 853 19/05/11 88.200,00
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA 009.001.879/0003-22 932 30/06/11 300.825,00
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA 009.001.879/0003-22 931 30/06/11 545.690,00
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA 009.001.879/0003-22 962 11/07/11 637.100,00
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA 009.001.879/0003-22 961 11/07/11 403.200,00
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA 009.001.879/0003-22 | 1032 05/08/11 113.182,20
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA 009.001.879/0003-22 | 1017 05/08/11 520.760,00
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA 009.001.879/0003-22 | 1018 05/08/11 401.625,00
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA 009.001.879/0003-22 | 1142 21/09/11 630.000,00
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA 009.001.879/0003-22 | 1141 21/09/11 373.950,00
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA 009.001.879/0003-22 | 1202 20/10/11 911.717,80
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA 009.001.879/0003-22 | 1274 14/11/11 1.128.775,00
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA 009.001.879/0003-22 | 1349 12/12/11 678.650,00
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA 009.001.879/0003-22 | 1350 12/12/11 485.100,00
TOTAL DAS NOTAS FISCAIS EMITIDAS EM 2011 12.722.725,00
VALOR APRESENTADO PELA AUDITORIA (Fls. 463 TCE/MT) 13.025.755,00
DIFERENCA ENTRE O VALOR APRESENTADO PELA AUDITORIA E O VALOR LEVANTADO 303.030,00

166.

Ao somar os valores cujas notas fiscais tiveram como emitente a empresa

TCE/MT

Comercial Amazénia de Petréleo LTDA, acostados as fls. 359/360 pela equipe de
auditores, ndo se chega a importancia apontada pela SECEX de R$ 13.025.755,00, pelo
contrario, chega-se ao mesmo valor acima detalhado (R$ 12.722.725,00). Ou seja,
discorda-se da cifra alcangada pela SECEX, ja que, conforme acima demonstrado,

corroborada pela inspecao feita por este subscritor, o total das notas fiscais emitidas
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montam o equivalente, repita-se, de R$ 12.722.725,00.

167. Ademais, apds compulsar os autos, ndao se notou qualquer documento
habil a provar, a exemplo dos detalhamentos de empenhos, que parte do que foi
desembolsado no exercicio de 2011 estava adstrito ao pregao 001/2010, motivo pelo qual

o alegado pela defesa ndo encontra suporte nos autos.

168. Se os valores totais das notas fiscais somam R$ 12.722.725,00, os recursos
empenhados deveriam ser igual ou maior ao valor das notas fiscais emitidas em 2011, ja

que ficou evidente que nao houve restos a pagar nao processados em 2010.

169. Assim, entendo que a irregularidade permanece, ainda que pautado em
valor distinto do apontado pela SECEX, porquanto nao restou afastada pela defesa a
indevida auséncia de contabilizacido de despesa efetivamente realizada no exercicio de
2011, no valor de R$ 12.722.725,00.

170. Em face disso, sugere-se uma determinagdo ao gestor para que nos
exercicios seguintes contabilize todos os atos e/ou fatos contabeis, de modo a demonstrar
consisténcia nos demostrativos apresentados, de modo que os valores empenhados

devam ser igual ou maior aos valores das notas fiscais pagas.

19 e 20 GB13_Licitacao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos

licitatorios.

171. Quanto a irregularidade 19.1 (os valores minimos de avaliagdo prévia dos
bens levados a Leildao foram subavaliados pela Comissao de Avaliagao, tendo em vista

que nao foram consideradas as despesas com pecas e servigcos realizados nos bens no
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mesmo periodo da avaliagdo), alega a defesa que as despesas com manutengao dos

veiculos ocorreram em janeiro de 2011 e, em maio, recomegaram o0s problemas, motivo
pelo qual se optou pelo leildo realizado em 17.10.2011. Em razao disso, nao foi levado em
consideragdo a manutencdo dos veiculos, somada as circunstancias de que todos
estavam com problemas mecanicos, qualificando-se como inserviveis para a
Administracdo Publica. Ressaltou-se que a Administracao Publica deve sempre se pautar
pelo principio da economia e evitar gastos ainda maiores com a manutengdo dos

veiculos, mormente quando apresentados os mesmos defeitos.

172. No que tange a irregularidade 20.1(Nao atendimento ao disposto no art. 53 §
1°, Lei n° 8666/93, ao reduzir os valores minimos para lance dos bens constantes do
edital de Leildo n® 01/2011, no ato de realizagdo do leildo), afirma que no dia da realizag&o
do Leildo alguns veiculos n&do alcangaram o valor minimo, fato esse que ensejou a
comissao, juntamente com o leiloeiro, optar pelo desconto de 30% no valor minimo para
que ocorresse a oferta de lances. Registrou que esse desconto no valor minimo é
permitido (Lance Condicional), ocorrendo justamente quando o maior lance ofertado por

bem leiloado n&o atinge o valor minimo de venda exigido.

173. Em anadlise, a SECEX manteve as duas irregularidades, reafirmando-se os

argumentos ja langados na relatorio inicial.

174. Pois bem, ao analisar a irregularidade 19.1, pude concluir que nao é
razoavel exigir do gestor que inclua no valor dos veiculos que serdo levado a leildo as
despesas desembolsadas com a sua manutengdo, sob pena de o excesso de gastos
suportados com uma frota antiga, quiga obsoleta, superar o valor de um veiculo mais

novo e em estado de conservagao superior que os bens publicos.
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175. De fato, verificado que os veiculos estdo acarretando despesas excessivas

em sua manutengdes, imperioso sua substituicdo segundo critérios objetivos, razoaveis e

aferiveis caso a caso pelo setor patrimonial competente do 6rgao.

176. Ademais, consoante dispde o art. 22, § 5° da Lei 8.666/93 o leildo é a
modalidade de licitagdo para venda de bens méveis inserviveis a quem oferecer maior

lance em valor igual ou superior a prévia avaliagao.

177. Da analise dos autos percebe que cinco veiculos foram arrematados por
valor inferior a avaliacdo. Apds nao socorrer interessados, a comissdo decidiu, por

unanimidade, reduzir o valor em até 30% (trinta por cento).

178. Avaliando os autos, percebe-se que assiste razao a Comissao de Avaliagcao
e de Procedimento Licitatério ao justificar a baixa do valor inicialmente previsto,
homenageando o principio constitucional da eficiéncia, ao exigir que as condutas
administrativas sejam orientadas a resultados satisfatérios, significando, assim, um

primado de qualidade da agdo da Administragdo Publica.

179. De notério conhecimento que, diante do estado de sucateamento dos
veiculos utilizados por um largo periodo pela Administracdo Publica, corria-se o risco em
esperar pela realizacdo de novo certame licitatério com todos os 6nus que |lhe séo
inerentes e peculiares (tempo, gasto, pessoal, etc.) e ndo lograr o éxito desejado — venda
dos veiculos pelo mesmo valor — 0 que acarretaria incontaveis prejuizos para os cofres

publicos.

180. Contudo, importante alertar ao gestor que o bem publico ndo podera ser

objeto de barganha e negociagdes tal como ocorre no ambito negocial privado, devendo,
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nos préximos certames, determinar que se proceda nova avaliacdo para que, a partir de

entdo, desencadeie nova licitagcdo ofertando os bens com pregcos mais proximos ao real

alcance da afetiva arrematacao.

181. Portanto, conquanto a solucédo encontrada pela comissao de licitagao, diante
do insucesso de alienagao de poucos veiculos foi, para o momento, eficiente, ndo podera
se tornar a regra, sob pena de impregnar de subjetivismo as condutas objetivamente

delineadas pela ordenamento legal aplicavel a modalidade licitatéria, leildo.

182. Nessa linha, as irregularidades devem ser afastadas, notadamente por nao
restar caracterizado elementos reais de dano ao erario, pelo contrario, transpareceu

eficiéncia, célere, econdmica e condizente com o interesse publico no caso concreto.

183. N&o obstante isso, sugere-se recomendagéo ao gestor para que nos eventos
futuros, caso o certame se materialize deserto, confeccione nova avaliagdo dos bens
constantes dos lotes, com critérios objetivos aferiveis segundo avaliagdo encartada no
laudo expedido por o6rgédo competente, seguida da regular instauracdo de nova

concorréncia publica.

3.— CONCLUSAO

184. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos acerca
da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicido permanente e essencial as fungdes
de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituigao

Estadual) opina:
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a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade com recomendagoées e

determinagodes legais, em relagdao as Contas Anuais da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso, referentes ao exercicio de 2011, sob responsabilidade dos
gestores Exmo. Sr. José Geraldo Riva — Deputado, Presidente da Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso, Exmo. Sr. Sérgio Ricardo de Almeida — ex-Deputado, ex-
Primeiro Secretario da AL/MT, Sr. Clesso Barros de Arruda — Contador AL/MT, Sr. Walci
Manzeppi — presidente da comissdo de avaliacdo e membro da comissdo de Leilao,
Djalma Ermenegildo - presidente da comissao de leildo, Claudio Cardoso Felix - membro
da comissao de leildo, Fernando Nunes da Silva - membro da comiss&o de leildo, Nelson

Divino da Silva - membro da comisséao de leilao;

b) pela exclusédo da irregularidades n.°(s) 2.3, 4.1, 19.1 e 20.1;

c) pela determinagao ao gestor para:

c.1) que faga a retencéo e repasse do ISSQN, ainda que n&o formalizado convénio com o

Municipio, em especial no contrato n. 018/SG-ALMT/11;
c.2) que acompanhe a execugao dos servigos contratados com a emissao de relatorios de

controle pormenorizados como prova da liquidagado da despesa;

c.3) ndo prorrogar o contrato de publicidade em vigéncia, formalizando novo processo
licitatorio de contratagdo, bem como nao prorrogar o contrato de prestagao de servigos

firmado com o Consorcio Uni Solugdes em TI;

c.4) aplicar, aos contratados, as sangdes previstas nos atos convocatorios e contratos,

quando houver necessidade;

Gabinete do Procurador Geral Alisson Carvalho de Alencar / Tel.: 3613-7619 / e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 48


mailto:gcdeschamps@tce.mt.gov.br

TCE/MT
Ministério Publico \ .\) Fls.:1251
——de Contas — Rub.:

Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

c.5) observar a ordem cronoldgica dos precatorios nas demandas judiciais;

c.6) nao formalizar contratos administrativos para a pratica de atividades fins da unidade

jurisdicional,

c.7) realizar o planejamento de suas atividades, para que nao sejam realizados gastos
desnecessarios que nao atendam ao interesse publico, em especial na reposicido de

pecas de veiculos inserviveis;

c.8) que conceda adiantamento (suprimento de fundos) apenas nas hipoteses definidas
em lei, em casos excepcionais, quando a natureza da despesa ou a sua vigéncia nao

permitam o processo normal de aplicagao;

c.9) se abster de reajustar contratos em periodo inferior a um ano da data da assinatura
dos respectivos ajustes, tendo em vista que o reajustamento contratual com base em
indices monetarios ou de custos sé deve ser realizado anualmente, consoante determina
o art. 28 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995;

c.10) discriminar os veiculos oficiais que estdo sendo utilizados, registrando-os perante o

acervo patrimonial publico do 6rgao jurisdicionado;

c.11) adotar, no corrente ano e nos vindouros, medidas econdmicas quanto aos gastos
realizados com despesas de combustivel para a sua frota, diminuindo o consumo diario

médio;

c.12) proceder a abertura de procedimento administrativo para identificar os responsaveis

pelos atos que ensejaram o ajuizamento da acdo em que o Estado (instituicao,
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Assembleia Legislativa) restou sucumbente, com vista a providenciar o ressarcimento de

supostos danos suportados pelo erario, decorrente da mora contratual (multa, juros e
correcdo monetaria), verba esta gravada pela imprescritibilidade (art. 37, § 6° da
CRFB/88);

c.13) providenciar a efetiva identificagcdo dos responsaveis pelas infracbes de transito
constantes no banco de dados do DETRAN/MT, atinentes a frota do 6rgéao jurisdicionado,

bem como a sua devida regularizagdo com o pertinente pagamento;

c.14) observar o disposto no art. 148 da Constituigdo Estadual, para o fim de fazer
publicar, trimestralmente, no Diario Oficial, seu respectivo lotacionograma, por se tratar de
medida de transparéncia e publicidade, insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo da

Republica;

c.15) que nos exercicios seguintes contabilize todos os atos e/ou fatos contabeis, de
modo a demonstrar consisténcia nos demostrativos apresentados, consoante legislagao

patria.

d) pelas recomendagdes aos gestores para:

d.1) implantar de forma eficiente o Sistema de Controle Interno do Setor de Transporte;

d.2) reter 1% do INSS nos contratos de prestagao de servigos que tenham concesséao de

mao-de-obra;

d.3) que nas proximas contratagdes de servigos de fiscalizagcdo de obras e servigos de

engenharia, a Assembleia Legislativa faca preferencialmente licitagdes;
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d.4) iniciar a substituicdo do método tradicional de abastecimento da frota, onde se

utilizam vales ou ‘tickets”, por gerenciamento informatizado do fornecimento de
combustiveis, no qual o agente publico autorizado, com a utilizagdo de um cartdo
magnético, efetua o abastecimento em qualquer dos postos credenciados pela empresa

gerenciadora;

d.5) que inicie o processo de substituicdo dos cargos comissionados, regime de excecao,
por cargos de vinculos efetivos, regra do ordenamento constitucional brasileiro,

diminuindo, dessa forma, a disparidade hoje existente;

d.6) que nos eventos futuros de leildo, caso o certame se materialize deserto, confeccione
nova avaliagdo dos bens constantes dos lotes, com critérios objetivos aferiveis segundo
avaliagdo encartada no laudo expedido por 6rgado competente, seguida da regular

instauragao de nova concorréncia publica;

e) para que seja ponto de controle das contas do ano de 2012, a ser julgada no ano
vindouro, a apresentacéo de relatorio conclusivo do contrato n. 018/SG-ALMT/2011 pela
Comissao Parlamentar de Inquérito em relacédo as Pequenas Centrais Hidrelétricas.

E o parecer.

Cuiaba, 12 de setembro de 2012.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador Geral de Contas
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