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Ab initio, registro a qualidade do Parecer ministerial, que muito contribuiu

para uma abordagem mais completa dos temas.

Procedo a analise das irregularidades apontadas como remanescentes no

Relatério Técnico de Defesa.

Esclareco prefacialmente que a analise que segue nao obedecera a
ordem de apresentacdo contida nos Relatorios Técnico Preliminar e de Defesa, mas
encontra-se organizada por assuntos afins, a saber: (1) Registros Contabeis; (2) Controle
Interno; (3) Gestao Financeira; (4) Licitagdes; (5) Contratos Administrativos; (6) Despesas;

(7) Gestao de Pessoal; e (8) Outros aspectos relevantes.

1. REGISTROS CONTABEIS

Analisando os Registros Contabeis da ALMT a Equipe de Auditoria
chegou apontou, preliminarmente, que os mesmos continham inconsisténcias decorrentes
(I) da ndo contabilizagéo, na Relacédo de Empenhos constantes nos Balancetes Mensais
da ALMT, das despesas com o pagamento de combustiveis em favor da Comercial
Amazénia, no valor de R$ 13.025.755,00; e da (ll) divergéncia de R$ 7.752.595,87 entre o

valor da despesa com o pagamento das Obrigagdes Patronais registrado na consolidagéo
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do Balango Geral no montante de R$ 17.948.563,46 e o valor da despesa com
pagamento das Obriga¢des Patronais registrado nos Balancetes mensais, no montante de
R$ 25.701.159,33.

Para o Corpo Técnicos estes dois achados de auditoria configuram, cada
qual, a irregularidade legalmente classificada como “CB071_Contabilidade_Grave. Né&o-
contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976)’".

Em sede de andlise da defesa ofertada pelo Orgdo e demais
responsaveis, a Equipe de Auditoria reviu seu posicionamento técnico acerca da
contabilizacdo das despesas com Obrigagdes Patronais, concluindo pela nao
configuracdo derradeira da irregularidade ao argumento que “a retificagdo das
informagbées dos meses de fevereiro, margo, abril e dezembro de 2011, procedidas
convergem o0s valores entre os mensalmente langados e 0s valores consolidados no

Balango Geral no anexo préprio”, com o que concordo e ratifico.
Sobre este achado ndo se manifestou o Ministério Publico de Contas.

No que pertine a contabilizagdo das despesas com combustiveis
adquiridos junto a empresa Comercial Amazénia de Petréleo, a Equipe de Auditoria
registrou que ‘nos Balancetes - Relagdo de Empenhos - o montante empenhado para
atender a frota da AL/MT no ano de 2011 foi de R$ 10.596.002,80; liquidados no periodo
o total de R$ 9.555.645,80; e pagos conforme relagdo de Ordens de Pagamentos
emitidas - periodo 01/01/2011 até 31/12/2011 R$ 9.906.931,86”".

Registrou, porém, que “em consulta realizada em 06/06/2012 no sistema
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de notas fiscais da Secretaria de Estado de Fazenda-SEFAZ/MT, (...) em relacdo a
Empresa Comercial Amazbnia de Petroleo (...) consta a emissdo de Notas Fiscais no
montante de R$ 13.025.755,00”, pelo que concluiu que este valor é superior ao
contabilizado pela ALMT em empenhos/liquidagdes e pagamento em seus Balancetes

mensais.

O Parecer ministerial, embora concordando com a configuragdo da
irregularidade em comento discordou do valor total informado pela Equipe Técnica a titulo
de Notas Fiscais emitidas pela Comercial Amazbnia, e retificou-o registrando que “ao
somar os valores cujas notas fiscais tiveram como emitente a empresa Comercial
Amazbnia de Petrdleo LTDA., acostados as fls. 359/360 pela equipe de auditores, ndo se
chega a importancia apontada pela SECEX de R$ 13.025.755,00, pelo contrario, chega-
se ao mesmo valor (...) de R$ 12.722.725,00".

Procedi a analise do Relatério de Notas Fiscais da SEFAZ-MT de fls.
359/360-TCEMT, bem como da Relagdo de Empenhos Emitidos, da Relagdo de Relagao
de Liquidagdes Emitidas, e da Relagdo de Ordens de Pagamentos Emitidas, todas estas
constantes nos 12 (doze) Balancetes Mensais da ALMT (Processos n°® 11347/2012; n°.
46-9/2012; n°. 216232/2011; n° 201588/2011; n°. 186864/2011; n°. 168483/2011; n°.
147737/2011; n°. 125601/2011; n° 100340/2011; n°. 75809/2011; n° 59978/2011 n°.
3976-4/2011).

Na analise do Relatério de Notas Fiscais da SEFAZ-MT constatei a
veracidade da ressalva ministerial, razdo pela qual refuto o registro técnico de que o valor
de Notas Fiscais emitidas pela Comercial Amazénia a ALMT tenha totalizado o montante
de R$ 13.025.755,00, para registrar que o valor totalizou o montante de RS$
12.722.725,00, e partir, portanto, desta expressdo numeérica para analisar os registros

contabeis dos empenhos destas Notas Fiscais.
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Apos detida analise da Relacdo de Empenhos Emitidos, da Relagao de
Relagdo de Liquidagdes Emitidas, e da Relagdo de Ordens de Pagamentos Emitidas,
todas estas constantes nos 12 (doze) Balancetes Mensais da ALMT pude contatar o
registro dos seguintes valores contabeis das despesas realizadas pela ALMT com

combustiveis fornecidos pela Comercial Amazodnia:

Balancete Empenho Liquidacao Ordem de Pagamento Notas Fiscais
R$ 602.550,00 R$ 859.050,00 R$ 602.550,00
Janeiro R$ 1.461.600,00
R$ 859.050,00 R$ 602.550,00 R$ 859.050,00
R$ 622.500,00 R$ 310.000,00 R$ 622.500,00
Fevereiro R$ 993.300,00 R$ 370.800,00
R$ 370.800,00 R$ 370.800,00
R$ 312.500,00
R$ 609.400,00 R$ 279.850,00 R$ 609.400,00
Margo R$ 974.800,00 R$ 329.550,00
R$ 365.400,00 R$ 365.400,00
R$ 365.400,00
R$ 365.400,00 R$ 305.800,00 R$ 603.860,00
Abril R$ 969.260,00 R$ 298.060,00
R$ 603.860,00 R$ 365.400,00
R$ 365.400,00
R$ 365.400,00 R$ 298.500,00 R$ 603.860,00
R$ 223.930,00
Mai R$ 603.860,00 R$ 305.360,00 R$ 365.400,00
aio
R$ 88.200,00 R$ 135.730,00
R$ 969.260,00 R$ 365.400,00
R$ 135.735,00 R$ 88.200,00
R$ 135.730,00
R$ 300.825,00 R$ 300.825,00
R$ 88.200,00
Junho R$ 2.000.000,00
R$ 300.825,00
R$ 545.690,00 R$ 545.690,00
R$ 545.690,00
R$ 403.200,00 R$ 403.200,00 R$ 637.100,00
Julho R$ 637.100,00
R$ 637.100,00 R$ 437.100,00 R$ 403.200,00
R$ 401.625,00 R$ 401.625,00 R$ 113.182,20
R$ 520.760,00 R$ 113.182,20 R$ 520.760,00
Agosto R$ 922.385,00
R$ 230.585,00
R$ 113.182,20 R$ 401.625,00
R$ 290.175,00
RS 17539480 R$ 630.000,00
R$ 373.950,00 R$ 327.890,56 $ ’ ’
Setembro R$ 1.003.950,00
R$ 302.109,44
R$ 630.000,00 R$ 373.950,00
R$ 198.555,20
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R$ 293.420,60
Outubro R$ 911.717,80 R$ 911.717,80 R$ 390.515,00 R$ 911.717,80

R$ 227.782,20
R$ 328.812,00

R$ 1.130.000,00

Novembro R$ 1.128.775,00 R$ 373.660,30 R$ 1.128.775,00
- (R$ 1.225,00) R$ 426.302,70
R$ 248.205,00
R$ 678.650,00 R$ 678.650,00
R$ 368.785,20
Dezembro R$ 1.163.750,00
R$ 309.864,80
R$ 485.100,00 R$ 485.100,00
R$ 236.895,00
TOTAL R$ 12.722.727,80 R$ 12.722.730,00 R$ 12.216.925,00 R$ 12.722.725,00

A par da elucidagdo pormenorizada desses valores, resta clarividente que
o Corpo Técnico laborou em erro de calculo que o conduziu ao juizo equivocado do

achado constatado.

A aparente inconsisténcia de R$ 2,80, produto da diferenca entre o valor
de Empenhos (R$ 12.722.727,80) em relagdo ao valor de Notas Fiscais emitidas (R$
12.722.725,00), é fulminada pela constatacdo de que no més de Junho foi emitido o
Empenho n°. 1091 no valor de R$ 2.000.000,00 para pagamento das Notas Fiscais n°.
932, 931, 962, 961 e 1032, que somadas perfazem o valor total de R$ 1.999.997,20,

restando, pois um saldo de empenho no valor de R$ 2,80.

Ante o exposto, considero nado configurada a irregularidade em apreco.

2. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Enquanto processo organizacional de responsabilidade da prépria gestéo,
adotado com o intuito de assegurar uma razoavel margem de garantia de que os objetivos

da organizagdo sejam atingidos', o Controle Interno da Assembleia Legislativa tem sido

! TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos Diretoria de Métodos
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objeto de determinagbes e recomendacgdes por esta E. Corte de Contas nos ultimos trés
exercicios?, e ainda no exercicio em exame encontra-se funcionalmente estruturado de
forma irregular, evidenciando pontos de ineficiéncia no setor de transportes conforme

alegacgdes técnicas.

Nos termos do Relatorio Técnico de Auditoria a estrutura funcional do
sistema de controle interno da Assembleia “contraria frontalmente exigéncia constitucional

[

de ingresso na Administragdo Publica via concurso publico”, uma vez que
preenchimento dos cargos do sistema de controle interno, se da através de cargo
comissionado”. Assim, imputou a gestdo dos Srs. José Geraldo Riva e Sergio Ricardo de
Almeida a irregularidade legalmente classificada como “KB02_Pessoal_Grave. Admiss&o
de servidores em cargos comissionados ou fungdo de confianga para o exercicio de
atribuicbes ndo relacionadas a dire¢cdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da

Constituicdo Federal)”.

Esta irregularidade encontra-se tecnicamente analisada no ambito da
auditoria da gestao de pessoas da Assembleia. No entanto, como se trata de pessoal

inerente ao quadro do controle interno a apreciarei neste contexto.

Consoante informacdes técnicas a Auditoria Interna da Assembleia, criada
pela Lei Estadual n® 7.617/2002, é composta pelo Auditor Geral, cuja formagéo exigida € a
de Contador, e por um Assessor (art. 2°). Nos termos do artigo 6% da citada Lei este
quadro da Auditoria Interna “constitui-se de cargos de provimento em comisséo,

nomeados nos moldes do inciso IV do art. 129 da Constituicdo Estadual”.

e Procedimentos de Controle. Critérios Gerais de Controle Interno na Administracdo Publica: Um estudo dos
modelos e das normas disciplinadoras em diversos paises.

No julgamento das Contas Anuais, exercicio de 2008, foi determinado A ALMT que adotasse medidas corretivas em
relacdo ao seu sistema de controle interno. Por sua vez, no julgamento das Contas Anuais e 2009 foi determinado
que a ALMT que implementasse melhorias no controle interno para evitar as irregularidades apontadas, bem como
recomendado que que adotasse medidas que visassem o aprimoramento e acompanhamento do sistema de controle
interno. Também, no exercicio de 2010, esta Corte de Contas reconheceu que as irregularidades ocorridas em
procedimentos licitatorios e contratos decorreram da ineficiéncia do controle interno.
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Registra a Equipe de Auditoria que no exercicio de 2011 o cargo de
Auditor-Geral da Mesa Diretora, simbolo DS-I, foi exercido, no periodo de 01 de janeiro a
30 de junho e 01 agosto a 31 de dezembro de 2011, pelo Sr. Manoel Marques Fontes,
matricula 22226, Ato n°. 24/2007, e no periodo de 01/07/2011 a 31/07/2011, férias do
titular, pelo Sr. Odair Anténio Francisco, Ato n°. 117/2011.

Acerca deste apontamento técnico a defesa alegou que o cargo é
ocupado por servidor com formacao superior em Contabilidade, o que, segundo defende,
estda em consonancia com a Resolugdo Normativa n° 01/2007 deste Tribunal.
Reconheceu, no entanto, a imprescindibilidade do provimento mediante cargo efetivo e
ponderou estar “realizando estudos para adequagédo do PCCS e consequentemente para
a realizagdo do Concurso Publico” com vistas ao preenchimento da vaga de Controlador

Interno com a nomeacgao do candidato aprovado.

Invocou, ainda, a defesa, a parte final da Resolugdo de Consulta n°.
24/2008 segundo a qual “os casos excepcionais deverdo ser dirimidos por medidas
discricionarias do Gestor”, para pleitear que a situagdo da Assembleia seja assim

considerada.

O parecer técnico manteve o apontamento invocando decisdo da
Suprema Corte que, em sede de controle abstrato de constitucionalidade, assentou
entendimento de que “é inconstitucional a criagdo de cargos em comissdo que n&o
possuem carater de assessoramento, chefia ou dire¢do e que ndo demandam relagéo de
confianga entre o servidor nomeado e o seu superior hierarquico” (STF. ADI N. 3.602-GO,

Relator: Min. Joaquim Barbosa).

O Parecer ministerial corrobora a assertiva técnica.
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Sob semelhante otica constitucional, esta Corte de Contas em
entendimento consignado na Resolugdo de Consulta n°. 24/2008 asseverou que “os

cargos da unidade de controle interno deverdo ser preenchidos mediante concurso

publico®”, e por meio da Resolugdo de Consulta n°. 13/2012 ponderou, ainda, que “as

atividades de controle interno demandam do servidor conhecimento, qualificacdo
técnica adequada, postura independente, responsavel e identificada com a natureza da
fungdo, sendo razoavel a exigéncia de formagdo de nivel superior para provimento do

cargo®”.

Assim, razao assiste aos apontamentos técnico e ministerial quando se
manifestam pela configuracdo da irregularidade em apreco, eis que se afigura
inadmissivel que auditor interno de qualquer érgdo que administre dinheiro publico seja
investido por meio de cargo em comissao, pois, se assim fosse, perderia totalmente sua

independéncia funcional, ficando rigorosamente submetido as ordens de seu superior.

3> RESOLUCAO DE CONSULTA N° 24/2008. Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA.
CONSULTA. CONTROLE INTERNO. PESSOAL. ADMISSAO. REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.
PERIODO DE TRANSICAO. RECRUTAMENTO DE SERVIDOR EFETIVO.RESPONDER AO CONSULENTE
QUE: 1) OS CARGOS DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO DEVERAO SER PREENCHIDOS
MEDIANTE CONCURSO PUBLICO. 2) NO PERIODO DE TRANSICAO, ATE A NOMEACAO DOS
APROVADOS, O GESTOR DEVERA RECRUTAR SERVIDORES JA PERTENCENTES AO QUADRO
EFETIVO DO ENTE PUBLICO E QUE REUNAM AS QUALIFICACOES NECESSARIAS PARA QUE,
TEMPORARIAMENTE, EXERCAM AS FUNCOES DE CONTROLE INTERNO. 3) OS CASOS
EXCEPCIONAIS DEVERAO SER DIRIMIDOS POR MEDIDAS DISCRICIONARIAS DO GESTOR QUE
ESTARAO SUJEITAS A ANALISE E A APRECIACAO ISOLADAMENTE. (TCEMT. Processo n°® 7.509-4/2008.
Assunto Consulta. Relator Conselheiro ARY LEITE DE CAMPOS. Sessdo de Julgamento 8-7-2008)

4 RESOLUCAO DE CONSULTA N° 13/2012 -TP. EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS.
CONSULTA. CONTROLE INTERNO. PESSOAL. ADMISSAO. CONCURSO PUBLICO. NiVEL SUPERIOR.
AREA DE FORMACAO. PREVISAO EM LEI DE CADA ENTE. a) as atividades de controle interno demandam
do servidor conhecimento, qualificagdo técnica adequada, postura independente, responsavel e identificada com a
natureza da fungdo, sendo razoavel a exigéncia de formacdo de nivel superior para provimento do cargo b) Lei local
deve dispor sobre as exigéncias para o preenchimento dos cargos publicos de sua esfera, devendo a Administragdo
cumpri-las ao realizar o concurso publico. ¢) Existindo lei local que exija qualificacdo de nivel superior em areas
especificas de conhecimento para o preenchimento do cargo de controlador interno, deve constar esta exigéncia no
edital do concurso publico e somente aqueles que comprovarem documentalmente tal formagdo poderdo tomar
posse. d) Inexistindo lei que exija formagdo especifica do candidato, em determinadas areas, devera a Administragao
admitir a comprovagdo em quaisquer cursos de nivel superior, desde que preencham as qualificagdes e aptiddes
técnicas necessarias ao desempenho da fung¢do de controlador. (TCTM. Processo n° 11.187-2/2012. Assunto
Consulta. Relator Conselheiro ANTONIO JOAQUIM. Sessao de Julgamento 31-7-2012 - Tribunal Pleno)
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Neste lango, tenho que a unidade de Controle Interno da Assembleia
Legislativa deve ser reformulada no sentido de estabelecer que a vaga existente de
auditor interno seja preenchida por servidor efetivo, aprovado mediante concurso publico

para tais atribui¢oes.

Contudo, ante o principio da nao interrupcdo dos servicos publicos e do

carater imprescindivel do controle interno ao 6rgédo sob exame, o gestor deve recrutar

servidor ja pertencente ao quadro efetivo da Assembleia, que reuna as

qualificacoes necessarias, descritas nas Resolucoes n° 24/2008 e n°. 13/2012/TCE,

até gue o concurso seja realizado em prazo razoavel que nido comprometa a analise

das Contas Anuais supervenientes.

Ainda na seara da gestdo do Controle Interno, a Equipe de Auditoria
destaca que a Assembleia ndo promoveu a implantacao do Sistema de Controle Interno
no Setor de Transporte, incorrendo, assim, na irregularidade legalmente classificada como
“‘EB02 Controle_Interno_Grave. Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de

Implantacdo aprovado no art. 5° da Resolugdo Normativa n°® 01/2007 — TCE-MT".

Ressaltou que a auséncia da normatizagdo das rotinas internas e
procedimentos de controle inerentes ao Setor de Transporte acarretou deficiéncia no
controle dos custos de manutencao de veiculos e equipamentos de forma individualizada,

e em especial, no controle de consumo de combustiveis.

O apontamento técnico refere-se ao alegado gasto excessivo de
combustivel, a ser analisado em tépico especifico de analise das despesas do 6rgao, e ao

alegado descontrole na fiscalizagdo dos responsaveis por multas de transito incidentes
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sobre veiculos da frota do érgéao.

Em suas respectivas defesas, os Gestores alegam que “em 12 de
dezembro de 2011 foi publicada a Portaria MD n.° 063/2011, que aprovou o Manual de
Normas e Procedimentos da Secretaria de Administragcdo, Patriménio e Informatica, onde

consta, inclusive, as normatizagdées do processo de transporte”.

Reconhece que o controle interno do Setor de Transporte ndo se encontra
em pleno funcionamento, mas pondera que o Orgdo tem envidado esforcos continuos
para seu aperfeicoamento, e que tal irregularidade, somada a auséncia de ma-fé por parte
do Gestor, no seu entender, ndo € apta a ensejar a reprovagao das contas, sendo apenas
‘merecedoras de recomendagédo para um aprimoramento no referido controle interno”,

conforme entendimento lastreado no Acordao n°® 1.429/2010 deste E Tribunal.

Em contrapartida, a Equipe de Auditoria alega que a alegada Portaria MD
n° 063/2011 da AL/MT embora institua rotinas de procedimentos a ser adotado pelos
agentes envolvidos, responsabilidades dos setores e usuarios, nao apresenta os dados,
informagbes e mapas de controle individualizado de veiculos, razdo pela qual, na sua
otica, ndo se atendeu ao cronograma definido pela Resolugdo Normativa n° 01/2007 —
TCE-MT, que determinou aos jurisdicionados a implantagdo das normas de controle

interno do sistema Transporte desde 2010.

O Parecer ministerial anui com os termos da constatagdo técnica
alegando que “o roteiro apresentado pelo gestor ndo é eficiente e ndo atende a finalidade
precipua da exigéncia legal que é permitir o levantamento, controle e auditoria dos custos
dos veiculos”, razao pela qual, no seu entender, “ndo se extrai da documentagdo
apresentada dados, informagbes e mapas de controle individualizado de veiculos

conforme previsto na Resolugdo Normativa n. 01/2007/TCE-MT".
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Decido por acolher parcialmente o apontamento técnico.

O sistema de controle interno da Assembleia Legislativa encontra-se
instituido por lei. No Setor de Transporte (STR) ndo se pode ignorar que a Assembleia
buscou introduzir, via Portaria, uma normativa de rotinas acompanhada de fluxogramas
(fls. 598/622-TCEMT). Nao o fez, contudo, pela via normativa mais adequada,

preconizada pela Resolugao Normativa n°. 01/2007/TCE, qual seja, Instrugdo Normativa.

Como se sabe as Portarias sdo atos administrativos internos pelos quais

chefes de érgéos, reparticbes ou servicos expedem determinacoes gerais ou especiais

a seus subordinados, ou designam servidores para fungdes e cargos secundarios®. Por

sua vez, as Instru¢gdes Normativas consistem em ato administrativo expresso por ordem
escrita expedida pelo Chefe de Servico, Ministro de Estado, Secretarios Estaduais e

Municipais a seus subordinados, dispondo normas disciplinares que deverao ser

adotadas no funcionamento de servico publico reformulado ou recém-formado.

E a Instrucdo Normativa a via administrativa mais adequada para a

padronizacao das rotinas de controle interno do setor de transportes prevista em Lei.

Do Guia para Implantacdo do Sistema de Controle Interno na
Administragdo Publica®, elaborado por este E. Tribunal de Contas e anexo a Resolugéo
Normativa n°. 01/2007/TCE, é possivel entrever que, em termos de Sistema
Administrativo de Transportes, restou proposta a criagdo de um Departamento de
Controle de Frota e Equipamentos sobre o qual deveria ser expedida Instrucdo Normativa
regulamentando os seguintes assuntos: (I) STR-01: gerenciamento e controle do uso da

frota e dos equipamentos; (II) STR — 02: manutengdes preventivas e corretivas; (lll) STR —

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.
¢ Disponivel em: http://www.tce.mt.gov.br/publicacao?categoria=14
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03: controle de estoque de combustiveis, pecgas, pneus, etc.; (IV) STR — 04: locagao de

veiculos e equipamentos.

Da leitura do Manual sobre Processos de Transportes, colacionado pela
ALMT as fls. 598/622-TCEMT, verifico que apenas os assuntos (lI) STR - 02:
manutengdes preventivas e corretivas; e (lll) STR — 03: controle de estoque de
combustiveis, pecas, pneus, etc., tratados no Manual anexo a Resolugao n° 01/2007,
foram ali contemplados sob a nomenclatura de (I) SAP/TRAN 2.03: Manutencgado e
Conservagao dos Veiculos da Administracéo e (lI) SAP/TRAN 2.02: Solicitagdo, Controle

e Abastecimento dos veiculos da Administragao, respectivamente.

A rotina estabelecida no tocante a Documentagao, Licenciamento e
Seguros (codigo: SAP/TRAN 2.01) néo contemplou regras, nem rotinas de gerenciamento
e controle do uso da frota e dos equipamentos. Na mesma senda, ndo ha normatizacgao,

nem estabelecimentos de rotinas acerca de locag¢des dos veiculos e equipamentos.

Ademais, é de se destacar que, além de ter normatizado referido Setor
apenas parcialmente, a ALMT o fez intempestivamente, uma vez que o prazo para a
normatizacdo e estabelecimentos de rotinas para o Controle Interno no Setor de
Transportes expirou em 31/12/2009’, e a citada Portaria n° 063/2011/ALMT data de
05/12/2010.

Nao obstante estas deficiéncias estruturais e gerenciais, merecedoras de
determinagdes, € importante destacar que nao foi constatada omissao do responsavel

pela Unidade de Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre

7 Art. 5° O Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle a que se refere o Guia anexo a esta Resolugdo

deverd ser concluido até o final do exercicio de 2011, observando a seguinte ordem de prioridades para a
normatizacdo das atividades relativas aos sistemas administrativos a seguir dispostos:

II - até 31-12-2009:

a) Sistema de Transportes;

(Resolugdo Normativa n°. 01/2007. Disponivel em: http://www.tce.mt.gov.br/legislacao?categoria=12)
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as irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao
reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administragdo, cumprindo, neste
ponto, 0 6rgdo em exame o disposto no artigo 74, §1°, da Constituicdo Federal, no artigo.
76 da Lei n° 4.320/1964, no artigo 163 da Resolu¢gao Normativa TCE/MT n° 14/2007 e no
artigo 6° da Resolugéo Normativa TCE/MT n° 01/2007.

E de igual modo digno de destaque o fato de que n3o foi constatada
omissdao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em notificar o Gestor
competente diante de irregularidades ou ilegalidades constatadas, bem como o fato de
que foi constatada observancia ao principio da segregacao de fungdes de autorizagao,
aprovacao, execucao, controle e contabilizagcdo das operagdes, razdo pela qual, neste

ponto também, o Orgdo em exame cumpriu fielmente a normativa acima relacionada.

Sopesando, pois, 0s aspectos positivos e negativos da gestdo do sistema
de controle interno, constato que as irregularidades apreciadas ndo possuem, isolada ou
conjuntamente com as demais irregularidades, o conddo de macular o juizo de valor das
contas em apreco. Portanto, na senda dos entendimentos técnico e ministerial, entendo

por configurada a irregularidade consubstanciada na nomeacéo irregular de servidor

comissionado para o cargo de Auditor, para recomendar a atual Gestdo que, com a

urgéncia que a medida requer, (I) promova alteragéao legislativa dos artigos 5° e 6° da Lei

n°. 7.617/2002, de modo a prever legalmente a natureza estatutaria do cargo de Auditor

de Controle Interno do ALMT; (ll) promova a abertura de Concurso Publico para

provimento em cargo efetivo de Auditor, e determinar a atual Gestao que recrute servidor

ja pertencente ao quadro efetivo da Assembleia, que reuna as qualificagbes necessarias
descritas nas Resolugdes n° 24/2008 e n°. 13/2012/TCE, até que o concurso
recomendado seja realizado em prazo razoavel que ndo comprometa a analise das

Contas Anuais supervenientes.
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Divergindo parcialmente dos entendimentos técnico e ministerial,
consigno o entendimento de que a irregularidade consubstanciada na auséncia de
implantagdo do Sistema de Controle Interno no Setor de Transporte restou configurada
tdo somente no tocante a falta de normatizacdo de rotinas e procedimentos do
Gerenciamento, Controle do Uso e Locacdo da Frota e dos Equipamentos. Em razdo
desta parcial omissdao e do atraso da normatizacdo entendo razoavel e pertinente a
determinacdo a atual Gestdo para que (I) no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
publicacdo da presente decisao, promova a normatizagdo de rotinas e procedimentos do
Gerenciamento, Controle do Uso e Locagao da Frota e dos Equipamentos; (/) no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da expiracdo do prazo de normatizagao, apresente ao Relator

das Contas de 2012 a normatizagao preconizada.

3. DA GESTAO FINANCEIRA

Em matéria de gestdo financeira restou tecnicamente imputado ao Sr.
Sergio Ricardo de Almeida a responsabilidade pelas irregularidades consubstanciadas na

nao retencdo do ISSQN devido pela empresa Pessoa Campos & Campos LTDA.-ME

em razao da prestacédo de servigos de consultoria na area de engenharia elétrica para
atender a Comisséo Parlamentar de Inquérito - CPI das Usinas Hidrelétricas, decorrente

do contrato n°® 018/SG-ALMT/11, bem como pela nao retencdao do INSS devido pela

Empresa ACPI Assessoria Consultoria Planejamento & Informatica LTDA. em razao

da prestacdo de servicos de consultoria, decorrente do contrato n° 019/SG-ALMT/2011,
ambos os fatos tipicadores da irregularidade legalmente classificada como “B14_Gestao
Fiscal/Financeira_Grave. Nao-retengao de tributos, nos casos em que esteja obrigado a

fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores”.

Em relacido a omissdo na retencdo do ISSQN devido pela Empresa
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Pessoa Campos & Campos LTDA.-ME, o Gestor salientou que “somente em junho de

2012 a Assembleia passou a ser substituto tributario, assumindo a obrigagcdo do
recolhimento do ISSQN para as empresas optantes do SIMPLES, conforme cdpia do
convénio firmado com a Prefeitura Municipal de Cuiaba/MT”, motivo pelo qual, ante a
auséncia do convénio de substituigao tributaria, teria deixado de proceder a competente

retencao.

Destacou, contudo, que nos processos de pagamentos a citada empresa
foram exigidas as certiddes prescritas pelo artigo 29 da Lei n° 8.666/1993, entre as quais,
“a prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio

ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei”.

Registra, também, que oficiou ao Executivo Municipal informando acerca
da prestacdo de servicos da aludida empresa, recebendo deste resposta no sentido de
que “a mesma foi notificada para comparecer ao Setor Tributario Municipal e apresentar

as guias de quitagcdo dos impostos sobre as nota fiscais de n°. 018 e 019”.

Invoca jurisprudéncia desta Corte de Contas, lastreada no Acordao n°.
3.418/2010, para postular que a irregularidade em aprego seja desconsiderada ou,
alternativamente, nao tenha o condao de conduzir ao julgamento das contas como

irregulares, sendo “no maximo convertida em recomendag&o”.

Desta linha de defesa diverge a Equipe de Auditoria, sustentando que “a
auséncia de convénio ndo exclui a obrigatoriedade da retengdo e recolhimento do tributo
e nem a condigédo de substituto tributario presente no Codigo Tributario, pois o convénio é
somente um meio de definigdo de procedimentos pelos quais 0s 6rgaos da Administragdo
direta envolvidos deverdo, como fontes pagadoras, efetuar a retengdo e repasse do
ISSQN”.
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Diverge, também, assentando que, do oficio da Secretaria Municipal de
Fazenda de Cuiaba/MT (fls. 547-TCEMT), “comprova-se o prejuizo ao erario municipal
pela auséncia da retengdo e recolhimentos contemporaneos do ISSQN, acarretando juros

moratoérios e multas, obrigando a acao do fisco municipal a recuperagéo de seus direitos”.

Nos termos do item 17.01 da Lista de servicos anexa a Lei Complementar
n°. 116/2003 c/c artigo 108 da citada Lei, os servigos de assessoria ou consultoria de

qualquer natureza constituem fato gerador para a incidéncia do ISSQN.

Nos termos do artigo 5° da mesma normativa legal, o contribuinte deste
imposto é o prestador do servigo, o qual, in casu, é a empresa prestadora do servigo de
consultoria, Pessoa Campos & Campos LTDA.- ME. No entanto, a responsabilidade
tributaria pelo recolhimento do imposto, consoante prescricdo do artigo 6°, pode ser
atribuida a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo. Trata-se

do denominado regime de Substituicdo Tributaria do ISSQN?.

No admbito municipal cuiabano, a instituicao do regime de Substituicdao

Tributaria Imposto Sobre Servicos — ISS para as pessoas juridicas de Direito

Publico, seus 6rgaos e entidades administrativas ocorreu no ano de 1997 com o

advento da Lei Complementar Municipal n°. 38/1997°, cuja redagéo atual é ditada pela Lei

Complementar Municipal n°. 74/2001™.

8 O regime de substituigdo tributéaria instituido pela LC 116/2003 (Federal) obriga o substituto a reter, quando do

pagamento do servigo contratado, o valor cor respondente ao ISS devido pelo prestador do servigo.

Atribui a responsabilidade pelo recolhimento do imposto a terceiro vinculado ao fato gerador na condigdo de
contratante, fonte pagadora ou intermediario de servigos cuja prestagdo se dé no Municipio de Cuiaba.

Art. 1° Os Orgdos da Administragdo Direta, Indireta Federal, Estadual e Municipal, inclusive suas Fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, deverdo como fontes pagadoras, efetuar a retencdo e repasse do
Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza devido pelos servicos a eles prestados e especificados a seguir

Art. 1° Os Orgdos da Administragdo Direta e Indireta Federal, Estadual e Municipal, inclusive suas Fundages,
mediante convénio, bem como as empresas publicas e as sociedades de economia mista, deverdo, como fontes
pagadoras, efetuar a reteng@o e repasse do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza devido pelos servigos a
eles prestados e especificados a seguir: (NR) Nova redag@o dada pela Lei Complementar n® 074 de 19 de junho de
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Assim, em tese, a obrigacao de proceder a retencdo do ISSQN paira

sobre o ambito da responsabilidade tributaria da ALMT, a qual deveria ter procedido a

celebracao do citado convénio para execugao administrativa de sua responsabilidade a
tempo de modo a evitar a evasao fiscal, uma vez que a previsao de convénio data da

normativa editada em 2001.

Todavia, dos documentos colacionados as fls. 671/676-TCEMT, verifico
que as Notas Fiscais n°. 16 a 19, emitidas pela empresa Pessoa Campos & Campos
LTDA.-ME a ALMT, foram Notas Fiscais Eletronicas, as quais nos termos do §1° do artigo

40 do Decreto. n° 4782/2009", afastam a obrigagéo tributaria de retencao.

Como bem explana o Manual do Contribuinte Substituto?, editado pela
Secretaria Municipal de Fazenda de Cuiaba e pela Prefeitura Municipal de Cuiaba, no

caso de Nota Fiscal Avulsa Eletronica, expedida pela Coordenadoria do ISSQN da

Secretaria Municipal de Finangas, (...) o contribuinte substituto ndo deve reter o
imposto, haja vista que a Coordenadoria do ISSQN da SMF ja o fez quando da emissao
da referida Nota, cabendo ao contribuinte substituto tdo somente verificar a autenticidade

da Nota Fiscal Eletronica.

Ante o exposto, considero nao configurada a irregularidade em

comento, afastando assim a adog¢ao das medidas técnica e ministerialmente sugeridas.

No que pertine a alegada nao retencao e recolhimento do INSS devido

2001.

§1° — A retencdo na fonte de que trata o caput deste artigo, ndo abrange os seguintes contribuintes:

I — contribuintes que comprovarem o recolhimento do ISSQN anual;

II — institui¢des financeiras;

I11 — contribuintes que apresentarem Nota Fiscal de Servico Eletrénica Avulsa, NFS-e;

IV — contribuintes sob regime de estimativa para o ISSQN.

Cuiaba-MT. Manual do Contribuinte Substituto Tributario. Prefeitura Municipal de Cuiaba e Secretaria Municipal
de Fazenda de Cuiaba. Disponivel em: cuiaba.issnetonline.com.br/cuiaba/online/Login/Login.aspx?getFile...
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pela Empresa ACPI Assessoria Consultoria Planejamento & Informatica LTDA.,
referente as Notas Fiscais n® 113, 8232, 35 e 81, no montante de R$ 128.854,91,

defendeu o Gestor que “a prestacdo de servigcos de consultoria ndo esta prevista na lista

de servigos sujeitos a retengdo dos 11% para o INSS, em obediéncia aos artigos 117, 118

e 119 da Instrugdo Normativa n.° 971 de novembro de 2009”.

Em sede de analise desta defesa, a Equipe de Auditoria manteve o
apontamento pela irregularidade da conduta omissiva sob a alegagao de que a prestagao
de servicos de consultoria mediante trabalho de profissionais de profissdes
regulamentadas, objeto do Contrato n° 019/SG-ALMT/2011, gera a incidéncia
previdenciaria, nos termos dos artigos 112, 115 e 120 da Instrucdo Normativa RFB n°
971/2009. Destaca que “a unica hipotese em que possivelmente poderia se enquadrar
alguma isengdo deste tipo de contratagdo de prestagcdo de servigos, esta capitulada no
art. 120, inciso lll, e condicionada a que estes sejam prestados pessoalmente pelos
socios, sem o concurso de empregados ou de outros contribuintes individuais, fato ndo

verificado neste contrato”.

O Ministério Publico de Contas entendeu que “no caso concreto nao
restou provado que o servigo contratado esta inserido nas hipoteses de dispensa de
retencdo de 11% sobre a Nota Fiscal. Contudo, por ter juntado aos autos prova da
regularidade previdenciaria da empresa reclamada (fl. 652), a irregularidade esta

sanada’.

A questao posta nos autos cinge-se a exigibilidade da retencéo prevista
no art. 31 da Lei n® 9.711/1998 relativamente a ALMT.

Reconhece-se que o sistema de retengdo constitui técnica de

arrecadagao que visa reduzir os riscos de sonegagao™.

13 E a diretriz do Superior Tribunal de Justica: "1. A retengdo de contribui¢do previdenciaria determinada pela Lei
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A Lei n® 9.711/1998™, que passou a vigorar a partir de fevereiro de 1999,

introduziu a obrigatoriedade da retengao, pela empresa contratante de servigo mediante

cessao de mao-de-obra ou empreitada, de 11% (onze por cento) sobre o valor total dos

servigos contidos na nota fiscal, fatura ou recibo emitido pelo prestador (contratada).

O conceito de cessdo de méao de obra é dado pela propria Lei a qual em

seu artigo 31, §§ 3° e 4° estabelece que:

“§3° - Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mao-de-
obra a colocagdo a disposicdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem

servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagéo.
§ 4° - Enquadram-se na situagdo prevista no paragrafo anterior,
alem de outros estabelecidos em regulamento, os seguintes
Servigos:

9.711/1998 nao configura nova exagdo e sim técnica arrecadatdria via substitui¢@o tributaria, sem que, com isso,
resulte aumento da carga tributaria. 2. A Lei n° 9.711/1998, que alterou o artigo 31 da Lei n° 8.212/1991, néo criou
nova contribuicdo sobre o faturamento, tampouco alterou a aliquota ou a base de célculo da contribuicdo
previdencidria sobre a folha de pagamento. 3. A determina¢do do mencionado artigo configura apenas uma nova
sistematica de arrecadacdo da contribuicdo previdenciria, tornando as empresas tomadoras de servico como
responsaveis tributarios pela forma de substitui¢o tributaria. Nesse sentido, o procedimento a ser adotado ndo viola
qualquer disposicdo legal. 4. Precedentes: REsp 884.936/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/08/2008, DJe 20/08/2008; AgRg no Ag 906.813/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/10/2007, DJe 23/10/2008; AgRg no Ag 965.911/SP, Rel.
Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/04/2008, DJe 21/05/2008; EDcl no REsp
806.226/RJ, Rel. MIN. CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ CONVOCADO DO TRF 1* REGIAO),
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/03/2008, DJe 26/03/2008; AgRg no Ag 795.758/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/06/2007, DJ 09/08/2007. 5. Recurso especial provido. Acérddo submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008." (REsp N. 1036375 / SP. Rel. Ministro LUIZ FUX DJ de
30/03/2009).

"Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante cessio de mio-de-obra, inclusive em regime
de trabalho temporario, devera reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos
e recolher a importancia retida até o dia dois do més subseqiiente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura,
em nome da empresa cedente da mao-de-obra, observado o disposto no § 5o do art. 33.

§ 1o O valor retido de que trata o caput, que devera ser destacado na nota fiscal ou fatura de prestacao de servigos,
sera compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa cedente da mao-de-obra, quando do recolhimento das
contribuigdes destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos segurados a seu servigo.

§ 20 Na impossibilidade de haver compensagao integral na forma do paragrafo anterior, o saldo remanescente sera
objeto de restituigao.
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| - limpeza, conservacdo e zeladoria;

I - vigildncia e seguranca;

/Il - empreitada de mao-de-obra;

IV - contratacdo de trabalho temporario na forma da Lei no 6.019,
de 3 de janeiro de 1974.

Nao discrepa deste conceito legal a regulamentagao conceitual realizada
pelo artigo 115 da Instrugdo Normativa RFB n°® 971/2009, que dispbe sobre normas gerais
de tributagdo previdenciaria e de arrecadagdo das contribui¢des sociais destinadas a
Previdéncia Social e das destinadas a outras entidades ou fundos, administradas pela

Secretaria da Receita Federal do Brasil, in verbis:

Art. 115. Cessdo de mao-de-obra é a colocacdo a disposicdo da

empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros,
de trabalhadores que realizem servigcos continuos, relacionados
ou ndo com sua atividade fim, quaisquer que sejam a natureza e a
forma de contratagéo, inclusive por meio de trabalho temporario na
forma da Lei n°® 6.019, de 1974.

§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela empresa
contratante, que ndo sejam as suas proprias e que ndo pertencam a
empresa prestadora dos servicos.

§ 2° Servicos continuos sdo aqueles que constituem

necessidade permanente da contratante, que se repetem

periodica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade fim,
ainda que sua execugdo seja realizada de forma intermitente ou por
diferentes trabalhadores.

§ 3° Por colocacdo a disposicao da empresa contratante,
entende-se a cessdo do trabalhador, em carater ndo eventual,
respeitados os limites do contrato.

Assim também preconizam o § 1° do artigo 219 do Decreto n° 3.048/1999,
o § 3° do artigo 31 da Lei 8.212/1991 e o artigo 152 (que acrescenta a palavra “ou
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empreitada”) § 1°, 2° e 3° da instrugdo Normativa INSS/DC n° 100/2003.

Doutrinariamente, o professor lvan Kertzman anota:

“Nem todos os servigos prestados por pessoas juridicas sujeitam-se
a obrigatoriedade da retengdo. Para entendermos quais S&0 0s
servigcos abrangidos por este instituto, necessitamos, inicialmente,
compreender o significado de duas expressbes: cessao de mao-de-
obra e empreitada.

(...)

Para caracterizar, entdo, cessdo de mé&o-de-obra & necessario
contratagdo de servico, no qual a contratada mantenha,
integralmente, funcionarios a disposicdo da empresa contratante
para executarem tarefas de seu interesse. Este tipo de contratagdo
é bastante conhecido como “terceirizagdo de pessoas'”.g.n.)

In casu, da leitura do Contrato n°. 019/SG-ALMT/2011 (fls. 758/771-

TCEMT) néo é possivel entrever a cessdo de mao-de-obra ou a empreitada de servigos

de obras como sendo objeto do mesmo. Ao contrario, constato que a relagao juridica

contratual envolve somente os interessados, ou seja, a contratante — ALMT — e a

contratada — ACPI. Desta forma, o servico a ser prestado pelos funcionarios da contratada

nao se encontra sujeito a subordinacdo da ALMT enquanto contratante, mesmo sendo a

execugao dos servigos efetuados nas dependéncias do contratante, pois o vinculo dos

trabalhadores continua sendo com o seu empregador — ACPI.

Para além dos servicos da ACPlI a ALMT nao estarem enquadrados

15

Curso Pratico de Direito Previdencidrio, 3% ed. Salvador: Editora Podivm, 2007, p. 168.

O conceito de CESSAO, trazido por PLACIDO E SILVA em seu dicionario juridico esclarece que trata-se de
expressdo textual derivada do latim cessio, de cedere (ceder, transpassar), em sentido latu quer dizer todo ato pelo
qual a pessoa cede ou transfere a outrem direitos ou bens que lhe pertencem, sendo, assim, perfeita alienag@o, ou
transmissdo entre vivos. (g.n.) Ainda na li¢do do jurista acima: “Na cessdo, o cessiondrio se sub-roga em todos os
direitos do cedente, quando de crédito ou de direito, ou assume os seus deveres e obrigagdes, quando cessdo passiva,
ficando, assim, num ou noutro caso, como sucessor do antigo credor ou devedor. é-se que pelo conceito de cessdo ha
uma transferéncia da titularidade da relagdo juridica, ou seja, ha transferéncia de direitos.DE PLACIDO E SILVA,
Vocabulario Juridico, Forense: Rio de Janeiro, 1984, p. 418-419.
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naqueles previstos no rol dos incisos dos arts. 117 ou 118 da IN RFB n°® 971/2009 ou no §

4° do artigo 31 da Lei n°. 9.711/1998, também nao se configura cessao de mé&o de obra.

Repiso: para que a retencdo na fonte ocorra, necessario se faz que o

servico esteja listado dentre os incisos dos arts. 117 ou 118 da IN RFB n° 971/2009 ou

no § 4° do artigo 31 da Lei n°. 9.711/1998, mas também ¢é imprescindivel que, no caso do

primeiro artigo, o contrato se enquadre nas caracteristicas da cessdo de mao de obra

ou empreitada.

Logo, uma vez inexistente a cessao de mé&o-de-obra prevista no artigo 31
da Lei n° 8.212/1991, conclui-se que chegaria a ser ilegal a retengdo de 11% do valor
bruto da nota fiscal ou fatura, se efetivada pela ALMT na qualidade de tomadora de

servicos em nome da prestadora.

Neste sentido:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS SEM CESSAO DE MAO-DE-OBRA.
ILEGALIDADE DA RETENCAO DE 11% SOBRE O VALOR BRUTO
DA NOTA FISCAL OU FATURA (ART. 31 DA LEI 8.212/1991).

1. Somente estdo sujeitas a retengdo de 11% sobre o valor bruto da
nota fiscal as empresas prestadoras de servicos mediante cesséo
de mao-de-obra, na forma do disposto no art. 31 da Lei 8.212/1991.

2. Nao se pode confundir a cessdo de mao-de-obra (objeto _
social de empresa, chamada locadora, que disponibiliza seus
empregados para prestar servicos a outra, denominada

tomadora) com a prestadora de servigos que se utiliza de seus
préprios empregados, que trabalham subordinados a esta.

3. Se reconhecida a ilegalidade da retengcao dos 11%, os respectivos
valores devem devolvidos a empresa prestadora de servigos,
descontada a compensagdo de oficio com débito de contribuicbes
previdenciarias, com juros e corregdo monetaria pela SELIC,
respeitado o lustro prescricional.

(TRF4, APELREEX 2006.71.01.004548-5, Segunda Turma, Relator
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Otavio Roberto Pamplona, D.E. 21/07/2010)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICO. VALOR BRUTO DA FATURA.
RETENCAO DE PARCELA.

1. NGo é ilegal a retengdo de 11% (onze por cento) sobre os valores
brutos das faturas dos contratos de prestacdo de servico, pelas
empresas contratantes (tomadoras dos servigos), nos termos do art.
31 da Lei n. 8.212/1991 (com a redagédo da Lei n. 9.711/1998), pois
se trata apenas de uma forma operacional de recolhimento da
contribui¢cdo social sobre a folha de salarios.

2. Nao se justifica, todavia, a inclusao dos servicos de_
"telemarketing” na referida previsdo, pela Ordem de Servigo n.
203/99, visto como, nao envolvem cessao de mao-de-obra:
colocacdo a disposicao do contratante, em suas dependéncias
ou de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos,
relacionados com a atividade-fim da empresa.

3. Provimento do agravo de instrumento.

(AGRAVO DE INSTRUMENTO N°  1999.010.00.24345-7,
TERCEIRA TURMA DO TRF DA 12 REGIAO. REL, JUIZ FEDERAL
OLINDO MENEZES, DJU 12.04.2000).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE A FOLHA DE SALARIOS. RETENCAO
DE 11% SOBRE FATURAS (LEI 9.711/1998). CESSAO DE MAO-
DE-OBRA NAO CARACTERIZACAO.-

"Para efeitos do art. 31 da Lei 8.212/1991, considera-se cesséo de
mé&o-de-obra a colocagdo de empregados a disposicdo do
contratante (submetidos ao poder de comando desse), para
execucgdo das atividades no estabelecimento do tomador de servicos
ou de terceiros." (STJ, Resp. 488.027/SC, Rel. Min. Teori
Albinozavascki, DJU 01.06.2004).- In casu, verifica-se que 0s
meédicos contratados pela apelante ndo ficam a disposicdo do
DETRAN-CE, impondo-se ressaltar que o objeto do contrato nao
reside na colocacao de médicos a disposicao deste ultimo, mas
sim na realizacdo de exames médicos de conteudo e finalidade
pré-determinados no contrato. O que se contrata, portanto, é o
resultado, e ndo a disponibilizacdo de uma mao de obra para a
realizacdo de um trabalho a ser efetuado.- Restou também
demonstrado que a empresa recorrente incumbe, por previsao
contratual, arcar com as despesas inerentes a prestagdo do servigo,
tendo de adquirir e manter os materiais e 0s equipamentos médicos
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necessarios a realizacdo dos exames.- Apelagcao provida.(Tribunal
Regional Federal - 5% Regido - Apelagcéo Civel — AC 477291/CE)

(g.n.)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
FOLHA DE SALARIOS.RETENCAO DE 11% SOBRE FATURAS
(LEI 9.711/88). EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO.
NATUREZA DAS ATIVIDADES. CESSAO DE MAO-DE-OBRA NAO
CARACTERIZADA. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A auséncia de debate, na instancia recorrida, dos dispositivos
legais cuja violagdo se alega no recurso especial atrai a Incidéncia
da Sumula 282 do STF.

2. Para efeitos do art. 31 da Lei 8.212/1991, considera-se cessédo de
mé&o-de-obra a colocacdo de empregados a disposicdo do
contratante (submetidos ao poder de comando desse), para
execucgédo das atividades no estabelecimento do tomador de servigos
ou de terceiros.

3. Ndo ha, assim, cessdo de méo-de-obra ao Municipio na atividade
de limpeza e coleta de lixo em via publica, realizada pela propria
empresa contratada, que, inclusive, fornece os equipamentos para
tanto necessarios.4. Recurso especial parcialmente conhecido e,
nesta parte, desprovido.

(REsp 488027 / SC) (g.n.)

Dessa forma, a citada retengdo € inexigivel da ALMT, porquanto a
atividade especificamente desenvolvida pela ACPI a ALTM ("servigos técnicos de
consultoria e assessoria nas areas administrativa, contabil, financeira, orgcamentaria,

operacional e patrimonial") é incompativel com essa sistematica.

Nesta ordem de consideragdes, divirjo dos pareceres técnico e ministerial
para assentar entendimento no sentido de que ndo se encontram configurada a

irregularidade em aprego.
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4. DAS LICITAGOES

Os procedimentos licitatérios auditados perfazem o valor total de R$
105.326.976,56, e se referem A licitagdes sob as modalidades Carta-convite,

Concorréncia publica, Pregao presencial, bem como a contratagao por Inexigibilidade.

Nesta seara é imputada a gestdo dos Srs. José Geraldo Riva e Sergio
Ricardo de Almeida a responsabilidade pela irregularidade consubstanciada na

contratacao por inexigibilidade da empresa Faria Constru¢ao Civil e Consultoria Ltda.,

no valor de R$ 265.785,12, para fiscalizar a obra de reforma e ampliacdo de espaco fisico
da Assembleia Legislativa (Contrato n° 011/SG/ALMT/2011, empresa Tirante Construtora
Consultoria Ltda.), caracterizadora da irregularidade legalmente classificada como
GB02 Licitagdo Grave. Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagéo;

Também se imputa a gestao dos Srs. José Geraldo Riva e Sergio Ricardo

de Almeida, em solidariedade com o Sr. Walci Manzeppi, a responsabilidade pela

irregularidade, consubstanciada na subavaliagdo prévia dos valores minimos dos

bens levados a Leildo pela Comissdo de Avaliagédo, caracterizadora da irregularidade

legalmente classificada como GB13_Licitagdo Grave. Ocorréncia de irregularidades nos

procedimentos licitatorios.

E, por derradeiro, imputada & gestdo dos Srs. José Geraldo Riva e Sergio
Ricardo de Almeida, em solidariedade com os Senhores Djalma Ermenegildo, Claudio
Cardoso Felix, Fernando Nunes da Silva, Nelson Divino da Silva e Walci Manzeppi a

responsabilidade pela irregularidade, consubstanciada no néo atendimento ao disposto

no art. 53 § 1° Lei n°® 8.666/1993, ao reduzir os valores minimos para lance dos bens

constantes do edital de Leildao n® 01/2011, no ato de realizacido do leildo, caracterizadora
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da irregularidade legalmente classificada como GB13 Licitagdo Grave. Ocorréncia de

irreqularidades nos procedimentos licitatorios.

No que pertine a contratacao por inexigibilidade licitatéria da empresa

Faria Construcao Civil e Consultoria Ltda., a Equipe de Auditoria, apoiada na Sumula

n°. 185 do C. TCU, esclarece que “o fato da Empresa Faria Construgdo Civil e Consultoria
Ltda.. ter vencido o expediente licitatério para elaborar do projeto de engenharia néo lhe
da o direito subjetivo de ser contratada para servigos de fiscalizagdo da respectiva obra,
nem permite a Assembleia Legislativa inexigir licitagdo para contrata-la para fiscalizagéo,
por ndo se enquadrar na hipoteses de inexigibilidade de que tratam o art. 25 da Lei n°
8.666/1993”.

Em suas respectivas defesas, ambos os Gestores alegaram que o rol do
art. 25 da Lei de Licitagbes ndo € taxativo, e, portanto, sempre que a licitagéo for inviavel
esta sera inexigivel. Acresce as suas razdes de defesa a alegagédo de que o artigo 13 da
Lei n° 8.666/1993 garante que os servigos técnicos profissionais para a fiscalizagdo de
obras ou servicos sao servigos especializados enquadrando-se a contratacdo em

comento na hipotese de inexigibilidade descrita no artigo 25, I1'® da citada Lei.

Alternativamente, invocaram jurisprudéncia desta Corte de Contas,
lastreada no Acérdao n°. 2339/2011/TCEMT, para postular que a irregularidade em aprego
nao seja atribuido peso apto a conduzir ao julgamento das contas como irregulares,

sendo “no maximo convertida em recomendagéo”.

A Equipe de Auditoria, convicta de seus apontamentos, contesta as

alegacbes da defesa aduzindo que “a legislagdo pertinente autoriza inexigir a licitagdo

16 Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢iio, em especial: I — para a contratagio de
servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo
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quando houver inviabilidade de competicdo, (....), pois este restaria frustrado e pela
singularidade do objeto contratado, que ndo se faz presente neste caso, pois existem
inumeras empresas para fiscalizar e supervisionar a execugéo de projeto de engenharia e

0 objeto ndo é exclusividade do elaborador do projeto basico”.

O Procurador Geral de Contas consente com as argui¢cdes da defesa no
sentido de que “o artigo 25, da Lei 8.666/1993 possibilita a inexigibilidade de licitagdo nos
contratos de servigos técnicos previstos no art. 13 da mesma Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdéria especializagdo”. Pontua o Parecer ministerial
que, ‘ressalvadas as hipoteses de interpretagbes flagrantemente abusivas (...) se deve
preservar margens flexiveis para que o gestor exerga esse poder discricionario que a lei

lhe outorga”, motivo pelo qual opina pelo afastamento da irregularidade.

Ao que se vé dos autos (fls. 696/700-TCEMT), a contratacédo direta da
empresa Faria Construgao Civil e Consultoria Ltda. de fato se deu sob o fundamento de
que os servigos contratados sao servigos técnicos especializados, singulares e de notoria
especializagéo, invocando a incidéncia do artigo 13, IV c/c artigo 25, Il da Lei n°.
8.666/1993. Contudo, a motivagado administrativa para justificar a singularidade do aludido
servico técnico restou assentada pela ALMT na convicgao de que “sendo a empresa Faria
Construgéo Civil e Consultoria Ltda. autora do projeto basico/executivo, é esta a pessoa
mais indicada para o acompanhamento fiel e fiscalizagdo da execugdo do trabalho

idealizado em seu projeto”.

A inexigibilidade de licitacdo se verifica sempre que houver
impossibilidade juridica de competicdo. Tratando da exceg¢ao a regra geral de licitar, o art.
25, caput e inciso Il, da Lei n° 8.666/1993 preconiza que, além da inviabilidade de
competicdo, a contratagdo de servicos com base na hipotese de inexigibilidade de

licitacdo, depende do preenchimento de pressupostos que foram clara e sucintamente
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enunciados pelo TCU na Sumula n°® 252, in verbis:

“a inviabilidade de competicdo para a contratagcdo de servicos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servico e notéria especializacdo do
contratado’”,

A propria Lei traz no seu art. 13 a enumeragao dos servigos técnicos
especializados referenciados no seu art. 25, nela se enquadrando no inciso IV os servigos
prestados pela empresa Faria Construgao Civil e Consultoria Ltda. a ALMT, por meio do

Contrato n°. 015/SG-ALMT-2011"8. Contudo, é importante ressaltar que nao é todo e

qualquer servico técnico enumerado no art. 13 que podera ser caracterizado como

hipétese de inexigibilidade de licitacao.

De modo esclarecedor, Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar o citado
artigo 13, assinala que “o elenco de servigos técnicos profissionais especializados ha de
ser conjugado com as situagdes de inexigibilidade de licitagdo amparadas no artigo 25, Il

e §1°”. Sob estes fundamentos, conclui:

‘a cabecga do artigo 13 deixa clara a utilidade operacional do rol
desses servicos ao ressalvar que assim sao definidos “para os fins
desta Lei”. Entre os fins encontra-se, sobretudo, o da verificacdo da
competicdo inviavel que autoriza a contratacdo direta da prestacao
desses servigos, desde que, ademais, sejam singulares e de
execugéo exigente de profissionais de notoria especializagdo”.

7 AC-0618-10/10-P  Sessdo: 31/03/10  Grupo: I  Classe: VII  Relator: Ministro VALMIR CAMPELO - Outro.
Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/pls/apex/fp=175:11:1447773026496102::NO::P11_NO SELECIONADO:0 3 430 169 25
0

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
IV - fiscalizag@o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

JUNIOR. Jesse Torres Pereira. Comentarios a Lei das Licitagcdes ¢ Contratacdes da Administragdo Publica. 7* Ed.
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E também o que nos ensina o professor Adilson Abreu Dallari:

“Nem todo servigo técnico especializado enseja a pura e simples
dispensa de licitagdo. Existem servicos que, ndo obstante

requeiram acentuada habilitacdo técnica, podem ser realizados

por uma _pluralidade de profissionais ou _empresas

especializadas, indistintamente. A dispensa de licitacdo s6

podera ocorrer quando um servigo técnico se tornar singular, ou
seja, quando o_fator determinante da contratacdo for o seu

executante, isto é, quando n&o for indiferente ou irrelevante a
pessoa, o grupo de pessoas ou a empresa executante®".

Resta, pois, no caso em testilha, averiguar se os servigos de fiscalizacao

de obras, contratados com a empresa Faria Construcédo Civil e Consultoria Ltda. a ALMT,

por meio do Contrato n°. 015/SG-ALMT-2011, afiguram-se de natureza singular e de

notoria especializagao.

De certo, o tema “natureza singular” tem suscitado acalorado debate na

doutrina e na jurisprudéncia, haja vista a dificuldade de se determinar, em tese, quando o

servigo poderia ser enquadrado como tendo natureza singular. Os demais requisitos da

espécie sao de mais facil identificagao: os servigos técnicos estao previstos no art. 13 da

Lei de Licitacbes, e a notoriedade do profissional especializado pode ser comprovada por

meio de documentos habeis para tanto, tais como: diplomas, participacbes em eventos,

cursos ministrados etc., na forma do artigo 25, § 1°, da Lei n°. 8.666/19932".

Rio de Janeiro : Renovar, p. 181.

20
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DALLARI, Adilson Abreu., Aspectos juridicos da licitacdo. 6. ed. atual., rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.

O art. 25, § 1°, da Lei n. 8.666/1993 oferece os elementos habeis para que a Administragdo verifique e comprove que

o profissional possui notoria especializagdo, quais sejam: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisitos relacionados as suas atividades.
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A singularidade ¢é pertinentemente definida por Celso Anténio Bandeira de
Mello:

"Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido
como singular quando nele tem de interferir, como requisito de

satisfatério atendimento da necessidade administrativa, um__

componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco,

a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicdo

intelectual, artistica, ou a argucia de quem o executa, atributos,

estes, que sao precisamente os que a Administracdo reputa

conveniente e necessita para a satisfagdo do interesse publico em
22

causa’.

Tenho assim por razoavel fixar o entendimento de que a natureza
singular, que impede o estabelecimento de requisitos objetivos de competicdo entre os
prestadores, é caracterizada por marca pessoal ou coletiva (quando realizado por equipe),

que o individualiza em relagdo aos demais.

Feitas estas ponderagdes jurisprudenciais e doutrinarias estou certo em
afirmar que a condicao de projetista da obra ndo é condicdo sine qua non para atestar a
singularidade e notdria especializagdo dos servigos de fiscalizagdo de obras prestados

Faria Construcao Civil e Consultoria Ltda..

O elemento erigido pela ALMT como caracterizador da singularidade dos
servigos técnicos prestados pela empresa Faria Construgao Civil e Consultoria Ltda., para
além de nao configurar qualquer singularidade nos termos retro expostos, ndo encontra

amparo na jurisprudéncia patria.

Em face do exposto, lamentando dissentir do Parecer ministerial, entendo

configurada a irregularidade em comento, uma vez que ndo comprovada pela defesa a

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de., Curso de direito administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 500 e
502.
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singularidade dos servigcos prestados pela empresa Faria Construgao Civil e Consultoria
Ltda., na forma legal, doutrinaria e jurisprudencialmente preconizada, cabendo a Gestao
do 6rgéo a determinagdo de que nas hipoteses de contratagdo direta de empresas
prestadoras de servigos técnicos especializados (artigo 13, IV e 25, Il, da Lei 8.666/1993),
nao atribua singularidade ao servico prestado com base no mero fato de ter sido a

empresa autora do projeto da obra a ser fiscalizada.

Passo ao exame das alegadas irregularidades alegadamente ocorridas no

Leildo n° 01/2011, ocorrido em 17 de novembro de 2011.

by

A primeira irregularidade refere-se a alegada subavaliagdo dos bens
levados a leildo, realizada pela Comissao de Avaliagado Prévia presidida pelo Sr. Djalma
Ermenegildo e composta pelos servidores Fernando Nunes da Silva, Nelson Divino da

Silva, Walci Manzeppi e Claudio Cardoso Felix.

Segundo entendimento técnico a subavaliagdo decorre do fato de que a
Comissao responsavel ndo considerou, para fins de fixagdo do pre¢o minimo, “as
despesas feitas com reposicdo de pecas e servicos de mao de obra, no mesmo periodo

dos trabalhos de avaliagdo”, conforme tabela descritiva abaixo:

, ARt oo |
VEICULO PLACA . REPOSICAO E | AVALIACAO
REPOSICAO DE SERVEOS
PEGAS E SERVICOS
Gol 1.6 — verde ano/mod 1996 JYK4812 |  emeee- 2.100,00
Renault Clio Pri 1.6 prata 2004/2005 JVC 9501 RS 2.481,12 30/03/11 8.000,00
Renault Clio Pri 1.6 preta 2004/2005 KAB 2559 R$ 9.705,39 178 Sooam 7.500,00
Renault Clio Pri 1.6 prata 2004/2005 KAB7179 | e 5.500,00
Renault Clio Pri 1.6 preta 2004/2005 KAB 7159 0,00 02 ¢ 30/03/2011 |  9.000,00
Renault Clio Pri 1.6 preta 2004/2005 KAB 7189 RS 6.133,99 30/03/11 7.500,00
Renault Clio Pri 1.6 prata 2004/2005 JZV9531 | e 2.800,00
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A defesa refuta o apontamento técnico elucidando que a decisdo de
leiloar os veiculos em questdo decorreu justamente da reincidéncia superveniente dos
mesmos defeitos detectados em processo de manutengéo ocorrida em janeiro de 2011,
0s quais, segundo alega, para novos consertos no mesmo exercicio demandariam valor
elevado. Assevera que esta necessidade de novos reparos conduziu a Comissao a

convicgao de tratar-se de bens inserviveis para a Administracao.

Explicitou que a manutencéo ocorreu em janeiro de 2011, a necessidade
de novos reparos ocorreu em maio de 2011 e que apenas em outubro de 2011 € que os

veiculos foram submetidos a leildo.

A Equipe mantém seus apontamentos, repisando que os extratos de
langcamentos das despesas dos servigos relacionados a mao de obra, servigos e pecas de
reposicao dos veiculos dao conta de que, a época de execucdo desses, a Comissédo de
avaliagao para leildo ja havia sido constituida (Portaria n°® 011/2011 DOE 31/03/11).

O Ministério Publico de Contas, divergindo do entendimento técnico,
concluiu que “ndo é razoavel exigir do gestor que inclua no valor dos veiculos que serdo
levado a leilao as despesas desembolsadas com a sua manutencdo, sob pena de o
excesso de gastos suportados com uma frota antiga, qui¢ca obsoleta, superar o valor de

um veiculo mais novo e em estado de conservagdo superior que os bens publicos”.

Parto da premissa de que a alienagdo de bens, que estad sujeita a
existéncia de interesse publico e depende de avaliacdo prévia, deve ser feita
considerando o preco de mercado ou, na impossibilidade de obté-lo, pelo valor historico

corrigido ou pelo valor atribuido por avaliador competente.

Esta premissa encontra assento no entendimento contrario sensu do
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artigo 10, inciso IV da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°. 8.429/1992), o qual
prescreve que constitui ato de improbidade a alienagao de bem integrante do patriménio

dos entes federados por prego inferior ao de mercado?.

In casu, nao se discute ter havido a ALMT incidido em tal pratica. A
subavaliacdo apontada pelo corpo técnico ndo toma como referéncia o preco de mercado,
mas sim a auséncia de cémputo dos gastos com pegas de reposi¢cao na fixagado do preco

de lance minimo dos veiculos postos a leildo.

Com efeito, o patrimbnio publico esta sujeito a depreciagdo, ou seja, “a
diminui¢do do valor dos bens tangiveis ou intangiveis, por desgastes, perda de utilidade
por uso, agdes da natureza ou obsolescéncia®*”, pelo que, para fins de alienagéo por
venda (leildo), deve-se levar em consideracgao: () a danificacdo do bem, cuja extensao
torne inviavel, economicamente, a sua recuperacgao; (ll) a obsolescéncia do bem, quando
nao for possivel seu aproveitamento por nenhuma unidade gestora que compde o sistema
estatal; (lll) quando o bem se torna antiecondmico, ndo sendo conveniente a sua
manutencao; (IV) outros fatos justificados que impliquem a alienagao do bem, desde que

nao haja possibilidade ou interesse na realizagdo de permuta ou cessdo?.

# Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agio ou omissdo, dolosa ou

culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
IV - permitir ou facilitar a alienag@o, permuta ou locagdo de bem integrante do patrimoénio de qualquer das entidades
referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestag@o de servigo por parte delas, por preco inferior ao de mercado;
2 RESOLUCAO CFC N° 1177/09 DE 24 DE JULHO DE 2009 APROVA A NBC TG 27 — ATIVO IMOBILIZADO
» Decreto n°. 99.658/90 regulamenta, no ambito da Administragio Publica Federal, o reaproveitamento, a
movimentagao, a alienagdo ¢ outras formas de desfazimento de material
Art. 3° Para fins deste decreto, considera-se:
Paragrafo unico. O material considerado genericamente inservivel, para a repartigdo, 6rgdo ou entidade que de-
tém sua posse ou propriedade, deve ser classificado como:
a) ocioso - quando, embora em perfeitas condi¢des de uso, ndo estiver sendo aproveitado;
b) recuperavel - quando sua recuperacao for possivel e or¢ar, no dmbito, a cinqiienta por cento de seu valor de
mercado;
¢) antieconomico - quando sua manutengdo for onerosa, ou seu rendimento precario, em virtude de uso prolon-
gado, desgaste prematuro ou obsoletismo;
d) irrecuperavel - quando ndo mais puder ser utilizado para o fim a que se destina devido a perda de suas carac-
teristicas ou em razdo da inviabilidade economica de sua recuperagao.
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Segundo a Assembleia, o fator tomado em consideracdo para se
promover o leildo em analise foi justamente a antieconomicidade dos veiculos leiloados, o

que nao restou refutado pelo corpo técnico.

Assim, entendo razoavel e digna de adogdo a ponderagdo ministerial no
sentido de que a inclusdo do valor total dos gastos com reparos dos veiculos leiloados
tinha o condao de acarretar um aumento desproporcional ao pre¢co médio de mercado dos

mesmos, ao ponto de ensejar a ineficacia da decisdo administrativa de leildo.

Assim, na senda do Parecer ministerial, entendo ndo configurada a

irregularidade em apreco.

A segunda, e ultima, irregularidade tecnicamente apontada no Leildo n°.
01/2011 trata-se da alegada redugéo, no ato de realizagdo do leildo, dos valores minimos
para lance dos bens constantes nos lotes Il, Ill, V e VI, os quais inicialmente nao tiveram

interessados (lances).

Assevera a Equipe Técnica que, ante a inexisténcia de lances iniciais, a
Comisséao de Avaliagdo e de Procedimentos, em ato continuo, decidiu, por unanimidade,
reduzir os valores em 30% (trinta por cento) do valor previamente avaliado, sendo nesta

fase, arrematados por lances inferiores ao minimo avaliados, conforme segue:

LOTE VEICULO PLACA AVALIAGAO ARREMATADO
I Gol 1.6 — verde ano/mod 1996 JYK 4812 2.100,00 2.160,00
I Renault Clio Pri 1.6 prata 2004/2005 JVC 9501 8.000,00 5.610,00
1] Renault Clio Pri 1.6 preta 2004/2005 KAB 2559 7.500,00 5.270,00
v Renault Clio Pri 1.6 prata 2004/2005 KAB 7179 5.500,00 5.510,00
Vv Renault Clio Pri 1.6 preta 2004/2005 KAB 7159 9.000,00 6.400,00
\" Renault Clio Pri 1.6 preta 2004/2005 KAB 7189 7.500,00 7.200,00
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Vil Renault Clio Pri 1.6 prata 2004/2005 JZV 9531 2.800,00 2.850,00

Vil Fiat Ducatto 15 Ambulancia- diesel 2001 JZE 4804 6.400,00 4.470,00
TOTAL 48.800,00 39.470,00

Nos termos do Parecer ministerial, razdo assiste ao Gestor, pois, no seu
entender homenageou-se o principio constitucional da eficiéncia. Para o Ministério Publico
de Contas “diante do estado de sucateamento dos veiculos utilizados por um largo
periodo pela Administragdo Publica, corria-se o risco em esperar pela realizaggdo de novo
certame licitatério com todos os 6nus que lhe sao inerentes e peculiares (tempo, gasto,
pessoal, etc.) e ndo lograr o éxito desejado — venda dos veiculos pelo mesmo valor — o

que acarretaria incontaveis prejuizos para os cofres publicos”.

Tive oportunidade de enfrentar esta matéria quando do julgamento das
Contas do Instituto de Seguridade Social dos Servidores do Poder Legislativo (Acordéo n°
279/2012), razédo pela qual, tratando-se da mesma realidade fatica e juridica, adoto os
fundamentos juridicos ali exarados para considerar configurada a irregularidade aqui

tratada, nos seguintes termos:

“A avaliacdo prévia é da esséncia do leildo, mesmo porque, para ser
dado inicio ao certame, é indispensavel a fixacdo do pregco minimo
de arrematacéo, que ndo pode ser inferior ao pre¢o de mercado, sob
pena de configuragdo de ato de improbidade, a teor do que
prescreve o inciso IV do artigo 10 da Lei n°. 8.429/1992%.

Margal Justen Filho advoga opinido no sentido de que a norma do §
1° do art. 53%* é desnecessaria, pois “a regra da avaliagdo prévia ja
se encontra na do art. 17%%”. De fato, a Lei 8.666/1993 é enfatica

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locag¢ao de bem integrante do patrimonio de qualquer das entidades
referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestag@o de servigo por parte delas, por preco inferior ao de mercado.

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administracdo, procedendo-se na
forma da legislacdo pertinente.

§ lo Todo bem a ser leiloado serd previamente avaliado pela Administragdo para fixacao do prego minimo de
arrematacao.

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente

26
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sobre a matéria, reforcando a prévia avaliagdo, também, no tocante
aos bens imoveis (art. 19, I, da Lei n° 8.666/1993). E quando a lei
conceitua o leildo no § 5° do art. 22 da LLCA (... “a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao da avaliagdo”), faz remissdo a
avaliagao prévia (a propria redacdo do dispositivo deixa implicito que
se trata de avaliagcdo prévia).

Desta leitura sistematica da normativa regente do leildo extrai-se a
preocupacgéo do legislador com a fixagdo do pregco minimo mediante
avaliagdo prévia, o que ndo pode ser olvidado por este E. Tribunal.
Todavia, havendo avaliacdo prévia e ndo acudindo interessados, a
Lei n°. 8.666/1993 n&o traga o procedimento a ser adotado em caso
de auséncia de interessados na arrematacdo do bem leiloado, nem
mesmo para o0 caso de auséncia de lances compativeis ou
Ssuperiores ao pre¢co minimo fixado na avaliagdo prévia.
Estivéssemos diante das demais modalidades de licitagéo,
configurada estaria a hipotese legal da denominada licitagdo deserta
2 em que a Administragéo seria facultado dispensar o procedimento
licitatério, podendo contratar diretamente, ou da denominada
licitagdo fracassada®, oportunidade em que, nos termos do artigo
48, § 3° da Lei 8.666/1993%, seria facultado a Administragdo fixar
aos licitantes o prazo de oito dias uteis para a apresentagdo de nova
documentagéo ou de outras propostas.

A luz da analogia, e respeitados os principios informadores da
Administragdo Publica, entre eles, o da indisponibilidade do
interesse publico e o da razoabilidade, comungo do entendimento de
que, cumprida a regra da avaliagdo prévia, segundo os ditames de
calculo de depreciacdo de bens da Resolugdo CFC n°. 1177/2009, e
fixado o prego minimo de arrematagdo do bem leiloado, inexistindo
interessados pode a Administragdo proceder a alienagdo direta do
bem leiloado, e existindo interessados com lances ofertados
inferiores ao valor minimo avaliado, cabe a Administracdo fixar aos
licitantes o prazo de oito dias uteis para a apresentacdo de nova
proposta, oportunidade em que, permanecendo a desclassificacdo
de todas as propostas, podera a Administracao dispensar o leiléo e
proceder a alienacéo direta do bem’.

29
30

31

justificado, sera_precedida de avaliacio ¢ obedecera as seguintes normas

Quando a licitag@o é convocada e ndo aparece nenhum interessado.

Quando aparecem interessados, mas nenhum ¢ selecionado, em decorréncia de inabilitagdo ou de desclassificacao
das propostas

Artigo 48 - §3° - “Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a
administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias tteis para a apresentacdo de nova documentacdo ou de
outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugdo deste prazo
para trés dias Uteis.
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Da Ata de Leildo colacionada as fls. 365/366-TCEMT extrai-se que a
pratica da Assembleia ndo se compatibilizou com quaisquer das hipdteses acima
consignadas. Ao contrario, tendo fixado valores minimos como lance mediante avaliagcao
prévia deu como arrematado o bem por valor inferior apenas 05 (cinco) meses apds a
avaliacéo ocorrida em 06/05/2011 (fls. 361-TCEMT).

A toda vista, pois, considero ilegal, sem pronuncia de nulidade, o Leilao
n°. 001/2011 realizado pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso, por ndo estar em total
conformidade com a Lei Federal n°® 8.666/1993. Contudo, ante a presenca de terceiros
adquirentes de boa fé, e em respeito ao Principio da Seguranga Juridica, deixo de

determinar a anulac&o dos consectarios contratos entabulados.

Por se tratar de decisao procedimental adotada no ambito exclusivo da
Comisséao de Leildao, sem consulta prévia a Mesa Diretora, excluo a responsabilidade dos
Senhores José Geraldo Riva e Sérgio Ricardo de Almeida e proponho a aplicagéo de
multa aos Senhores Djalma Ermenegildo, Claudio Cardoso Felix, Fernando Nunes da
Silva, Nelson Divino da Silva e Walci Manzeppi, com fulcro no artigo 71, inciso VIII, da
Constituicdo Federal, artigo 47, inciso IX, da Constituicdo Estadual, artigos 1°, inciso
XVIII, 70, incisos | e Il, no valor total equivalente a 11 UPFs/MT cada um, em decorréncia

de irregularidades nos procedimentos do Leildo n° 01/2011.

A par destas irregularidades, é possivel extrairem aspectos positivos da
gestdo dos processos de aquisigdo publica, destacando-se o fato de que os servigos,
compras e alienagdes foram contratados mediante processo de licitagdo publica. (art. 37,
inc. XXI, Constituicdo Federal e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993), bem como o

fato de que nao foram constatadas especificacbes que restrinjam a competicdo do
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certame licitatorio. (art. 40, |, da Lei n° 8.666/1993; art. 3°, I, da Lei n° 10.520/2002; art.
12, I, do Decreto Estadual n° 7.217/2006, alterado pelos Decretos n°® 755 de 24/09/2007,
n° 1.805 de 30/01/2009, n° 2.015/2009 e n° 2.134/2009).

Ademais, houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou econémica para
0 n&o parcelamento dos objetos divisiveis. (arts. 15, IV e 23, § 1° da Lei 8.666/1993;
Resolugdo de Consulta TCE 21/2010), e ndo foi constatado fracionamento de despesas
de um mesmo objeto para alterar a modalidade de procedimento licitatorio ou promover a
dispensa indevidamente. (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, 1 e |l, da Lei n° 8.666/1993; e Resolucao
de Consulta TCE n° 21/2010).

Por derradeiro, outro aspecto positivo relevante, detectado pelo corpo
técnico, que merece destaque é o fato de que nao foi constatado sobrepreco nos
processos licitatorios ou nas contratagdes por dispensa e/ou inexigibilidade. (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993);

Ante o exposto, na analise das praticas licitatorias da ALMT, divirjo
parcialmente do Parecer ministerial, tdo somente para considerar plenamente irregular,
sem declaragao de nulidade, a contratacao direta da empresa Faria Construcédo Civil e
Consultoria Ltda., bem como considerar irregular a pratica de reduzir o pre¢o minimo de
bem leiloado no ato do leildo, cabendo determinar a atual Gestdo que (l) avalie a
depreciacdo de seus bens publicos, para fins de leildao dos mesmos, de acordo com a
Resolugcdo CPF n°. 1177/2009, respeitado o valor médio de mercado; (ll) se abstenha de
promover, de forma imediata no ato de realizagao do leildo, a alienagdo de bem publico
por valor inferior aquele fixado por avaliagdo prévia; (lll) proceda a alienagao direta de
bens publicos, em valor de mercado, tdo somente em caso de ndo comparecimento de
interessados, ou em caso de reiterada desclassificagao das ofertas de lance, formalmente

registrados em Ata; (IV) fixe o prazo de oito dias uteis para a apresentagdo de nova
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proposta em caso de existéncia de interessados na aquisicdo do bem leiloado que

apresente lances ofertados inferiores ao valor minimo avaliado.

5. DOS CONTRATOS

No ambito da gestdo dos 26 (vinte e seis) contratos entabulados ao longo
do exercicio de 2011, verifico que foram despendidos com estes o montante total de R$
51.619.815,81, sendo R$ 34.270.523,00 (66,39%) com Contratos de Obras.

Tecnicamente foram apontadas irregularidades na execugdo dos

contratos entabulados com a empresa Pessoa Campos & de Campos Ltda.-ME,

irregularidades estas consubstanciadas: (I) na alegada inexisténcia de acompanhamento
e fiscalizacdo da execugdo contratual por um representante da Administracédo
especialmente designado, em afronta ao artigo 67 da Lei n°® 8.666/1993; e (ll) auséncia de

elementos comprobatdrios da prestacéo efetiva dos servigos realizados.

Tecnicamente também foi apontada irregularidade na execugdo do

Contrato n° 12/SG-ALM/11, celebrado com a empresa Viveiros Rural Ltda.,

consubstanciada na existéncia de vicio na sua formagao, decorrente da alegacédo de que
embora licitado servicos de jardinagem para o periodo de 09 (nove) meses 0 mesmo foi

contratado para o periodo de 10 (dez) meses.

Também ao contrato firmado com a Empresa Virtual Planejamento

Assessoria e Treinamento S/C Ltda. foi apontada irregularidade consubstanciada na

auséncia de elementos comprobatérios da prestaciao efetiva dos servicos

realizados.
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Aos contratos entabulados com a Agéncia DMD, com a Agéncia Epoca,

com a Agéncia Invent e com o Consércio Uni Solugdées em TI, foram tecnicamente

imputadas prorrogacdes contratuais ilegais.

Ainda, ao contrato celebrado com a Empresa Tocantins Servicos Gerais

de Limpeza Ltda. foi tecnicamente apontada a irregularidade consubstanciada na

concessao de reajuste por equilibrio econémico-financeiro em prazo inferior a um ano,

contrariando o disposto no artigo 28 da Lei n® 9.069/1995.

Por derradeiro, ao Contrato n°® 23/SG-AL/MT, entabulado com a empresa

G.S. do Espirito Santo -ME, foi tecnicamente apontada a irregularidade consubstanciada

na omissiao de aplicacdao de sancoes administrativas ao contratado em razdo de

atraso ou inexecucéo total ou parcial do contrato, em alegada afronta aos artigos 86 a 88
da Lei n° 8.666/1993).

A vista destes achados de auditoria, a Equipe Técnica concluiu pela
configuracdo das seguintes irregularidades contratuais, respectivamente: (l)
HBO04 Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagcdo da execucédo
contratual por um representante da Administracdo especialmente designado (art. 67 da
Lei n° 8.666/1993); (Il HCO5 Contrato Moderada. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislacées vigentes); (Ill)
HBO6_Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugédo dos contratos; (IV)
HBO03_Contrato_Grave. Prorrogag¢do indevida de contrato de prestagdo de servigos de
natureza ndo-continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei n° 8.666/1993; (V) Irregularidade
nao classificada. Repactuacdo de Contrato com reajuste por equilibrio econdémico-
financeiro em prazo inferior a um ano, contrariando o disposto no art. 28 e seus
paragrafos da Lei n° 9.069/95; e (VI) HC08 Contrato_Moderada. Né&o-aplicagdo de

sangbes administrativas ao contratado em razao de atraso ou inexecugéo total ou parcial
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do contrato (arts. 86 a 88 da Lei n° 8.666/1993).

Quanto a esses 09 (nove) contratos, cuja legalidade foi inicialmente

questionada pela Equipe Técnica, anoto, prefacialmente, que corroboro com o
entendimento técnico derradeiro constante no Relatério Técnico de Defesa no sentido de
que as irregularidades inicialmente apontadas nos contratos celebrados com as empresas
Pessoa Campos & de Campos LTDA.-ME e Viveiros Rural Ltda. ndo restaram

derradeiramente configuradas.

A irregularidade imputada a execugdo do contrato entabulado com a
empresa Pessoa Campos & de Campos LTDA.-ME, nao restou configurada uma vez que,
de fato, “fica a cargo do Superintendente de Controle de Contratos, Convénios e
Documentos Correlatos da Assembleia fiscalizar todos os contratos firmados pela
Assembleia Legislativa, visando dar maior transparéncia aos contratos e convénios,
fazendo fechamento e conferéncia de todo o tempo de duracdo e desdobramentos dos

contratos”.

Ademais, como bem comprovado pela defesa, a Clausula 152 da avenca
estatuiu que o contrato em questéo seria fiscalizado pelo Presidente da CPI da Usinas

Hidrelétricas ou servidor designado para este fim.

A irregularidade imputada a execucdo do contrato entabulado com a
empresa Viveiros Rural Ltda. ndo restou configurada, uma vez que a Clausula Sexta do
contrato em questdo, além de prever a vigéncia contratual, também previu em seu
paragrafo unico o prazo para execucao do objeto licitado, estatuindo que a vigéncia do
contrato seria de 10 (dez) meses, de 31/03/11 a 29/01/2012, mas a sua execugéo teria
que se dar em 09 (nove) meses, de 31/03/2011 a 31/12/2011.
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Passo, pois, a analise das demais irregularidades contratuais.

Inicio apreciando a alegada auséncia de elementos comprobatérios da

prestacao efetiva dos servicos realizados imputadas aos contratos firmados pela

ALMT com as empresas Virtual Planejamento Assessoria e Treinamento S/C Ltda. e

Pessoa Campos & de Campos LTDA. (HBO6_Contrato_Grave. Ocorréncia de

irregularidades na execucgédo dos contratos).

A Equipe de Auditoria argumenta que a liquidagdo da despesa € etapa
que antecede o efetivo pagamento e consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito,
razao pela qual inexistindo elementos comprobatérios da prestagado efetiva dos servigos
realizados (Auséncia de Relatério Parcial e Final das Atividades), houve violagdo ao
disposto na Lei n° 8.666/1993 e no art. 63 da Lei n° 4.320/1964, na execugdo de ambos

0s contratos.

A defesa contradiz a visao técnica aduzindo que o objeto da prestacao de
servicos da empresa Pessoa Campos & Campos consistia em auxiliar tecnicamente a
omissdo da CPIl das Usinas Hidrelétricas, tendo emitido relatérios orientativos a esta
comissao, apresentando-os juntamente com as respectivas Notas Fiscais, as quais

receberam seus respectivos atestos.

Aduziu, ainda, que o objeto da contratagdo da empresa Virtual Assessoria
consistia em auxiliar os trabalhos da Comissdao que auditou os documentos
encaminhados pelo Ministério Publico, a qual também emitiu relatorios dos servigos
prestados, apresentando-os juntamente com as respectivas Notas Fiscais, as quais

receberam seus respectivos atestos.
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Em sede de analise da defesa, o Corpo Técnico manteve o apontamento
inicial refutando os documentos colacionados pela defesa a fls. 658/685-TCEMT ao
argumento de que estes documentos retratam relatorios lastreados com “dados repetidos
de assunto, introdugédo, objetivo e atividades desenvolvidas (...)”, € que “o carimbo de
Atesto do Deputado Dilmar Dal Bosco, (...) em si proprio nao é suficiente para
comprovagdo do desenvolvimento dos trabalhos, realizagdo dos servigcos e resultados

alcancgados {(...)".

Argumenta, ainda, que a Certiddo produzida em 09/08/2012, fls. 677-
TCE/MT, pela servidora Fernanda Lucia Oliveira de Amorim certificando que a empresa

Pessoa Campos & Campos realizou os trabalhos e que estes foram encerrados, “ndo

condiz com a informagédo de existéncia de Termo Aditivo e da Nota Fiscal eletrénica n° 40
que ¢é de 07 de agosto de 2012, ndo havendo tempo habil, apenas 02 dias apos para
concluséo dos relatorios finais”. Acresce que o Relatério da CPI das PCHs é que constitui

o Relatdrio objeto final do Contrato.

Com este posicionamento técnico se alinha o Parecer ministerial
destacando que, no seu ver, “os relatorios apresentados pela defesa ndo reproduzem as
fungbes, atividades detalhadas e resultados do Contrato, razdo pela qual ndo sao

suficientes para provar a execug¢do dos servigos”.

Como é de todo cedigo, a liquidagdo € o segundo estagio da despesa
publica, o qual deve ser realizado sob a supervisao e responsabilidade do ordenador de

despesas para verificar se a despesa foi regularmente empenhada e que a entrega do

bem ou servico foi realizada de maneira satisfatoria, tendo por base os titulos e os

documentos comprobatérios da despesa, com vistas a se apurar: a) a origem e o

objeto do que se deve pagar; b) a importancia exata a pagar; e ¢) a quem se deve pagar a

importancia, para extinguir a obrigagao®.

32 (Lei 4320/64) Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidagdo.
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Constituem base da liquidacdo o contrato, a nota de empenho, os
comprovantes de entrega do material ou prestacdo do servico, e, de fundamental
importancia, a verificagao in loco do cumprimento do objeto. Assim, ao fiscal do contrato

compete observar e fazer observar, rigorosamente, o conteudo da clausula

contratual obrigatdéria relativa as condi¢cées para pagamento (Lei n° 8.666/1993, art.

55, inc. 1)*, além de verificar a adimpléncia do contratado quanto aos seguintes
elementos: a) regularidade fiscal; b) regularidade previdenciaria; c) conformidade do
objeto descrito na nota com o contrato, 0 empenho e a efetiva entrega; d) conformidade
do periodo de faturamento; e) condi¢gées de habilitagdo e qualificacao; e f) atestacdo do

objeto.

Da mesma forma, dignos de referéncia sdo os ensinamentos dos

festejados doutrinadores J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis:

“Os comprovantes da entrega do bem ou da prestacdo do

servico ndo devem, pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o
material, foi prestado o servigo, mas referir-se a realidade de um e
de outro, segundo as especificacbes constantes do contrato,

ajuste ou acordo, ou da prépria lei que determina a despesa®"”.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os

titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I — a origem e o objeto do que se deve pagar;

II — a importancia exata a pagar;

IIT — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou por servigos prestados tera por base:

I — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

IT — a nota de empenho;

IIT — os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo.
»Na liquidagdo da despesa ocorre, para efeito de pagamento, a verificagdo entre o contetido das clausulas previamente
avencadas e o servigo efetivamente prestado, intentando visualizar a origem da despesa, a empresa contratada, o objeto
da despesa, o prego licitado, a quantidade, a qualidade, o resultado alcancado etc (Magno Antdnio da Silva. Obices do
processo de acompanhamento e de fiscalizagdo contratual na Administragdo Publica: uma andlise da liquidagao da
despesa sob a perspectiva econdmica da assimetria de informagao.
34 J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis, in Lei 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p.
125.
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O 6nus da prova da regularidade da liquidagdo das despesas compete ao
gestor publico, nos termos dos artigos 70, paragrafo unico, da CF/88, e 93, do Decreto-Lei
n° 200/1967, escoltados por farta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(Acorddos n° 119/2005-Plenario, 86/2003-Plenario, 11/1997-Plenario, 87/1997-2°2
Cémara; 234/1995-22 Cédmara e Decisbes n° 200/1993-Plenario e 225/1995-22 Cadmara).

No caso em apregco, o Gestor ndo se desincumbiu de todo desta
obrigacdo. Ao contrario, colacionou Notas Fiscais com Atestos no verso e Relatérios das

Atividades produzidos pelas contratadas.

Contudo, o unico contrato integralmente colacionado aos autos é o
contrato celebrado com a empresa Pessoa Campos & Campos, do qual ndo € possivel
entrever como obrigacdo da contratada, entre aquelas arroladas na clausula 122, a
obrigacdo de apresentacdo de Relatérios com um formato especifico como forma de

comprovacao da prestagcado dos servigos.

Em termos contratuais (clausula 10?), o pagamento seria efetivado apds a
entrega do objeto licitado, que consistia em assessoria a Comissao e apresentagéo das

NFs com “atestacao pela CPI das Usinas Hidrelétricas da ALMT”.

Esta imprecisdo contratual quanto a extensdao e sentido em que se
configuraria comprovada a prestacdo do objeto contratado compromete a transparéncia
almejada e o controle preconizado pela Constituicio Federal, merecendo, por

conseguinte, ressalvas.

Consoante Relatérios de fls. 658/670-TCEMT e Notas Fiscais de fls.
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671/676-TCEMT, foram apostos atestos pelo Deputado Dilceu Dal Bosco, o que salvo
prova em contrario, deve ser acolhido como suficiente a comprovar a prestagcao dos

servicos a Comissao da ALMT.

Em relacao aos servigos prestados pela empresa Virtual Ltda. ndo ha nos

autos cépia dos respectivos contratos que possibilite afirmar seguramente qual era a

formatagao dos Relatérios exigidos para fins de comprovagao dos servigos, ou seja, nao

se faz possivel aferir o conteudo da clausula contratual obrigatéria relativa as

condicoes para pagamento. Salvo prova em contrario, a0 menos indiciaria, de que os

servigos nao foram prestados deve prevalecer a presungao de legitimidade dos atestos

apostos por servidor da Casa sub judice.

Noutro lango, a afirmacao técnica de que a Certiddo emitida pela
servidora Fernanda Lucia Oliveira de Amorim certificando que a empresa Pessoa Campos

& Campos realizou os trabalhos e que estes foram encerrados, “ndo condiz com a

informacgéao de existéncia de Termo Aditivo e da Nota Fiscal eletrénica n° 40 que é de 07
de agosto de 2012, ndo havendo tempo habil, apenas 02 dias apos para conclusdo dos
relatorios finais” deve ser objeto de apreciacdo em autos apartados,, posto que constitui
fato novo nos autos em relacdo ao qual nao foi oportunizada ampla defesa e contraditério

a ALMT e seus Gestores.

Em relacdo a alegacado de falsidade ideoldgica da Certiddo de fls. 677-
TCEMT, extingo o processo, sem resolucdo de mérito, na medida em que constitui
inovacao de tese nao enfrentada pela defesa e transborda os limites da lide estabelecida
no Relatério Preliminar. No entanto, determino remessa de cépia da vertente decisao a 32
SECEX e ao Ministério Publico de Contas para que, no uso de suas respectivas
faculdades, apurem, em processo distinto, a responsabilidade da irregularidade em

comento.
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Em relacdo as alegadas prorrogagdes contratuais tidas como ilegais

com as empresas Agéncia DMD, Agéncia Epoca e Agéncia Invent verifico que a defesa
nao nega o ocorrido, limitando-se a defender tratarem os servigos de publicidade e
propaganda de servicos de natureza continuada, razdo pela qual passiveis de

prorrogacao contratual com amparo no inciso Il e IV do artigo 57 da Lei n° 8.666/1993.

Pontuou, ainda, a defesa, que nos contratos celebrados com as trés
agéncias esta assegurado, conforme redacdo dada a Clausula 122 a possibilidade de
prorrogagéo contratual, caso haja interesse publico, e que “a interrupgéo de tal contrato
(...) acarretaria prejuizos na execugédo das atividades desta Assembleia, pois esta deve

informar a nossa populagdo, sobre 0s nossos programas governamentais”.

Desta assergdo, apoiada em jurisprudéncia do TCU (Acorddo n°
4.614/2008, Acdrdao n° 1.386/2005 e Acordao n° 100/2008) divergiu a Equipe Técnica,
ponderando, alternativamente, que mesmo que tais servigos fossem considerados como
de natureza continuada, “as alteragées contratuais no periodo considerado (2009 a 2011)
ultrapassam em muito o percentual possivel de alteragcdo, pois no Contrato n° 12/2009
firmado com a Agéncia DMD (valor original R$ 4.400.000,00), Termos Aditivos 2° 3° 4°e
5° (R$ 4.961.666,60) o percentual é de 112,76%; o Contrato n® 13/2009 firmado com a
Agéncia Epoca (valor original R$ 3.520.000,00), Termos Aditivos 2° 3° 4° e 5° (R$
8.102.166,53), o percentual e de 230,17% e o Contrato n° 14/2009 firmado com a Agéncia
Invent (valor original R$ 3.080.000,00), Termos Aditivos 2°, 3° 4° e 5° (R$ 5.648.516,33),
o percentual é de 183,39%".

O Ministério Publico de Contas rechaga as razdes da defesa, e a luz do
entendimento técnico, pondera que “a identificacdo dos servicos de natureza continua

ndo se faz a partir do exame propriamente dito da atividade desenvolvida pelos
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particulares. A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita”. Arremata, ainda, que “o contrato de publicidade e
propaganda ndo contempla servigo de natureza continuada, visto que a informagéo de
programas governamentais ndo se lrata de uma atividade permanente da unidade

jurisdicionada que ndo possa ser interrompida sem prejuizo da Administragdo Publica”.

A propdsito, € de se mencionar constituir regra geral que a duragédo dos
contratos regidos pela Lei de Licitagbes e Contratos da Administragcdo Publica fique
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, que sera de um ano (exercicio
financeiro). Este preceito esta contigo no caput do artigo 57 da Lei n° 8.666/1993. Isto
ocorre em fungao do principio da anualidade dos orcamentos, essencial para o devido

controle das finangas publicas e do planejamento.

Entretanto, aquele mesmo dispositivo legal prevé excecdes em seus
incisos. Dentre elas, consta a do inciso |l do art. 57, da Lei n° 8.666/1993, acima referido,

€ que assim reza:

“Artigo 57 — A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto
quanto aos relativos:

(...)

Il — a prestagdo de servicos a serem executados de forma
continua, que podera ter a sua duragao prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencdao de pregcos e
condicées mais vantajosas para a Administragdo, limitada a
sessenta meses.” (grifos nossos)

Servigos de execucdo continua sdo aqueles “cuja falta paralisa ou retarda

o servigo de sorte a comprometer a correspondente funcéo estatal ou paraestatal®®”, ou

33 JUNIOR, Jessé Torres Pereira. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica. 6*

ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 588.
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seja, tais servicos ndo podem ser interrompidos, ndo podem sofrer solugdo de
continuidade, sob pena de causar prejuizos ou danos a Administragdo Publica. Sao
usualmente tidos como servicos dessa estirpe aqueles de conservacdo, manutencao,

limpeza, vigilancia, entre outros.

O enquadramento dos servigcos de publicidade como continuo deve ser
aferido com cautela, e caso a caso, conforme pronunciamentos mais recentes do TCU,

com aos quais coaduno, in verbis:

“No que tange as determinag¢des propostas pela equipe de auditoria
(fls. 97/99), concordamos com todas, exceto a de letra 'd'. Essa
determinagcdo esta fundamentada no entendimento de que o0s
servigos de publicidade ndo podem ser enquadrados como servigos
de natureza continua. A esse respeito, fago algumas ponderagées.
Em principio, a duracdo dos -contratos regidos pela Lei n°
8.666/1993 fica adstrita a vigéncia dos créditos orgamentarios, ou
seja, a anualidade, conforme o caput de seu art. 57. Contudo, a
propria lei abre excegbes. Entre elas, figura a prestagdo de servigos
executados de forma continua. Nesse caso, a duragéo esta limitada
a sessenta meses, devendo ser dimensionada com vistas a
obtengéo de pregos e condigcées mais vantajosos a Administragéo.
Segundo Margal Justen Filho (in '‘Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos’, Ed. Aide, 42 Edigdo, pags. 362/364), os
servigos continuos estdo enquadrados nos contratos de execugdo
continuada os quais impéem a parte o dever de realizar uma
conduta que se renova ou se mantém no decurso do tempo.

Ja Jessé Torres (in 'Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes
da Administragdo Publica', Ed. Renovar, 1994, pags. 349/351) se
pronuncia sobre a matéria, afirmando que a prestacdo de servigos
de execugdo continua é aquela cuja falta paralisa ou retarda o
servigo de sorte a comprometer a correspondente fungdo estatal ou
paraestatal. Acrescenta, ainda, que cabe a Administracdo, diante
das circunstancias de cada caso e do interesse do servigo, decidir
pela prorrogagéo dos servigos continuos por até 60 meses.

A Lei ndo elenca quais seriam esses servigos. Até a definicdo de
servigo continuo, como vimos, sO € encontrada nos compéndios
doutrinarios. Mesmo esses autores somente nos oferecem oS
exemplos classicos de servigos continuos, ou seja, limpeza,
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vigilancia e alimentagdo. Com efeito, resta-nos procurar discutir o
possivel enquadramento dos servigos de publicidade como servigos
de natureza continua.

O art. 3°da Lei n° 4.680, de 18.06.65, que dispbe sobre a profissdo
de Publicitario e de Agenciador de Propaganda, define 'agéncia de
publicidade como a pessoa juridica especializada na arte e técnica
publicitaria, que, por meio de especialistas, estuda, concebe,
executa e distribui propaganda aos veiculos de divulgagdo, por
ordem e conta de clientes anunciantes, com o objetivo de promover
a venda de produtos e servigos, difundir idéias ou informar o publico
a respeito de organizagbes ou instituicbes colocadas a servigo
desse mesmo publico'.

Nesse sentido, verificam-se as varias nuances que permeiam oS
servicos de publicidade. As atividades passam, apdés a
contratagdo da empresa, pelo planejamento de quais areas que
serdo atacadas, quais os clientes alvos, quais o0s veiculos de
comunicagdo que serdo utilizados, entre outros. Depois do
planejamento, ocorrem as fases de criagdo, produgéo e veiculagéo.
E de se supor que determinadas campanhas, mormente as_
institucionais, requerem um tempo maior de maturacao e de
proprio alcance de seus objetivos. Isso tudo sem falar do_
proprio lapso temporal necessario de conhecimento e convivio
entre agéncia de publicidade e cliente.

A atividade de publicidade deve ser encarada num contexto
dinamico onde as necessidades que o mercado impéem S&o as
molas que impulsionam os trabalhos. Ndo devemos ter uma viséo
miope de que a atividade de publicidade € um servigo estanque e
ponto final. A titulo de ilustracdo, o ramo de atuagcdo do proprio
Banco do Brasil é um dos mais acirrados do mercado. Com a
liberagdo das tarifas, a oferta de ferramentas informatizadas e os
mais diversos tipos de facilidades e servigos, a concorréncia entre
as instituicbes bancarias é muito grande. Hodiernamente, se uma
instituicdo bancaria do porte do Banco do Brasil ndo apresentar um
setor de marketing estruturado e agil, assim como uma programagao
de publicidade e propaganda atualizada as necessidades da
clientela em geral, sua participagdo na fatia do mercado pode ficar
bastante comprometida.

De outra forma, ndo podemos olvidar, também, que ha servigcos.
de publicidade bastante pontuais e definidos, com prazo certo
de duracdo e publico alvo bem restrito. Nesses casos,
entendemos que o prazo de duracao dos contratos possa se
pautar nos créditos orgcamentarios.
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No ambito do TCU, em algumas assentadas, esse assunto foi
tratado (TC 325.086/95-8, TC 004.860/95-0) , mormente no TC
006.834/95-7. Nesse processo, o Ministro-Relator Fernando
Goncgalves assim se manifestou:

'A vista dos esclarecimentos apresentados pelo entdo Presidente da
estatal, a Unidade Técnica firmou entendimento no sentido de que
0s servigos de publicidade e propaganda se apresentaram como
necessarios ao regqular desenvolvimento da ECT, nao podendo,
portanto, a estatal permitir que eles sofressem solugdo de
continuidade.

Considero procedente tal posicionamento, uma vez que, em
algumas das situagbes relatadas pelo ex-Presidente da empresa, o
concurso desses recursos de marketing se qualifica mesmo como
vital para o adequado cumprimento da missdo de prestar servigos
publicos essenciais a comunidade...".

A par do exposto, entendo que o enquadramento dos servigos

de publicidade e propaganda, em face de sua vastiddo, como .
servico de natureza continua deva ser analisado para cada caso
concreto e ndo como uma determinacdo de carater genérico e

amplo.
(Acordéo n° 35/2000 — Plenario TCU)

O Ministro do TCU Benjamim Zymler consignou a possibilidade de os

servigos de publicidade serem enquadrados como continuos em determinados casos:

3. De inicio, registro que, diversamente do entendimento defendido
pelo Eminente Relator dos autos, ndo vejo obice a que os contratos
de publicidade tenham seu prazo de vigéncia superior a um
exercicio, em face do que dispbe o art. 57, inciso Il, da Lei n°
8.666/1993. Na realidade, os servicos de publicidade podem ser
considerados servicos de natureza continua, desde que

correspondam a necessidades permanentes do contratante, na
forma da defini¢do contida no item 1.1 da Instrugdo Normativa Mare
n° 18/1997.

4. Com efeito, a identificagdo dos servigos de natureza continua,
ndo se faz a partir do exame da atividade desenvolvida pelo
particular. A continuidade do servigo retrata, na verdade, a
permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita com a
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5. Outrossim, ndo vislumbro impedimento a que o 6rgédo ou entidade
contratante estabeleca, em casos excepcionais, nos instrumentos
contratuais que tenham por objeto servigos de natureza continua,
prazo de vigéncia superior ao periodo de um ano, com fundamento
no art. 57, inciso Il, da Lei de Licitagbes. A meu ver, nesses casos, a
Administragcdo dispbe de discricionaridade para determinar o prazo
da contratacdo, levando em consideracdo as peculiaridades e a
complexidade do objeto, além dos beneficios advindos desse ato.
(Declaragéo de Voto, no Acordao n° 222/2006 — Plenario)

Esta consignado em outro Acérdao da Corte de Contas:

12.4.2 No presente caso, temos que o enquadramento do_
servico de publicidade como de natureza continua sera definido
na verificacdo de cada situacao fatica, sem o rigorismo de uma
delimitacdo geral. Nesse sentido, € a conclusdo do parecer do
titular da 22 Secex acolhido pelo Relator do Acordao n.° 35/2000-
TCU-Plenario (TC 001.594/1997-4, que tratou de Auditoria nos
gastos de publicidade do BB). (Acérdao n° 800/2007 — Plenario)

Em outro aresto entendeu-se, naquele caso concreto, que os servigos de

publicidade possuiam natureza continuada:

8.1.3 Com efeito, entendemos que os servicos de publicidade e
propaganda, no caso de empresas que necessitam

constantemente de divulgacdo de seus produtos e servigos _
para desenvolverem suas atividades, como Petrobras e Banco
do Brasil, podem ser objeto de contrato de natureza continua.

8.2 Portanto, considerando a natureza continua dos contratos de
publicidade, entendemos que as prorrogagées efetuadas

encontram-se dentro da legalidade, pois, sob a Otica da Lei n°
8.666/1993, considerando-se que a propria BR adota o regime da
Lei de Licitagbes em suas contratagbes e dela se utilizou nas suas
Justificativas (item 7.1), o art. 57, inciso Il, limita a duragdo desses
contratos a 60 meses; e sob a Otica do Decreto 2.745/1998, se
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admitirmos sua vigéncia até decisdo definitiva do Tribunal no
processo TC 16.176/00-5, ndo ha limite para prorrogag¢do. (Acordao
n° 999/2003 — Plenario)

Assim, entende o TCU que a afericdo da natureza dos contratos de

publicidade (continuo ou de escopo) dependera das circunstancias do caso

concreto, levando-se em consideragéo, para esta analise, os fins institucionais do érgao
ou entidade contratante e a necessidade de divulgagcdo permanente de algum tema

relacionado a estes fins institucionais.

No caso em apreco, conforme informacdes constantes dos autos, o
escopo principal da contratagdo das trés empresas foi propiciar amplo conhecimento dos
servigos disponibilizados pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso para toda a
populacgdo, potencial usuaria destes servicos. Com efeito, o objetivo da contratagdo €&
promover uma divulgacdo ampla de informagdes de interesse da populagdo e
relacionadas aos fins institucionais da Assembleia, o que, a principio, requer algum tempo
de duragcdo das campanhas publicitarias, caracterizando, salvo melhor juizo, o servigo

como de natureza continua.

Sob esta mesma ordem de ideias, o Colendo Tribunal de Contas de Santa
Catarina enunciou em seu Prejulgado n°. 1359 que "Os servigos de publicidade do Poder

Publico podem ser classificados em legal (obrigatodria) e institucional (divulgagcao de

atos e acoes da Administracao) e lhes ser conferido carater de servicos continuos,
aplicando-se o disposto no art. 57 da Lei n°® 8.666/1993. (...)".

Registro que a prorrogacdo, conforme extratos dos Termos Aditivos
colacionados na publicagdo do D.O.E., as fls. 521-TCEMT, foi de apenas 05 (cinco)

meses.
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A este registro, acresgo o fato de que n&o se infere dos autos prova ou
indicios de prova no sentido de que ndo tenha havido obtencao de pregos e condicdes
mais vantajosas para a Administragdo com as prorrogagdes realizadas*®, motivo este que,
somado ao entendimento de que as prorrogacdes foram licitas, conduz a conclusédo de
que a irregularidade em comento nao restou configurada em quaisquer dos trés contratos

analisados.

Ante o exposto, divirjo dos pareceres técnico e ministerial. No entanto,
anoto que o valor empenhado, liquidado e pago na atividade 2014 — Publicidade
Institucional e Propaganda, no montante de R$ 15.188.906,23 (fls. 411 — TCEMT) é
excessivo, especialmente se considerarmos que a Secretaria de Comunicagao Social -
SECOM, responsavel por todas as campanhas publicitarias do Poder Executivo utilizou
R$ 46.947.900,40. Para se ter uma ideia, a Assembleia Legislativa gastou mais com essa
atividade do que o orgamento total da Auditoria Geral do Estado, da Agéncia Estadual de
Regulacédo dos Servigos Publicos Delegados de Mato Grosso — AGER, da Secretaria de

Estado de Industria, Comércio, Minas e Energia, entre outras.

3%Ora, a busca pela satisfacdo do interesse coletivo é regra que deve sempre nortear todos os atos praticados pelo gestor
publico. Decerto nesse sentido é a exigéncia legal de que a prorrogagdo contratual necessaria ocorra com vistas a
obtengdo de precos e condi¢des mais vantajosas para a Administragdo.

Segundo leciona Didgenes Gasparini: “A validade da prorrogagdo do contrato de prestagdo de
servico de execucdo continua depende do atendimento das exigéncias comuns a todas as prorrogacdes. Assim, deve
resultar de acordo entre as partes (consensualidade), fundado em interesse publico devidamente demonstrado
(justificativa) e previamente autorizado pela autoridade competente (autorizagdo) (...) Para a legalidade das iguais e
sucessivas prorrogacdes a Lei federal das Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica exige, no inc. II do art. 57,
que a contratante obtenha do contratado pregos e condigdes mais vantajosas. (...) E esse o correto entendimento, dado
que a prorrogacdo ndo € outra coisa sendo um contrato celebrado sem licitagdo e contratar sem licitar ¢ exceg@o so
permitida nos exatos termos das hipoteses expressamente indicadas em lei. Dai a interpretagdo restritiva. Os pregos ¢ as
condigdes de pagamento ofertados pelo contratado para fins de prorrogagdo com base nesse inciso devem propiciar
mais vantagens que os pre¢os e as condi¢cdes de pagamento praticados no mercado, porque € nesse universo que seriam
buscados os precos e as condigdes de pagamento. Portanto, a comparaciio para assegurar o preco e as condicdes
mais vantajosas para a Administracido, niio é feita com iguais elementos consignados no contrato e ja praticados

pelas partes, mas com os precos e as condi¢cdes de pagamento verificados no mercado. A razdo de ser desse modo ¢
simples: o prego ¢ as condig¢des de pagamento ofertados pelo contratado para fins de prorrogagdo podem ser melhores

que os praticados em fun¢@o do contrato, mas piores que os praticados no mercado”.
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A outra hipotese de prorrogagao alegadamente irregular, suscitada pela

Equipe Técnica, trata-se da prorrogacao da Ata de Registro de Pregos - Pregao

Presencial n° 012/2009, no qual se sagrou vencedor o Consércio Uni Solugcées em TI,

no valor de R$ 5.872.063,00, conforme abaixo discriminado:

PREGAO PRESENCIAL 012/2009 - CONSORCIO UNI SOLUGOES EM TI

Lote Objeto Valor R$
1 Sistemas de Seguranga de informagao 1.045.591,24
2 | Sistema de Gerenciamento Eletrénico de Documentos -GED 4.563.900,00
3 | Méao de obra Especializada de Tecnologia de Informagéo- Outsourcing 262.571,76
Valor Total 5.872.063,00

De acordo com os registros técnicos, em 12/01/2011, foi publicado no
Diario Oficial do Estado termo aditivo de prorrogagdo do prazo do registro de preco de
05/02/2010 a 05/02/2011 para o periodo de 05/02/2011 a 05/02/2012.

Ainda de acordo com os registros técnicos, a ALMT pagou ao Consorcio
Uni Solugdes em TI, no exercicio de 2010, o valor de R$ 1.045.591,24 pelos servigos de
implantagcéo do “Sistema de Seguranca da Informacgéo”, e também no exercicio de 2011
pagou o mesmo montante, sob o fundamento da prorrogacdo da Ata de Registro de

Precos.

Para a Equipe de Auditoria “o “Sistema de Seguranga de Informagéo”,
pela natureza da despesa, ndo se trata de servigo de natureza continuada de Tl, mas de
produto final a ser entregue na conclusdo da implantagdo”, razao pela qual, no seu
entender, a prorrogacgao efetivada ndo se coaduna com a hipétese do inciso Il do artigo 27
da Lei 8.666/1993 e o segundo pagamento, realizado no exercicio de 2011, constitui um

pagamento em duplicidade.
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Em sua defesa, a Assembleia assevera que ‘o Decreto Estadual n.°
4342/2002, em seu art. 4°, §§ 1° e 2° admite a prorrogagéo de ata de registro de prego,
desde que a proposta continue a ser mais vantajosa para a Administragdo”, e que “sé o
fato do fornecedor concordar em continuar com o0 mesmo prego registrado na ata de
05/02/2010, ja demonstra a vantagem para a administragdo promover a prorrogagédo da

vigéncia da ata”.

Asseverou, ainda, que “os servicos de modernizagdo de Tecnologia desta
Casa, ndo podem sofrer interrupgbes em sua continuidade, sob pena de prejuizo para a
Administracdo na prestacdo de seus servigcos”, e que no contrato firmado com o
Consoércio ha clausula expressa acerca da possibilidade de prorrogacéo (clausula 13,
subitem 13.3).

A Equipe Técnica, com a superveniente chancela do Parecer ministerial,

nao acolheu os argumentos da defesa e registrou que seu apontamento nao se referiu

a impossibilidade de prorrogacao de validade da Ata de registro de pregcos, mas sim
ao fato de que “o item “Sistema de Seguranga de Informagédo”, pela natureza da despesa,
néo se trata de servigo de natureza continuada de TI, mas de produto final a ser entregue

na conclusdo da implantagdo”, motivo pelo qual em 2011 a AL/MT nao poderia pagar

novamente o valor de R$ 1.045.591,24, referente ao mesmo Sistema de Seguranca

da Informacao, ja pago no exercicio de 2010.

O vértice da questdo posta em discusséo € a analise da legalidade da
prorrogacdo da Ata de Registro de Preco com vistas a usufruir e pagar por servigcos
alegadamente prestados anteriormente. Nao se discute a legalidade da prorrogagdo em

si, mas sim da finalidade da mesma.

Segundo o Corpo Técnico a prorrogagdo da Ata nao poderia ocorrer
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porque o objeto do Registro de Precos - “Sistemas de Segurancga da informagdo” - trata-
se de um produto, e ndo de um servico de natureza continua, motivo pelo qual, no seu
pensar, seu fornecimento ocorrido em 2010 teria exaurido o objeto do Registro de Pregos.

Dai porque a alegagao de pagamento em duplicidade por um unico bem.

In casu, o pregéo presencial n°. 012/2009 do qual restou vencedora a
empresa vencedora o Consércio UNI em TI, no valor total de R$ 5.872.063,00, foi
homologado em 04/02/2010, conforme Aviso de Resultado de Licitagdo e Homologacao,
publicado no D.O.E:

“AVISO DE RESULTADO DE LICITACAO E HOMOLOGAGCAO DE
PREGAO PRESENCIAL

REGISTRO DE PRECOS N° 012/2009 PREGAO PRESENCIAL —
REGISTRO DE PRECOS N° 012/2009 — RESULTADO LOTES
EMPRESA VENCEDORA CONSORCIO UNI SOLUCOES EM TI
VALOR TOTALS.872.063,00

DESCRICAO TOTAL GERALO1

R$ 5.872.063,00

EDIPSON MORBECK DE MATTOS HOMOLOGADO EM
04/02/2010.

Ato n.° 156/2009”.

Reconhego, por ser fato publico e notério publicado no D.O.E., abaixo
transcrito, que a Ata de Registro de Pregcos em questao foi prorrogada, fato este inclusive

nao contestado pela defesa:

PRORROGACAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 012/2009.
Partes: Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso e
Consdrcio Uni Solugbes em T.I

Fundamento: Parecer Juridico N° 396/2010 - Procuradoria Geral —
artigo 4°, $ 2° do Decreto

Federal n° 3.931/2001 e Decreto Estadual 7.217/2006 artigo 80.
Vigéncia : 05/02/2011 a 05/02/2012
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Assinam pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Dep. Mauro Savi — Presidente — Dep. Sérgio Ricardo — 1°
Secretario”.

A primeira nota que fago € que da publicagdo da Prorrogacao da Ata de
Registro de Prego ndo se colhe qualquer mencdo a uma prorrogagdo com vistas a

utilizagao ou reaquisi¢ao do item “Sistema de Seguranga da Informacéao”.

A segunda nota consiste em que, apés uma apreciacdo analitica da
Relagdo de Ordens de Pagamentos Emitidas pela ALMT, constante dos Balancetes
Mensais da ALMT (Processos n®. 3976-4/2011 (jan), 5997-8/2011 (fev), 7580-9/2011
(mar), 10034-0/2011 (abr), 12560-1/2011 (mai), 14773-7/2011 (jun), 16848-3/2011 (jul),
18686-4/2011(ago), 20158-8/2011 (set), 21623-2/2011 (out), 46-9/2012 (nov), 1134-7/2012
(dez), constatei a seguinte ordem mensal de pagamentos feitos ao Consoércio Uni

Solugdes em T.I:

MES VALOR FLS.

Maio/2011 R$ 2.268153,39 086-TCEMT

Junho/2011 R$ 891.600,33 078-TCEMT

R$ 26.257,18 076-TCEMT

Julho/2011 R$ 856.660,33 077-TCEMT

Agosto/2011 R$ 26.257,18 078-TCEMT

Setembro/2011 R$ 26.257,18 087-TCEMT

Outubro/2011 R$ 26.257,18 080-TCEMT

Novembro/2011 R$ 26.257,18 074-TCEMT

Dezembro/2011 RS 26.257,18 090-TCEMT
R$ 26.257,14

TOTAL: R$ 4.200.214,58 [

7 IOMAT. Diério Oficial do Estado de Mato Grosso. P4gina 106 Quarta-feira, 12 d e Janeiro de 2011.
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Da analise do Balancete Mensal de Dezembro n&o se entrevé a
existéncia de restos a pagar em favor do Consorcio Uni Solugdes em T.l1 o que conduz a
certeza de que o montante total pago em favor da mesma no exercicio de 2011 foi o
montante de R$ 4.200.214,58.

Partindo da premissa, pois, que o valor global do contrato é R$
5.872.063,00, e que tenha sido pago no exercicio de 2010 o montante de R$
1.045.591,24, em contraprestagao ao servico de implantagdo do Sistema de Seguranca
da ALMT, é factivel concluir que o montante de R$ 4.200.214,58, pago pela ALMT ao

Consoércio em 2011, _refere-se, salvo prova em contrario, ao pagamento de parte dos

demais itens, objeto do Registro de Pregos n°. 012/2009, quais sejam: Sistema de

Gerenciamento Eletronico de Documentos -GED e Mao de obra Especializada de

Tecnologia de Informacéo- Outsourcing.

A soma do pagamento alegadamente feito em 2010 ao pagamento
efetivamente feito em 2011 corresponde ao valor de R$ 5.245.805,82, o qual, subtraido do
valor total do contrato (R$ 5.872.063,00), reflete um saldo de servigos ndo realizados no
exercicio e consequentes pagamentos nao efetivados em favor do Consorcio no montante
de R$ 626.257,18.

Nesta senda de consideragcdes e constatagcdes tenho que inexistem nos
autos quaisquer elementos que permitam entrever a materialidade do alegado pagamento
em duplicidade dos servigos de implantacdo de Sistema de Seguranga pela ALMT em

favor do citado Consércio.

Nos termos do Manual de Boas praticas em Seguranga da Informagéo,

do Tribunal de Contas da Unido, os Sistemas de Seguranga da Informagdo encontram

*Brasil. Tribunal de Contas da Unifio. Boas praticas em seguranga da informagio / Tribunal de Contas da Unido. — 2.
ed. — Brasilia : TCU, Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagao, 2007. 70 p.
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disciplina na NBR ISO/IEC 17799, norma da Associagao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), que trata de técnicas de seguranga em Tecnologia da Informacéo, e funciona

como um codigo de pratica para a gestdo da seguranga da informacgéo.

Ainda, de acordo com o referido Manual, essa norma foi elaborada no
Comité Brasileiro de Computadores e Processamento de Dados, pela Comissédo de
Estudo de Seguranga Fisica em Instalagbes de Informatica, e é equivalente a norma
ISO/IEC 17799, e encontra-se dividida em 11 segbes: a) Politica de seguranga da
informacgdo; b) Organizando a seguranca da informacdo; c) Gestdo de ativos; d)
Seguranga em recursos humanos; e) Seguranga fisica e do ambiente; f) Gestdo das
operagbes e comunicagoes; g) Controle de acessos; h) Aquisicdo, desenvolvimento e
manutencdo de sistemas de informacao; e i) Gestdo de incidentes de seguranga da

informacéo.

A implantacdo de um Sistema de Seguranga da Informacédo tem sido,
inclusive, objeto de auditoria e apontamentos nos julgamentos de contas realizados pelo

C. TCU, consoante extratos das decisoes baixo colacionadas:

Acordéo n° 1.092/2007 - Plenario

9.1.2. elabore, aprove e divulgue Politica de Segurangca da
Informagédo - PSI conforme o estabelecido na NBR ISO/IEC
17799:2005, item 5.1.1;

9.1.4. crie mecanismos para que as politicas e normas de seguranga
da informagao se tornem conhecidas, acessiveis e observadas por
todos os funcionarios e colaboradores da Empresa conforme o
estabelecido na NBR ISO/IEC 17799:2005, item 5.1.1;

Acoérdéo n° 71/2007 - Plenario

9.2.6. defina formalmente uma Politica de Seguranga da Informagcdo
- PSI - para o Infoseg, que fornega orientagdo e apoio para a
sequranca da informagao da rede, promovendo-se ampla divulgagéao
do documento para todos os usuarios, de acordo com o previsto no
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item 5.1.1 da NBR

ISO/IEC 17799:2005;

9.2.10. crie mecanismos para que as politicas

e normas se tornem conhecidas, acessiveis e

observadas por todos os usuarios e gestores do

Infoseg, de acordo com o previsto no item 5.1.1

da NBR ISO/IEC 17799:2005;

Acorddo 562/2006 — Plenario 9.2.1. desenvolva Plano de Tecnologia
da Informacgéo para ser utilizado no a&mbito do Sistema Nacional de
Transplantes (SNT) que contemple [...] o atendimento aos principios
de segurancga da informagéo, preconizados no item 3.1 da Norma
NBR ISO/IEC 17799:2001;

Ao tecer comentarios acerca da implantagcao de um Sistema de Gestao de
Segurancga da Informagdo na Universidade Federal de Goias, Janison Calixto destaca

que:

“Um Sistema de Gestdo de Seguranga da Informagéo (SGSI) [1] é
um conjunto de processos e procedimentos, baseado em normas
e na legislagdo, que uma organizagdo implementa para prover
seguranga no uso de seus ativos tecnologicos. Tal sistema deve ser
sequido por todos aqueles que se relacionam direta ou
indiretamente com a infra-estrutura de Tl da organizagao, tais como:
funcionarios, prestadores de servigo, parceiros e terceirizados. O
SGSI deve possuir obrigatoriamente o aval da direcdo e do
departamento juridico da organizagdo para conferir sua legitimidade.

A implantagcdo de um SGSI envolve primeiramente a_analise de.
riscos na infra-estrutura de TI. Esta analise permite identificar os
pontos vulneraveis e as falhas nos sistemas, que deverdo ser
corrigidos.

Além disso, no SGSI, sdo definidos processos para detectar e

responder a incidentes de seguranca e procedimentos para
auditorias.

Um assunto bastante relevante no SGSI é a implementagéo de um
programa de treinamento e conscientizacdo dos usudrios nas
questbes relativas a Seguranga da Informagéo. Isto se deve ao fato
do usuario ser um ponto fraco para os casos de invaséo de sistemas
devido a falta de conhecimento das principais técnicas utilizadas




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘\ ) Conselheiro Substituto
Luiz Henrique Lima

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188
ato Grosso . el
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: |UIZh|Ima@tce.mt.gOV.br

pelos invasores.

(...)

No SGSI, também é importante a definicdo de uma Politica de

Seguranca. Essa politica consiste de um documento que formaliza
0s procedimentos para seguranga da informagédo e que devem ser
de conhecimento de todos. Em tal documento sdo definidas regras,
responsabilidades e penalidades para os casos de violagdo das
regras, além de conter um termo de responsabilidades onde o
funcionario confirma seu conhecimento a respeito das normas ali
estabelecidas®.

Como se percebe, a implantagcdo de um Sistema de Segurangca de

Informacdo envolve uma série de agcdes cujo servico se exaure com a respectiva

implantacao do Sistema, sendo que outros servigos de atualizagdo deveréo se objeto de

contrato especifico para tanto.

Portanto, se o servico de implantacdo do Sistema de Seguranca da
Informacao foi realizado e pago em 2010, é consectario que no exercicio em analise n&o
se haveria que falar em prorrogacéo da Ata de Registro de Prego para esse fim. Todavia,

se afigura totalmente licita a prorrogacao com vistas a usufruir do dos itens e preco

dos demais servigos registrados, quais sejam: implantacdo do sistema de

gerenciamento eletrénico de documentos e cessdo de mao de obra especializada

de tecnologia da informacao — outsourcing.

Forte nestas consideragdes, divirjo dos entendimentos técnico e

ministerial para assentar conviccdo de que nado restou configurada a alegada
irregularidade na prorrogagao da Ata de Registro de Precos, uma vez que n&o prorrogada
para fins de execugdo de servigos ja consumidos e pagos, mas para utilizagcdo dos

demais itens objeto do Registro de Precos.

39 Janison Calixto dos Santosl, Hugo A. D. do Nascimento. implantagdo de um Sistema de Gestdo de Seguranga da
Informagdo na Universidade Federal de Goias. Centro de Recursos Computacionais (CERCOMP). Universidade
Federal de Goias (UFG). Disponivel em: www.iiwtiifes.ufrgs.br/....TRAB10943 CPE55410 40 _
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Também na seara da gestdo dos contratos foi imputada a atuagéo
gerencial dos Srs. José Geraldo Riva (periodo de 01/02 a 31/12/2011) e Sérgio Ricardo
de Almeida a responsabilidade pela repactuacdo do Contrato n°® 01/SG-ALMT/2011*,

originalmente celebrado em 25/01/2011, decorrente da licitagdo modalidade Pregao
Presencial n® 26/2010, firmado com a empresa Tocantins Servigos Gerais de Limpeza
Ltda.., no percentual de 5,81%, decorridos menos de um més da vigéncia do contrato,

irregularidade esta nao classificada na Resolugao Normativa n°. 17/2010 deste E. Tribunal

A defesa admite a repactuacao na forma descrita pela Equipe Técnica e a
justifica alegando que esta ocorreu “em virtude da Convengéo Coletiva homologada pela
Delegacia Regional do Trabalho, referente a janeiro/2011”, (...) “para o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato”. Defende que o ocorrido encontra amparo na alinea “d”
do inciso Il do artigo 65*' da Lei n°® 8.666/1993.

Registra, ainda, que a decisdo pela repactuacdo do contrato “foi

fundamentada no parecer da Procuradoria Geral n.° 066/2011 e da auditoria geral do

“ EXTRATO DO CONTRATO 001/SG-ALMT/2011.

Origem: Pregdo Presencial n°.026/2010

Contratante: Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso

Contratado: TOCANTINS — SERVICOS GERAIS DE LIMPEZA LTDA.

Objeto: Limpeza, Asseio, Conservagdo e Higiene com fornecimento de materiais com edital (Anexo I)

Forma de Pagamento: mensal.

Prazo: 12 meses.

Valor Global: R$ 1.251.312,00 (Hum Milhao Duzentos e Cinqiienta e Um Mil e Trezentos e Doze Reais).

Data assinatura: 13/01/2011.

Dep. Mauro Savi — Presidente — Dep. Sérgio Ricardo — 1° Secretario

Disponivel em: IOMAT. Diario Oficial do Estado de Mato Grosso. Terga Feira , 25 de Janeiro de 2011, pagina
19
4 “Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
II - por acordo das partes:
d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
Administragdo, para a justa remuneracao da obra, servi¢o ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadoras ou impeditivas da execu¢do do ajustado, ou ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurado alea econdmica extraordindria e extracontratual.”



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘\ p Conselheiro Substituto

Luiz Henrique Lima

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188
ato Grosso . el
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: |UIZh|Ima@tce.mt.gOV.br

controle interno n.° 003/AUD/2011".

A equipe técnica deste Tribunal repisa sua conclusao inicial pela
configuracdo da irregularidade. Destaca que no proprio Edital consta obrigagdo da
empresa Tocantins Servicos Gerais de Limpeza Ltda., na qualidade de Contratada, em
cumprir fielmente a proposta de prego, executando-as sob sua inteira e exclusiva
responsabilidade, proposta esta que deveria incluir todos os custos e despesas
necessarias ao cumprimento integral do objeto deste Edital e seus Anexos, tais como:
custos diretos e indiretos, tributos incidentes, taxa de administragdo, servigos, encargos

sociais e trabalhistas, seguros, treinamento, lucro e outros.

Destacou, também, que nos termos do item 6.5.1 do Edital “as empresas
apos a apresentagdo das propostas ndo poderdo alegar prego inexequivel ou cotagdo
incorreta e deverdo fornecer os materiais, objeto desta licitagdo, sem qualquer 6nus
adicional”, e que esta previsao editalicia coaduna-se com o disposto no art. 28 e seus
paragrafos da Lei n® 9.069/1995.

Em reforco a sua tese, a Equipe de Auditoria assevera que a planilha de
custo com formacdo de novos precos para 0s servigos, apresentada pela empresa
Tocantins Servigos Gerais de Limpeza Ltda., traz valores maiores que a proposta
apresentada pelo 2° colocado (R$ 1.278.704,16).

O Ministério Publico de Contas corrobora com o entendimento técnico no
sentido que a irregularidade em comento encontra-se configurada e comprovada. Acolhe
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, citado pela Equipe de Auditoria, no
sentido de que “os precos contratados ndo podem sofrer reajustes por incremento dos
custos de méo de obra decorrentes da data base de cada categoria, por forga do disposto

no art. 28 e paragrafos, da Lei n° 9.069/95, antes de decorrido o prazo de um ano
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(297/2005-Plenéario, 2104/2004-Plenério)”.

Destaco alguns pontos fundamentais do instituto de repactuacgao. A titulo
de esclarecimento, € importante destacar que a repactuagao surge como uma especie de
reajuste, regulamentada pelo Decreto n° 2.271/1997 e pela Instrugdo Normativa n°® 2, de
30 de abril de 2008, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG).

Especificamente para os contratos administrativos de servigos continuos,
na esfera federal, o Decreto n° 2.271/1997 e a Instru¢do Normativa MPOG n° 02/2008
apresentam a repactuagao contratual como um mecanismo para preservar a relagéo
econdmico-financeira do contrato. Em consonancia com o art. 5° do Decreto n°
2.271/1997, a repactuacédo visa adequar os valores do contrato aos novos pregos de
mercado, observados o interregno minimo de um ano e a demonstragdo analitica da
variagdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente justificada. A
repactuagcdo devera contemplar todos os itens de custo, desde que haja demonstracao

analitica da variagao dos componentes, devidamente justificada.

A repactuacdo € um dos instrumentos para a recomposi¢cao da equacao
econdmico-financeira, ao lado da revisdo, do reajuste propriamente dito, e da atualizagéo
monetaria. Na Lei n° 8.666/1993, a questdo do reequilibrio econdmico-financeiro é
disciplinada no art. 65, inciso Il, alinea 'd", que estabelece, como condigao para aplicagao
desse mecanismo, a ocorréncia de alguma das seguintes hipoteses:

a) fatos imprevisiveis;

b) fatos previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis;

c) fatos retardadores ou impeditivos da execug¢do do ajustado;
d) caso de forga maior;

e) caso fortuito;

f) fato do principe; e
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g) alea econbmica extraordinaria.

Por conseguinte, o reajuste verificado na data-base de uma dada

categoria somente poderia ocasionar o rebalanceamento da equagdo econdmico-

financeira do contrato se pudesse ser enquadrado em alguma das situagdes previstas em

lei.

Embora sendo previsivel, o reajuste salarial na data-base de cada

categoria, ndo se conhecem antecipadamente os indices a serem aplicados, o que em

tese poderia ser considerado de consequéncias incalculaveis, na forma do art. 65, inciso
I, alinea "d", da Lei n® 8.666/1993.

Este também tem sido o entendimento jurisprudencial mais atualizado do

Colendo Tribunal de Contas da Uniao, entre os quais cito o Acoérdao da lavra do Ministro

Benjamim Zymler:

‘[Representagéo. Terceirizagado no setor de informatica.]
[SUMARIQ]
4. Sendo a repactuagao contratual um direito que decorre de lei

(artigo 40, inciso XIl, da Lei n° 8.666/1993) e, tendo a lei vigéncia

imediata, forcoso reconhecer que ndo se trata, aqui, de

atribuicdo, ou nao, de efeitos retroativos a repactuaciao de

precos. A qguestao ora posta diz respeito a atribuicdo de eficacia

imediata a lei, que concede ao contratado o direito de adequar

os precos do contrato administrativo de servicos continuos aos

novos precos de mercado.

[VOTO]

39. [...] passemos a analise do ponto central da questdo em ftela,
qual seja, a data a partir da qual devem viger os efeitos financeiros
da repactuacédo contratual: se da data da celebragcéo do novo acordo
coletivo que alterou o salario da categoria profissional ou se da data
da solicitacdo, pela empresa contratada, da repactuacéo contratual.
40. Vale mencionar que, quanto aos reajustes salariais concedidos
por meio de dissidios coletivos ou equivalentes, este Tribunal
pacificou entendimento no sentido de que, por ocasido das
repactuacdées de contratos administrativos para a prestagdo de
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servigos de natureza continua, deve ser observado o interregno de
um ano da data do acordo que serviu de base para a proposta ou
para a dultima repactuagcdo (Acorddos n° 1.563/2004-Plenario e
1.744/2003-22 Cédmara, dentre outros).

41. Todavia, esta Corte de Contas, nas ocasides em que tratou
do tema em comento, ndo abordou o aspecto relativo a fixacao
do termo a quo para a eficacia dos efeitos da repactuacao de
precos.(...)

44. Contudo, sendo a repactuagéo contratual um direito que decorre
de lei (artigos 40, inciso Xl, e 55, inciso Ill, da Lei n° 8.666/1993) e,
tendo a lei vigéncia imediata, forcoso reconhecer que nao se trata,
aqui, de atribuicdo, ou ndo, de efeitos retroativos a repactuagdo de
precgos.

45. A questdo ora posta diz respeito a atribuicao de eficacia

imediata a lei, que concede ao contratado o direito de adequar os
precos do contrato administrativo de servigos continuos aos novos
precos de mercado. Em outras palavras, a alteragao dos encargos
durante  a execucdo contratual deve resultar na

compatibilizacdo da remuneracdo da contratada, de modo que
se mantenha inalterada a equacgao financeira do ajuste. O direito
a repactuacdo decorre de lei, enquanto que apenas o valor dessa
repactuagdo é que dependera da Administragdo e da negociagédo
bilateral que se seguira.

46. Assim, a partir da data em que passou a viger as majoracdes
salariais da categoria profissional que deu ensejo a revisao, a
contratada passou a deter o direito a repactuacao de precos.
[]

50.[...] considero que a repactuacao de precos, sendo um direito
conferido por lei ao contratado, deve ter sua vigéncia reconhecida
imediatamente desde a data da convencdo ou acordo coletivo
que fixou o novo saldrio normativo da categoria profissional

abrangida pelo contrato administrativo a ser repactuado.
[ACORDAQ]

9.2. [...] determinar a Subsecretaria de Assuntos Administrativos do
Ministério dos Transportes (SAAD/MT) que [...]:

[]

9.2.6. torne nulo o ato assinado em 2/8/2007 pelo Subsecretario de
Assuntos Administrativos, mediante o qual fora autorizada despesa
referente ao pagamento, retroativo a 1/5/2005, da repactuagdo do
Contrato n°® 20/2005, ressalvada a possibilidade de elaboragédo de
novo ato que reconhega, como marco inicial para a incidéncia dos
efeitos da repactuacédo de pregos, a data de 1/5/2006, primeira
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data-base ocorrida apdés a celebracdao do Terceiro Termo

Aditivo;

[..]

9.4. recomendar a Subsecretaria de Assuntos Administrativos do
Ministério dos Transportes (SAAD/MT) que, em seus editais de

licitacdo e/ou minutas de contrato referentes a prestacdo de

servicos executados de forma continua, deixe claro o prazo

dentro do qual podera o contratado exercer, perante a

Administracdo, seu direito a repactuacao contratual, qual seja,

da data da homologacdo da convencao ou acordo coletivo que
fixar o novo saldario normativo da categoria profissional

abrangida pelo contrato administrativo a ser repactuado até a

data da prorrogag¢do contratual subseqiiente, sendo que se ndo

o fizer de forma tempestiva e, por via de conseqiliéncia,

prorrogar o contrato sem pleitear a respectiva repactuacao,

ocorrera a preclusido do seu direito a repactuar:
9.5. recomendar a Subsecretaria de Assuntos Administrativos

do Ministério dos Transportes (SAAD/MT) que, em seus editais

de licitacdo e/ou minutas de contrato referentes a prestacdo de

servicos executados de forma continua, deixe claro a data de

referéncia que servira para a contagem do interregno de 1 (um)

ano para a primeira repactuacdo, data esta que, em regra, sera a
data base da categoria envolvida;

(TCU. AC-1827-34/08-P Sessé&o: 27/08/08 Grupo: Il  Classe: VIl
Relator: Ministro BENJAMIN ZYMLER - Fiscalizag&o).

Some-se a esta légica de pensamento a consideragao de que fazer com
que os licitantes prevejam tais custos em suas propostas seria estimular um provavel

"superfaturamento do contrato”.

Ademais, o interregno minimo de um ano a ser respeitado para
implementagcdo do instituto da repactuacao contratual, ndo se conta necessariamente a
partir da data da efetivacdo do contrato, devendo ser contado a partir da data da proposta
ou da data do orcamento a que a proposta se referir, considerando neste ultimo caso: a
data do acordo, convencédo ou dissidio coletivo de trabalho que estabeleceu o salario

vigente a época da apresentacao da proposta.
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Isto importa em dizer que se deve observar como esta estipulado em seu
contrato, se iniciou o periodo de um ano da proposta ou do orcamento a que a proposta

se referiu. E a partir desta data que o contratado tem direito ao instituto da repactuaco.

A proposito, vale mencionar o Parecer AGU n° 01/2008, que com a
analise dedicada e minuciosa do tema foi aprovado pelo Presidente da Republica, em
26/2/2009, por meio do qual foram adotadas orientacbes de uniformizacdo de
entendimento, em nome da eficiéncia e seguranga juridica no assessoramento e
orientacdo dos dirigentes do Poder Executivo Federal, suas autarquias e fundacdes
publicas. O Diretor do Departamento de Assuntos Extrajudiciais da AGU, quando da

manifestagao favoravel ao parecer, resumiu esses entendimentos da seguinte forma:

) a repactuagao é considerada uma espécie de reajustamento de
pregos;

Il) a repactuagdo surge com a demonstracdo analitica dos
componentes dos custos que integram o contrato;

Il) a repactuacéo deve estar prevista no edital;

IV) a repactuagdao somente é possivel apos o interregno de 1
(um) ano;

V) a contagem do interregno de 1 (um) ano tera como referéncia
a data da proposta ou a do orcamento a que a proposta se_
referir, ou, ainda, a data da ultima repactuacao;

Vl) considera-se como 'data do orcamento’ a data do Acordo,
Convencdao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes que
estipular o saldrio vigente a época da apresentacdo da__
proposta;

VIl) os efeitos financeiros decorrentes da repactuagcdo, motivada em
decorréncia de majoragéo salarial, devem incidir a partir da data das
respectivas majoragbées, podendo ser pleiteada apds o interregno
minimo de 1 (um) ano da data da homologacdo da Convencdo ou
Acordo Coletivo que fixou o novo salario normativo da categoria
profissional abrangida pelo contrato objeto do pedido de
repactuacgéo; e

VIll) a repactuagéo devera ser pleiteada até a data da prorrogagdo
contratual subsequiente, sob pena de ocorrer preclusdo légica de
exercer o seu direito’.
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In casu, o contrato foi celebrado em 13/01/2011, e o pedido de
repactuacao data de 06/01/2012, e sua concessdo em 19/01/2012, pelo que, a despeito

destas ilagdes tedricas, conclusdo técnica e ministerial ndo mereceriam integral guarida.

Como anotado, dos autos se extrai que a alegada repactuagdo ocorreu

em janeiro de 2012.

De fato, tanto do pedido de repactuagcao formulado pela empresa
Tocantins Ltda., quanto do parecer da Procuradoria da ALMT, colacionados as fls.
890/945-TCEMT, é possivel entrever que as irregularidades em comento referem-se a
fatos contratuais do exercicio de 2012, o qual se encontra, por forca resolutiva deste

Tribunal sob o ambito de competéncia da Relatoria do Conselheiro Domingos Neto*?.

Esta constatacao é reforgada pela consulta ao Diario Oficial do Estado de
Mato Grosso de 28/03/2012 no qual consta a publicagdo do extrato dos termos aditivos

feitos ao contrato entabulado com a citada empresa:

EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°. 001/SG-
ALMT/2011.

Origem: Pregéo Presencial n°.026/2010

Contratante: Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Contratado: TOCANTINS — SERVICOS GERAIS DE LIMPEZA
LTDA..

Objeto: Prorrogagéo do Contrato

Vigéncia: 13/01/2012 a 13/01/2013.

Data assinatura: 12/01/2012

Dep. José Riva — Presidente — Dep. Sérgio Ricardo — 1° Secretario®

“2 Disponivel em: http://www.tce.mt.gov.br/distribuicao_anual
“ JOMAT. Disponivel em: Diario Oficial do Estado de Mato grosso n® 25773. Quarta Feira, 28 de Margo de 2012,
pagina 69.
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EXTRATO DO 2° TERMO ADITIVO AO CONTRATO Ne°. 001/SG-
ALMT/2011.

Origem: Pregéo Presencial n°.026/2010

Contratante: Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Contratado: TOCANTINS - SERVICOS GERAIS DE LIMPEZA
LTDA..

Objeto: Aditar Clausula quarta, item 4.1 para reajustar o valor dos
servicos prestados conforme convengdo coletiva de Trabalho,
homologada em janeiro/2012 com a planilha de custos apresentada
pela Contratada.

Vigéncia: 13/01/2012 a 13/01/2013

Data assinatura: 19/01/2012

Dep. José Riva — Presidente — Dep. Sérgio Ricardo — 1° Secretario*

Diante do quadro apresentado, a primeira ilagdo e obvia é que a alegada
irregularidade em comento versa sobre fatos estranhos, pois, ao espectro cognitivo

fiscalizatorio, objetivo e subjetivo, do exercicio financeiro das vertentes contas.

Ante o exposto, em dissonancia com o Parecer ministerial, voto, neste

ponto, pelo_reconhecimento da incompeténcia desta Relatoria, pelo que declino da

competéncia para o processo e julgamento da presente irregularidade e determino a

remessa a remessa de copia do Relatério Preliminar e de Defesa, bem como dos
documentos colacionados as fls. 880/945-TCEMT e da vertente decisdo ao Conselheiro

Domingos Neto, que ostenta competéncia funcional para o deslinde da causa.

Por derradeiro, analiso a constatacdo técnica de que a ALMT teria se

omitido em providéncias com vistas a promover a aplicacao de sancao pecunidria a

Empresa G.S. do Espirito Santo -ME, por inexecu¢do do Contrato n° 23/SG-

AL/MT/2011*, que, segundo convicgdo técnica, caracteriza a irregularidade legalmente

“1d. Ibdem.
5 A Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso torna publico, para efeito das disposi¢des do artigo 61 § Unico,
da Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, que efetuou a seguinte contratagdo:
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classificada como HCO08_Contrato_Moderada. Nao-aplicagdo de san¢bes administrativas
ao contratado em razao de atraso ou inexecugéo total ou parcial do contrato (arts. 86 a 88
da Lei n° 8.666/1993).

Segundo informagdes técnicas, a multa contratual prevista para a
hipétese de descumprimento contratual, por parte da contratada, corresponde ao valor de
R$ 78.990,00, motivo pelo qual a ndo aplicacdo da referida sancdo pecuniaria importou

em renuncia desta receita.

A defesa discorda do apontamento técnico e esclarece que “foram
tomadas todas as medidas cabiveis e entendidas necessarias para a rescisdo contratual
com a empresa G.S. do Espirito Santo — ME”. Registra que em 01/02/2012 a Secretaria
de Comunicacdo Social encaminhou para a Secretaria de Administracdo e
Patrimdnio/Secretaria Geral, o memorando n.° 027/2012/SC no qual solicita providéncias

em razao do nao cumprimento do Contrato n.° 23/SG-ALMT/2011.

Registra, ainda, que em obediéncia ao principio do contraditério e ampla
defesa, foi realizada reunido com a Empresa Contratada para solucionar os problemas
tendo ficado acordado que no prazo de 03 dias seria entregue or¢amento total para a
reparacao do sistema interno de televisdo e equipamentos de som dos auditorios da

Casa, sob pena de rescisao contratual.

Esclarece, ao final, que tendo a empresa se omitido em providenciar o
quanto acordado, em conformidade com a Clausula 172, subitem 17.1 e o art. 78 da Lei

de Licitacbes, ficou decidido que ocorreria a rescisao contratual, que foi publicada no

Licitagdo: CARTA CONVITE N° 020/2011

Contratada: G. S. DO ESPIRITO SANTO - ME

Contrato: CONTRATO N° 023/SG-ALMT/2011

Valor: R$ 78.990,00 (setenta e oito mil novecentos e noventa reais).

Disponivel em : IOMAT. Pg. 49. Diario Oficial do Estado do Mato Grosso DOEMT de 22/09/2011.
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Diario Oficial do Estado em 29/03/2012, o que, no seu entender, “(...) era suficiente para a

penalizagdo da Empresa, que ndo vinha cumprindo atendendo a contento com o contrato

(..)

O Parecer ministerial segue a senda do entendimento técnico e acresce
que, no seu entender, “a Administragcdo tem o poder de impor e executar o sang¢oes pelo
inadimplemento contratual, assegurado o recurso do interessado ao Poder Judiciario.

Essa prerrogativa deriva da autoexecutoriedade dos atos administrativos”.

Concordo com a tese da defesa no sentido de que a aplicagcao das
sangbes deve ser compativel com a gravidade da infragdo e a dimensdo do dano
provocado a Administragao, evitando-se as puni¢gdes excessivas em relagado aos atos que

as motivarem.

Entretanto, concordo também com as alegagdes técnicas e ministeriais no

L)

sentido de que muito embora a legislagdo estabeleca expressamente que "a
Administragcdo podera aplicar ao contratado sang¢bes”, € evidente que a expressao nao
traz uma discricionariedade ao administrador publico de aplicar ou ndo aplicar a sangao
administrativa quando verificada a infracdo contratual pelo particular contratado. Trata-se

de um dever! A ndo aplicagdo da sancao nas hipéteses legais e contratualmente

previstas configura um ato que fere a moralidade administrativa e configura desvio

de finalidade por parte do administrador publico, o qual, por sua vez, estara sujeito a

sofrer consequéncias legais em razdo de sua omissao.

Como ressalta Margal Justen Filho, “ndo se admite discricionariedade na

aplicagdo de penalidades*”

. Assim, deve haver previsdao no edital e no contrato para
aplicagao das sancbes, com a especificacdo das situagdes em que serdao aplicadas, o

que, in casu, havia.

46

In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13. ed. . Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 845.
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Na Lei n° 8.666/1993 encontram-se previstas quatro tipos de sancgoes,
quer para as hipoteses de inexecucgao total ou parcial do contrato, quer para os casos de
qualquer ilicito verificado na execugao do contrato e do processo licitatério, bem como
para o caso de condenacao definitiva em fraude fiscal: (a) adverténcia; (b) multa; (c)
suspensdo temporaria do direito de licitar e impedimento de contratar com a
"Administragdo" (néo superior a dois anos nos contratos regidos pela Lei n° 8.666/1993);

e (d) a declaragcéo de inidoneidade para licitar e contratar com a "Administragdo Publica".

Referidos "tipos" sancionatorios estdo arrolados no artigo 87, da Lei n°
8.666/1993 intencionalmente na ordem acima destacada. Nota-se, portanto, a intencédo do
legislador em escalonar as sangdes da menos severa (adverténcia) a mais grave

(declaracao de inidoneidade).

Nos termos dispostos nos §§ 2° e 3° do art. 86 da Lei n°. 8.666/1993, a
multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada da garantia
prestada pelo contratado. Se o valor da multa exceder ao da garantia prestada, além da
perda desta, o contratado respondera pela sua diferengca, que sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou, ainda, se for o caso, cobrada

judicialmente.

Assim, no caso de inexisténcia de garantia ou na impossibilidade de
desconto do valor da multa pela Administracdo, recusando-se o contratado a efetuar,
espontaneamente, o pagamento da penalidade pecuniaria cuja aplicagdo ja se tornara
definitiva, apds o regular processo administrativo, deve a Administragdo valer-se do
procedimento judicial adequado para recebimento da mesma, consistente, para os 6rgaos
da administragao direta, autarquias e fundacdes publicas, na propositura de acao

executiva fiscal, apos regular inscricdo do débito em divida ativa e emissédo da respectiva
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Feitos estes apontamentos de cunho tedrico, rechaco a tese da defesa de
que aplicou como penalidade a empresa G.S. do Espirito Santo -ME , pela inexecugao
contratual, a pena de rescisao, pois como bem elucidado acima, a rescisao nao constitui

um dos quatro tipos de sang¢des disciplinados no artigo 87 da Lei n°. 8.666/1993.

Dos autos colho que a empresa, embora advertida pessoalmente, em
reunido, a apresentar orgcamento total para reparagado do sistema interno de televisao e
dos equipamentos de som dos auditérios da Assembleia (fls. 756-TCEMT), quedou-se
inerte, 0 que demandaria do 6érgéo sub judice a adogdo da medida subsequente, na

ordem retro exposta, qual seja, a aplicagao de multa.

Reforco meu entendimento na convicgdo de que a devida aplicagao de
multa ndo impede a Administracao de rescindir unilateralmente o contrato e aplicar outras

sancgoes previstas na lei, isso com espeque no § 1 ° do art. 86 da Lei n° 8.666/1993.

Ademais, ainda que a medida sancionatdria pecuniaria ndo seja adotada
na vigéncia do contrato, quando da rescisao é licita a retengédo dos créditos decorrentes
do contrato até o limite dos prejuizos causados a Administragao, ou, se aplicada a multa a
tempo, antes da rescisao, entdo, quando da sua efetivacao, é licito promover a execug¢ao
da garantia contratual para ressarcimento da Administragdo, e dos valores das multas a
ela devidos, tudo como bem preconiza, em tutela ao erario, o disposto no artigo 80 da Lei
n°. 8.666/1993.

Sobre a retencao dos créditos, Margal Justen Filho dispde:

“O inc. IV prevé uma modalidade acautelatéria de valores, visando a
compensacgdo entre os créditos da Administragdo (por perdas e
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danos) e o0s créditos do particular pela execugcdo das
correspondentes prestacées. Na verdade, a retengcdo prefere a
excussédo da garantia contratual. A Administracdo apenas recorrera
a garantia caso os créditos dos particulares sejam inferiores ao
montante das perdas e danos. A ‘“retengdo” a que alude o inc. IV
corresponde a apropriagdo dos valores devidos ao particular
contratado, tendo em vista os créditos contra ele.

A lei autoriza a retengdo dos créditos do particular na pendéncia da
apuragdo do inadimplemento. Concretizada a _rescisdo

administrativa, a apuracdo do montante das perdas e danos

pode ser demorada. A propria necessidade de obediéncia ao

principio do contraditorio acarreta uma maior delonga. Se o
particular dispusesse de créditos ainda por receber, 0s prazos para
pagamento deles se esgotariam muito antes de exaurido o
procedimento administrativo de apuragcdo das perdas e danos. A
Administragdo teria o dever de liquidar os créditos pendentes do
particular. Ficaria impossibilitada, salvo raras excegbes, a
compensacgdo acima aludida. Seria um contrassenso, ademais, que
a Administracdo liquidasse espontaneamente os seus débitos e,
posteriormente, ficasse assujeitada ao risco de ndo encontrar bens
suficientes em poder dele para satisfazer a indenizagdo por perdas e
danos.

Por isso, a rescisdo do contrato por ato imputavel ao particular

acarreta a suspensdo de sua faculdade de exigir o pagamento
por créditos pendentes. Somente se tornara exigivel o pagamento
apos liquidada as perdas e danos e na medida em que os créditos
do patrticular ultrapassem os seus débitos.

O evento do inadimplemento néo afeta a determinagdo do valor do
crédito do particular. Quanto as prestagbes corretamente
executadas, deverdo ser regularmente reajustadas até o momento
do pagamento (mesmo se concretizar compensacgéo).”

A despeito destas consideracbes, verifico que a alegada inexecugao

contratual por parte da empresa G.S. do Espirito Santo - ME é matéria afeta ao

exercicio de 2012, pois a reclamacao inicial de falhas na prestaciao de servico, feita

pelo Secretario de Comunicacoes Social da ALMT, data de 01/02/2012 (fls. 754/755-

TCEMT), a reunidao com a empresa reclamando a solucao dos referidos data de

14/02/2012 (fls. 756-TCEMT), e a rescisdao do contrato, em razdo do ndo atendimento




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

“\ « Conselheiro Substituto

g Luiz Henrique Lima
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e'mail: |uiZh|ima@tce.mt.gOV.br

as solicitacoes até 17/02/2012, data de 07/02/2012, conforme publicacdo no D.O.E.

abaixo transcrita:

“Diario Oficial n°: 25774

Data de publicagdo: 29/03/2012

Matéria n°: 475545

RESUMO DE PUBLICACAO

Rescisdo Contratual

Contrato n° 23/SG/ALMT-11

Interessado: G.S DO ESPIRITO SANTO-ME CNPJ.:
07.375.834/0001-20

Data de Rescisdo: 07 de fevereiro de 2012.

Fundamentagéo Juridica: clausula 17-item 17.1 do contrato e art. 78
da lei 8.666/1993

Cuiaba-MT, 29 de margo de 2012.

Assinado original - Mesa Diretora ALMT”

Diante do quadro apresentado, tal qual ocorrido em relagdo a questao
atinente a repactuacgao contratual, a primeira ilagdo € obvia é que a alegada irregularidade
em comento versa sobre fatos estranhos, pois, ao espectro cognitivo fiscalizatério,

objetivo e subjetivo, do exercicio financeiro das vertentes contas.

Ante o exposto, em dissonancia com o Parecer ministerial, voto, neste

ponto, pelo reconhecimento da incompeténcia desta Relatoria, pelo que declino da

competéncia para o processo e julgamento da presente irregularidade e determino a

remessa a remessa de copia do Relatério Preliminar e de Defesa, bem como dos
documentos colacionados as fls. 753/756-TCEMT e da vertente decisdo ao Conselheiro

Domingos Neto, que ostenta competéncia funcional para o deslinde da causa.

6. DAS DESPESAS

Na analise técnica das despesas realizadas pela Assembleia, a Equipe de
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Auditoria apontou a ocorréncia de 10 (dez) achados que denunciam, no seu entender, a
realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio
publico, ilegais e/ou ilegitimas, em violagcdo ao artigo 15 da Lei Complementar n°.
101/2000 e ao artigo 4° da Lei 4.320/1964 LRF. Sao eles: (I) o pagamento a Empresa
Auto Locadora Universal Ltda., mediante acordo judicial, do valor de R$ 4.527.992,48; (ll)
0 pagamento a empresa ACPI Assessoria Consultoria Planejamento & Informatica LTDA.
do valor de R$ 4.750.000,00 por servicos de consultoria e assessoria que constituem
funcdo e atividade propria do Poder Legislativo; (lll) o pagamento, no valor de R$
9.705,39, de despesas de pecas de reposi¢ao para o veiculo Renault Clio Pri 1.6, placa
KAB 2559, considerado inservivel, (IV) o pagamento, no valor de R$ 2.481,12, de
despesas de pecas de reposicao para o Renault Clio, placa JZV 9501, considerado
inservivel; (V) o pagamento, no valor de R$ 3.389,02, de despesas de pecas de reposi¢ao
para o Renault Clio Pri, KAB 7159, considerado inservivel; (VI) o pagamento, no valor de
R$ 6.133,99, de despesas de pecas de reposicdo para o Renault Clio KAB 7189,
considerado inservivel; (VIlI) a concesséo irregular de adiantamento no montante de R$
R$ 2.915.859,00, em suposta afronta aos artigos 68 e 69 da Lei n°® 4.320/1964; e (VIIl) o
gasto excessivo e desproporcional com combustiveis para a frota de veiculos da ALMT;
(IX) a omissao de providéncias para identificagdo dos responsaveis por multas de transito
em aberto no sistema do Detran/MT, no montante de R$ 1.745,11; e (X) a ndo abertura de
procedimento administrativo visando identificar os responsaveis que deram causa ao
dano decorrente da condenacao judicial ao pagamento de R$ 22.701.750,96 a empresa

Auto Locadora Ltda..
Analiso pontualmente cada um dos achados de auditoria.
Em relacdo ao alegado pagamento ilegitimo em favor da empresa Auto

Locadora Universal Ltda., a Equipe de Auditoria registrou inicialmente que a “empresa

Auto Locadora Universal Ltda.. logrou éxito perante a justica em reconhecer a prestagdo
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de servigcos de locacao de veiculos para a AL/MT, através de duplicatas assinadas por
deputados estaduais no ano de 1990, no montante de R$ 22.701.750,96”, mas que,
contudo, “a AL/MT revendo os célculos chegou a valores em torno de R$ 5.660.000,00,
solicitou dedugéo de 20% do total para encerramento do processo judicial e solugdo
administrativa, prontamente aceito pela Empresa, sendo realizado a quitagdo da divida
pelo valor de R$ 4.527.992,48”, na seguinte forma:

EMPENHO PAGAMENTO
n° Empenho Data Valor - R$ N° Ordem Data Valor - R$
Bancaria
351/11 1. Mar. 2011 1.000.000,00
536/11 11. Mar. 2011 1.000.000,00
243/2011 18. Fev. 2011 3.961.993,42 73811 30. Mar. 2011 700.000,00
1061/11 - 442.916,00
1062/11 - 432.027,00
1063/11 - 387.050,42
Subtotal 3.961.993,42
536/11 - 565.999,06 2108/11 - 565.999,06
TOTAL PAGO | 4.527.992,48

Diante deste achado a equipe técnica concluiu in suma que: (l) a deciséo
da justica somente havia reconhecido a relagao juridica do fato, dando a empresa, tao
somente, o direito propor agdo de cobranca contra a Fazenda Publica e ndo direito ao
pagamento imediato em detrimento da AL/MT; (ll) o pagamento realizado via
administrativa é considerado n&o autorizado, irregular e lesivo ao patrimoénio publico por
contrariar o disposto nos arts. 2° e 4° da Lei n® 4.320/1964; e (lll) o pagamento deveria se
dar sobre a forma de precatorio (Art. 100 CF), segundo a ordem de precedéncia a esses

definida.

A defesa, por seu turno, preconiza que “nada impede a Administragdo o
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pagamento de seus débitos, quando reconhecidos judicialmente, impondo a solugdo
Judicial do processo que se arrasta ha varios anos”, e que a celebracdo do acordo acabou
por colocar fim a uma demanda judicial em que ela havia sido condenada ao pagamento
nao apenas do valor cobrado na inicial, com também a devida corregao e atualizagao,
juros moratdérios legais, e honorarios de 10% sobre o valor da causa, pelo que defende
que °‘resta (...) demonstrado a vantajosidade do acordo celebrado, justificando o

pagamento direto ao credor, dispensando o precatorio”.

Dessa tese discorda a Equipe Técnica invocando jurisprudéncia do STF
que considera imprescindivel, mesmo tratando-se de crédito de natureza alimenticia, a
expedigcao de precatério (Al 768479 AgR / RJ, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 13-4-
2010, Segunda Turma, DJE de 7-5-2010).

Compartilha deste posicionamento o Parecer ministerial que aduz:

“Néo havendo nos autos qualquer comprovagéo da existéncia de lei
que autorizava o gestor a firmar acordo/pagamento diretamente a
empresa Auto Locadora Universal LTDA., a transagdo noticiada nédo
possui fundamento legal.

De mais a mais, realizada uma transagdo ndo autorizada em lei,
resta materializada uma ofensa ao sistema de precatorios e ao
principio da impessoalidade, razdo pela qual a transagdo so pode,
legitimamente, ocorrer quando exista uma lei, uma norma geral,
autorizando-a’.

Antes de adentrar a analise de mérito dos trés pontos que entendo

cruciais para o deslinde da questdo, registro que o valor de R$ 565.999.06,

tecnicamente apontado como empenhado (Empenho n°. 536/11) mas nao pago, ndo

corresponde a realidade da execucao orcamentaria e financeira da ALMT. Da Relacao de
Ordens de Pagamentos Emitidas no periodo de 01/06/2011 a 30/06/2011, constante no
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Balancete Mensal da ALMT referente ao més de junho (fls. 81 do Processo n°. 14773-

7/2011) extraio registro de pagamento que da conta de que este valor foi efetivamente

pago a empresa Auto Locadora Ltda..

Feito este registro, destaco que trés pontos distintos devem ser

analisados para o justo julgamento da irregularidade em comento. Primeiramente,

se o Poder Publico pode firmar acordo judicial em a¢gdes em que figura como parte.

Sequndo, se firmado acordo judicial, pode o Poder Publico proceder ao pagamento

direto do referido acordo, fora do regime de precatérios instituido pelo artigo 100 da

CF/88. E, terceiro, por fim, se a realizacdo da despesa com o pagamento no caso em
concreto estava prevista na Lei Orcamentaria Anual, em conformidade com o disposto
nos arts. 2° e 4° da Lei n® 4.320/1964.

Quanto a este ultimo aspecto de analise, a defesa e o Parecer ministerial

quedaram-se inertes em manifestarem-se.

A manifestagao ministerial segue o entendimento tradicional predominante
no sentido de que a indisponibilidade do interesse publico impede qualquer espécie de

ajuste entre o ente publico e o particular.

Com a devida vénia aos que pensam diferentemente, a questao posta em
andlise ndo pode ser tratada de forma tdo radical. E inquestionavel que ao interesse
publico deve ser dispensado cuidadoso zelo, o que ndo significa dizer que, numa eventual
composigao entre a Administragao e o Particular, este ndo seja protegido e rigorosamente

observado.

Com efeito, o término imediato do processo através de um acordo

redundaria em beneficio econémico e social. Econédmico, porque quanto mais demorar a
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solucdo da lide, mais cara ela se tornara ao vencido. Social, porquanto a rapida solugao
do impasse conduz a pacificacdo na sociedade e a uma maior credibilidade do Poder

Judiciario.

Ademais, a faculdade de ingressar em juizo ou defender-se
excepcionalmente é conferida ao Poder Publico, em raz&o do principio da legalidade. A

propésito, veja-se a Lei n. 9.469/1997:

Art. 1° - O Advogado-Geral da Uniéo, diretamente ou mediante
delegacéo, e os dirigentes maximos das empresas publicas federais
poderdo autorizar a realizagdo de acordos ou transagbes, em juizo,
para terminar o litigio, nas causas de valor até R$ 50.000,00
(cinqlienta mil reais). (Redag¢ao dada pela Medida Provisdria n° 449,
de 2008)

§ 10 Quando a causa envolver valores superiores ao limite fixado
neste artigo, o acordo ou a transagdo, sob pena de nulidade,
dependera de prévia e expressa autorizagdo do Advogado-Geral da
Unido e do Ministro de Estado ou do titular da Secretaria da
Presidéncia da Republica a cuja area de competéncia estiver afeto o
assunto, inclusive no caso das empresas publicas federais e do
Banco Central do Brasil. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°
449, de 2008)

§ 2° Ndo se aplica o disposto neste artigo as causas relativas ao
patriménio imobiliario da Unigo.

Embora haja a possibilidade judicial de solugdo negociada nos litigios de
direito publico, esta é marcada por forte controle normativo. A Instru¢do Normativa n° 3,

de 25 de junho de 1997, da AGU, assim dispde sobre a transagao:

‘Art. 2° A transacéao judicial para pér fim ao litigio e o acordo_
para parcelamento de débitos ajuizados terao os seus termos
autorizados, previamente, em cada caso, pelo Procurador-Geral
da Unido e pelos dirigentes maximos das autarquias e das
fundacbes publicas federais, e concretizar-se-40 com a sua
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homologacéo pelo juizo, a quem serdo submetidos por meio de
requerimento assinado pelos procuradores daquelas entidades e
pelo da parte contraria, detentor de poderes especiais.

Paragrafo tnico. O Advogado-Geral da Uni&o, no caso da Uni&o,
submetera o exame do procedimento cogitado, sob os aspectos de
conveniéncia e oportunidade, a prévia aprovacdo do Ministro de
Estado ou do Secretario da Presidéncia da Republica a cuja area de
competéncia estiver afeto o assunto, quando a causa envolver valor
superior a R$50.000,00 (cinqlienta mil reais).

A Lei n° 10.259/2001, que dispde sobre os Juizados Especiais Federais,
prevé, no paragrafo unico de seu art. 10: “os representantes judiciais da Unié&o,
autarquias, fundagbées e empresas publicas federais, bem como os indicados na forma do
caput, ficam autorizados a conciliar, transigir ou desistir, nos processos da competéncia

dos Juizados Especiais Federais”.

A Portaria n°® 505 da AGU estabelece as condicbes para haver a

transacgao na hipotese supra citada:

Art. 3° A transacdo ou a ndo interposi¢cdo ou desisténcia de recurso
podera ocorrer quando:

| - inexistir qualquer controvérsia quanto ao direito aplicado;

Il — houver reconhecimento de erro administrativo por

autoridade competente.

§ 1° Os valores envolvidos nas conciliagbes e transagdes, nao
poderdo exceder ao teto previsto no art. 3, da Lei n° 10.259/2001.

§ 2° Inclui-se no referido teto a soma de 12 (doze) parcelas
vincendas, quando for o caso.

§ 3° Nao sera objeto de acordo:

| - as hipoteses em que se discute penalidade aplicada ao servidor;
Il - os casos de dano moral, salvo se o agente causador do dano for
entidade credenciada ou delegada de orgdo de Administragéo
Pdblica Federal e assuma, em juizo, a responsabilidade pelo
pagamento acordado;

Ill - o litigio que estiver fundado exclusivamente em matéria de
direito e ndo houver a esse respeito sumula administrativa, parecer
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aprovado na forma do art. 40 da Lei Complementar 73/1993 ou 6397
orientagdo interna adotada pelo Advogado-Geral da Uniéo;

IV - na auséncia de prévio requerimento administrativo objetivando a
concessao de beneficios previdenciarios.

§ 4° Os acordos conterao obrigatoriamente clausula de renuncia a
eventuais direitos decorrentes do mesmo fato ou fundamento
Juridico que deu origem a acéo judicial.

Merece igualmente destaque a solugdo negociada entre Unido e
servidores civis do Poder Executivo, autorizada pela Portaria n° 1.052/2006 da AGU,

versando sobre a diferenca de 3,17% (trés inteiros e dezessete centésimos por cento).
Ainda, na jurisprudéncia:

ACAO RESCISORIA - PODER PUBLICO - TRANSACAO JUDICIAL
- POSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.ACAO
RESCISORIA - PODER PUBLICO - TRANSACAO JUDICIAL -
POSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

A indisponibilidade  dos bens publicos, ndo  significa,
necessariamente, que todo e qualquer ato de disposicdo do Poder
Publico tem de ser precedido de autorizagéo legislativa.

Ha situagbes excepcionais que autorizam a mitigagdo do principio
da indisponibilidade, preservando, sempre, o interesse publico.
Assim, se a transacgéo firmada pela Administragdo demonstrar que a
solugcdo dada atende ao interesse publico, deve ser mantida a
sentenga homologatoria.

Acdo Rescisoria julgada parcialmente procedente apenas para
excluir da sentenga a multa de 50% pela falta de pagamento na data
aprazada, por ofensa ao art. 100 da CF/1988. Acdo rescisoria
Julgada parcialmente procedente, por maioria.

(TRT 2 (SP). Acorddo 00015-2008-000-24-00-2. Relator
Desembargador Nicanor de Aradjo Lima, Data de Julgamento
06/10/2008).

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. ACORDO JUDICIAL
FIRMADO ENTRE MUNICIPIO E CREDOR. AUSENCIA DE
INTIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO PARA SE MANIFESTAR
ACERCA DO ACORDO. INEXISTENCIA DE NULIDADE.
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POSSIBILIDADE DO PREFEITO MUNICIPAL FIRMAR ACORDOS
EM JUIZO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO RITO DO PRECATORIO.
IMPROCEDENCIA DA ACAO. (...)

A acdo anulatéria é instrumento processual apto a desconstituir
sentenca homologatoria de acordo judicial, e ndo a agdo rescisoria,
demanda cabivel para a anulagdo se sentenca de meérito.

(...)

Inexiste obice legal a impedir que o Prefeito Municipal firme acordo
Judicial em processo movido contra o Municipio. A legitimidade de
compor em juizo é insita ao cargo, que garante a representagéo,
seja judicial ou extrajudicial, dos interesses da Municipalidade.
Ademais, consta como dever do Prefeito, nos termos da Lei
Orgéanica do Municipio, o de representar o Municipio em juizo ou
extrajudicialmente. E isso em nada fere a regra dos precatorios,
porquanto o acordo judicialmente homologado, em que pese valer
como sentenga, ndo impbe condenacdo a Fazenda Publica.
Ademais, se pode e deve o Municipio pagar as dividas assumidas
até administrativamente, com mais razdo quando o pagamento é
pactuado em juizo antes da prolatagdo da sentenga de mérito.
(Apelagao Civel N° 70008257636, Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Henrique Osvaldo Poeta Roenick,
Julgado em 04/05/2005)

A Suprema Corte, igualmente, também ja se pronunciou acerca da
possibilidade de atenuagado do principio da indisponibilidade dos bens publicos, em

Acordao assim ementado:

Poder Publico. Transagéo. Validade.

Em regra, os bens e o interesse publico s&o indisponiveis, porque
pertencem a coletividade. E, por isso, o Administrador, mero gestor
da coisa publica, ndo tem disponibilidade sobre os interesses
confiados a sua guarda e realizag&o.

Todavia, ha casos em que o principio da indisponibilidade do
interesse publico deve ser atenuado, mormente quando se tem em
vista que a solugdo adotada pela Administracdo é a que melhor
atendera a ultimagéo deste interesse.

Assim, tendo o Acordéo recorrido concluido pela ndo onerosidade
do acordo celebrado, decidir de forma diversa implicaria o reexame



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
“\ « Conselheiro Substituto

Luiz Henrique Lima

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188
ato Grosso . el
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: |UIZh|Ima@tce.mt.gOV.br

da matéria fatico-probatéria, o que é vedado nesta instancia recursal
(Sum. 279/STF).

(Recurso extraordinario ndo conhecido. (STF-RE-253.885-MG, 12
Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, DJU 21.06.2002).

Ultrapassado este ponto de reflexdo, analiso o segundo ponto por mim

proposto, atinente a possibilidade de pagamento direto de acordo judicial, fora do

regime de precatérios instituido pelo artigo 100 da CF/88.

Adilson Abreu Dallari se posicionou favoravelmente a celebracdo de
acordo para pagamento de débitos objeto de processo judicial, mas sem precatorio
expedido, desde que fique demonstrada a economicidade aos Cofres Publicos e o

respeito a ordem cronolégica de pagamentos. Confira-se:

“Diante de tudo quanto foi acima exposto, pode-se afirmar que, em
principio, existindo a possibilidade de concessdo de desconto
substancial pelo credor, é juridicamente viavel a realizagdo de
acordo judicial para efetivagcdo direta (imediata ou parcelada) do
pagamento. {(...)

Somente havera ofensa ao art. 100 da Constituicao Federal se.
houver puro e simples desarrazoado descumprimento da ordem
cronoldgica de apresentacdao dos precatdrios judiciarios, com o
proposito de favorecimento, ainda que disfargado.

O que se deve evitar, a evidéncia, como ja decidiu o Tribunal de
Justica paulista, é que "a omisséo, a inércia ou até o conchavo de
um credor com a Fazenda Publica venha a prejudicar a todos o0s
outros que |he sucedessem (sic) na fila dos precatérios,
possibilitando que a Fazenda escolhesse as requisicbes que
desejasse atender por favoritismo ou compadrismo” (Ag.Reg. 2.480-
0, em RT, 575/73).

Se néo for esse o caso, admite-se a licitude do acordo.

Alias, o E. Tribunal de Justica paulista ja decidiu anteriormente, nos
AR n®. 5.123-0 e 3.269-0, que "a pretericdo néo fica caracterizada
se o pagamento de eventuais acordos é feito sem onerar a dotagao
orgamentaria reservada para atender a oficios requisitorios judiciais.
(...) Como ja decidiu o Des. Nereu César de Moraes, quando na
presidéncia do mesmo Tribunal de Justiga, "a jurisprudéncia apenas




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘\ p Conselheiro Substituto

Luiz Henrique Lima

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188
ato Grosso . el
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: |UIZh|Ima@tce.mt.gOV.br

admite a realizagdo de avencgas, afastada a pretericdo dos demais
credores, quando a satisfagdo do débito se faz sem onerar a
dotagcdo orgcamentaria reservada ao atendimento de oficios
requisitorios judiciais" (decisdo de 19.09.88, no Seq. n. 8.753-0/4,
DJE, Cad. 1, 23-set.-88, p. 21)*""

Na mesma senda de posicionamento, mas fazendo distingdo entre (i)
acordo celebrado apds o ajuizamento da agdo, mas antes de prolatada a sentencga; (ii)
acordo celebrado depois de ajuizada a agao, apos o seu transito em julgado e depois de
expedido o precatério judicial; (iii) acordo depois de ajuizada a acédo e apds a sentenca
transitar em julgado, mas antes da expedi¢cado do precatorio judicial; e (iv) acordo apds o
ajuizamento da agéo e apos a sentenga, mas antes do seu transito em julgado, Flavio de
Araujo Willeman destaca que tdo somente na primeira e na ultima hipétese seria cabivel o
pagamento direto, independentemente de extracdo de precatorio, sob os seguintes

argumentos:

“Cré-se que a indagacdo contida no item “(i)” acima é de facil
resposta, na medida em que, se ainda ndo houver sido proferida
sentenca judiciaria, nada impede que o Poder Publico,

administrativamente, celebre com seu credor acordo para
pagamento do débito, fazendo com que a demanda judicial perca,
de forma superveniente, o interesse. O simples fato de uma relagcéo
Juridica administrativa estar judicializada ndo impede que o Poder
Puablico a resolva administrativamente. O acordo celebrado entre o
Poder Publico e o credor fara com que a demanda perca o seu
objeto, de forma superveniente, dando ensejo a extingdo prematura
do processo sem resoluggo do merito, nos termos do art. 267, inciso
VI, do Cddigo de Processo Civil (...)

(...)

Por fim, resta enfrentar a discusséo talvez mais aguda e passivel de
controvérsia juridica, vertida no item “(iv)” acima alvitrado; isto é,
saber se ¢é legitimo ao Poder Publico celebrar acordo para
pagamento imediato de divida, sem adotar o sistema do precatorio
Judicial, mesmo apds a prolagdo de deciséo judicial que ainda nao

47 Artigo publicado no jornal O Estado de S. Paulo, 24-3-95, p. A-2; citado pelo STF na Rcl 2143 MC / SP MEDIDA
CAUTELAR NA RECLAMACAO, decisio monocrética do Min. Celso de Mello, j. 9/9/02
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tenha transitado em julgado.

A resposta é positiva. Explica-se a razdo do posicionamento.

Nada obstante o art. 100, caput, da Constituicdo Federal de 1988
fazer alusdo ao dever de pagamento, via precatério judicial, de
débitos oriundos de ‘“sentenca judiciaria”, o § 1° do mesmo
dispositivo constitucional elucida, de forma expressa, a hipotese em
que é obrigatdria a expedicdo de precatorio judicial para pagamento
de dividas do Poder Publico, mais especificamente quando
determina que — “E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das
entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de
seus débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatorios judiciarios, (...).” grifos e negritos nossos”
Ora bem; a contrario sensu, a divida do Poder Publico que, nada
obstante seja objeto de reconhecimento em sentenca judiciaria,

mas ainda néo tenha sido coberta pelo manto da coisa julgada

(art. 467 e seqg. do Codigo de Processo Civil), é passivel de
transacdo e/ou acordo na via administrativa,sobretudo para
pagamento imediato, fazendo com que a demanda, por conseguinte,
venha a ter, de forma superveniente, o seu objeto perdido, razdo por
que o processo sera extinto sem resolug¢do do mérito, nos termos do
art. 267, VI, do Caodigo de Processo Civil

Nao pode o regime de precatdrios judiciais impedir que o Poder
Publico seja eficiente para resolver, no plano administrativo,

pendéncias financeiras oriundas de direitos patrimoniais

disponiveis, ndo permitindo que tal discussdo chegue ou se
eternize no Poder Judiciario. Ao que parece, nao foi isto que

pretendeu o art. 100 da Constituicdo Federal de 1988. Mais: a
solugdo aqui sustentada confere efetividade aos principios da
eficiéncia e moralidade administrativa, na medida em que possibilita
aos credores do Poder Publico, assim reconhecidos
incontestavelmente (inclusive no que disser respeito a valores), o
direito ao recebimento dos seus créditos sem a necessidade de
espera da liquidagdo do precatoério judicial.

Por isso que néo é incorreto ou irrazoavel sustentar que o art. 100
da Constituicao Federal de 1988 busca permitir que o precatorio
judicial seja expedido apenas quando nao houver possibilidade

de solucao do problema na via administrativa, sobretudo na

hipotese de divida reconhecida em sentenca judiciaria com

transito em julgado*”.

“ WILLEMAN. Flavio de Aratjo. ACORDOS ADMINISTRATIVOS, DECISOES ARBITRAIS E PAGAMENTOS DE
CONDENACOES PECUNIARIAS POR PRECATORIOS JUDICIALIS.
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Este entendimento foi acolhido pelo Supremo Tribunal Federal quando do

julgamento do Recurso Extraordinario n°® 184116/MS:

RECURSO EXTRAORDINARIO - MOLDURA FATICA. Na
apreciagdo do enquadramento do recurso extraordinario em um dos
permissivos constitucionais, parte-se da moldura fatica delineada
pela Corte de origem. Impossivel é pretender substitui-la para, a
partir de fundamentos diversos, chegar-se a concluséo sobre o
desrespeito a dispositivo da Lei Bésica Federal. CONDENACAQO
JUDICIAL - ACORDO - PARCELAMENTO. Em se tratando de_
acordo relativo a parcelamento de débito previsto em sentenca
judicial, possivel é a dispensa do precatério uma vez ndo
ocorrida a pretericdo. ACORDO - DEBITO - ICMS -
PARTICIPACAO DO MUNICIPIO. Inexiste ofensa ao inciso IV do
artigo 167 da Constituicdo Federal, no que utilizado o produto da
participacdo do municipio no ICMS para liquidacdo de débito. A
vinculagdo vedada pelo Texto Constitucional esta ligada a tributos
proprios.

(RE 184116, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma,
julgado em 07/11/2000, DJ 16-02-2001 PP-00139 EMENT VOL-
02019-02 PP-00419)

No julgamento da Reclamacgéo n® 1893/RN, o Supremo Tribunal Federal

interpretou que “a_conciliagdo, ainda que resulte em vantagem financeira para a

Fazenda Publica, ndo possibilita a inobservancia, pelo Estado, da regra__

constitucional de precedéncia, com prejuizo ao direito preferencial dos precatérios

anteriores” (Pleno, julgamento unanime de 29/11/2001, rel. Min. Mauricio Corréa).

Ainda:

‘EMENTA: Reclamacgé&o. Precatério. Conciliacdo. Quebra da Ordem:
Seqliestro de Verbas Publicas. Afronta a Decisdo Proferida na ADI
1662- Sp: Inexisténcia.

1. Ordem de seqliestro fundada na existéncia de pretericdo do
direito de precedéncia. Motivo suficiente para legitimar o saque
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forcado de verbas publicas.
2. Quebra da cronologia de pagamentos comprovada pela

quitacao de divida mais recente por meio de acordo judicial. A
conciliacdo nao possibilita a inobservdncia, pelo Estado, da

regra constitucional de precedéncia, com prejuizo ao direito

preferencial dos precatorios anteriores.

3. A mutacédo da ordem caracteriza violagédo frontal a parte final do §
2° do art. 100 da Constituicdo Federal, legitimando a realizagdo do
sequiestro solicitado pelos exeqlientes prejudicados. Auséncia de
afronta a autoridade da decisdo proferida na ADI 1662-SP.
Reclamacgéo improcedente. (Rcl 1979 / RN - Rio Grande do Norte -
Reclamacé&o - Relator(a): Min. Mauricio Corréa — Julgamento: 16, de
maio de 2002 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno)

De se destacar que a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal

parte de uma premissa importante, qual seja a de que nao é possivel a transacao

administrativa para extincao de divida ja constituida em precatério judicial que

venha a violar a ordem cronolégica de precedéncia exigida pelo art. 100 da

Constituicdo Federal de 1988. Ou seja, € impossivel argumentar-se que o acordo

administrativo faz com que o processo judicial perca o sentido e o objeto; em verdade, o
processo judicial ja terminou e esta pendente, apenas, a liquidagédo dos valores objeto da

execugao do titulo judicial, também ultimada.

Também o Colendo Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DESAPROPRIACAO INDIRETA. PRECATORIOS.
PAGAMENTO DE CREDOR MAIS RECENTE EM RAZAO DE
ACORDO CELEBRADO COM O PODER PUBLICO,
HOMOLOGADO JUDICIALMENTE. QUEBRA DA ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTO CONFIGURADA.

1. As decisbes do Presidente de Tribunal, assim como os Acordaos
que julgam agravos interpostos contra ela, possuem carater
administrativo e, portanto, sdo passiveis de Mandado de Seguranga.
Precedentes.
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2. Esta Corte, por ocasido do julgamento do RMS 26.926/SP, de
relatoria do Min. Teori Albino Zavascki, ja teve a oportunidade de
examinar a questdo que ora se apresenta e reconheceu,

segundo orientacées do Supremo Tribunal Federal, que a

celebracdo de acordo nao possibilita a inobservdncia pelo

Poder Publico da ordem cronolégica de pagamento dos

precatorios.
3. Recurso ordinario provido.

(STJ. Recurso em Mandado de Seguranca n° 26.066 - SP
(2008/0000221-1), Relator: Ministro Benedito Gongalves)

No mesmo sentido apresenta-se a doutrina de Celso Ribeiro Bastos, em

comentarios ao art. 100 da Constituicao Federal de 1988:

“Foi a Constituicdo de 1934 que introduziu em nosso direito
constitucional a norma ora comentada. A partir de entéo, ficou
estabelecido que os pagamentos devidos pela Fazenda Publica,
em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, devem

ser efetuados rigorosamente na ordem de apresentacdo dos

precatdrios, vedada a designacdo de casos ou de pessoas nas
dotagcbes orgcamentarias ou nos créditosadicionais abertos para
esses pagamentos. O intuito da norma é evitar favorecimentos ou
persequigbes, portanto, ter carater altamente moralizador™.

Vé-se, pois, que ndo ha obice legal a celebragdo de acordos judiciais pelo
Poder Publico, nem ha obice ao pagamento destes acordos judiciais sem extracao de
precatério para tanto. A unica vedagao € que o pagamento direto de acordos judiciais

pretiram o pagamento de precatorios a eles precedentes.

No cotejo da doutrina e jurisprudéncia exposta com os dados dos autos,
entrevejo que, na presente hipdtese, a celebracdo de acordo sem a pendéncia do

precatorio para a entrega imediata do numerario a empresa Auto Locadora Universal, na

“BASTOS, Celso Ribeiro. Comentérios a Constitui¢io do Brasil. 4° Volume, Tomo III, Arts. 92 a 126, Sio Paulo,
Saraiva, p.112.
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qualidade de reclamante-credor, em valor inferior ao da condenacédo, com desconto a
favor da ALMT, devedora-ente publico, ndo significou, per si s6, a quebra desta ordem

cronologica.

Nao ha nos autos prova técnica, no sentido de que o pagamento direto do
acordo judicial em comento (fls. 1069-TCEMT) tenha pisoteado o direito de preferéncia de
credores da Fazenda Publica Mato-grossense, cujos créditos estivessem inscritos nos

orcamentos dos exercicios anteriores.

Outrossim, irrefutavel se afigura que o referido acordo traduziu uma
economicidade licita aos cofres publicos na ordem de R$ 17.041.760,36 (dezessete
milhdes, quarenta e um mil, setecentos e sessenta reais e trinta e seis centavos) (fls.
1059/1065-TCEMT), uma vez que condenada ao pagamento de R$ 22.701.750,96
acordou consensualmente com sua credora efetivar pagamento na ordem de R$
5.656.990,60.

Ante o exposto, embora reconhecendo a excepcionalidade da situagao
apreciada, tenho que, a luz dos principios da economicidade e da razoabilidade, o
pagamento direito do acordo judicial em comento ndo configura a irregularidade na forma

técnica e ministerialmente defendida, com a ressalva, porém, que a Assembleia, em

eventuais casos semelhantes supervenientes, observe as ponderacoes decisérias

exaradas em toda a fundamentacao retro exposta e justifique motivadamente o seu

ato com base nessas ponderacoes.

Resta, entretanto, analisar o terceiro ponto, qual seja, se a realizagao da
despesa com o pagamento do aludido acordo judicial estava prevista na Lei Orgamentaria
Anual, em conformidade com o disposto nos arts. 2° e 4° da Lei n°® 4.320/1964, in verbis:

Art. 2° A Lei do Orgcamento contera a discriminagdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o
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programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade.

Art. 4° A Lei de Orgcamento compreendera todas as despesas
proprias dos 6rgdos do Governo e da administragdo centralizada, ou
que, por intermédio deles se devam realizar, observado o disposto
no artigo 2°.

Como ja dito alhures, tanto a defesa quanto o Parecer ministerial

quedaram-se inertes em ofertar manifestacdo sobre o tema.

Procedi cautelosamente a uma analise pontual e minuciosa do
Demonstrativo de Despesa Detalhada por Funcdo e Subfuncdo, do Demonstrativo da
Despesa por Programa - Recursos de Todas as Fontes do Quadro Consolidado da
Despesa, bem como do Demonstrativo das Despesas por Projeto/Atividade/Op.Especiais
da Assembleia Legislativa, todos constantes pela Lei n°® 9.491/2010 (LOA/MT/2011)°.

Desta analise constatei que que a dotagdo orcamentaria em que foi
realizado o empenho para o pagamento do aludido acordo judicial foi a dotacao

orcamentaria cuja classificagdo funcional programatica é 01.122.036.2007°', e a

classificacdo contabil da despesa é 3.3.90.00.00.00.00.00° cujos niveis de
classificagdo permitem concluir que se trata de dotagdo pertencente ao Projeto

“Manutencao de Servicos Administrativos Gerais”, ao qual foi originalmente orgado o

montante de R$ 64.531.953,61, e derradeiramente autorizado o montante de R$

103.061.945,32, em decorréncia de suplementagdes orgamentarias ao programa na
ordem final de R$ 38.529.9971,71 (R$ 50.598.703,71 — R$ 12.068.712,00) (fls. 409-
TCEMT).

% Disponivel em: http://www.seplan.mt.gov.br/10a2011/indice2_20070410.htm

>! Detalhamento 01.122..036.2007 (01 -Fungdo: Legislativa; 122 — Subfun¢do: Administragdo Geral; 036 — Programa:
Apoio Administrativo; 2007 — Projeto: Manuteng@o de Servigos Administrativos Gerais)

>2 Detalhamento 3.3.90.00.00.00.00.00 (3 — Categoria Econémica da Despesa: Despesa Corrente; 3 — Grupo da
Natureza: Outras Despesas Correntes; 90 — Modalidade de Aplicagdo: Aplicagdo Direta)
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Este Tribunal ja assentou pacifico entendimento no sentido de que “na

LOA, a discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, até o

nivel de modalidade de aplicagdo, dispensando a classificagcdo por elemento de

despesa, de acordo com o art. 6° da Portaria STN/SOF n° 163/2001, consoante bem se

extrai da ementa da Resolugéo de Consulta n°® 15/2010, in verbis:

“LOA. Elaboragéo. Estrutura da despesa orgamentaria por natureza.
Detalhamento até o nivel de modalidade de aplicagéo.

(1) Na LOA, a discriminacdao da despesa, quanto a sua natureza,
far-se-a, no minimo, até o nivel de modalidade de aplicagcao,

dispensando a classificacdo por elemento de despesa, de

acordo com o art. 6° da Portaria STN/SOF n° 163/2001.

(2) Na execugcdo e no detalhamento da despesa, a sua
discriminagéo, quanto a natureza, far-se-a, no minimo, até o nivel de
elemento ou subelemento de despesa, conforme dispbe o art. 5° da
Portaria STN/SOF n° 163/2001.

(3) Nos casos em que a despesa autorizada na lei orgamentaria
tenha sido discriminada até o nivel de modalidade de aplicacéo, a
movimentagdo de recursos entre elementos de despesas
pertencentes ao mesmo crédito orcamentario ndo configura
alteragdo do orgamento, mas mera alteragdo no detalhamento da
despesa, dispensando a autorizagdo legislativa e o decreto de
abertura de crédito adicional.

(4) Nos casos em que a despesa autorizada na lei orgamentaria
tenha sido discriminada até o nivel de elemento de despesa, a
movimentagcdo de recursos nesse nivel configura alteracdo do
orgamento, necessitando de autorizagéo legislativa e de decreto de
abertura de crédito adicional®”.

(TCEMT. Processo n° 20.822-1/2009. Consulta. Relator Conselheiro
ALENCAR SOARES. Revisor Auditor Substituto de Conselheiro
LUIZ HENRIQUE LIMA. Sesséo de Julgamento 13-4-2010)

Prevista, portanto, neste universo de dotagcdo or¢camentaria, a despesa

com o pagamento do citado acordo judicial.

> Disponivel em: http:/intranet.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/208221/ano/2009
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Ademais, da analise da execucao orcamentaria, mais precisamente do
Anexo 06 da Lei n° 4.320/1964, cujo nome é “Programa de Trabelho por Orgdo e Unidade
Orcamentaria”, constante as fls. 206-TCEMT, pode se vislumbrar que nesta mesma
dotagdo orgamentaria Projeto “Manutencao de Servicos Gerais”, no valor de R$
103.061.945.32 foi empenhado o montante total de R$ 103.005.197,82.

No montante empenhado nesta Dotacdo “Projeto: Manutencao de

Servicos Gerais” encontra-se o0 empenho do aludido acordo judicial, conforme bem

demonstram os empenhos registrados na Relacdo de Empenhos Emitidos da ALMT,
constante as fls. 55-TCEMT do Balancete Mensal da ALMT referente ao més de fevereiro
de 2011 (processo n°. 5997-8/2011), empenho n°. 243/2011 no valor de R$ 3.691.993,42,
bem como na Relagdo de Empenhos Emitidos da ALMT, constante as fls. 55-TCEMT do
Balancete Mensal da ALMT referente ao més de abril de 2011 (processo n°. 10034-
0/2011), empenho n°. 536/2011 no valor de R$ 565.999,06.

A toda vista, pois, que nao resta configurada a irregularidade em apreco

por quaisquer dos trés angulos sob os quais a mesma foi apreciada.

Em sequéncia, enfrento a tematica do pagamento a empresa ACPI

Assessoria Consultoria Planejamento & Informatica LTDA. do valor de R$

4.750.000,00 por servicos de consultoria e assessoria que alegadamente constituem

funcao e atividade prépria do Poder Legislativo.

Para o Corpo Técnico deste Tribunal, a despesa mencionada afigura-se
ilegitima, pois, segundo defende, “as Funcées e Atividades indicadas de Assessoria e
Consultoria objeto do Contrato referem-se a misséo institucional do Poder Legislativo e

suas Comissées, e do proprio Tribunal de Contas: realizar, por iniciativa propria da
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Assembleia Legislativa, de Comissdo Técnica ou de inquérito, inspegbes e auditorias de
natureza contabil, financeira” e ‘prestar informagbes solicitadas pela Assembleia
Legislativa, ou por qualquer de suas comissées, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, bem como sobre resultados de auditorias e

inspecgoes realizadas”’.

Seguindo tese diametralmente oposta, a defesa defende que o contrato
administrativo n.° 019/SG/ALMT/2011 em momento algum invadiu as tarefas de laboragao

dos servidores da Assembleia Legislativa, pois o servigo de consultoria teve o objetivo de

alinhar e focalizar esfor¢cos em prol da melhoria da gestdo, através da implantagcado dos

conceitos da qualidade.

O Parecer ministerial, alinhado a visdo técnica e pautado em doutrinas
acerca de terceirizacdo no servigo publico, afirmou que a tese apresentada ndo afasta a
irregularidade constatada, pois, no seu entender “ao invés de auxiliar na qualidade do
servigo publico, esta realizou atividades proprias da misséo institucional do Poder

Legislativo”.

A despeito de seu proficuo parecer, a premissa ministerial merece
reforma. E que o servigo de consultoria se enquadra no rol de atividades definidas, no art.
13 da Lei de Licitagbes (Lei n° 8.666/1993), como servigos técnicos profissionais
especializados, entre os quais se enquadra a consultoria, como ja explicitado linhas atras,
quando da apreciagdo da alegada ilegalidade pela omissdo na retengdo de INSS. Por
isso, este tipo de servico ndo pode ser propriamente caracterizada como contrato de
terceirizagdo em sentido estrito, pois ‘tais avengas compreendem servigos de carater
singular, os quais, em razdo de sua especificidade, podem né&o vir a ser desempenhados

por servidores ou empregados pertencentes aos quadros do 6rgéo ou entidade®”

> FERRAZ, Luciano. Lei de Responsabilidade Fiscal e terceirizagdo de mao-de-obra no servigo publico. Revista
Eletronica de Direito Administrativo Economico, Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n® 8,
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Faco esta ressalva a premissa da conclusdo ministerial posto que o
reconhecimento, por esta Corte de Contas, de que o contrato celebrado entre a empresa
ACP Informatica e ALMT ¢é de terceirizagdo de atividade-fim®®, acarretaria uma série de
consequéncias trabalhistas e administrativas para a ALMT, entre elas a probabilidade de
incidéncia do Enunciado n° 331/1993, do Tribunal Superior do Trabalho (TST), bem como

dos entendimentos jurisprudenciais, ambos abaixo colacionados:

“Enunciado n® 331/1993/TST

O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos, quanto aquelas obrigagées, inclusive quanto aos 6rgdos da
administracdo direta, das autarquias, das fundag¢bes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que
hajam participado da relagdo processual e constem também do titulo
executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993)”.

AGRAVO DE |INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
TERCEIRIZACAO. ISONOMIA SALARIAL ENTRE EMPREGADO
DE EMPRESA TERCEIRIZADA E OS INTEGRANTES DA

NOV/DEZ/2006/JAN/2007. Disponivel em http://www.direitodo estado.com.br . Acesso em 9 de setembro de 2008.

0 parecer emitido na Consulta n. 442.370/TCEMG ¢ paradigmatico ¢ destaca que a terceirizagdo de atividade-fim
fulmina a obrigatoriedade do concurso publico, estabelecida na Constituigdo da Republica: “Entretanto, cabe ainda
lembrar que a transferéncia para terceiros de atividade-fim de determinado ente politico ¢ irregular. Isto porque, além
da subcontratagdo de mao de obra para o exercicio de fungdes permanentes constituir burla a exigéncia de concurso
prévio estabelecido no art. 37, 11, da Constitui¢do Federal, ¢ indispensavel a profissionalizagdo dos servidores publicos,
como garantia da prestagdo de servigos a camada da populagao mais desfavorecida. Toda atividade, publica ou privada,
obrigatoriamente, para atingir o seu objetivo, desempenha, concomitantemente, atividade-fim e atividade-meio, sendo
que aquela se dirige diretamente a sua razdo de ser; esta desenvolve servico de apoio, sem o que a atividade-fim ndo
poderia existir. Nesse sentido, a terceirizacdo ¢ licita enquanto s6 alcanca a atividade-meio, ou seja, servigo
complementar da Administracdo Publica, tais como, vigilancia, limpeza, manuten¢do, informadtica, etc. Alias, esta é a
posi¢do do Tribunal de Contas da Unido a respeito da matéria: ‘Efetivamente, a contrata¢do indireta de pessoal, por
meio de empresa particular, para o desempenho de atividades inerentes a Categoria Funcional [...],abrangida pelo Plano
de Classificagdo e Retribuicdo de Cargos do Servigo Civil da Unifo, configura procedimento atentatério a preceito
constitucional que impde a aprovagdo prévia em concurso publico para a investidura em cargo ou emprego publico [...]°
(Processo n. TC-475.054/95-4, Ministro Relator Jos¢ Anténio B. de Macedo, publicado no Diario Oficial da Unido,
secdo I, p. 11.053- 11.054, dia 24/07/95). Consagra-se, aqui, o entendimento segundo o qual ndo ¢é possivel a
terceirizacdo de servigos que constituem atividade- fim, ou atribuicdes tipicas de cargos permanentes. [...] Ante o
exposto, concluo ndo ser possivel ao Municipio a terceirizagdo de todos os seus servigos, mas apenas a daqueles de
natureza auxiliar, ligados a atividade-meio. Nao pode o Municipio terceirizar servigos que abrangem sua atividade-fim,
traduzindo atribuigdes tipicas de cargos permanentes, que s6 podem ser preenchidos por concurso publico” (Relator
Conselheiro Moura e Castro, sessdo de 22/04/1998)
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CATEGORIA PROFISSIONAL DA TOMADORA DOS SERVICOS.

A contratagéo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
néo gera vinculo de emprego com ente da Administracdo Publica,
nédo afastando, contudo, pelo principio da isonomia, o direito dos
empregados terceirizados as mesmas verbas trabalhistas legais e
normativas asseguradas aqueles contratados pelo tomador dos
servigos, desde que presente a igualdade de fungbes. Agravo de
Instrumento ndo provido.

(TST. AIRR 1224005420095030143 122400-54.2009.5.03.0143.
Relator(a): Des. Maria Laura Franco Lima de Faria, Julgamento:
15/08/2012, Orgdo Julgador: 82 Turma, Publicacdo: DEJT
17/08/2012)

Noutro norte, repercussdo sobre a contabilidade das despesas com
pessoal da ALMT também se manifestaria, conforme elucidativa e vinculante Resolugao

de Consulta deste Tribunal ja preconizou, in verbis:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 20/2010

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO
CLARO. CONSULTA.DESPESA. PESSOAL. LIMITE. SERVICOS
DE TERCEIROS - PESSOA FISICA. NAO INCLUSAO NO

CALCULO DO LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL — LRF,

RESSALVADOS OS CASOS DE SUBSTITUICAO DE SERVIDOR.
As despesas classificadas no elemento “36. Outros Servigcos de
Terceiros - Pessoa Fisica” (Portaria Interministerial n® 163/2001) ndo
devem ser consideradas na apuracdo dos limites de despesas total
com pessoal a que se referem os artigos 19 e 20 da Lei
Complementar n° 101/2000 - LRF, pois esse elemento nédo se
destina a registrar despesas com pessoal, ressalvados os casos

de substituicdo de servidor, cuja despesa esteja indevidamente
classificada nesse elemento

‘....!”.

Como é de todo cedigo, para as despesas de terceirizagao caracterizadas
como de substituicdo de servidores e empregados publicos a Portaria Interministerial

STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001, que dispde sobre normas gerais de consolidacao
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das Contas Publicas criou o elemento 34, no Grupo 1, assim descritos no item Il do Anexo

Il da mencionada Portaria:

Grupo 1 — Pessoal e Encargos Sociais: Despesas de natureza
remuneratoria decorrentes do efetivo exercicio de cargo, emprego
ou fungdo de confianga no setor publico, do pagamento dos
proventos de aposentadorias, reformas e pensées, das obrigagbes
trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a
folha de salarios, contribuicdo a entidades fechadas de previdéncia,
outros beneficios assistenciais classificaveis neste grupo de
despesa, bem como soldo, gratificagcbes, adicionais e outros direitos
remuneratorios, pertinentes a este grupo de despesa, previstos na
estrutura remuneratoria dos militares, e ainda, despesas com o
ressarcimento de pessoal requisitado, despesas com a contratagdo
temporaria para atender a necessidade de excepcional interesse
publico e despesas com contrato de terceirizagdo de méao-de-obra
que se refiram a substituicdo de servidores e empregados publicos,
em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar
n° 101, de 2000. (negrito nosso)

(...) Elemento 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagcdo: Despesas relativas a mao-de-obra,
constantes dos contratos de terceirizagéo, classificaveis no grupo de
despesa “1 — Pessoal e Encargos Sociais”, em obediéncia ao
disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar n°® 101, de 2000".

Tendo em vista essas repercussoes, a matéria posta sub judice deve ser
analisada considerando a real natureza do contrato entabulado entre as partes em

comento e dos trabalhos efetivamente realizados pela empresa ACP Informatica.

Com efeito, da analitica leitura do Contrato n°. 019/SG-ALMT colacionado
as fls. 758/771-TCEMT, constato, sem qualquer remanso de duvida, que o contrato em
questado n&o é um contrato de terceirizacdo de mao de obra. Seu objeto é a prestacdo
técnica especializada de servicos de assessoria e consultoria nas areas administrativa,

contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, o qual embora contenha
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descricdo contratual genérica, merecendo ressalva neste ponto, néo traz indicios

pragmaticos de terceirizagao interposta, ilegitima.

Da leitura cuidadosa dos Relatérios de fls. 773/871-TCEMT vislumbro que
a prestacao de servico versou sobre atividade precipua dos Deputados, mas ndo a
substituiu, nem a realizou. Tomo a titulo de exemplo o Relatério de fls. 852-TCEMT em
que se descreve a relacdo de atividades de fiscalizacdo realizadas por Deputados
Estaduais ali citados, paralela a descricdo da atividade de esclarecimentos técnicos e
auxilios tedricos a esses Deputados, mediante realizagdo de reunides e formalizacdo de
planilhas explicativas, para que os mesmos desempenhassem suas atividades

parlamentares finalisticas.

Por certo que toda e qualquer prestagdao de consultoria envolve a analise
por parte do quadro técnico de consultores dos documentos sobre os quais eles serdo
tecnicamente consultados a esclarecer, elucidar duvidas, auxiliar e/ou sugerir tomada de
decisdo. Deste modo, as descri¢cdes relatoriais de que “foram realizados levantamentos
de despesas (...)” (fls. 854-TCEMT)”, “foi realizada minuciosa analise na documentagéo
(...)" (fls. 825-TCEMT), ndo significa que o quadro de Consultores da empresa contratada

tenha realizado trabalho préprio dos parlamentares ou de seus servidores.

Nao € incomum no cenario nacional a contratagao pelos Poderes patrios
de corpo de consultores técnicos nas mais diversas areas do saber com vista a auxiliarem
mais detidamente seus membros e servidores no fiel e eficiente desempenho de suas

competéncias.

Ante o exposto, ndo obstante entenda n&o configurada a irregularidade
nos moldes em que foi apontada e delineada pela Equipe Técnica e pelo Parecer

ministerial, tenho que a redacdo editalicia e contratual da contratacdo do objeto
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“consultorias”, por parte da ALMT, demanda mais acuidade em sua descricao e extensao
de modo a evitar que se pairem duvidas sobre a legitimidade finalistica de suas

respectivas execugoes.

Noutro giro, passo a enfrentar a controvérsia acerca da

antieconomicidade das despesas realizadas com o pagamento de pecas de
reposicao e reparos nos veiculos Renault Clio Pri 1.6, placa KAB 2559, Renault Clio,
placa JZV 9501, Renault Clio Pri, KAB 7159, e Renault Clio KAB 7189, todos

considerados inserviveis, e que perfazem o montante de R$ 21.709,52.

Para afastar essas impropriedades, o0 gestor asseverou que a
manutencado dos veiculos ocorreu antes da Administragdo Publica decidir por leva-los a
Leildo. Esclareceu, como ja dito alhures, que os veiculos foram encaminhados para a
manutencdo em janeiro de 2011. Acresce que nao se tendo logrado éxito em resolver os
defeitos que reincidiram em maio do mesmo ano e, verificando a provavel despesa

elevada com nova manutengao, optou por realizar o leildo.

Para o Ministério Publico de Contas a alegacdo da defesa nao procede,
na medida em que, seguindo informacgao técnica, “os extratos das despesas dos servigos
relacionados a mé&o-de-obra, servigos e reposicdo de pegas dos veiculos listados no
Relatério de Auditoria se deram quando ja havia sido constituida Comissdo de avaliagao

para leildo”.
Acentua o Parecer ministerial que “o reparo de veiculos inserviveis para a
Administragdo Publica demonstra claramente a deficiéncia na observancia dos principios

constitucionais da economicidade e moralidade da administragdo”.

De fato, restou cabalmente demonstrado pela Equipe de Auditoria que as
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despesas dos servigos, relacionados a mao de obra, servigos e pegas de reposicao dos
veiculos acima descritos, ocorreram em 02/03, 17/03, 30/03 e 02/05/2011, conforme bem
fazem provas os extratos de lancamentos de despesas por veiculos de fls. 104/111-
TCEMT.

Também restou comprovado que a Portaria que designou a Comissao que
ficaria responsavel pela avaliacdo dos veiculos que seriam leiloados, foi a Portaria MD n°
011/2011 (fls. 363-TCEMT), abaixo transcrita:

“PORTARIA MD N° 011/2011

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuicbes que lhe confere o
Regimento Interno,

RESOLVE:

Designar os servidores abaixo relacionados, para constituirem a
Comisséo que ficara responsavel pela avaliagdo dos veiculos que
serdo leiloados, de propriedade desta Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso:

WALCI MANZEPPI — Matricula 26659 — Presidente

CLAUDIO CARDOSO FELIX — Matricula 23478

FERNANDO NUNES DA SILVA — Matricula 4431

NELSON DIVINO DA SILVA — Matricula 56253

REGISTRADO, PUBLICADO, CUMPRA-SE.

Sala das Reuniées, em Cuiaba, 17 de margo de 2011.

Dep. RIVA Presidente

Dep. SERGIO RICARDO 1° Secretéario®®”

Porém, constato que tdo somente em 06/05/2011, isto €, em data
posterior aos reparos, € que a Gerente de Material e Patriménio solicitou ao Secretario de
Administracdo e Patriménio da ALMT a adocdo de providéncias e procedimentos

necessarios para alienagao e baixa dos veiculos acima descritos (fls. 361-TCEMT).

¢ JOMAT. Diario Oficial n® 25530, Data de publicagdo:  31/03/201, Matérian®: 379035
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Tomando este documento em consideracdo, bem como a segunda
Portaria de designagdo de Comissdo de Avaliacdo, de 07/04/2011, Portaria MD n°.
018/2011 (fls. 364-TCEMT) chego a conclusdo de que a primeira designacdo de
Comissao de Avaliacdo ocorrida em margco de 2011 n&do se destinou a avaliagdo dos
veiculos em comento. Em verdade, a Portaria sequer menciona a frota que seria objeto da
avaliagdo da Comissao que estava sendo constituida, limitando-se a referir-se a veiculos

que seriam objeto de futuro leildo.
Neste desiderato de consideracbes ndo se afigura crivel que a
Assembleia tenha procedido as despesas com reparos ao tempo em que ja pretendia

alienar os bens objeto de reparo.

Ante o exposto, em divergéncia aos pareceres técnico e ministerial,

entendo como ndo configurada a irregularidade ora analisada, recomendando, porém, a

ALMT que melhor avalie a situagao de sua frota automobilistica de modo a evitar que
gastos tdo expressivos com reparos sejam feitos sem que importe, ao final, resultado

econdmico e financeiramente eficaz a Administracao.

Ainda na seara da gestdo das despesas da ALMT, analiso a alegada

ocorréncia de concessao irregular de adiantamento no montante de R$ 2.915.859,00,

em suposta afronta aos artigos 68 e 69 da Lei n® 4.320/1964.

Segundo registro técnico, em sede de Relatério Preliminar, durante o
exercicio de 2011, foram concedidos adiantamentos no valor total de R$ 2.915.859,00
conforme relatado abaixo e discriminado nos Balancetes e no Demonstrativo Analitico de
fls. 873/888-TCEMT:

MES VALOR
Janeiro R$ 240.000,00
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Fevereiro R$ 188.000,00

Margo R$ 204.000,00

Abril R$ 215.890,00

Maio R$ 224.000,00

Junho R$ 284.450,00

Julho R$ 250.000,00

Agosto R$ 230.000,00

Setembro R$ 284.000,00

Outubro R$ 255.519,00

Novembro R$ 254.000,00

Dezembro R$ 286.000,00

TOTAL R$ 2.915.859,00

Contrapondo a destinagao final destes gastos, contida nas prestacdes de
contas, com os valores gastos com o Elemento de Despesa 3.3.90.30. (Material de
Consumo), no montante de R$ 1.461.519,00, a Equipe de Auditoria chegou a conclusado
de que os valores pagos a titulo de adiantamentos “sdo despesas que ndo se enquadram
nas hipoteses previstas para o regime de adiantamento que sdo de pequena monta e que

n&o possam subordinar-se ao processo normal de aquisi¢do”.

Na visdo da defesa, o apontamento técnico ndo merece amparo, pois
segundo defende “os adiantamentos foram concedidos em conformidade com os
preceitos legais e dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
economicidade e qualidade na realizacdo das despesas, tanto é verdade que néo foi

apontado pela equipe técnica qualquer irreqularidade na formalizagdo dos processos”

Aduz, ainda, invocando o Parecer n.° 8.807/2010 do Procurador Gustavo
Coelho Deschamps, sobre as contas anuais de Gestdo da Assembleia, referentes ao
exercicio de 2009, bem como o voto do Conselheiro Valter Albano no julgamento das
contas anuais de gestao do exercicio de 2004, que “as despesas acobertadas por esses

adiantamentos sdo em consequéncia da fungéo legislativa” a qual gera a necessidade de
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se “criar mecanismos para cobrir as despesas decorrentes dos gastos realizados pelos

Parlamentares, tanto na capital, quanto no interior do Estado”.

Segundo os termos do Parecer ministerial, a razdo nao esta com a
defesa, visto que “por se tratar de um processo excepcional de aplicagéo, as despesas de
adiantamento s6 podem ocorrer nas hipoteses em que néo seja possivel a submisséao ao
processo de licitagdo ou quando n&o haja previsdo do pagamento dessa despesa sob
outra rubrica (como as diarias e a indenizagdo)”. Por conseguinte, a seu ver “no caso
concreto, o montante expressivo dos valores de adiantamento, e natureza das despesas
(gastos com materiais de escritorio, restaurantes, etc.), demonstram que estas ndo estao
contempladas nas hipoteses do artigo 68 e 69 da Lei 4320/1964. Assim, somente com

expressa previsdo legal, poderiam tais despesas ser custeadas a titulo de antecipagdo”.

O regime de adiantamento, também denominado suprimento de fundos,
esta previsto na Lei n° 4.320/1964, arts. 65 e 68:

‘Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou
pagadoria regularmente instituidas, por estabelecimentos bancarios
credenciados e, em casos excepcionais, por meio de
adiantamento.

[-]

‘Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de
despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega
de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo
propria, para o fim de realizar despesas, que nao possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagao”.

De inicio, cabe ressaltar que, ao impor a necessidade de lei para fixacao
dos casos de suprimento de fundos, a norma se refere ao sentido amplo do termo. Tanto
€ assim que, no plano federal, a matéria € regulamentada pelo Decreto n° 93.872/1986

(arts. 45 e 47), e encontra-se disciplinado num conjunto bastante amplo de normas e
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regulamentos: Lei n° 4.320/1964 (arts. 65 e 68), Decreto n° 5.355/2005, Decreto n°
5.635/2005, Decreto n° 6.370/2008, Portaria MPOG n° 265/2001, Portaria MPOG n°
41/2005, Portaria MF n°® 95/2002, Instrugao Normativa STN n° 04/2004 e Macrofungado n°®
02.11.21 do Manual do SIAFI.

Simetricamente, no Estado de Mato Grosso, o assunto & abordado na Lei

n°. 4.454/1982, cujo artigo 1° estabelece as hipéteses de concessao de adiantamento, in

verbis:

“Art. 1° O Regime de Adiantamento de que trata o Artigo 68 da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, consistindo na entrega de
numerario a servidor, mediante prévio empenho na dotagdo propria,
é permitido, exclusivamente, nos casos de despesas que n&o
possam subordinar-se ao processo normal de aplicagdo, assim
definidas:

| - para compras, servigos, encargos e obras de pequeno vulto nos
limites previstos na letra “i” do Artigo 9° do Decreto n°® 1.721, de 25
de janeiro de 1982;

Il - que devem ser realizadas em localidades distantes daquela em
que se encontra o setor de processamento da despesas;

Il - onde ndo exista estabelecimento bancario que possa cumptrir a
ordem de pagamento;

IV - de viagens para atender diligéncias especiais;

V - autorizadas por créditos extraordinarios;

VI - que devem ser feitas no exterior, observadas a requlamentagéo
especifica;

VIl - de carater secreto ou reservado;

VIll - de carater de emergéncia ou situagbes extraordinarias ou
urgentes que possam causar prejuizos ao erario ou perturbar o
atendimento dos servigos publicos.

Esta Lei foi regulamentada pelo Decreto Executivo n°. 20/1999, o qual

dispés:
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Art. 1° Em casos excepcionais ndo podendo a despesa subordinar-
se ao processo normal de aplicagdo, as autoridades ordenadoras de
despesas dos orgdos de Administragdo Direta e Indireta poderéo
autorizar a concessao de adiantamento, fixando-se prazos, que néo
excederdo de 60 ( sessenta) dias para aplicagcdo e de 90 ( noventa)
dias para comprovacéao do adiantamento.

Paragrafo unico. Entende-se por adiantamento para fins do disposto
no caput deste artigo, a entrega de numerario a servidor em
exercicio, qualquer que seja a sua vinculagéo.

Art. 2° O adiantamento sera concedido em nome do servidor,
através de nota de empenho para a Administragdo Direta e Indireta,
ou em documento préprio nos casos especificos de empresa publica
e economia mista, devendo ser precedido, em quaisquer dos casos,
de solicitagcdo contendo o detalhamento da destinagdo do recurso.

Art. 3° O adiantamento a conta de determinado crédito orcamentario
ou adicional ndo podera atender o pagamento em elemento de
despesa diferente do constante no documento da solicitagdo e
concessao e da nota de empenho.

Art. 4° Poderdo ser realizadas por adiantamento as seguintes
despesas:

| - para compras e/ou execugéo de servicos em até 50% ( cinquenta
por cento) dos limites fixados para dispensa de licitagdo, em
Portaria da Secretaria de Estado de Administragdo, com base no

artigo 24, inciso ll, alinea "a”, da Lei 8.666/1993 e alteracbes
posteriores, na modalidade de compras e servicos em cada
elemento de despesa;

Il - que devem ser realizadas em localidades distantes daquela em
que se encontra o setor de processamento da despesa;

Ill - onde n&o exista estabelecimento bancario que possa cumptir
ordem de pagamento;

IV - de viagem para atender diligéncias especiais;

V - de viagem para atender diligéncias especiais;

VI - de carater de urgéncia ou situagbes extraordinarias,
devidamente caracterizadas, de que possam resultar eventuais
prejuizos aos 0rgaos ou perturbar o atendimento dos servigos;

VIl - de carater secreto ou reservado.

Art. 5° Em se tratando de execugdo de despesas para a
Administragcdo Regionalizada o valor do adiantamento podera atingir
o limite fixado de dispensa de licitagdo, em Portaria da Secretaria de
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Estado de Administragdo, com base na Lei n° 8.666/1993 e
alteragbes posteriores, na modalidade de compras e servigos, em
cada elemento de despesa, observando o paragrafo tnico, do Art.
1°, deste Decreto.

Pertinente, no caso, a colagdo da conclusdo do TCE/MG, com a qual
comungo, acerca dos motivos fazem com que as despesas listadas ndo se enquadrem no

processo normal de aplicagao:

“O primeiro é que, embora fosse desejavel e mais econémico, em
razdo da eventualidade e da necessidade do pronto pagamento,
nao é possivel exigir que determinadas etapas do processo
normal de aplicagcdo sejam executadas antes de se efetivar o
dispéndio, tais como: emissao de prévio empenho em nome do
credor, formalizagdo de processo ou, ainda, a pesquisa do melhor
custo para a administragdo. Exemplo: como exigir que, durante
viagem a servigo com veiculo oficial, determinado servidor, diante da
necessidade imediata de efetuar reparos no veiculo, tenha que
formalizar processo, efetuar pesquisa de prego e emitir empenho em
nome da oficina mecanica que o socorreu a beira de uma estrada?
O segundo é que, embora fosse possivel e menos oneroso, em_
razdo do sigilo do qual devem estar revestidos determinados
dispéndios publicos, ndo é desejavel trazé-los para o processo
normal de aplicagdo, uma uma vez que implicaria evidenciar
aspectos protegidos por sigilo.

Por udltimo, ainda que possivel e desejavel, por questido de
economicidade, ndo faz sentido exigir que despesas até

determinado _montante sejam _realizadas apenas _apos

percorrido processo cujo custo de realizacdo tende a ser_
superior a eventuais prejuizos advindos da ndo insergcdo de
referidas despesas no processo normal. Ou seja, para a
administragdo publica, os custos advindos da n&o incluséo das
despesas de pequeno vulto no processo normal de aplicagdo séo,
regra geral, menores do que os custos que seriam incorridos caso
fosse necessario percorrer todas as etapas desse processo’ (TCU,
Plenario, Acordao n. 1.276/2008, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU,de
08/7/08)".
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(TCEMG. Consulta n°. 812.471. Relator: Conselheiro EImo Braz®)

A partir da instrugcado probatéria dos autos, ndo € possivel aferir se os
adiantamentos concedidos pela ALMT destinaram-se aos casos legais de despesa em
regime de adiantamento, acima transcritos. Mesmo quando se extrai que parte das
despesas na forma de adiantamentos foram destinadas a gastos com “churrascarias”,
“restaurantes”, “materiais de escritorios” ndo é possivel concluir que ndo se enquadravam
nas hipoteses acima descritas, considerando, em especial, a razoavel quantidade de
audiéncias publicas realizadas pela ALMT, nos municipios do interior do Estado, que
demandaram viagens e servigos especiais que, com grande probabilidade, exigiram
pronto pagamento em espécie, no exercicio sub judice.

No entanto, € alarmante o valor global dos adiantamentos concedidos
pois “a utilizagdo de suprimento de fundos para aquisicdo, por uma mesma unidade
gestora, de bens ou servicos de mesma natureza mediante diversas compras em um
unico exercicio, cujo valor total supere os limites dos incisos | ou Il do art. 24 da Lei n.
8.666/1993, constitui fracionamento de despesa, situagcdo vedada pelos referidos
dispositivos legais” (TCU, Plenario, Acordédo n° 2.557/2009, Rel. Min. Valmir Campelo,
DOU, de 06/11/2009).

Preocupante também se afigura a constatagcdo de que os valores pagos a
titulo de adiantamentos expressam valores fixos mensais, na sua maioria no importe de

R$ 4.000,00, que denotam a ndo observancia ao carater de excepcionalidade para a

S EMENTA: CONSULTA — MUNICIPIO — LIMITES PARA O REGIME DE ADIANTAMENTO OU
SUPRIMENTO DE FUNDOS — AUTONOMIA DOS ENTES FEDERATIVOS PARA INSTITUICAO DE LIMITES
PROPRIOS — CARATER DE EXCEPCIONALIDADE — AUTORIZACAO EM LEI ORCAMENTARIA —
OBSERVANCIA DOS LIMITES DO ART. 24, 1 E II, DA LEI N. 8.666/93 — PRESTACAO DE CONTAS PELO
SERVIDOR

Admite-se excepcionalmente o suprimento de fundos para realizar despesas que ndo possam subordinar-se ao
processo normal de aplicacao, observados os limites da dispensa de licitag@o e o uso condicionado a aplicacao exclusiva
na finalidade especificada no ato de concessdo, dentro do prazo fixado na nota de empenho, ficando o servidor que
receber o adiantamento obrigado a prestar contas de sua aplicagao.
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utilizacao desses recursos, conforme bem refletem os Demonstrativos Analitico das
Ocorréncias Mensais Relativas a Adiantamentos Concedidos, constantes dos respectivos
Balancetes Mensais da ALMT as fls. 114/115-TCEMT do Processo n°. 11347/2012; fls.
93/94-TCEMT do Processo n°. 46-9/2012; fls. 93/94-TCEMT do Processo n°.
216232/2011; fls. 98/99-TCEMT do Processo n°. 201588/2011; fls. 93/94-TCEMT do
Processo n°. 186864/2011; fls. 88/89-TCEMT do Processo n°. 168483/2011; fls. 89/90-
TCEMT do Processo n°. 147737/2011; fls. 96/97-TCEMT do Processo n°. 125601/2011;
fls. 88/89-TCEMT do Processo n°. 100340/2011; fls. 86 do Processo n°. 75809/2011; fls.
76 do Processo n°. 59978/2011; e as fls. 79/80 do Processo n°. 3976-4/2011.

Diante do quadro exposto, urge que a ALMT planeje com antecedéncia a
necessidade de aquisicdo/contratacdo de bens/servicos com vistas a nao utilizar o o
adiantamento/suprimento de fundos para despesas que possam se submeter ao modo
regular de aquisi¢do, na medida em que situagdes de emergéncia provocadas por falta de

planejamento sdo passiveis de responsabilizagao.

Assim, assiste razdo a Unidade Técnica em propor determinagdo para
que a entidade promova adequacao nos seus procedimentos concernentes a esse regime

de adiantamento de recursos.

Passo a tecer consideragbes acerca da alegada “geracdo de despesas
sem atendimento ao principio da economicidade”, em decorréncia da constatagao técnica

de que ‘o valor de despesa referente a combustivel ndo se apresenta compativel com o

numero/capacidade de abastecimento dos veiculos da frota da AL/MT”.

De acordo com dados técnicos, para abastecer uma frota de 33 (trinta e
trés) veiculos a ALMT realizou o Pregdo Modalidade Registro de Pregos n° 002/2011, no

qual se sagrou vencedora a Empresa Comercial Amazénia de Petréleo LTDA., ofertando o
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fornecimento de 870.000 (oitocentos e setenta mil) litros de combustiveis no valor de R$
2,77 para abastecimentos feitos na Capital, e o fornecimento de 1.330.000 (um milh&o,
trezentos e trinta mil) litros de combustiveis no valor de R$ 3,15 para abastecimentos no
interior, conforme bem atesta Aviso de Resultado e Adjudicacdo do Pregao Presencial
para registro de Precos n° 002/2011, abaixo colacionado, e Ata de Registro de Preco
anexa as fls. 356/358-TCEMT :

“ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

AVISO DE RESULTADO E ADJUDICACAO DE PREGAO
PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS PREGAO 002/2011
LOTE EMPRESA PROPOSTA DESCRICAO COMERCIAL
AMAZONIA DE PETROLEO LTDA.

VALOR POR LITRO

Cuiaba / V.Grande = 2,77

Interior do Estado = 3,15

Homologado em 03/02/2011

AGENOR FRANCISCO BOMBASSARO

SUPERINTENDENTE DO GEL — ALMT®®”.

A Equipe de Auditoria tomou como amostragem o0 consumo de
combustiveis, por parte de Gabinetes e do Setor Administrativo da ALMT, relativo ao
ultimo trimestre (outubro, novembro e dezembro) de 2011, que perfez o montante total de
R$ 3.595.009,10, sendo R$ 3.110.037,50 correspondentes ao consumo de 1.234.875
litros de combustivel para abastecer os 24 (vinte e quatro) Corollas utilizados pelos
Gabinetes dos Deputados, e o montante de R$ R$ 484.971,60, correspondente ao
consumo de 175.080 litros de combustiveis para abastecer os demais 09 (nove) veiculos,
conforme detalhamento contido nas planilhas constantes dos Anexos Xll e XIlI (fls. 494 a
500 - TCEMT).

Partindo de amostragem de 1.234.875 litros de combustiveis consumidos

**IOMAT. Diario Oficial n°. 25492. P4gina 36 Quinta Feira , 03 de Fevereiro de 2011
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nos ultimos trés meses do exercicio de 2011, e da constatacdo de que foram
disponibilizados 24 Corollas, um para cada qual dos Deputados, e que em razao do
tempo de uso e configuragdes técnicas dos veiculos, cada qual destes veiculos consome

cerca de 5 km/l (cinco quildmetros por litro de combustivel), a Equipe de Auditoria chegou

a conclusao técnica de que ‘tem-se uma média de rodagem mensal de 64.377,36

km/més ou 772.528,32 km/ano, (...), consumo médio de 154.505,66 litros por ano de

gasolina”. Para a Equipe de Auditoria, ‘nestas condigbes seriam necessarios
aproximadamente 8 (oito) anos para consumir o volume registrado pela AL/MT como de

consumo de gasolina apenas do ultimo trimestre de 2011 (1.234.875,22 litros)”.

A defesa insurgiu-se contra o fato de que, a seu ver, “a equipe técnica
quando fez os seus calculos de consumo dos veiculos, em nenhum momento levou em
consideragdo as viagens realizadas por estes veiculos, questao de distancia e o valor do

combustivel ser diferenciado e mais elevado no interior do Estado”.

Registrou que embora a Assembleia Legislativa possua 33 veiculos,
sendo 24 Corollas destinados a disposicao dos Deputados e 09 veiculos destinados a
disposicédo dos setores Administrativos, existem outros 98 veiculos a disposicdo da ALMT,

tratando-se de veiculos que sao cedidos pelos Deputados para suas respectivas bases.

Defendeu que “os gastos com combustivel foram legitimos e o

combustivel utilizado foi para o fim a que se destina”.

Por fim, invoca jurisprudéncia desta Corte de Contas, lastreada no
Acorddo n°. 1.897/2008 para postular que a irregularidade em aprego seja
desconsiderada ou, alternativamente, n&o tenha o condao de conduzir ao julgamento das

contas como irregulares, sendo “no maximo convertida em recomendagdo”.
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A Equipe de Auditoria, em sede de analise técnica da defesa, repisou
todos seus apontamentos iniciais, com o que foi acompanhada pelo Ministério Publico de
Contas que, reforgando a convicgao técnica, asseverou que a auséncia de registro dos
demais veiculos disponibilizados em seu acervo patrimonial “dificulta, sobremaneira, o
controle interno dos gastos ordinarios (combustiveis e revisées) e extraordinarios
oriundos de sua efetiva utilizagcédo, quica o externo, exercido por esta Corte de Contas”,
motivo porque entende imprescindivel ‘para evitar situagées futuras congéneres” que “o
jurisdicionado substitua o método tradicional de abastecimento da frota (utilizagdo de
vales ou tickets), por gerenciamento informatizado do fornecimento de combustiveis, que

sera feito por meio dos postos credenciados”.

Passo a analise do achado, fazendo, todavia, a ponderagao preliminar e
necessaria de que é forgoso notar que a impugnacao total dos valores pagos com
combustivel significaria concluir, por consequéncia légica, que a ALMT n&o utilizou
legitimamente sequer um litro de combustivel para o exercicio de suas atividades

institucionais no periodo de 12 (doze) meses.

llagdo dessa ordem, entretanto, ndo €& faticamente crivel, pois nédo se
coaduna com um juizo adequado de realidade: ndo se pode pressupor o absurdo,
inexistindo provas contundentes nesse sentido. Portanto, no caso em exame, a
impugnacao total do valor ndo se coadunaria com o postulado normativo da razoabilidade,
o qual, consoante o magistério do Supremo Tribunal Federal (ADI-MC n° 1.158, Relator:
Ministro Celso de Mello'), impde que se considere, no processo interpretativo-aplicativo
do Direito, aquilo que ordinariamente ocorre em circunstancias semelhantes — e a inagao

completa de um Poder Constitucional nao € algo que se possa presumir, simplesmente.

Ponderando as circunstancias, € licito partir da premissa de que, a

principio, ao menos em parte, a quantidade de combustiveis adquirida e consumida,



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

‘\ « Conselheiro Substituto

g Luiz Henrique Lima
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188

Mato Grosso . e
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: |UIZh|Ima@tce.mt.gOV.br

obteve destinagao idonea.

Na analise de mérito, entendo irrefutavel a conclusdo de que néo ha
critérios légicos que permitam o afastamento da irregularidade em apreco. Ainda que se
tomassem como absolutamente verdadeiras as assertivas expostas pela defesa, o
consumo de 4.298.218 (quatro mil, duzentos e noventa e oito mil, duzentos e dezoito)
litros de combustivel, acarretando uma despesa de R$ 12.722.725,00 (doze milhdes,
setecentos e vinte e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais), afigura-se incompativel

com a finalidade institucional do érgao e excessivo.

Conforme exposto no topico atinente a contabilidade da ALMT, esta
despendeu o montante de R$ 12.722.725,00 com a aquisicdo de combustivel junto a
empresa Comercial Amazonia Ltda.. Se considerarmos que o preco médio do combustivel
é R$ 2,96 (resultante da divisdo por 02 do resultado da soma de R$ 2,77 e R$ 3.15), e,
assim dividirmos R$ 12.722.725,00 por R$ 2.96, chegaremos a conclusdo que foram
consumidos no ano 4.298.218 (quatro milhdes, duzentos e noventa e oito mil, duzentos e

dezoito) litros de combustiveis.

Proponho a analise, consoante planilha abaixo, do consumo destes
4.298.218 (quatro milhdes, duzentos e noventa e oito mil, duzentos e dezoito) litros de
combustiveis a luz da instrugdo probatdéria constantes dos autos, em que restou provado o
uso destes combustiveis por uma frota de 33 veiculos, quanto a luz dos argumentos
tecidos pela defesa, que alegou que a frota € composta por 131 veiculos (98 cedidos por
deputados + 33 pertencentes a ALMT), partindo da premissa de que o prego médio € de

R$ 2,96 e que o consumo é de 01litro a cada 5 km:

Consumo e Utilizagao Consumo e Utilizagao

Dados por 33 veiculos (Tese Equipe Técnica) por 131 veiculos (Tese da Defesa)

Cada Veiculo 4.298.218 litros / 33 veiculos 4.298.218 litros / 131 veiculos
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Bitros/Ang 130.249 litros 32.810,82 litros
. 130.249 litros / 12 meses 32.810,82litros / 12 meses
Cada Veiculo _ _
Bt NS 10.854,09 litros 2.734,24 litros
. 130.249 litros / 365 dias 32.810,82litros / 365 dias
Cada Veiculos _ _
BitiasRla 356.85 litros 89.89 litros
Cada Veiculo
Km/Dia 356.85 litros x 5 km = 1.784 km/dia 89.89 litros x 5 km = 449 km/dia
para se consumir (de segunda a segunda-feira, (de segunda a segunda-feira,
esta quantidade de todos os dias do ano) todos os dias do ano)
litros

Esta andlise global, somada a andlise técnica dos trés ultimos meses de
consumo de combustivel conduzem a um quadro de descontrole institucional das
despesas com combustivel que torna inquestionavel a violagdo ao principio da

economicidade.

Em decorréncia, identifico gravissima irregularidade no procedimento.
Contudo, entendo que a descricdo mais apropriada € “Despesa antieconémica por
excesso e/ou desnecessidade”, conforme classificacdo apresentada em minha obra

“Controle do Patrimdnio Ambiental Brasileiro”>°.

E de todo sabido que a Administracdo norteia-se, dentre outros, pelos
Principios da Eficiéncia e Economicidade, dos quais se pode extrair a necessidade de um
agir econdmico e vantajoso por parte do Administrador no trato com o erario e com o
patriménio publico. Por tudo isso, ndo pode o Administrador manejar e gerir as verbas
publicas em desconsideragcédo ao dever de um agir economicamente viavel, de encontrar a
solugdo mais adequada economicamente na gestdo da coisa publica, atrelado a busca

por um resultado positivo e que reflita beneficios a coletividade.

% Editora da UERJ, 2001, p. 48.
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Neste sentido, Juarez Freitas, destaca que a violagdo manifesta do
principio dar-se-a quando constatado vicio de escolha assaz imperfeita dos meios e

parametros voltados para obtengéo dos fins administrativos®.

Por tudo isso, além da busca pela otimizagdo e racionalizagao dos
recursos publicos, o Principio da Economicidade e o da Eficiéncia pressupdéem a
obtencdo de resultados satisfatorios, pareando a economicidade e a satisfatividade

enquanto fatores indissociaveis e indispensaveis a obtencédo da genuina eficiéncia.
Neste sentido, Paulo Modesto:

Se entendermos a atividade de gestdo publica como atividade
necessariamente racional e instrumental, voltada a servir ao publico,
na justa proporgdo das necessidades coletivas, temos de admitir
como inadmissivel juridicamente o comportamento administrativo
negligente, contra-produtivo, ineficiente. Contudo, ndo é apenas
uma ou outra exigéncia, mas as duas idéias conjugadas. Eficiéncia,
para fins juridicos, ndo ¢é apenas o razoavel ou correto
aproveitamento dos recursos e meios disponiveis em fungcdo dos
fins prezados, como €& corrente entre 0s economistas e 0s
administradores. A eficiéncia, para os administradores, € um simples
problema de otimizagdo de meios; para o jurista, diz respeito tanto a
otimizag&o dos meios, quanto a qualidade do agir final®'.

Deste modo, deve-se exigir do gestor ndo s6 a boa aplicacdo dos
recursos sob a otica da economicidade, mas, além disso, o emprego eficiente destes
como medida de satisfacado efetiva do interesse publico. Invoca-se, portanto, a chamada

Administracdo de Resultado, enquanto aquela que assegura com rapidez, eficiéncia,

% Apud ESPINDOLA, Ruy Samuel. Principios Constitucionais e Atividade Juridico Administrativa. Dos Principios
Constitucionais: consideracdes em torno das normas principioldgicas da Constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.
286.

8! MODESTO, Paulo. Notas para um debate sobre o Principio Constitucional da Eficiéncia. Revista Eletronica de
Direito Administrativo Economico (REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n. 10, maio/junho/julho,
2007. Disponivel na internet: www.direitodoestado.com.br/redae.asp. Acesso em 10/01/2011.
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transparéncia e economicidade, os bens ou servigos necessarios a comunidade e as

pessoas nela inseridas.

Saliento, ao ensejo deste juizo, que a fiscalizagado do Tribunal de Contas
nao tem o propdsito de criar dbices a independéncia institucional do 6rgao. Objetiva, ao
revés disso, garantir que o exercicio de sua independéncia ocorra da forma mais efetiva
possivel, em conformidade com os principios da eficiéncia, legalidade, impessoalidade,

publicidade e moralidade.

Portanto, irregularidade configurada. Na parte conclusiva deste Voto,

tratarei da dosimetria das sang¢des e/ou recomendagdes.

Passo a enfrentar a questdo atinente a alegada omissdo na

identificacdo dos responsaveis por multas de transito em aberto no sistema do

Detran/MT, no montante de R$ 1.745,11, caracterizador, segundo entendimento técnico
da Irregularidade nao classificada “Auséncia de adogcdo de medida administrativa pelo
Gestor, com objetivo de quantificar o dano ao erario e identificar os responsaveis pela

pratica do ato ilegal e/ou ilegitimo (Lei Complementar n°® 269/2007, art. 13).

Alega a Equipe de Auditoria que “foram detectados no Sistema Detran —
MT, multas em aberto dos veiculos da frota da AL/MT, sem nenhuma acao da AL/MT
visando a identificagdo do condutor para o pagamento das referidas multas” conforme

demonstrado a seguir:

VEICULO PLACA Num Auto DESCRIGAO DATA VALOR
Toyota Corolla | NIY7068 111100-MTAQ910194-5185/02 Deixar o passageiro de usar cinto de 20/04/11 127,69
seguranga
Toyota Corolla NIY7068 111100-MTA0910192-5185/01 Deixar o condutor de usar cinto de seguranga 29/04/11 127,69
Toyota Corolla | NIY7068 111100-MT-MTA0910193-5193/00 | ransportar criangas g’fagzs normas do CTB | 5,414 191,53
Toyota Corolla | NIY7068 290670-10559027 -5452/00 Estacionar em passeioffaixade | 514508 | 127,69
pedestre/canteiros/jardim publicos em Cuiaba
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VEICULO PLACA Num Auto DESCRIGAO DATA VALOR
Toyota Corolla | NIY7068 290670-AAA0228545-5746/01 Transitar em local/horario ndo permitido pela | 44,15/09 85,13
regulamentagdo estabelecida em Cuiaba
Toyota Corolla | NIY7068 111100-MTA0827799-7366/02 Dirigir veiculo ““"Zi]"dc‘l’;izzge telefone celular | o705/19 85,13
Toyota Corolla | NIY7068 111100-MTAQ827799-5002/00 Multa por nao 'de”etﬁcgi?;’bgo condutor infrator | 5g,n9/40 85,13
Toyota Corolla NJE1609 290670-AAA0321553-5452/01 Estacionar no passeio em Cuiaba 01/07/11 127,69
Toyota Corolla | NIY7028 290670-AAA0345318-7366/02 Dirigir veiculo Uti”;ndc%_i:;ge telefone celular | 455614 85,12
Nao parar o veiculo no acostamento onde
Toyota Corolla NIY7028 000100-T031313377-5975/00 houver local de retorno em Porto 03/09/11 127,69
Esperidiao/MT
Toyota Corolla |  NIY7028 000100-T031224307-5819/00 Transitar em calgadas/ passeio/ passarelas € | /5914 574,62
outros em Porto Esperidido/MT
TOTAL DE MULTAS EM ABERTO 1.745,11

A defesa refuta a conclusdo técnica colacionando memorandos
encaminhados ao Superintendente da TV-AL e aos Deputados J. Barreto, Sérgio Ricardo,
Airton Rondina Portugués, Romoaldo Junior, Baiano Filho, Ademir Brunetto, Mauro Savi,
Ondanir Bortolini — Nininho, Nilson Santos as fls. 950 a 990 - TCEMT para comprovar que
sempre que o Orgdo recebe uma notificagdo de multa identifica o responsavel e o notifica

para a quitagao do valor ou para entrar com recurso.

Alega, ainda, que os fatos foram levados ao conhecimento do Sr. Luiz
Marcio Bastos Pommot, Secretario de Planejamento, Orgamento e Finangas, em

23/08/2011, o qual também comunicou a todos os deputados a necessidade da quitagéo.

Assim, defende que “a Casa adotou medidas para a identificacdo dos

responsaveis pelas multas em aberto no DETRAN/MT, estando todas quitadas”.

Alternativamente, invocaram jurisprudéncia desta Corte de Contas,
lastreada no Acordao n°. 4101/2011/TCEMT para postular que a irregularidade em apreco
nao seja atribuida peso apto a conduzir ao julgamento das contas como irregulares,

sendo “no maximo convertida em recomendagéo”.
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O Ministério Publico de Contas, invocando o principio da indisponibilidade
do interesse publico, concluiu, em consonancia com a Equipe de Auditoria, pela
manutencao da irregularidade, sugerindo determinagdo para que o gestor providencie a
efetiva identificacdo dos responsaveis pelas infragdes de transito constantes no banco de
dados do DETRAN/MT, atinentes a frota do érgé&o jurisdicionado, bem como a sua devida

regularizagdo com o pertinente pagamento.

Como bem langado pelo Corpo Técnico, este E. Tribunal ja assentou
entendimento pacifico no sentido de que “as multas de transito aplicadas a veiculos
publicos sdo de responsabilidade do condutor”, e “se, em razdo da inadimpléncia do
devedor e do principio da continuidade do servigo publico, a administragdo for compelida
a paga-las, devera, em ato continuo, mover acdo de ressarcimento em desfavor do
condutor, a fim de resguardar o erario, sob pena de imposi¢cdo de glosa” (Acorddo n°
815/2007 - DOE, 12/04/2007).

Também assim caminha o entendimento do Colendo Tribunal de Contas

do Rio Grande do Sul, in verbis:

“PROCESSO DE CONTAS. FIXACAO DE DEBITO. DESPESA.
MULTAS DE TRANSITO (2.2.1). MULTA. PARECER FAVORAVEL.
RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR.

E irreqular a despesa com multas de transito sem a adogdo das
medidas voltadas a efetiva apuragéo de responsabilidades ou sem a
comprovagdo da recomposicdo do dano causado aos Cofres
Puablicos.

A pratica de atos contrarios as normas constitucionais e legais
reguladoras da gestdo administrativa enseja a Iimposicdo de
penalidade pecuniaria.

A existéncia de falhas que, em seu conjunto, ndo comprometem a
Gestao determina a emissao de parecer favoravel a aprovacdo das
Contas.

As infringéncias ao ordenamento juridico justificam recomendagéo



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘\ ) Conselheiro Substituto
Luiz Henrique Lima

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188
ato Grosso . el
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: |UIZh|Ima@tce.mt.gOV.br

ao atual Administrador no sentido da implementagcdo de medidas
preventivas e corretivas”.

(TCERS. Processo n° 004944-02.00/09-4. Orgéo Julgador: Segunda
Cémara. Relator: Conselheiro Substituto Alexandre Mariotti, Data da
sessdo: 17-03-2011).

O Gestor anuncia a adogao de providéncias imediatas para a apuragao de
responsabilidades e o ressarcimento do Erario, as quais devem ser reconhecidas como
adocdo das providéncias administrativas preliminares cabiveis. Todavia, os documentos
juntados ndo comprovam o efetivo recolhimento dos valores aos Cofres Publicos,
referindo-se a meros Memorandos que sequer demonstram a instauragcdo de processo
administrativo disciplinar ou o arquivamento da sindicancia em face da impossibilidade de

identificacdo de responsaveis ou de ter ocorrido o ressarcimento.

Assim, a inexisténcia de comprovagdo, nos autos, da efetiva
recomposicdo do dano causado aos Cofres Publicos, ou de que as circunstancias que
levaram a autuagdo foram devidamente justificadas no processo administrativo, no
sentido que n&o se possa atribuir a responsabilidade pela sua ocorréncia ao agente

publico, torna patente a irregularidade e impositiva a fixacdo de determinacoes.

Por derradeiro, enfrento a questdo atinente a alegada “ndo abertura de
procedimento administrativo visando identificar os responsaveis que deram causa ao
dano decorrente da condenacao judicial ao pagamento de R$ 22.701.750,96 a empresa
Auto Locadora Ltda.”, que no entender da Equipe de Auditoria também caracteriza a
Irregularidade né&o classificada — Auséncia de adog¢do de medida administrativa pelo
Gestor, com objetivo de quantificar o dano ao erario e identificar os responsaveis pela

pratica do ato ilegal e/ou ilegitimo (Lei Complementar n° 269, art. 13).

Sustenta a Equipe de Auditoria que “(...) ao tomar conhecimento da
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referida deciséo judicial, o gestor deveria abrir, de imediato, procedimento interno para
identificar os responsaveis que deram causa ao dano, inclusive com ag¢ao especifica em
vista ao ressarcimento do erario pelos valores pagos indevidamente, a teor do disposto

na Lei Complementar n°® 269, art. 13,

A defesa refutou este posicionamento técnico ao argumento de que se
trata de um processo que perdurou por quase 20 anos, e em razdo do qual foi celebrado
acordo para a quitacdo da divida, no qual, com o desconto apresentado pela empresa
credora, a ALMT teve de pagar o valor de R$ 4.527.992,48 e ndo de R$ 22.701.750,96,

como registrado pela Equipe de Auditoria.

Ao arremate de suas alegacodes, o Gestor destacou que, no seu entender,
com o pagamento desta divida “ndo houve danos ao erario e nem restou demonstrado
que houve ma-fé deste Gestor, muito pelo contrario, na quitacdo da divida reconhecida
judicialmente houve economia aos cofres publicos, tendo em vista o acordo assinado

entre as partes’.

Apesar de reconhecer que o valor a que a Assembleia Legislativa foi
condenada decorre de servigcos por ela contratados e usufruidos nos idos de 90, e que
“salvo os encargos moratdérios decorrentes do inadimplemento contratual ao longo dos
anos, ndo se vislumbra dano ao erario”, o Ministério Publico de Contas anuiu com o
entendimento técnico e sedimentou posicionamento no sentido de que ‘havera, a
necessidade de abertura de procedimento administrativo para buscar identificar os
responsaveis pelos atos que ensejaram o ajuizamento da agdo em que o Estado restou

sucumbente, com vista a providenciar o ressarcimento de supostos danos suportados

62 Art. 13 A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera adotar providéncias
imediatas com vistas a instaura¢do de tomada de contas especial para apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis
e quantificacdo do dano, sempre que ndo forem prestadas as contas, quando ocorrer desfalque, desvio de bens ou
valores publicos, a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, bem como nos casos de concessdo de beneficios
fiscais ou de rentincia de receitas que resultem em prejuizo ao erario.
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pelo erario, decorrentes da mora contratual (multa, juros e corre¢do monetaria), verba
esta gravada pela imprescritibilidade (art. 37, § 6°, da CRFB/88)”.

Comungo do entendimento ministerial, repisando que a obrigatoriedade
da abertura de processo administrativo decorre ndo da condenagao judicial ao pagamento
dos valores decorrentes dos servigos efetivamente contratados, mas em decorréncia da
imperiosa necessidade de apuragado de eventuais juros e multas decorrentes da mora

contratual.

Com efeito, o atraso ou inadimpléncia no pagamento de contratos
administrativos liquidados gera para o Estado o énus de suportar demanda judicial que
Ihe acarreta danos inerentes a demanda, entre eles, pagamento de verbas honorarias,

custas, juros e multas contratuais, em caso de eventual condenacao.

Ante o exposto, entendo configurada a irregularidade.

7. DA GESTAO DE PESSOAL

Na seara da gestdo de seu quadro de pessoal a Equipe de Auditoria
constatou a ocorréncia preliminar de 04 (quatro) irregularidades, a saber: (l)
KB02_Pessoal_Grave. admissao de servidores em cargos comissionados ou fungao de
confianca para o exercicio de atribuicbes nao relacionadas a diregcdo, chefia e
assessoramento; (ll) Irregularidade n&o classificada. a estrutura do Quadro de Pessoal
da AL/MT possui Cargos de provimento em comissdo em numero e proporgao acima dos
Cargos de provimento efetivo; (lll) Irregularidade nao classificada. ndo publicagcdo do
Lotacionograma trimestralmente no Diario Oficial, contrariando o disposto no art. 148 C.E.

(art. 148 da C. E.); e (IV) Irregularidade N&o Classificada. fixagdo dos subsidios dos
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deputados estaduais em percentual relativo ao estabelecido para os deputados federais
(art. 27, § 2° da Constituicdo Federal).

Em sede de anadlise da defesa, a Equipe de Auditoria entendeu que a
alegada fixacdo dos subsidios dos Deputados Estaduais em percentual relativo ao
estabelecido para os deputados federais n&o havia se configurado, acerca do que nao se

manifestou o Ministério Publico de Contas, mas que, a meu sentir, merece exame.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 27, § 2°, disciplina a regra de
que o subsidio dos Deputados Estaduais devera ser fixado por lei de iniciativa da
Assembleia Legislativa, em no maximo 75% do valor estabelecido, em espécie, para os

Deputados Federais.

No entanto, no ambito do Poder Legislativo Estadual, o subsidio dos
Deputados Estaduais para a 172 Legislatura foi fixado pela Lei Estadual n® 9.485 de
20/12/2010, em 75% (setenta e cinco por cento) do estabelecido para os Deputados

Federais e ndo em espécie como determina o supracitado dispositivo constitucional.

Ha pacifica jurisprudéncia no sentido de que “norma que estabelece como
subsidio mensal pago a Deputado estadual o valor correspondente a 75% do subsidio
mensal pago a Deputado federal constitui violagdo ao principio da autonomia dos entes
federados (...).” (ADI 3.461-MC, Rel Min. Gilmar Mendes, julgamento em 28-6-2006,
Plenario, DJ de 2-3-2007.).

O que a Constituicdo nado autoriza € a vinculagdo dos subsidios de
Deputados Estaduais ao dos Federais, de modo que qualquer aumento no valor dos

subsidios destes resulte, automaticamente, no aumento dos daqueles.
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Ante o exposto, em dissonancia ao entendimento técnico considero

configurada a irregularidade em apreco.

Passo, pontualmente, as pertinentes consideragcbes acerca das demais

irregularidades.

Inicio com a analise da alegada admissao ilegal de servidores em cargos
comissionados ou funcao de confianga para o exercicio de atribuicdes nao relacionadas a

direcdo, chefia e assessoramento.

Dois achados de auditoria conduziram a Equipe Técnica a formular o
apontamento em comento, a saber: (l) a previsao legal de que 1.404 (um mil quatrocentos
e quatro) cargos criados sob a natureza de cargos em comissdo abrangem as atividades
de repdrter fotografico, taquigrafo legislativo, assistente de plenario, assistente de
servigos gerais “garcom — recepgao”, auxiliar de cinegrafista, auxiliar técnico; e (ll) a
contratagdo de servidor em “Cargo Comissionado” para exercer a fungdo de “Auditor

Interno” junto ao Sistema de Controle Interno da Assembleia Legislativa do Estado.

A questao atinente a contratagao de servidor comissionado para exercer o
cargo de Auditor do Controle Interno da ALMT ja foi apreciada quando da analise da
gestao do sistema de controle do érgéo e ali ja exarei meu posicionamento no sentido da

existéncia da irregularidade.

Em relacao a previsao legal de cargos de natureza permanente a titulo de
cargos em comissdo, a defesa afirma que com a criagdo da TV-AL, da Escola do
Legislativo, da Procuradoria, da Ouvidoria e do Espago Cidadania, foi necessaria a
criagdo dos cargos questionados, pois “um concurso publico demanda tempo e havia a

necessidade de atender a demanda de tais setores”.
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Registra a Defesa que a Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso e o Ministério Publico Estadual firmaram um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) para a realizagdo do Concurso Publico, bem como reestruturacdo do Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) dos servidores do Poder Legislativo, conforme faz
prova o oficio n.° 008/2012/PG/AL/MT encaminhado ao Promotor de Justiga, Roberto
Aparecido Turin, no qual constou o comprometimento com a realizagdo do concurso e

solicitagao de dilacdo de prazo para a sua realizagao e capacitacdo dos aprovados.

A Secretaria de Controle Externo, apos analise da tese da defesa,

concluiu pela manutengéo da irregularidade.

Para o Ministério Publico de Contas, a irregularidade em comento é
reincidente, porquanto em Parecer ministerial exarado nas Contas do exercicio anterior
(processo 39.195/2011) o presente vicio foi objeto de apontamento. Salienta que n&o
desconsidera que a natureza temporaria dos mandatos exercidos pelos membros do
Poder Legislativo autoriza a necessidade de que os gabinetes sejam integrados por
cargos em comissao, nas fungdes de chefia, direcdo e assessoramento, mas que entende
imperioso considerar que “a misséo técnica da Assembleia, voltada a fungéo legiferante e
controladora, deve ser exercida, de forma majoritaria, por servidores efetivos (...)

relacionados a atividade fim do 6rgao”.

A medida adotada no corrente exercicio de 2012 de celebrar TAC com o
MP Estadual merece ser levada em consideracao para fins de dosimetria da decisdao, mas
n&o altera o fato de que, até 31/12/2011, o Orgéo tinha se mantido inerte em providenciar
medidas legislativas para recompor a natureza juridica estatutaria adequada aos cargos
descritos na Lei Estadual n® 7.860/2002, nem havia adotado medidas administrativas

pertinentes a abertura de Concurso Publico para o provimento destes cargos.
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Pertine trazer a colacéo brilhante exposi¢ao doutrinaria sobre o tema feita
por Maria Cecilia Borges, Procuradora do Ministério Publico de Contas do Estado de
Minas Gerais, ao desenvolver algumas considerag¢des relacionadas as chamadas fungdes

de confiancga:

“(...) A justificativa do enquadramento de algumas fungdes publicas
na regra da obrigatoriedade de submissao a concurso publico ou a

processos de selecao e a observancia dos principios constitucionais
e ruptura com o histérico do provimento de fungdes publicas,

objetivando, nas palavras do administrativista Hely Lopes Meirelles
(1999, p. 387), o afastamento dos ineptos e apaniguados que
abarrotam as reparti¢cées publicas, em um espetaculo degradante de
falta de escrupulos no leilao de fungdes publicas.

A Ministra do STF Carmen Lucia Antunes Rocha (1994, p. 163) ja

defendeu que a confiangca tem que se firmar em qualificagéo _
profissional, em merecimento que se liga as condi¢cées para o

desempenho da funcdo e ndo em qualificagdo patronimica, com

base no parentelismo, personalismo e paternalismo do poder.

Segundo ela, a Republica, embora ostentasse a bandeira da

objetividade, em reagdo ao nepotismo que desembarcou no Pais

com as sesmarias e capitanias em sua maioria hereditarias, néao

logrou éxito em extingui-lo, tendo-se criado um coronelismo,

preservando o espirito familiar do provimento de fungdes publicas,

pelo que o provimento atual de fungbes de confianga, em oposicdo

as raizes do Estado brasileiro, em que os interesses pessoais dos

ocupantes do poder eram os definidores do que seria o publico,

deve, em obediéncia ao principio constitucional da impessoalidade,

se dar em razdo da condig¢édo profissional do agente publico.

E essas consideragbes s&o pertinentes porque o vicio no ingresso,

mediante desvirtuamentos no preenchimento das fungbées de

confianga, pode corromper o exercicio da fungdo. Ademais, ha o

risco de perda da identidade e da comunhdo de experiéncias entre

0s integrantes do funcionalismo e a ocupagdo de funcdes de

direcdo, chefia e assessoramento por pessoas destituidas de

caracteristicas objetivas vinculadas a carreira especifica®®”.

63 Maria Cecilia Borges. Das fungdes de confianga stricto sensu e dos cargos em comissdo: abordagem
constitucionalmente adequada. Revista TCEMG(jan.|fev.mar. 2012| DOUTRINA
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Destaco que nao destoa dos apontamentos doutrinarios acima a

jurisprudéncia patria:

“Acéo civil publica por improbidade administrativa.

Contratagéo, pela SANED de Diadema, de servidores sem concurso
publico para exercicio de fungao de confiancga.

Cargos n&o destinados a atribuicbes de chefia, dire¢cdo e
assessoramento. Falta de observancia do art. 37, V, da CF.
Improbidade  caracterizada. Aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Sentenga de procedéncia
parcial mantida. Apelagdo néo provida”.

(TJSP. Secdo de Direito Publico. Apelacdgo n° 9216377-
36.2005.8.26.0000. Relator: Desembargador Antonio Celso Aguilar
Cortez)

“ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
COMPLEMENTARES MUNICIPAIS QUE CRIAM CARGOS EM
COMISSAO RELACIONADOS COM FUNCOES PUBLICAS DE
PROVIMENTO EFETIVO POR CONCURSO
PUBLICO.INCONSTITUCIONALIDADE.

Os cargos em comissdo, de natureza permanente, mas de
ocupagao e exercicio provisorios, sdo destinados a fung¢éo de chefia,
diregcdo e assessoramento, destinados a pessoas de confian¢ca da
autoridade publica correspondente e, por isso, reservados a
profissionais de determinadas carreiras que exigem conhecimento
técnico para o desenvolvimento do mister, ndo podendo sua criagcdo
ser destinada para fins de evitar defasagem do quadro funcional do
ente da administragdo direta ou indireta. A¢do julgada procedente”.
(TJSP. Orgéo Julgador: Orgéo Especial. ADI 4720631220108260000
SP  0472063-12.2010.8.26.0000.  Relator(a):  Desembargador
Roberto Mac Cracken. Julgamento: 04/05/2011).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LEIS MUNICIPAIS QUE CRIAM CARGOS EM COMISSAO SEM
CARATER DE CHEFIA, ASSESSORAMENTO E DIRECAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. ANALISE DAS ATRIBUICOES DOS
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CARGOS EM COMISSAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 323 DO
RISTF C.C. ART. 102, Ill, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
REEXAME DA MATERIA FATICO-PROBATORIA E DA
LEGISLACAO LOCAL. VEDACAO. SUMULAS N. 279 E 280 DO
STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A
repercussdo geral pressupbe recurso admissivel sob o crivo dos
demais requisitos constitucionais e processuais de admissibilidade
(art. 323 do RISTF). 2. Consectariamente, quando a ofensa for
reflexa ou mesmo quando a violagdo for constitucional, mas
necessaria a analise de fatos e provas, ndo ha como se pretender
seja reconhecida a repercussédo geral das questées constitucionais
discutidas no caso (art. 102, I, § 3° da CF). 3. “E inconstitucional a
criagdo de cargos em comissdo que n&o possuem carater de
assessoramento, chefia ou direcdo e que ndo demandam relagéo de
confianga entre o servidor nomeado e o seu superior hierarquico”
(ADI 3.602, Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJ de
7.6.11). No mesmo sentido: Al 656.666-AgR, Segunda Turma,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ de 5.3.2012 e ADI 3.233,
Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe 14.9.2007. 4. Para
se chegar a concluséo contraria & adotada pelo Tribunal de origem
quanto a natureza das atribuicbes relacionadas aos cargos em
Comiss&o, necessario seria o reexame da matéria fatico-probatdria e
da legislacdo local que o orientou (Leis Municipais 14.375/04,
14.840/05, 14.841/05, 14.842/05, 14.843/05, 14.845/05), o que
inviabiliza o extraordinario, a teor dos Enunciados das Sumulas ns.
279 e 280 do Supremo Tribunal Federal, verbis: “Para simples
reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario” e “Por ofensa a
direito local ndo cabe recurso extraordinario”. 5. In casu, o Acordéo
originalmente  recorrido  assentou: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Expressées e dispositivos das Leis
Municipais n° 14.375, de 27 de dezembro de 2007 e n°s 14.840,
14.841, 14.842, 14.843, 14.845m, de 18 dezembro de 2008, e seus
anexos, que ftratam da criagdo de cargos em comissdo de
assessoria na Prefeitura Municipal de S&o Carlos e em sua
Administragdo Indireta, como fundacdées, PROHAB e Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto — Atribuicbes que ndo exigem
necessidade de vinculo especial de confianga e lealdade, a justificar
a criagdo de cargo em comissdo — Fungdes técnicas, burocraticas,
operacionais e profissionais, tipicas de cargos de provimento efetivo,
a ser preenchido por servidor concursado — Violagdo dos arts. 111,
115, Il e V, e 144 da CE — Procedéncia da acdo.” 6. Agravo
regimental a que se nega provimento.
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(RE 693714 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 11/09/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-188 DIVULG
24-09-2012 PUBLIC 25-09-2012)

A irregularidade em aprego guarda conexao com a alegada

desproporcionalidade entre cargos efetivos e cargos comissionados.

Segundo dados da Equipe de Auditoria, a Lei n° 7.860/2002, que
estabelece o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, criou 2.676 cargos para o Quadro de
Pessoal da AL/MT sendo 1.909 (71,34%) de livre nomeacdo e 767 (28,66%) de
provimento efetivo, e dos 1.876 cargos providos/ocupados 1.415 (75,43%) séao de livre
nomeacgao e apenas 461 (24,57%) de provimento efetivo, havendo, portanto cargos de
provimento em comissao em numero e propor¢ao muito acima dos cargos de provimento

efetivo.

Quanto ao percentual de cargos comissionados, ha diversas decisdes do
STF indicando a aplicagao do principio da proporcionalidade, guardando uma correlagcao
entre o numero de cargos efetivos e comissionados. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal entende que a investidura em cargo publico mediante concurso publico deve ter

maxima efetividade.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO
“CARGOS EM COMISSAO” CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 5°, DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E DO CAPUT DO ART. 6° DAS
TABELAS Il E Il DO ANEXO Il E DAS TABELAS I, Il E Ill DO ANEXO Il A
LEI N. 1.950/086 E DAS EXPRESSOES “ATRIBUICOES’,
“DENOMINACOES” E “ESPECIFICACOES” DE CARGOS CONTIDAS NO
ART. 8° DA LEI N. 1.950/2008. CRIACAO DE MILHARES DE CARGOS
EM COMISSAO. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. Il E V, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE.

1. A legislacdo brasileira ndo admite desisténcia de acéo direta de
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inconstitucionalidade (art. 5° da Lei n. 9.868/99). Principio da
Indisponibilidade. Precedentes.

2. A auséncia de aditamento da inicial noticiando as alteragcbes promovidas
pelas Leis tocantinenses ns. 2.142/2009 e 2.145/2009 ndo importa em
prejuizo da Agéo, pela auséncia de comprometimento da esséncia das
normas impugnadas.

3. O numero de cargos efetivos (providos e vagos) existentes nos quadros
do Poder Executivo tocantinense e o de cargos de provimento em
comissdo criados pela Lei n. 1.950/2008 evidencia a inobservéancia do
principio da proporcionalidade.

4. A obrigatoriedade de concurso publico, com as excegdes
constitucionais, é instrumento de efetivacdo dos principios da igualdade,
da impessoalidade e da moralidade administrativa, garantidores do acesso
aos cargos publicos aos cidaddos. A_ndo submissdo ao concurso
publico fez-se regra no Estado do Tocantins: afronta ao art. 37, inc. |l
da Constituicdo da Republica. Precedentes.

5. A criacao de 28.177 cargos, sendo 79 de natureza especial e 28.098
em_comissdo, ndo tem respaldo no principio da moralidade

administrativa, pressuposto de legitimacdo e validade constitucional
dos atos estatais.

6. A criacdo de cargos em comissao para o exercicio de atribuicées.

técnicas e operacionais, que dispensam a confianca pessoal da_
autoridade publica no servidor nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da

Constituicdo da Republica. Precedentes.

7. A delegacédo de poderes ao Governador para, mediante decreto, dispor
sobre “as competéncias, as atribuicbes, as denominagbes das unidades
setoriais e as especificagbes dos cargos, bem como a organizagdo e
reorganizagdo administrativa do Estado”, é inconstitucional porque
permite, em ultima analise, sejam criados novos cargos sem a aprovagao
de lei.

8. Acgédo julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade do art.
5% caput, e paragrafo unico; art. 6° das Tabelas Il e Il do Anexo Il e das
Tabelas I, Il e Il do Anexo Ill; e das expressées ‘atribuicbes’,
“denominacgdes” e “especificagbes” de cargos contidas no art. 8° da Lei n.
1.950/2008.

9. Definicdo do prazo maximo de 12 (doze) meses, contados da data de
Jjulgamento da presente ag¢do direta de inconstitucionalidade, para que o
Estado fagca a substituicdo de todos os servidores nomeados ou
designados para ocupacdo dos cargos criados na forma da Lei
tocantinense n. 1.950.

(ADI 4125, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
10/06/2010, DJe-030 DIVULG 14-02-2011 PUBLIC 15-02-2011 EMENT
VOL-02464-01 PP-00068)

EMENTA: AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O
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NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAO.
| - Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos atos normativos e
de administracdo do Poder Publico em relagdo as causas, aos motivos e a
finalidade que os ensejam.

Il - Pelo principio da proporcionalidade, ha que ser guardada_
correlagdo entre o numero de cargos efetivos e em comissdo, de
maneira que exista estrutura para atuacdo do Poder Legislativo local.
Il - Agravo improvido.

(RE 365368 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira
Turma, julgado em 22/05/2007, DJe-047 DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-
06-2007 DJ 29-06-2007 PP-00049 EMENT VOL-02282-08 PP-01545 RTJ
VOL-00204-01 PP-00385)

Corrobora também com estes julgados o seguinte Prejulgado do Tribunal

de Contas de Santa Catariana:

1. Compete privativamente a Camara de Vereadores dispor sobre
seu quadro de pessoal e criagdo, transformagdo e extingcdo dos
cargos e fungbes por instrumento normativo previsto na Lei
Orgéanica ou no seu Regimento Interno. No entanto, a remuneragédo
dos cargos e fungbdes deve ser fixada e alterada por lei (com sang¢ao
do Prefeito) de iniciativa do Poder Legislativo, sempre com
observancia dos limites de despesas da Cémara e gastos com
pessoal previstos nos arts. 29 e 29-A da Constituicdo da Republica e
18 a 23 da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), bem como autorizagédo da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
existéncia de recursos na lei do orgamento (art. 169 da Constituicao
Federal) e atendimento aos requisitos dos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. Os cargos da Camara de Vereadores, cujas atividades sejam
tipicas, permanentes e continuas, tais como de contador,
advogado, analista (nivel superior) e técnico legislativo (nivel
médio), devem ser ocupados por servidores efetivos e providos
mediante concurso publico.

3. Cargos comissionados sao destinados exclusivamente ao
desempenho de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento
(art. 37, V, da Constituicdo Federal) serdo criados e extintos na
quantidade necessdria ao cumprimento das funcdées

institucionais do Orgdo, limitados ao minimo possivel,

evitando-se a criacdo desmensurada e sem critérios técnicos,
obedecendo-se também aos limites de gastos com pessoal
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previstos pela Lei Complementar n® 101/00.

4. Excepcionalmente & admissivel a contratacdo de profissional
habilitado em carater temporario, em razdo da inexisténcia de cargo
efetivo, até a criagdo e o provimento do cargo, em atendimento ao
disposto no art. 37, IX, da Constituicao Federal.

5. (omissis)

6. (omissis)

7. (omissis)

(TCE-SC. Prejulgado 1501. reformado pelo Tribunal Pleno em
sessdo de 24.08.2009, mediante a Decisdo n° 3000/09 exarada no
Processo CON-08/00526490).

Com efeito, os cargos comissionados, de livre nomeagao, s6 devem ser
criados quando estritamente necessarios e quando o vinculo de confiangca se mostra

relevante.

Noutra banda, contudo, em homenagem ao principio da continuidade da
atividade estatal ndo é juridicamente possivel e razoavel que o entendimento pela
configuracdo da irregularidade em comento importe em anulagdo das nomeagdes
vigentes, e em homenagem a competéncia exclusiva do STF para figurar como guardido
da Constituicido Federal em sede de controle abstrato de constitucionalidade, também nao
se afigura juridicamente possivel que se determine, nestes autos, a invalidagao in
abstrato da Lei Estadual n°. 7.860/2002

Neste sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
10.843/04. SERVICO PUBLICO. AUTARQUIA. CADE.
CONTRATACAO DE PESSOAL TECNICO POR TEMPO
DETERMINADO. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DA ATIVIDADE
ESTATAL. CONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, IX, DA CB/88.

1. O art. 37, IX, da Constituicdo do Brasil autoriza contratagées, sem
concurso publico, desde que indispensaveis ao atendimento de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, quer para
o0 desempenho das atividades de carater eventual, temporario ou
excepcional, quer para o desempenho das atividades de carater
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reqular e permanente.

2. A_alegada inércia da Administracdo ndo pode ser punida em
detrimento do interesse publico, que ocorre quando colocado.
em risco o principio da continuidade da atividade estatal.

3. Acéo direta julgada improcedente.

(ADI 3068, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acordao: Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
25/08/2004, DJ 23-09-2005 PP-00006 EMENT VOL-02206-1 PP-
00132 Republicacdo: DJ 24-02-2006 PP-00007)

Destaco, outrossim, que o caso concreto nao apresenta maior gravidade
que justifiqgue a imposicdo das outras sangdes legais, uma vez que o0s servidores
contratados prestaram servigos. Razoavel, entdo, que limite-se a expedicdo de

determinacoes.

Ratifico a ponderacao ministerial no sentido de que “ndo se pode impor
percentuais exatos para serem cumpridos pelos jurisdicionados, devendo seus gestores
se pautar, consoante discricionariedade, por critérios razoaveis e proporcionais.
Entretanto, destaco, o numero de cargos efetivos (regra de normalidade) deve ser

superior ao de cargos comissionados (regra de excepcionalidade)”.

Ao final, analiso a irregularidade consubstanciada na alegada auséncia de
publicagdo do Lotacionograma trimestralmente no Diario Oficial que, no entender técnico,

caracateriza afronta ao disposto no art. 148 da Constituicdo Estadual.

A Equipe Técnica apontou que no exercicio de 2011, a AL/MT néo
publicou o Lotacionograma no Diario Oficial, disponibilizando-o, tdo somente no més de
setembro, em seu endereco eletrénico

(http://www.al.mt.gov.br/TNX/storage/lotacionograma.pdf), € ainda assim com inconsisténcias

consubstanciadas na descricdo de servidores do Poder Legislativo Policiais Militares e


http://www.al.mt.gov.br/TNX/storage/lotacionograma.pdf
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servidores de outros Orgdos e Poder como sendo servidores da ALMT e descricdo de
servidores do Quadro de Pessoal da AL/MT sem indicagdo de lotagdo, bem como
descricdo de servidores do Quadro de Pessoal da AL/MT que ndo constam no

lotacionograma.

A defesa alega que o Lotacionograma da ALMT encontra-se disponivel na
pagina virtual do 6rgao (www.al.mt.gov.br) para consultas, foi encaminhado em todos os
Balancetes mensais enviados a este Egrégio Tribunal de Contas, conforme a Instrugao
Normativa n.° 01/2009, e que “o fato de néo ter sido publicado no Diario Oficial do Estado
né&o acarreta negativa de informagbées, nem tampouco trouxe algum prejuizo ao erario ou
demonstra a ma-fé deste legislador, pois como ja dito, existem outras formas de acesso

as informagées e publicidade”.

Invoca, ainda, jurisprudéncia desta Corte para defender que “a auséncia
de publicagdo do lotacionograma ndo configura ma-fé ou dolo do gestor, o que né&o
ensejaria a reprovagdo das contas ou a aplicagdo de multas, apenas a determinagdo da

publicagé&o”.

O Ministério Publico de Contas ratifica o entendimento técnico de que se
deve observar o disposto no art. 148 da Constituicdo Estadual, por se tratar de lidima
medida de transparéncia a prestigiar o principio constitucional da publicidade insculpido

no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica.

A par destas deficiéncias gerenciais do Quadro Funcional, merecedoras
de determinacgoes, é relevante destacar os seguintes aspectos positivos da citada gestao
() a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio dos agentes politicos foram
fixados ou alterados por lei especifica (art. 37, X, CF); (ll) os vencimentos dos servidores

publicos foram pagos no prazo legal (arts. 1°, § 1°, 17 da Lei Complementar n°® 101/2000 —
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LRF, principio da impessoalidade - art. 37, caput da Constituicao Federal); e (lll) houve
observancia a Sumula Vinculante n° 13 do STF nos casos de nhomeagao de pessoal em
cargo de diregao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou

de confianga ou, ainda, de fungao gratificada na administragao publica direta e indireta.

8. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

Do exame atento dos autos, verifiquei indicios de impropriedades que

deixaram de ser apontadas pela equipe técnica e que, portanto, ndo foram objeto de

manifestacdo dos responsaveis e tampouco do Ministério Publico de Contas. Todavia,

cumpre registra-las, tanto para que sirvam como ponto de controle no exame das

contas do exercicio de 2012, como para que, eventualmente, sejam objeto de analise

pela SECEX e pelo Parquet de Contas para o uso das competéncias que lhes confere o

art. 224, |l do Regimento Interno desta Corte:

a) observaram-se nos Balancetes diversas ordens de pagamento nao

completamente preenchidas, com diversos dados em branco, inclusive o nome do credor;

b) a Ata de Registro de Precos de Combustiveis tem como limite a
aquisicdo de 2.200.000 litros de combustivel, no valor total de R$ 6.599.400,00, mas
foram empenhados e pagos R$ 12.722.725,00.

c) observou-se a existéncia de déficit de execugado orcamentaria, vez que
foram inicialmente previstos repasses no valor de R$ 185.223.228,00 (cento e oitenta e
cinco milhdes, duzentos e vinte e trés mil, duzentos e vinte e oito reais), havendo
realizacdo da receita no importe de R$ 270.440.243,68 (duzentos e setenta milhdes,

quatrocentos e quarenta mil, duzentos e quarenta e trés reais e sessenta e oito
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centavos). A despesa foi fixada, inicialmente, na LOA no valor de R$ 185.223.228,00
(cento e oitenta e cinco milhdes, duzentos e vinte e trés mil, duzentos e vinte e oito reais),
havendo suplementagdo orcamentaria no valor total de R$ 108.814.439,71 (cento e oito
milhdes, oitocentos e quatorze mil, quatrocentos e trinta e nove reais e setenta e um
centavos), o que culminou num orgcamento anual total, legalmente autorizado, de R$
275.817.499,00 (duzentos e setenta e cinco milhdes, oitocentos e dezessete mil,
quatrocentos e noventa e nove reais), (fls. 198-TCEMT), sendo efetivamente executado o
montante de R$ 275.673.244,09 (duzentos e setenta e cinco milhdes, seiscentos e
setenta e trés reais, duzentos e quarenta e quatro reais e nove centavos) (Anexo Xll Lei
4320/64 — fls. 198-TCEMT).

No que concerne ao exame dos Relatérios de Gestdo Fiscal, foram

emitidos dois Termos de Alerta nos autos do processo 10799-9/2011, sendo o gestor
notificado, mediante os Oficios n° 368/GASC-LHL/2011 e n° 473/GASC-LHL/2012, para a
necessidade de adogédo das medidas corretivas cabiveis, inclusive as preconizadas na
Resolucao de Consulta n° 53/2010.

CONCLUSAO

Do conjunto de aspectos examinados, considero critica a situagao
observada na area de pessoal e muito graves as irregularidades observadas com o
excessivo consumo de combustiveis e suprimento de fundos. Em tese, em apreciacao
rigorosa tais elementos poderiam justificar a emissdo de um juizo negativo acerca das
presentes contas. Quanto a area de pessoal, o Termo de Ajustamento de Conduta
celebrado com o Ministério Publico Estadual e a perspectiva da realizagao de concurso
publico indicam o caminho para correcdo das falhas. E necessario que o mesmo ocorra

em outras areas da gestdo, como o controle na concessdo dos adiantamentos e o ja
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citado consumo de combustivel. Neste sentido, merece acolhida a proposta suscitada
pelo Parecer ministerial de implantacdo de sistema de gerenciamento informatizado do
fornecimento de combustiveis, por meio de postos credenciados e mediante a utilizacao
de um cartdo magnético, a exemplo do adotado por esta Corte de Contas e diversos
outros orgaos estaduais. Penso que pela relevancia dos valores envolvidos, o assunto
poderia ser objeto de estudos para a celebracdo futura de Termo de Ajustamento de
Gestao, conforme proposta legislativa encaminhada pelo TCE-MT ao Legislativo mato-

grossense.

Na avaliacdo global de tudo o que dos autos consta, € mister também
considerar, além das irregularidades apontadas, o historico recente da atuacdo do

controle externo em relagao ao 6rgao jurisdicionado.

Ha poucas semanas, ao acolher o Voto-Vista do Conselheiro VALTER
ALBANO relativo as Contas de Governo de Juscimeira, tive a oportunidade de reafirmar
minha convicgdo de que a abordagem do julgamento de contas nao € estatica, mas
dinamica. Utilizando uma metafora, tenho dito que o controle externo n&o julga uma
fotografia, representada pelos autos de um unico exercicio, mas sim um filme, em que se
considera a evolugao, ao longo de um periodo maior, de diversos indicadores de politicas
publicas, de gestao fiscal, de reincidéncia ou nao de irregularidades, de melhoria ou nao
da qualidade da gestédo e dos seus resultados para a sociedade. Desta forma, o controle
externo nao se limita a uma visao estanque sobre o passado, concentrando sua atividade
numa perspectiva meramente reativa e punitiva. Ao contrario, a abordagem dinamica
interpreta o presente a luz de um processo evolutivo e projeta suas decisdes para o
futuro, atuando proativamente para a melhoria da gestdo publica. Ndo se abandona o
poder sancionador, muitas vezes indispensavel para coibir, interromper e prevenir fraudes
e falhas, mas se valoriza o papel orientador fixando providéncias e prazos para a adogao

de medidas corretivas necessarias.
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Isto € verdadeiro na perspectiva do jurisdicionado, como naquele caso de
Juscimeira, em que foram ponderados ndo apenas os resultados daquele exercicio
especifico, mas sua evolugdo ao longo de duas gestdes, mas também o € na perspectiva

dos julgadores, que n&o devem alterar bruscamente seus critérios de avaliagéo.

No julgamento das contas do exercicio de 2010, mediante o Acérdao n°

3.329/2011, esta Corte de Contas optou por niao fazer qualguer determinagciao ou

recomendacao aos gestores da Assembleia Legislativa, muito embora o Relatério

Técnico de Defesa tenha apontado a permanéncia de 21 (vinte e uma) impropriedades e
o Parecer do Ministério Publico de Contas tenha proposto quatro determinacbes e quatro
recomendacgdes. Aquela decisdo ocorreu em 20 de setembro de 2011, de modo que os
dirigentes do 6rgao jurisdicionado teriam tido tempo suficiente, ainda no exercicio de
2011, para corrigir procedimentos seguindo a orientagdo pedagogica do TCE-MT, caso

esta tivesse sido plenamente exercida.

Trago a baila tais consideragbes porque ndo me parece razoavel nem
produtivo proceder a uma brusca mudanca de rumo de um exercicio para outro. Os
velejadores conhecem a sutileza da manobra conhecida como jaibe, que consiste em
mudar as velas do barco de um lado para outro com o vento soprando pela popa. Devido
a geometria da vela, do mastro e da retranca, nessa situagcdo a mudanga de bordo
acontece com velocidade e violéncia e se n&o for bem calculado pode gerar avarias, a
quebra do mastro devido ao impacto, ou simplesmente fazer o barco virar. O jaibe muitas
vezes € necessario, mas precisa ser preparado e executado com prudéncia e precisao
pelo timoneiro. Para os automobilistas, seria o equivalente a um “cavalo-de-pau”, que
envolve o risco de capotagem. Em termos técnicos, cabe invocar o principio da seguranca

juridica.

Em sintese, entendo que uma avaliagdo mais rigorosa nos presentes

autos seria desproporcional, especialmente considerando que os responsaveis receberam
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quitacdo plena do TCE-MT em setembro de 2011, sem nenhuma determinagdo ou

recomendagao, ou seja, carta branca para prosseguir no rumo que vinham tomando. A

constatagdo nestas contas de diversas irregularidades deve ensejar, portanto, um elenco

de determinagdes e recomendagdes, cuja observancia sera oportunamente examinada.

2011:

Em apoio a esta posicao, invoco a manifestagdo do Conselheiro Decano
ANTONIO JOAQUIM no julgamento das contas do FUNPREYV referentes ao exercicio de

“Ndo teria sentido proferir julgamento diferente do que ja esta
contido no Acérddo n° 4.105/2011, pois se naquela ocasido em que
ja tinha transcorrido praticamente todo o exercicio de 2011, nés
aceitamos impor determinagées ao gestor que sé serdo apreciadas
com mais rigor em 2012, seria incompativel a realizagdo de ato
diverso neste voto”.

De modo anéalogo tem se posicionado o Supremo Tribunal Federal. No

julgamento do RE 637485/RJ, em agosto deste ano, o Relator, Ministro Gilmar Mendes,

teceu as seguintes consideragdes acerca da preservagdo da seguranca juridica ante a

mudancga de orientagdo jurisprudencial:

Explicou que o recurso em comento cuidaria de 2 questbes
constitucionais distintas, ndo obstante inter-relacionadas no caso
concreto. A primeira diria respeito a controvérsia quanto a
interpretagcdo da regra que permitiria Unica reeleicdo subsequente
dos ocupantes de cargos de Chefe do Poder Executivo — na
hipotese, os prefeitos — ou de quem os houvesse sucedido ou
substituido no curso do mandato. Debater-se-ia, por um lado, se
esse preceito constitucional: a) possibilitaria candidatura ao cargo
em questao por cidaddo que ocupara, por 2 mandatos consecutivos,
reeleito uma vez, posicdo de idéntica natureza em municipio distinto;
ou b) evidenciaria vedagdo absoluta a segunda reeleicdo para
ocupagdo da mesma natureza, ainda que o novo sufragio ocorresse
mediante prévia alteracdo do domicilio eleitoral em ente da
federagéo diverso daquele em que exercido o cargo em referéncia.
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A segunda residiria na importante relagdo entre mudanca
jurisprudencial e seguranga juridica, a qual perscrutaria o0s
problemas da retroagédo e da aplicabilidade imediata dos efeitos das
decisbes que implicassem modificagdo do entendimento do 6rgéo
de cupula da Justica Eleitoral. Indagar-se-ia se o postulado da
seguranga juridica, também em sua face de principio da confianga,
poderia constituir barreira normativa contra a retroatividade e a
aplicabilidade imediata dessas decisbes que resultassem cambio
jJurisprudencial em matéria eleitoral, sobretudo no curso do periodo
de eleicgo. (...)

Destacou que seria crucial avaliar se o TSE, ao mudar sua
jJurisprudéncia, respeitara o principio da seguranga juridica. Isso
porque o0 caso em comento Seria peculiar. Ressaiu que, em

situacées nas quais alterada a concepcao longamente adotada, .
seria _sensato modular os efeitos da decisdo, em face da

seguranca juridica. Enumerou exemplos em que o Tribunal teria
ressalvado atos praticados e decisbes ja proferidas anteriormente a
mudanga de orientagdo (Inq 687/SP, DJU de 9.11.2001; CC
7204/MG, DJU de 9.12.2005; HC 82959/SP, DJU de 1°.9.2006). No
ponto, realcou que ndo se trataria de aplicacdo do art. 27 da Lei
9.868/99, mas de substancial alteragdo de jurisprudéncia,
decorrente de nova interpretagcdo constitucional, o que permitiria ao
Supremo, tendo em vista razbes de seguranca juridica, atribuir
efeitos prospectivos as suas decisées. Enfatizou que também o

TSE, quando modificasse sua jurisprudéncia, especialmente no

decorrer do periodo eleitoral, deveria realizar a modulacdo dos

efeitos de seus julgados, em razdo da necessdria preservacao

da seguranca juridica, que lastrearia a realizagcdo das eleigbes,
especialmente a confianga dos cidaddos candidatos e eleitores.
Mencionou que os temas da evolucao jurisprudencial e da

possivel mutacdo constitucional seriam muito ricos e

repercutiriam no plano material, bem como no processual e,

precipuamente, no campo do processo constitucional. Quanto a
eles, aclarou que interpretar ato normativo nada mais seria do
que coloca-lo no tempo ou integra-lo na realidade publica.
Encampou doutrina segundo a qual, conforme a alteragdo da
situagdo normativa, existiriam fatos que poderiam provocar mudanca
de interpretacdo, tais como modificagbes na estrutura da ordem
juridica global, nitida tendéncia da legislagdo mais recente, novo
entendimento da ratio legis ou dos critérios teleolégico-objetivos,
bem assim necessidade de adequacdo do direito pré-constitucional
aos principios constitucionais. Consoante esta teoria, os tribunais
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poderiam abandonar sua orientagcdo anterior porque teriam se
convencido de que seria incorreta em face do fator temporal,
que teria se lastreado em falsas suposicées ou em conclusées
nao suficientemente seguras. Trouxe a baila a afirmagéo de que o
preciso momento em que essa ilagdo deixara de ser correta seria
impossivel determinar, porque as alteragbes subjacentes efetuar-se-
iam na maior parte das vezes de modo continuo, e ndo de repente.
Dessa forma, colacionou a tese de que se deveria escolher a
interpretagdo, dentre aquelas possiveis, que fosse agora a unica
conforme a Constituicdo. Expds assunto segundo o qual se
propiciaria releitura do fenbmeno da chamada mutagdo
constitucional, ao asseverar que as situagcbes da vida seriam
constitutivas do significado das regras de direito, na medida em que
somente no momento de sua aplicagdo aos casos ocorrentes que se
revelariam o sentido e o alcance dos enunciados normativos.

Nestes termos, enfatizou que, em verdade, a norma juridica ndo
consubstanciaria o pressuposto, mas o resultado do processo
interpretativo, isto é, a norma seria a sua interpretacdo. Nesse
diapaséo, ndo existiria norma juridica, sendo aquela interpretada, de
sorte que interpretar ato normativo seria coloca-lo no tempo ou
integra-lo na realidade pdublica. Introduziu o conceito de pos-
compreensdo, que seria o conjunto de fatores temporalmente
condicionados com base nos quais se compreenderia
“supervenientemente” certa norma. Para o relator, todo esse esforgo
hermenéutico resultaria na pos-compreensdo, a qual seria a pré-
compreensdo do futuro, ou seja, o elemento dialético
correspondente da ideia de pré-compreensdo. Essa concepg¢éo
permitiria atestar que toda lei interpretada — ndo apenas as
denominadas leis temporarias — caracterizaria dispositivo com
duragdo temporal limitada, de modo que a atividade hermenéutica
nada mais seria que procedimento historicamente situado. Em
outras palavras, o texto, confrontado com novas experiéncias,
transformar-se-ia necessariamente em outro texto, o que originaria a
ideia desse continuo interpretar: a pré-compreenséao levaria a pos-
compreensdo. Discorreu, pois, que a interpretacdo constitucional
aberta dispensaria o conceito de mutacdo constitucional enquanto
categoria autbnoma, porquanto se estaria sempre em mutagdo
constitucional. Ficaria, entdo, evidente que o Tribunal néao

poderia fingir que sempre pensara de certa forma ao modificar
seu entendimento. Expressou que, diante disto, haveria a

necessidade de, nesses casos, fazer-se o ajuste do resultado,
adotando-se técnica de decisdo que, tanto quanto possivel,
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traduzisse mudanca de valoragéo.

Exprimiu que, no plano constitucional, essas alteragbes na
concepgdo juridica poderiam produzir mutagdo normativa ou
evolugcdo na interpretacdo, de modo a permitir que viesse a ser
reconhecida a inconstitucionalidade de situagcbes anteriormente
reputadas legitimas. Anotou que a orientag&o doutrinaria tradicional,
marcada por alternativa rigorosa entre atos legitimos, ou ilegitimos,
encontraria dificuldade para identificar a consolidagdo de ‘processo
de inconstitucionalizacdo”, uma vez que preferiria admitir que,
conquanto n&o identificada, a ilegitimidade sempre existira.
Certificou que, todavia, ndo se operaria dessa forma, pois o0s
diversos entendimentos de mundo conviveriam, sem que, muitas
vezes, o0 “novo” tivesse condigbes de superar o “velho”._A respeito, .
evidenciou que as mudancas radicais na interpretacdo da
Constituicao deveriam vir acompanhadas da cuidadosa reflexdo
sobre suas consequéncias, tendo em conta o postulado da_
segurancga juridica. Ressurtiu que ndo s6 o Supremo, mas _
também o TSE deveriam adotar essas cautelas por ocasiao das
denominadas “viragens jurisprudenciais” na interpretacdo dos
preceitos constitucionais relacionados aos direitos politicos e
ao processo eleitoral. Versou que, em virtude do carater normativo
dos atos judiciais emanados do TSE, os quais regeriam todo o
processo de sufragio, modificagbes na sua jurisprudéncia teriam
efeitos normativos diretos sobre os pleitos eleitorais, com sérias
repercussées sobre o0s direitos fundamentais dos cidaddos —
eleitores e candidatos — e partidos politicos. Nesse ambito,

portanto, a seguranca juridica assumiria a sua face de principio.
da confianca a fim de proteger a estabilizacdo das expectativas

de todos aqueles que, de alguma forma, participassem dos _
prélios eleitorais.

Desta feita, sobrelevou que a importancia fundamental do principio

da seguranga juridica para regular o transcurso dos processos

eleitorais plasmar-se-ia no postulado da anterioridade eleitoral,

positivado no art. 16 da CF (“A lei que alterar o processo eleitoral

entrara em vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando a

eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia”). Entdo, as
decisées do TSE que implicassem alteracdo de jurisprudéncia,

no curso do pleito eleitoral ou logo apés o seu encerramento,

nao incidiriam de imediato no caso concreto e somente

possuiriam eficacia sobre outras situacées no pleito eleitoral
posterior. Finalizou que a decisdo do TSE em tela, apesar de ter
asseverado corretamente que seria inelegivel para o cargo de
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prefeito o cidadao que exercera por 2 mandatos consecutivos cargo
de mesma natureza em municipio diverso, ndo poderia retroagir a
fim de alcancar diploma regularmente concedido a vencedor das
eleicbes de 2008 para prefeito de outra municipalidade. Aquilatou
que se deveria assequrar a conclusdo do mandato a ele. Por fim,
assentou, sob o regime da repercusséo geral, que: a) o art. 14, § 5°,
da CF, interpretar-se-ia no sentido de que a proibicdo da segunda
reeleigéo seria absoluta e tornaria inelegivel para determinado cargo
de Chefe do Poder Executivo o cidaddo que ja cumprira 2 mandatos
consecutivos (reeleito uma unica vez) em cargo da mesma natureza,
ainda que em ente da federagao diverso; e b) as decisées do TSE
que acarretassem mudanca de jurisprudéncia no curso do_
pleito eleitoral ou logo apoés o seu encerramento ndo se
aplicariam imediatamente ao caso concreto e somente teriam
eficacia sobre outras situacées em pleito eleitoral posterior.
(Informativo STF n° 673).

Destaco que a analogia me parece valida, embora a rigor ndo se esteja

propondo alteracédo na orientagao jurisprudencial desta Corte, mas apenas um foco mais
preciso e um exame mais profundo na fiscalizagcdo da gestdo contabil, orcamentaria,

financeira, patrimonial e operacional do Poder Legislativo.

Feitas essas ponderagbes, e sopesando o conjunto dos elementos

presentes nas contas, tendo entendido configuradas 14 (catorze) irregularidades e nao
configuradas as demais, considero adequado o julgamento pela regularidade das Contas
Anuais da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO, relativas ao exercicio de
2011, com 28 (vinte e oito) determinagoes legais e 8 (oito) recomendagcdes bem como

pela aplicagdo de multas aos integrantes da Comissao de Leildo.

Observo, finalmente, que ndo ha nenhum desdouro em tal juizo, pois ao

do Estado foram feitas 49 (quarenta e nove) determinagbes e
recomendagdes na apreciacdo das Contas de Governo de 2010 (Parecer Prévio n°

05/2011) e ao Tribunal de Justica foram feitas 16 (dezesseis) determinagdes e
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recomendagdes (Acordao n° 4.101/2011), cabendo registrar que o Governador determinou
a Auditoria Geral do Estado a criacdo de comissdo especifica encarregada de
acompanhar a execugao de um plano de providéncias destinado a atender as orientacbes

desta Corte de Contas.

VOTO

Ante o exposto, em consonancia parcial com o Parecer n° 3.519/2012, da
lavra do Procurador Geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, e, com fulcro nos arts.
16, 70, I e Il e 75 da Lei Complementar n° 269/2007, VOTO no sentido de:

I. PRELIMINARMENTE, em dissondncia com o Parecer ministerial, em

extinguir o processo, sem resolucdo de mérito, em relacédo a alegacéo de falsidade

ideoldgica da Certidao de fls. 677-TCEMT, na medida em que constitui inovagao de tese
nao enfrentada pela defesa e transborda os limites da lide estabelecida no Relat6rio
Preliminar. Determino, contudo, remessa de copia da vertente decisdo a 32 SECEX e ao
Ministério Publico de Contas para que, no uso de suas respectivas faculdades
processuais, apurem, em processo distinto, a responsabilidade da irregularidade em

comento.

II. PRELIMINARMENTE, também, em dissondncia com o Parecer

ministerial, reconhecer a incompeténcia desta Relatoria para apreciar: (I) a alegada

ilicitude na repactuagdo do Contrato n°. 001/2011/ALMT celebrado com a empresa
Tocantins Ltda.; e (ll) a ndo aplicagdo de multa por inexecug¢ao contratual a empresa G.S
Espirito Santo, pelo que declino da competéncia para o processo e julgamento destas
irregularidades e determino a remessa de cépia do Relatério Preliminar e de Defesa, bem
como dos documentos colacionados as fls. 880/945-TCEMT, 753/756-TCEMT e da
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vertente decisdo ao Conselheiro Domingos Neto, que ostenta competéncia funcional para

o deslinde da causa.

. NO MERITO, julgar REGULARES com determinagées legais e
recomendagdées as Contas Anuais da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO
GROSSO, referentes ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade dos Senhores
Deputado José Geraldo Riva, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, Sérgio Ricardo de Almeida — ex-Deputado e ex-Primeiro Secretario da AL/MT, e

Clesso Barros de Arruda, Contador, Walci Manzeppi;

IV. Dar QUITAGAO aos responsaveis Senhores José Geraldo Riva,
Sérgio Ricardo de Almeida e Clesso Barros de Arruda nos termos do artigo 21, § 1° da
Lei Complementar n° 269/2007 e do artigo 193, § 1° da Resolugao n° 14/2007;

V. NO MERITO, julgar ndo configuradas as irregularidades 2.1, 2.2, 2.3,
3.1,32,56.1,52,53,54,6,7,9.1,9.2,9.3,94, 9.5, 9.6, 18.1, 18.2 e 19; e configuradas
as irregularidades 1, 4, 8, 10, 12, 13.1, 13.2, 14.1, 14.2, 15, 16.1, 16.2, 17 e 20;

VI. APLICAR MULTA aos Senhores Djalma Ermenegildo, Claudio
Cardoso Felix, Fernando Nunes da Silva, Nelson Divino da Silva e Walci Manzeppi,
com fulcro no artigo 71, inciso VIII, da Constituicdo Federal, artigo 47, inciso IX, da
Constituigdo Estadual, artigos 1°, inciso XVIII, 70, incisos | e Il, no valor total equivalente a
11 UPFs/MT cada um, em decorréncia de irregularidades nos procedimentos do Leildo n°

01/2011, conforme detalhamento constante das razdes de voto;
Vil. DETERMINAR ao atual Gestor que:

a. recrute para o cargo de responsavel pelo controle interno servidor ja
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pertencente ao quadro efetivo da Assembleia, que reuna as qualificagdes
necessarias, descritas nas Resolugdes n°® 24/2008 e n°. 13/2012/TCE, até
que o concurso seja realizado em prazo razoavel que ndo comprometa a

analise das Contas Anuais supervenientes.

b. no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicagdo da presente decisdo,
promova a normatizacdo de rotinas e procedimentos do Gerenciamento,

Controle do Uso e Locagao da Frota e dos Equipamentos;

c. no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da expiracdo do prazo de
normatizagao, apresente a normatizagéo preconizada ao Relator das Contas

do exercicio de 2012;

d. nas hipoteses de contratacdo direta de empresas prestadoras de servigos
técnicos especializados, com fundamentos nos artigos 13, IV e 25, I, ambos
da Lei n° 8.666/1993, abstenha-se de atribuir singularidade ao servigo
prestado com base no mero fato de ter sido a empresa contratada a autora

do projeto da obra a ser fiscalizada;

e. avalie a depreciagdo de seus bens publicos, para fins de leildo dos mesmos,
de acordo com a Resolugao CPF n°. 1.170/2010, respeitado o valor médio

de mercado;

f. se abstenha de promover a alienagdo de bem publico em leildo por valor

inferior aquele fixado por avaliacado prévia;

g. proceda a alienagao direta de bens publicos, em valor de mercado, téo

somente em caso de ndo comparecimento de interessados, ou em caso de
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reiterada desclassificacdo das ofertas de lance, formalmente registrados em
Ata;

h. fixe o prazo de oito dias uteis para a apresentacdo de nova proposta em
caso de existéncia de interessados na aquisicdo do bem leiloado que

apresente lances ofertados inferiores ao valor minimo avaliado;

i. estabelega ja a partir dos editais de licitagdo e em seus contratos, de forma
clara, se a periodicidade dos reajustes tera como base a data-limite para
apresentacdo da proposta ou a data do orgamento, observando-se o
seguinte: se for adotada a data-limite para apresentacdo da proposta, o
reajuste sera aplicavel a partir do mesmo dia e més do ano seguinte; se for
adotada a data do orcamento, o reajuste sera aplicavel a partir do mesmo
dia e més do ano seguinte se o orcamento se referir a um dia especifico, ou
do primeiro dia do mesmo més do ano seguinte caso o orgamento se refira a

determinado més;

j- para o reajustamento dos contratos, observe que a contagem do periodo de
um ano para a aplicagéo do reajustamento deve ser feita a partir da data-
base completa, na forma descrita no item anterior, de modo a dar
cumprimento ao disposto na Lei n°® 10.192/2001, em seus arts. 2° e 3° e na
Lei n°® 8.666/1993, em seu art. 40, inciso X,

k. abstenha-se de prorrogar contratos de servicos que nao sejam prestados de

forma continua, com base no art. 57, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993;

|. observe o disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e no art. 2° da

Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de celebrar contratos de prestagdo de
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servigos, sob o amparo dos permissivos legais que tratam da inexigibilidade
e da dispensa de licitacdo, quando a situagdo nd&o se enquadrar nas

exigéncias ali prescritas;

m. somente permita que o atesto de faturas ou notas fiscais seja feito por
pessoa que detenha competéncia técnica para analisar a adequabilidade da
prestacdo de servigos ou entrega de bens, apds regular apreciagdo e
constatacdo de que foi cumprido o conteudo da clausula contratual
obrigatdria relativa as condi¢des para pagamento (Lei n° 8.666/1993, art. 55,
inc. Il), além de verificar a adimpléncia do contratado quanto aos seguintes
elementos: i) regularidade fiscal; ii) regularidade previdenciaria; iii)
conformidade do objeto descrito na nota com o contrato, o empenho e a
efetiva entrega; iv) conformidade do periodo de faturamento; v) condicbes

de habilitacédo e qualificacao; e vi) atestagao do objeto;

n. caso seja deferido o pedido de repactuacgéo, que o interregno de um ano a
partir daquela data seja observado nas proximas concessdes de
repactuagédo contratual, ou seja, a periodicidade anual a ser observada nas
préoximas repactuagdes seja contada a partir da data da assinatura do termo

aditivo referente ao atual pleito da contratada;

o. estipule, nos contratos futuros, precisa previsdao do conteudo da clausula
contratual obrigatéria relativa as condi¢gdes para pagamento, de modo a nao
comprometer a transparéncia almejada e o controle preconizado pela

Constituicao Federal,

p. adote procedimentos com o objetivo de controlar o montante dos gastos

executados com adiantamento/suprimento de fundos, de forma a evitar a
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ocorréncia de fracionamento de despesas, em atencao ao disposto na Lei n°
8.666/1993, art. 24, II;

g. restrinja a aquisicdo de materiais e servigos por meio de suprimento de
fundos as situagdes em que estiver efetivamente caracterizada a
excepcionalidade e, comprovadamente, as despesas ndo puderem se
subordinar ao processo normal de aplicacdo, conforme os arts. 4° e 5° do
Decreto Executivo n°. 20/1999, fazendo constar justificativas formais nos

respectivos processos de prestacido de contas;

r. observe rigorosamente as hipéteses de suprimento de fundos previstas no
Decreto Estadual n°. 20/1999 e na Lei Estadual n°. 4.454/1982, promovendo
a adequacao dos normativos internos vigentes, de modo a prever todas as

hipoteses estabelecidas pelo mencionado decreto;

s. na utilizagdo de suprimento de fundos, discrimine no documento fiscal todos

os dados sobre o produto adquirido ou servigo contratado;

t. realize, ao conceder limite para suprimento de fundos, prévio planejamento
de modo a definir, com nivel de precisdo adequado, a demanda a ser

satisfeita;

u. discrimine os veiculos oficiais que estdo sendo utilizados, sobretudo sua
quantidade, bem como os registre perante o acervo patrimonial publico do

jurisdicionado;

V. que no corrente ano adote medidas econbmicas quanto aos gastos

realizados com despesas de combustivel para a sua frota, reduzindo o
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X.

aa.

consumo diario médio;

no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicagdo desta
decisao, adote providéncias visando a regularizagdo do quadro de pessoal
da Assembleia Legislativa, em observancia a regra constitucional do
concurso publico como forma de ingresso na Administragdo Publica, nos
termos do art. 37, incisos |l e V, da Constituicido Federal, assim como a
orientagao jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (RE 365368 ArR/SC,
rel. Min. Ricardo Levandowski, 22.05.2007);

fixe em espécie, e mediante Lei, o subsidio dos Deputados Estaduais, no

limite de até 75% do subsidio dos Deputados Federais;

proceda a abertura de procedimento administrativo para identificar os
responsaveis pelos atos que ensejaram o ajuizamento da agdo em que o
Estado restou sucumbente (Auto Locadora Universal Ltda.) com vistas a
providenciar o ressarcimento de supostos danos suportados pelo erario,
decorrente da mora contratual (multa, juros e corre¢cdo monetaria), verba
esta gravada pela imprescritibilidade (art. 37, § 6°, da CRFB/88);

providencie a efetiva identificacdo dos responsaveis pelas infracbes de
transito constantes no banco de dados do DETRAN/MT, atinentes a frota do
orgao jurisdicionado, bem como a sua devida regularizagdo com o pertinente

pagamento;

observe o disposto no art. 148 da Constituicdo Estadual, para o fim de fazer
publicar, trimestralmente, no Diario Oficial, seu respectivo lotacionograma,

por se tratar de medida de transparéncia e publicidade, insculpida no caput
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do art. 37 da Constituicao da Republica;

bb. aplique aos contratados, quando da inexecugao contratual, as sanc¢des

previstas nos instrumentos contratuais e na Lei n° 8.666/1993;

VIIl. RECOMENDAR ao atual ao atual Gestor que, com a urgéncia que a

medida requer:

a. promova alteragao legislativa dos artigos 5° e 6° da Lei n°. 7.617/2002, de
modo a prever legalmente a natureza estatutaria do cargo de Auditor de
Controle Interno do ALMT;

b. promova a abertura de Concurso Publico para provimento em cargo efetivo
de Auditor;

c. promova tdo somente contratacbes pontuais e especializadas de
consultorias e assessorias, de modo a evitar que se pairem duvidas sobre a
legitimidade finalistica de suas atividades em contraposicdo com as

competéncias finalisticas dos membros e servidores do Poder Legislativo;

d. melhor avalie a situacéo fisica de sua frota automobilistica de modo a evitar
que gastos expressivos com reparos sejam feitos sem que importe, ao final,

resultado econdémico e financeiramente eficaz a Administracao e ao erario;

e. substitua o método tradicional de abastecimento da frota, onde se utilizam
vales ou tiquetes, por gerenciamento informatizado do fornecimento de

combustiveis, no qual o agente publico autorizado, com a utilizagdo de um
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cartdo magnético, efetua o abastecimento em qualquer dos postos
credenciados pela empresa gerenciadora, , a exemplo do adotado por esta

Corte de Contas e diversos outros érgaos estaduais;

f. implante de forma eficiente o Sistema de Controle Interno do Setor de

Transporte;

g. inicie o processo de substituicdo dos cargos comissionados, regime de
excegao, por cargos de vinculos efetivos, regra do ordenamento
constitucional brasileiro, diminuindo, dessa forma, a disparidade hoje

existente;

h. assegure a apresentagao de relatério conclusivo do contrato n°. 018/SG-
ALMT/2011 pela Comissdo Parlamentar de Inquérito em relagdo as

Pequenas Centrais Hidrelétricas;

Ressalto que as multas impostas deverao ser recolhidas aos cofres do
Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas, com recursos
préprios, no prazo de 60 dias, conforme disposto no artigo 286, § 1°, da Resolugdo n°
20/2010, mediante boleto bancario que se encontra disponivel no endereco eletronico

http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Alerto ao atual gestor ou a quem vier a sucedé-lo no sentido de que a
desobediéncia as determinagbes ora impostas pode ensejar a reprovagdo das contas

subsequentes, nos termos do artigo 193, § 2° do Regimento Interno do TCE/MT.

Ressalvo, conforme o § 3° do art. 176, da Resolugdo n.° 14/2007, que

essa manifestacdo baseou-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade
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ideologica presumida.

Por derradeiro, encaminhe-se esta decisdo ao Relator das Contas do

exercicio de 2012 para acompanhamento do cumprimento das determinagdes.

Assim, ante o que consta dos autos, VOTO por que o Tribunal adote

Decisdo que ora submeto a apreciacao deste Plenario.

Cuiaba, 02 de outubro de 2012.

LUIZ HENRIQUE LIMA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO



