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PROCESSO N° : 14.185-2/2011
INTERESSADO : FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
RECORRENTES : PEDRO HENRY NETO (periodo de 01/01/2011 a 15/11/2011)
VANDER FERNANDES (periodo de 16/11/2011 a 31/12/2011)
JOSINETE REGINA DE ALBUQUERQUE
ASSUNTO : RECUR§O ORDINARIO - CONTAS ANUAIS DE GESTAO -
EXERCICIO DE 2011
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
EMENTA:

Fundo Estadual de Saude. Contas Anuais de
Gestdo. Exercicio 2011. Recurso Ordinario
interposto pelos recorrentes Josinete Regina de
Albuquerque, Pedro Henry Neto e Vander
Fernandes. Parecer pelo conhecimento em razéo
do preenchimento dos requisitos de admissibilidade
dos recursos de todos recorrentes.

No mérito, opina-se pelo ndo provimento do recurso
interposto  pela Sra. Josinete Regina de
Albuquerque em face do Acérdao n °© 729/2012-TP.
Ainda, opina-se pelo provimento em parte dos
recursos interpostos pelos Srs. Pedro Henry Neto e
Vander Fernandes em face do Acérddo n°
729/2012.

PARECER N° 4769/2015

1. Retornam os autos a este Ministério Publico de Contas em razédo do Recurso
Ordinario interposto, pelos ex- gestores Sr. Pedro Henry Neto e Vander Fernandes(fls.
12.894 a 13.078-TCE/MT) e pela Sra. Josinete Regina de Albuquerque (fls. 11855 a
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11947-TCE-MT), em face do Acdérddo n° 729/2012-TP, que julgou irregulares com

determinagdes legais, recomendacgdes e aplicagdo de multas contas anuais de gestdo do

P——

exercicio de 2011 do Fundo Estadual de Saude

2. Anteriormente os ex-gestores Sr. Vander Fernandes (fls. 11987/12001), Sr.
Pedro Henry Neto(fls. 12005/12021) e o Sr. Edson Paulino de Oliveira(fls. 12025/12048)
apresentaram Embargos Declaratérios contra o acérdao 729/2012, e em razao da decisao
de juizo de admissibilidade do Presidente desta Corte, ocasionou a suspensao do
Recurso Ordinario apresentado pela Sra. Josinete de Albuquerque Fonseca até o

julgamento dos embargos interpostos.

3. Acerca dos embargos, verifica-se que foram conhecidos, todavia foi aplicado
o efeito suspensivo parcial pela Decisdo Singular, na qual os ex-gestores apresentaram
recurso de agravo contra o julgamento singular n°® 3883 e 3885/LHL/2012, sendo negada

posteriormente no acérdao 6.019/2013.

4. Ato seguinte denota-se que, ocorreu o julgamento dos Embargos de
Declaragao, que por meio do Acérddo n° 691/2015-TP(doc. Digital n°® 39686/2015) que

manteve inalterados os termos da decisdo embargada.

5. Por conseguinte, constatada as tentativas dos ex- gestores em modificar o
entendimento exarado por meio do Acérdao 729/2012-TP, apresentaram conjuntamente o
Recurso Ordinario(fls. 12895/13078), que se juntou com o recurso interposto pela Sra.
Josinete Albuquerque Fonseca, sendo todas pecas recursais submetida ao Juizo de
Admissibilidade do Conselheiro Anténio Joaquim, sendo este conhecido por atender aos

requisitos impostos pela Lei Orgénica e Regimento Interno deste Tribunal.

6. Sendo os autos remetidos a apreciagao técnica da respectiva Secretaria de
Controle Externo.
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7. Avaliadas as razdes recursais, a Secretaria de Controle Externo da Primeira

Relatoria entendeu que, quanto ao mérito, o Recurso Ordinario que nao seja dado
provimento ao Recurso Ordinario interposto pela Sra. Josinete Regina de Albuquerque

Fonseca.

8. Quanto ao Recurso Ordinario apresentado pelos Srs. Pedro Henry Neto e

Vander Fernandes que seja provido em parte, merecendo ser revisto os seguintes pontos:

* Que seja revisto o parametro utilizado para dosimetria da infragéo,
tendo em vista a utilizacdo como balizamento a auséncia de 118
Termos de Referéncias ja que as transferéncias do Programa 4157
ocorreram para apenas 13 Municipios (Item 2.2.5 desse relatorio);

* Que o apontamento 3.10 seja alterado, mantendo-se somente a
infracbes referentes aos municipios de Juina e Cuiaba (ltem 2.2.6
desse relatorio);

* Que seja afastada a infracdo apontada no subitem 3.8. (Item 2.2.7
desse relatorio); e,

* Que sejam consideradas cumpridas as Recomendagdes do
Acérdao 3.299/2010 apontada no Item 154. e 156 e,
consequentemente, que seja afastada a penalidade pecuniaria
imposta. (Itens 2.2.15 e 2.2.17 desse relatério).

9. Vieram os autos para apreciagao Ministerial.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il. 1 - PRELIMINARMENTE

10. Inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade necessarios

ao regular processamento dos recursos ordinarios.
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11. Extrai-se da Lei Complementar n.° 269/2007 em seu art. 67, bem como do

art. 270, I, do Regimento Interno do TCE/MT, que o recurso ordinario sera cabivel contra

acordaos do Tribunal Pleno e das Camaras.

12. Ressalta-se ainda, visto que os elementos integrantes do petitério devem
seqguir os requisitos de admissibilidade do Recurso Ordinario, ou seja, estar presentes os

quesitos atinentes ao cabimento, a legitimidade, o interesse e a tempestividade.

13. Sobre os requisitos necessarios a interposigao recursal, vejamos a dicgao do
art. 273 do RITCE/MT:

Art. 273. A peticdo do recurso devera observar os seguintes
requisitos de admissibilidade:

I. Interposic¢ao por escrito;

II. Apresentacao dentro do prazo;

Ill. Qualificagdo indispensavel a identificacdo do interessado,
se nao houver no processo original,

IV. Assinatura por quem tenha legitimidade para fazé-lo;

V. Apresentacdo do pedido com clareza, inclusive e se for o
caso, com indicagao da norma violada pela decisao recorrida e
comprovacgao documental dos fatos alegados.

14. Nessa esteira, a legitimidade, a tempestividade e o interesse de agir, nos
termos do art. 270, §2.° a 4.°, da Resolugao n.° 14/2007, sera adstrita a quem é “parte no
processo principal originario e o Ministério Publico de Contas” que, prejudicado pela
decisdo exarada nos autos, interpuser a irresignagcéo no prazo peremptério de 15 (quinze)

dias.

15. Vejamos que os recorrentes sdo partes legitimas nos autos, sendo os
recursos protocolados tempestivamente, pois o prazo recursal contra o Acérdao n°
729/2012, foi publicado duas vezes, no dia 22/12/2012 e 27/03/2015. Sendo os recursos
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protocolados no prazo legal, respeitando assim, o requisito da tempestividade.
16. Deste modo, na analise da admissibilidade dos recursos, considerando o

preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos, opina o Ministério Publico de

Contas pelo seu conhecimento.

1.2 - DO MERITO

17. Passando a analise meritoria, infere-se que pretende os Recorrentes a
reforma do Acérdao n° 729/2012 - TP, mediante o afastamento das multas, restituicoes,
bem como o julgamento regular das Contas, para tanto, argumentos atinentes aos

apontamentos de irregularidades identificados pelo trabalho de auditoria.

18. Porém, compulsando detidamente os autos, denota-se que o decisum
vergastado a possibilidade de alteragdo, consoante se passa a demonstrar mediante

analise individualizada dos recursos.

A) Recurso da Sra. Josinete Regina de Albuquerque Fonseca (fls. 11.855 a 11.947)

19. A recorrente busca nos autos, excluir a aplicagdo de multa que perfaz um
total de 20 UPFs/MT em razdo de 04(quatro) ocorréncias irregulares de processos de
pagamento desacompanhados de certiddo de regularidade fiscal e 58 (cinquenta e oito)
irregularidades nos processos de pagamentos com certiddes de regularidade fiscal

vencidas ao tempo da Nota de Ordem Bancaria.

20. Alega a responsavel inicialmente apresentando as razdées que culminaram a
decretacdo de sua revelia pela decisdo 10786/10788, afirmando que estava em licenga

meédica e que apenas tomou conhecimento da citagdo tempo depois, motivo pelo qual
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apenas foi possivel manifestar-se em 01/10/2012
21. Quanto a sua alegacao acerca da infragdo condicionada a responsavel, esta

apresenta o Acorddao 964/2012 do TCU, citando a impossibilidade de comprovar a

regularidade fiscal do pagamento e por fim encaminha certidées das empresas.

22. A Secex por sua vez, inicialmente afirma que a revelia da recorrente foi
revogada posteriormente pelo Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima, por meio da
decisao de fls. 10786/10788.

23. Por conseguinte, afirma a Secex que a obrigacdo da verificagdo da
regularidade fiscal para proceder o pagamento, esta previsto no art. 1° do Decreto n°
8.199/06, na qual fixa critérios para o pagamento relativo as aquisigbes de bens,

contratacdes de servicos, locagdes de bens moveis e imoveis.

24. Desta feita, afirma a Equipe técnica que a apresentacao das certiddes nao
supre a falha ocorrida no periodo analisado, razao pela qual manteve a infracdo, imputada

a recorrente.

25. Nao obstante, verifica-se neste caso que o servidor contrariou o disposto da
lei tendo em vista que efetuou o pagamentos sem as devidas apresentacdes das

Certiddes Negativas comprovando a regularidade fiscal.

26. Portanto, infere-se que nao assiste a razao o Recorrente, pois nao logrou
éxito em demonstrar a aplicabilidade do disposto na lei 8.666/1993, visto que nas suas
documentagdes juntadas nos autos ndo tem o condao de retirar sua responsabilidade

acerca do achado em comento.

27. Complementando, dispde art. 55, Xlll da lei 8.666/93:
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Art.55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:
XIIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilitagado e qualificagdo exigidas
na licitacao.
28. Do mesmo modo, a resolucdo de consulta n° 6/2015 da Prefeitura de

Paranaita desta Corte de Contas, traz as seguintes consideracdes, vejamos:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 6/2015 - TP

Ementa: PREFEITURA DE PARANAITA. CONSULTA. LICITACAO.
CONTRATO. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA.
RESCISAO CONTRATUAL. RETENCAO DE PAGAMENTOS. 1) A
regularidade fiscal e trabalhista é exigida para quaisquer das
formas de contratagao previstas na Lei n° 8.666/1993, incluidas
as compras diretas, sendo condicdo a ser mantida durante toda
a execucdo contratual e verificada para cada pagamento
realizado ao contratado (conforme inteligéncia dos arts. 27 e 29
c/c art. 55, Xlll, todos da Lei de Licitagdes), observada a faculdade
prevista no § 1° do seu art. 32, bem como a obrigatoriedade imposta
pela Resolugdo de Consulta n° 39/2008 deste Tribunal. 2) A néo
comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista do contratado na
constédncia da execugdo contratual é motivo para a rescisdo
administrativa do contrato, garantida a ampla defesa e o
contraditorio, nos termos dos arts. 78, I, Il, paragrafo tnico, e 79, da
Lei n° 8.666/1993. Nesse caso, os créditos do contratado
decorrentes da efetiva execugdo do objeto contratual devem ser
pagos, ressalvada a possibilidade de retengdo dos créditos até o
limite de eventuais prejuizos suportados pela Administracdo,
conforme previsdo do art. 80, IV, da Lei n°® 8.666/1993.

(...)

grifo nosso

29. Assim, o Ministério Publico de Contas coadunando com o
entendimento da Equipe técnica, entende pelo nao provimento do recurso

interposto pela recorrente, contra o Acérdao n° 729/2012, mantendo a irregularidade
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do item apontado.

P——

B) Recurso Ordinario do Sr. Pedro Henry Neto e Sr. Vander Fernandes (fls. 12.894 a
13.078)

30. Quanto a analise do Recurso Ordinario interposto pelos Srs. Pedro Henry
Neto e Sr. Vander Fernandes, verifica-se que os recorrentes apresentaram conjuntamente

objetivando reformar varios pontos do acérdao, devendo ser analisados individualmente:

1) Da auséncia de quérum para julgamento das Contas Anuais de Gestao do Fundo
Estadual de Saude (DOCUMENTO_EXTERNO_97462_2015_01 pagina 03).- ltem 2.2.1
— relatdrio técnico

31. Quanto a presente falha, denota-se que os recorrentes alegam que o
julgamento das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Estadual de Saude do exercicio de
2011, ofendeu o principio da legalidade, pois o quérum exigido para julgamento nao foi

respeitado.

32. Afirmam que no julgamento estavam apenas 2 conselheiros titulares o que
ocasionou a violagdo do art. 28 do Regimento Interno do Tribunal, portanto, tendo em
vista a situacdo em comento, os recorrentes apresentaram jurisprudéncias do STF e STJ
entre outros 6rgdos que sustentam a nulidade dos atos com vicios insanavel e por

auséncia de quérum completo para julgamento.

33. Por fim, apontando que o vicio se trata de nulidade absoluta, ndo resta
alternativa ao julgador a nado ser a declaragdo de nulidade absoluta do Acérdao n°

729/2012 por auséncia de quorum.

34. A Secex do Conselheiro Anténio Joaquim em seu relatério de defesa
analisou as argumentagdes apresentadas pelos recorrentes, na qual discordou com as
argumentagdes tendo em vista que no préprio regimento interno traz a possibilidade dos
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Auditores Substitutos de Conselheiro substituir os Conselheiros titulares nos casos de

P——

suas auséncias e impedimentos por motivo de licenga, férias ou outro afastamento legal.

35. Desta maneira, como bem demonstrado pela Secex, ndao assiste razdo as
alegacdes dos recorrentes, tendo em vista que de acordo com a portaria n°® 79/2012, foi
convocado o Sr. Moises Maciel Auditor Substituto substituir o Conselheiro titular

Domingos Neto em razdo de gozo de suas férias.

36. Nesse contexto, este Parquet de Contas, opina pelo mesmo posicionamento
adotado pela Equipe técnica, quanto a este item alegado, tendo em vista que a
constituicdo do quérum de funcionamento regimental foi devidamente respaldado pela
norma, conforme demonstrado no art. 104, |, “b”, §7 do Regimento Interno do Tribunal de

Contas e pela portaria que autorizou a substituicdo dos Conselheiros.

2) Da auséncia de manifestacdo do Ministério Publico de Contas sobre os
Apontamentos do Relatério Técnico Preliminar.
(DOCUMENTO_EXTERNO_97462_2015_01 pagina 09)- ltem 2.2.2 — relatério técnico

37. Quanto a este fato, nota-se que alegam os recorrentes que a constituigcao
federal apresenta as determinagdes sobre o Ministério Publico, bem como utilizando-se

do regimento interno deste Tribunal para defini¢do da Instituicao.

38. Nesta toada os gestores entendem que o MP sempre deve se manifestar
quando for provocado ou quando a lei determinar, garantindo assim a legalidade dos atos

administrativos e judiciais, bem como a defesa da ordem juridica.

39. Os recorrentes afirmam nos autos que € dever do MPC manifestar acerca de
todos os apontamentos, e que em razdo da inercia deste Parquet sobre alguns

apontamentos elencados, ocasionou a violagao do principio da legalidade.
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40. Por fim, alegam que seja declarada a nulidade dos autos em razdo da falta

da manifestagdo do Ministério Publico de Contas pela violdo dos principios basilares do

regime democratico.

41. A Secretaria de Controle Externo, discordou dos recorrentes, tendo em vista
que nado compete discutir como o Procurador de Contas a forma que redigir o proprio
parecer, sendo que a sua atuacao nos autos € o suficiente para a garantia dos principios

constitucionais e legais da atuagao do MPC.

42. Pois bem, as argumentagdes dos recorrentes ndo devem prosperar, uma vez
que o Procurador de Contas, tem autonomia de redigir o proprio parecer, sendo que todos

os atos deste processo em comento foram analisados pelo Ministério Publico de Contas.

43. Desta forma, ficou comprovado que o Ministério Publico de Contas atuou
efetivamente nos autos, respeitando assim os principios constitucionais da legalidade e

eficiéncia, previsto no artigo 37 da Constituigéo.

44, Da mesma maneira, utilizando-se do art. 99, Il do regimento interno, verifica-
se que em nenhum momento este Parquet de Contas deixou de emitir parecer conclusivo

e fundamentado neste autos, tanto que foi acolhido em parte pelo Conselheiro Relator.

45. Pelo exposto, ndo assiste a razdo os recorrentes, visto que o Ministério
Publico de Contas utilizou-se de suas atribuicbes de forma como melhor entendeu, nao

contrariando assim a norma regimental.

3) Da impossibilidade de aplicagao de san¢ao em irregularidades nao classificadas
(DOCUMENTO_EXTERNO_97462_2015_01 pagina 13).- Item 2.2.3 — relatério técnico
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46. Quanto ao item em comento, o recorrente afirma que as irregularidades

“nao-classificadas”, nao tem poderiam ser punidas com sancido pecuniaria, pois nao

encaixam no disposto da resolugao 17/2010 deste Tribunal.

47. Cita o art. 289,8§2° da resolucédo normativa 17/2010, afirmando que determina
que a cada fato a irregularidade correspondente, contida na classificagdo, na qual deve
ser atribuida ao gestor. Faz ainda a comparagao entre a irregularidade passivel de sangao
e o conceito de crime do Direito Penal, informando que caso nao exista tipificacdo e
classificagédo legal o apontamento encontrado, ndo deve ser relacionado nos autos como

sancgao.

48. Em analise das argumentagcdes do recorrente, a Equipe Técnica entendeu
pela improcedéncia das argumentagdes, visto que o rol de irregularidades contempladas
no Anexo Unico da Resolugdo Normativa n°® 17/2012, ndo tem o carater taxativo de tal

modo que a Equipe Técnica possa apenas apontar aquelas que estejam classificadas.

49, Neste mesmo entendimento a Equipe Técnica, afirma que nao se pode
conferir ao rol de irregularidades do TCE/MT carater de tipificacdo penal, pois as infragdes
perante o Tribunal de Contas ndo se efetivam apenas quando a conduta do gestor se
amolda a resolugao, mas sim quando viola as determinagdes constitucionais e legais que

regem a Administragao Publica.

50. Neste mesmo entendimento, vale salientar que Resolugdo Normativa n°
17/2010, no seu artigo 3°, §1° determina as equipes técnicas quanto as irregularidades “a
classificar”, deverdo ser classificadas pela equipe técnica, quanto a natureza, em

“graves” ou “moderadas”.

51. Do mesmo modo, nota-se nos autos que a Equipe técnica ndo fez a

classificacdo dos achados, contudo este fato ndo retira a possibilidade da aplicacdo de
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sangao pecuniaria, por esta Corte de Contas, uma vez que o art. 70 da Lei Organica deste
Tribunal, traz os tipos de sancdes e medidas possiveis para serem imputadas a quem nao

respeitar as normas legais, sendao vejamos:

Art. 70 O Tribunal de Contas do Estado, em todo e qualquer processo de
sua competéncia em que constatar irregularidades podera, observado o
devido processo legal, aplicar, cumulativamente, as seguintes
sancdes e medidas:

I. multa;

Il. restituicdo de valores e impedimento para obtencédo de certidao
liberatoria;

lll. inabilitagdo para o exercicio de cargo em comiss&o ou fungéo de
confianga, quando se configurar crime de improbidade administrativa;
IV. medidas cautelares.

52. Diante este fato, coadunamos com o entendimento exarado por esta equipe
técnica, opinando pela improcedéncia dos argumentos constante dos recorrentes, pois o
fato de nao constar expressamente o rol na Resolugdo Normativa n® 17/2010, nao retira a

possibilidade da aplicagdo de multa aos responsaveis pelo dinheiro publico.

4) Da gestao dos repasses fundo a fundo da saude
(DOCUMENTO_EXTERNO_97462_2015_01 pagina 17).” - Iltem 2.2.4 — relatdrio técnico

53. No que tange a este item, verifica-se que os recorrentes fizeram
esclarecimento preliminar informando que os apontamentos que guardam respeito a
contratagao das Organizagdes Sociais para administracdo e gerenciamento dos Hospitais
Regionais foi objeto deste recurso, pois a uma Tomada de Contas em andamento tratando

sobre tal assunto.

5) Aspectos formais da gestao dos repasses a Municipios
(DOCUMENTO_EXTERNO_97462_2015_01 pagina 17). - ltem 2.2.5 — relatério técnico

54. Ao que tange a este ponto em fomento, insta salientar que os recorrentes,
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fizeram suas defesas acerca deste item combatendo de forma geral os itens 3, 4 e 5 do
relatorio técnico, razdo pela qual a argumentagao analisada ndo tem o poder de combater
um apontamento especifico, mas sim o critério utilizado para dosimetria das multas no

voto acerca destes itens.

55. Desta feita, o gestor, por sua vez, sustenta que a imputagdo de penalidade
conduzida pelo Conselheiro Substituto sustenta-se na auséncia de 118 Termos de
Compromisso com municipios deste Estado, todavia este entendimento ndo deve
prosperar, tendo em vista que a irregularidade esta relacionada somente ao programa
4157.

56. Reforgaram suas argumentagdes citando trecho da primeira defesa, na qual
os Termos de Compromisso da Portaria n® 112/2008/CBSES estdo sendo revisados para
equacgao conforme alteragdes sugeridas por este Tribunal. Todavia ressalta a defesa que a
portaria veio regulamentar as transferéncias referentes ao financiamento de Média e Alta

Complexidade, onde se enquadram os recursos do Programa 4157.

57. Neste ponto insta salientar que os recorrentes afirmam a auséncia de
pactuagcdo dos termos de compromissos relacionados as transferéncias do programa
4157, as quais foram destinadas apenas a 13(treze) municipios. Fato este diante a
condenacao por 118 nao formalizagdes dos Termos, no qual extrapola no ambito do
repasse nao s6 os do programa 4157, representou para os recorrentes a violagdo do

contraditorio.

58. Outro ponto apresentado pelos recorrentes, refere-se ao decreto
governamental, em que afirmam se caso o Decreto Estadual n°1455/2008 e a Portaria n°
112/2008/CBSES, sao nulos na parte em que informa a necessidade de celebragao de
Termos de Compromissos para realizacdo de repasses ja que inovaram a ordem juridica

extrapolando a lei de regéncia dos repasses, reforgando sua tese trazendo entendimento
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doutrinario de Celso Anténio Bandeira de Mello.
59. Continuam citando que nao incentivou o descontrole da execugéo

orcamentaria com a realizagdo dos repasses, alegando que o Decreto n°® 1455/08 e a
Portaria n° 112/2008/CGBSES nao condicionam a realizacio de repasses fundo a fundo a

formalizagdo de Termos de Compromisso nos moldes da decisao enfrentada.

60. Por fim, os recorrentes requer reforma de toda esta parte da decisao, tendo
em vista entenderem que ndo existe previsdo legal e determinagdo para formacgédo de
formalizacao de Termos de Compromisso para a realizacdo dos repasses, as normativas
atacadas sao inconstitucionais, bem como requereu a penalidade imposta que seja
minorada de modo a remanescer somente a irregularidade de n° 3 constante no relatério

técnico.

61. A Secretaria de Controle Externo, inicialmente esclarece acerca do recurso
dos recorrentes, em que neste topico combateram de forma genérica o achado
constatado, na qual englobou os itens 3, 4 e 5 do Relatério Técnico. Informou ainda nos
autos a formalizacdo do Termo de Compromisso foi citada no ambito da Portaria n.°
112/2008/GBSES e menciona o trecho do Relatério Técnico da Pg. 35.

62. Constata-se ainda que a equipe técnica relaciona os 13(treze) municipios
que receberam o repasse do programa 4157, bem como cita que o Decreto Estadual
1455/2008 determina que a adesdo dos municipios aos programas ocorrem com
assinatura do Termo de Compromisso, desta forma, a fundamentacao legal que embasou
a dosimetria esta associada apenas ao programa 4157, sendo citada a irregularidade do

item 3.

63. Acerca do decreto n°.1455/2008 e a Portaria 112/2008/CBSES afirma a

secex que sdo nulos na parte que informa acerca da celebracdo de Termos de
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Compromisso para realizagao de repasses por extrapolar a lei de regéncia dos repasses,

sendo informado as razdes acerca da obrigatoriedade da celebragdo de Termos.

64. Apos suscitar suas razdes acerca do Decreto n° 1.455/2008 e da Portaria
112/2008, a equipe técnica concordou em parte, acerca dos argumentos propostos pelos
recorrentes referente a impropriedade na utilizacdo da auséncia de 118 termos de
referéncias como parametro para imputacdo de infragdo quando as transferéncias do

programa 4157 ocorreram para apenas 13 municipios.

65. Pois bem. Quanto aos fatos constante nos autos, percebe-se que a gestéao
desrespeitou indiretamente o principio da legalidade previsto no art. 5°, Il da CF, tendo em
vista que ao agente publico é vedado o ndo cumprimento de suas fungcbes sem estar

respaldado em lei.

66. Portanto, a auséncia da formalizacdo dos Termos de Compromissos para
transferéncia de recursos, ja caracterizou a irregularidade, visto que a Portaria n°
112/2008, obriga os responsaveis a “assinatura do Termo de Compromisso contendo

dentre outras, as responsabilidades da gestdo municipal”.

67. Para elucidar a situagdo semelhante, vale utilizar de exemplo a lei
11.578/2007, que dispde sobre a transferéncia obrigatoria de recursos financeiros para a
execugao pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de agbes do Programa de
Aceleragao do Crescimento-PAC, no qual em seu artigo 3°, §2° afirma em que “cada
acdo incluida ou alterada no PAC correspondera um termo de compromisso a ser

apresentado pelo ente federado beneficiado.”

68. Diante do fato elucidado, bem como a fundamentacgao trazida nos autos, este

Parquet de Contas, corrobora com o entendimento exarado pela Secex, concordando

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

15



TCE/MT

Fls.: 13151
Rub.:

Ministério Publico )

de Contas Tribunal de Contas
u J Mato Grosso

Mato Grosso l INSTRUMENTO DE CIDADANIA

em parte com os recorrentes acerca da utilizagdo da auséncia de 118 Termos de

P——

Referéncias, sendo que as transferéncias do programa 4157 ocorreram apenas em 13

municipios.

6) Auséncia de documentos autorizando parte dos repasses aos municipios de
Rondonépolis, Juina e Cuiaba (DOCUMENTO_EXTERNO_97462_2015_01 pagina 24).

- Iltem 2.2.6 — relatorio técnico.

69. Quanto a este item, o recorrente afirma que os repasses tidos por nao
autorizados ao municipio de Rondondpolis, estdo englobado pelo mesmo memorando que
autorizou o primeiro repasse de R$ 129.759,96, ocorre que a mesma situagdo aconteceu
nos meses de julho, agosto, setembro e outubro realizados e autorizados pelos
Memorandos n°® 297, 333, e 389 CAORS/SAS/SES/MT/2011.

70. Por conseguinte, alegou ainda que na situagdo do municipio de Juina, as
cinco transferéncias realizadas de R$ 300.000,00 no dia 12/09/2011, foram observado o
Relatério FIP 680- Pagamentos Efetuados por Credor, ocorrendo a transferéncia com a
justificativa -“ Pagamento REF ao Programa de Média e Alta Complexidade Portaria 112

REF ao més de janeiro a maio de 2011.

71. Afirmam os recorrentes que a equipe de auditoria errou, tendo em vista que
as transferéncias para o municipio de Cuiaba foram autorizadas pelo Memorando n°® 189

SES- MT, estando tal informacao explicita no Relatério FIP 680.

72. Por fim, requereu que as condenagdes sejam revistas pois estdo amparadas
em fundamento juridico inidéneo, razdo pela requer o saneamento da irregularidades

referente ao achado em comento.

73. Pois bem, a Secretaria de Controle Externo tras nos autos em tabela os
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valores e a informacdo dos memorando que autorizou os repasses para Custeio em
Rondonépolis, todavia afirma que nos municipios de Juina e Cuiaba nao ocorreu estas

autorizagoes.

74. Quanto ao municipio de Juina e Cuiaba, como bem afirma a Secex que os
recorrentes neste ponto ndo trouxeram argumentagdes e provas suficientes para mudar o

entendimento ja apresentado pela Equipe Técnica e corroborado pelo Acordao atacado.

75. Outro ponto discutido pelos recorrentes, refere-se ao fundamento juridico
inidoneo para aplicagao multa, sendo que no periodo em questdo o art. 4° da Portaria
141/2003/GBSES se encontrava revogado pela Portaria n° 112/2008/GBSES.

76. Sendo que apesar do apontamento equivocado da legislagdo esta nao torna
invalido os motivos expostos para imputacao da infragao aos recorrentes, razao pela qual
concluiu a Secex pela alteracdo do apontamento sugerindo a manutengdes somente das

infracoes referentes aos municipios de Juina e Cuiaba.

77. Neste sentido, vale ressaltar que o gestor deve estar atento ao principio da
legalidade, visto que o agente publico ndo é dado a fazer o que bem entender, mas sim

fazer o que determina a lei.

78. Portanto, para elucidar o respeito do ato legal, nota-se que o gestor nos
repasses para o municipio de Rondonopolis, utilizou-se nos meses de junho a setembro

os documentos autorizadores do repasse, 0 que ocasionou a legalidade do ato.

79. Todavia, ao que se refere aos municipios de Cuiaba e Juina, ficou evidente a
constatacdo da ilegalidade, pois nesses municipio ndo foram utilizados documentos

autorizadores para o devido repasse aos municipios.
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80. Por fim, insta salientar que o Decreto n° 1.455/2008 no seu art. 1°,§4° dispde

P——

0 seguinte:

Art. 1° O Sistema de Transferéncia Voluntaria de Recursos
Financeiros Fundo a Fundo objetiva viabilizar o repasse de recursos
financeiros do Fundo Estadual de Saude aos Fundos Municipais de
Saude.
§ 4° As condigbes e critérios para fixagdo dos incentivos a serem
transferidos fundo a fundo, bem como, a sua finalidade e destinagcao
especifica deverao ser requlamentadas e definidas em portaria pela
Secretaria de Estado da Saude.
81. Nesta esteira, corroborando com entendimento explanado pela Secretaria de
Controle Externo, acerca deste item, opina este Ministério Publico de Contas, para que
seja alterado o apontamento, mantendo somente a ilegalidade referente aos municipios

de Juina e Cuiaba.

7) Aspectos técnicos da gestao dos repasses
(DOCUMENTO_EXTERNO_97462_2015_01 pagina 27)- Item 2.2.7 — relatério técnico

82. No que tange aos aspectos técnicos da gestdo, insta salientar que a
argumentagao dos recorrentes refere-se a irregularidade 3.8 do item 4.8.1.2 do Relatério

técnico.

83. Ademais, indica que o relatorio técnico apontou suposta auséncia de
critérios sendo este fato refutado na defesa apresentada, prossegue afirmando ainda que
o Conselheiro Relator em descompasso com o relatério de auditoria apontou que os
critérios existem, sendo que nao foram utilizados e caso tivessem sido, ndo existia

comprovacgao para tanto.

84. Prosseguem afirmando que o Conselheiro Relator troxe nova tese, inovando

a discussao imputando multa aos responsaveis por motivo alheio ao discutido sem que
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fosse a oportunidade para utilizacdo do contraditério e ampla defesa, razado pela qual
requerem a reforma da decisdo de modo a afastar a suposta auséncia de critério a serem

utilizados nos repasses do Programa 4157.

85. Contudo, nota-se que os recorrentes apesar da alegagdo de auséncia do

devido processo legal, apresentaram a tese em que foram observados os critérios legais.

86. Pois bem, iniciam recordando que o tdpico discutido foi apresentado tendo
como referéncia apenas o repasse realizado por meio do Memorando n°
631/2011/GBSAS ao Municipio de Chapada dos Guimaraes, afirmando posteriormente
que os critérios legais para o Fundo estdo elencados nas leis que regem ao tema, ou seja,
o Fundo Estadual de Saude -FES — responsavel para realizacdo dos repasses discutido

neste topico, foi criado por meio de lei n°® 6.028/1992.

87. Prosseguem os recorrentes afirmando que o FES é fiscalizado pelo
Conselho Estadual de Saude, razao pela qual reforcam a impossibilidade de realizar
repasses de maneira discricionaria, tendo em vista a auséncia de autonomia para tanto,
pois o Plano Estadual e Orcamentario é elaborado pelo Sistema Unico em observancia as

necessidades de cada municipio.

88. Continua sustentando os recorrentes que apos o devido tramite, tendo sido
elaborado o Plano Estadual Orcamentario de Saude pelo Sistema Unico, os recursos
encaminhados para transferéncias, essas sao realizadas automaticamente pelo FES/SES

independente de Termo de Compromisso.

89. Desta forma finalizam afirmando que em razdo da evidéncia dos critérios
legais, que devem ser obedecidos pelo Sistema Unico, os recorrentes requerem o
afastamento de sua responsabilidade no que tange a auséncia de critério para o repasse
aos 13 municipios.
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90. Em analise do Auditor, este inicialmente ressalta que ao contrario do

alegado, no relatério técnico de Defesa (pg. 63), a defesa dos gestores nao fez mengéao

ao apontamento feito pela equipe de auditoria.

91. A secex concorda com o alegado pela defesa, quando esta indica que houve
entre o relatério técnico que apontou a infragdo, e o voto do Conselheiro Relator, certa
dissonéncia capaz de alterar seu conteudo, em razdo da tese explicitada pela equipe
técnica esta balizada na auséncia de critério técnicos, caracterizada pela total

discricionariedade, na definicdo dos valores dos repasses aos municipios.

99. Posteriormente a Secex, transcreveu parte do memorando n°
631/2011/GBSAS em que trata de repasses ao Fundo Municipal de Chapada dos
Guimaraes, afirmando que ndo ha fundamentagédo alguma para a nova decisdo sobre
repasse de recursos a nao ser a vontade do ex-Secretario de Estado de Saude e o

Prefeito Municipal.

100. Por fim, a Equipe técnica entendeu pelo afastamento a penalidade
pecuniaria com base no apontamento 3.8, tendo em vista o principio do devido processo
legal, pois ndo é razoavel que a infracdo aponte para um fato e que a infragdo seja

aplicada com base em nova fundamentacgao.

101. Pois bem, inicialmente vale informar o conceito da discricionariedade pela
administracao publica, na qual denota-se a liberdade de agdo administrativa, dentro dos
limites permitidos em lei, ou seja, a legislagdo deixa margem de liberdade de deciséo

diante do caso concreto.

102. Neste sentido, vale salientar que a esséncia da atividade administrativa € a

realizacao do munus publico por parte de quem desempenha, portanto a autoridade nao
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tem a autorizagdo para manchar as proposi¢des que alicercam a harmonia entre as

Fungdes de Estado, utilizando-se das prerrogativas a ela atribuidas pela norma juridica.

103. Desta forma os recorrentes devem pautar-se aos parametros da lei, sem
ultrapassar, inescrupulosamente, as margens de competéncia conferida por tal preceito

juridico.

104. Portanto, diante as fundamentacdes trazidas aos autos, tanto pelo gestor e
pela Secex, corrobora-se este Parquet de Contas acerca do entendimento da Equipe

técnica, para que seja afastada a penalidade da irregularidade 3.8.

8) Aspectos Orgcamentarios da Gestao dos Repasses
(DOCUMENTO_EXTERNO_97462_2015_01 pagina 35).- Item 2.2.8 — relatério técnico

105. Este topico em fomento, constata-se inicialmente que os recorrentes

apresentaram sua defesa acerca das seguintes irregularidades:

3.3. Comprometimento, com os repasses do programa 4157 —
CUSTEIO, de valor 8,20% superior ao Orcamento Autorizado (apos
suplementacdes) e 91,14% superior ao Orgamento Inicial desse
Programa, conforme demonstrado na Tabela 4.13. (ltem 4.8.1.2 do
Relatdrio de Auditoria).

4.1. Comprometimento, com os repasses do programa 3703, de valor
19,56% superior ao Orgamento Autorizado (apds suplementagoes),
conforme demonstrado na Tabela 4.18. (ltem 4.8.2.1 do Relatério de
Auditoria)

5.1. Comprometimento, com os repasses do programa 3701, de valor
20,40% superior ao Orgamento Autorizado (apds suplementagdes),
conforme demonstrado na Tabela 4.23. (ltem 4.8.3.1 do Relatério de
Auditoria)

Ante o exposto, considero irregular a assungdo de obrigacdo de
pagamento de repasses em valores superiores a dotagéo
orcamentaria, propondo a aplicagao ao ex-Secretario Pedro Henry
Neto e ao atual Secretario Vander Fernandes de multa no valor
equivalente a 30 UPFs/MT para cada qual das 03 (trés) ocorréncias
de assuncdo de obrigagdo de pagamento de repasses em valores
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superiores a dotacdo orgamentaria, perfazendo um total de 90
UPFs/MT, com fulcro no artigo 289, | e Il do RITCMT c/c artigo 6°, |,
“a” c/c §1°, 3° e 4° da Resolugao Normativa n°. 17/2010/TCEMT.
106. Pois bem, os recorrentes afirmam que ocorreu violagcdo ao principio da

individualizagdo da pena ao indiscriminar ao Sr. Pedro Henry que ocupou a pasta de
janeiro a outubro do mesmo ano, € o Sr. Vander iniciou sua gestdo em novembro.
Complementa ainda que nas contas de acordo com o RITCE, deve ser definidas as
responsabilidades de forma individualizadas e solidarias de acordo com o caso concreto,
sendo as multas aplicadas apenas a pessoa fisica que deu causa ao ato considerado

irregular.

107. Alegam os recorrentes, que o Relator ndo apurou as circunstancias de
responsabilidades de cada um, uma vez que nao levou em consideracdo o periodo da

gestao de cada um.

108. Nesta toada, os responsaveis para afirmagdo do alegado traz aos autos
entendimentos doutrinarios e jurisprudéncias que veda sangbes sem a clara definicao de
responsabilidade, finalizando sua argumentacdo requerendo o afastamentos das

condenacgdes e indicativos de multa em respeito principios constitucionais e ao RITCE.

109. A Secex verifica os fatos apurados pela equipe de auditoria, demonstra que
ocorreu 0 pagamento de repasses em valores superiores a dotagdo orgcamentaria,
demonstrando em tabelas retiradas no relatério técnico, em que se refere aos

compromissos firmados com os municipios € o Orgcamento Inicial e Final.

110. Prossegue demonstrando que as irregularidades perpetuaram ao longo do
ano transcorrendo pela gestdo de Pedro Henry e Sr. Vander Fernandes, contudo nao

ocorreu a violagao do principio arguida pelos recorrentes.
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111. Por fim, a Secretaria de Controle Externo ressalta que € necessario observar

de perto a infragdo imputada aos gestores. Neste sentido, faz a analise da documentagao
levantada pela equipe técnica, na qual reafirma que a infragdo apontada sao condutas
irregulares subsequentes ao longo do ano. Portanto ndo assiste razdo os recorrentes

acerca deste item.

112. Inicialmente importante informar que o principio da individualizagado da pena
“consiste na exigéncia entre uma estreita correspondéncia entre a responsabilizagdo da
conduta do agente e a sangdo a ser aplicada, de forma que a pena atinja as suas

finalidades de repressédo e prevengdo”.’

113. De fato, denota-se que a pena aplicada a ambos os gestores nao viola ao
principio da individualizagdo da pena, pois de acordo com o fato verificado nos autos,
denota-se que os valores de repasses firmados com os municipios foi excedente durante

ao logo do ano na gestao do recorrente.

114. Neste sentido, ficou demonstrada a falta de zelo por parte da gestdo com o
erario, visto que foram assumidos compromissos em valor superior a dotacio

orcamentaria do Org3o.

115. Assim, corrobora-se com entendimento da Secex, opinando este Ministério
Publico de Contas, pela manutengao da irregularidade e aplicagdo de multa neste ponto

analisado.

9) Aspectos financeiros da gestdo dos repasses fundo a fundo
(DOCUMENTO_EXTERNO_97462_2015_01 pg. 39)- ltem 2.2.9 — relatdrio técnico

1 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral: comentarios aos arts. 10 ao 50 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil . 4a ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 235.
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116. Neste item os pontos atacados pelos recorrentes foram acerca das
irregularidades “sem classificagao” dos itens 3.4, 3.6, 4.2,4.4,5.2 e 5.4.
117. Os defendente diz que ha justa causa para tais apontamentos, nao tendo

culpa os gestores. Apresenta inicialmente a Resolugdo n° 326 Comissdo Intergestores
Bipartite — CIB — que estabeleceu a necessidade de que o0s repasses nao mais
efetivassem para as contas bancarias das Prefeituras Municipais, mas sim para Fundos

de Saude, tendo até janeiro de 2011 de prazo para a devida regularizacao.

118. Prosseguem afirmando que varias prefeituras municipais ndo empreenderam
de forma eficaz e célere a regularizagdo das contas bancarias, devido a problemas de
CNPJ dos fundos, razédo pela qual esta demora para a devida regularizacédo é culpa
exclusiva das Prefeituras Municipais, em que impossibilitou o repasse financeiro no prazo

legal aos programas de saude.

119. Argumentam ainda os recorrentes que o FES transferiam os repasses aos
Municipios de acordo com a disponibilidade financeira do Fundo, pois foi afetado
severamente pela engenharia financeira executada pela SEFAZ, pois no exercicio de
2011 a referida Secretaria deixou de repassar o montante de R$ 49.690.457, 22 o que
impactou os repasses a serem efetivados aos Municipios do estado ja que o Fundo nao

tem receita propria e depende de repasses.

120. Finaliza sua defesa afirmando que nao se trata de redugdo orgcamentaria,
mas sim de engenharia financeira, pois segundo os recorrentes a SEFAZ realizava os
repasses ao FES descontando arbitrariamente quantias camufladas de empréstimos, em
razao disso e de outros fatores apontados pelos recorrentes, pedem que seja afastada a
responsabilidade pelas infragbes e bem como afastamento da aplicagdo da multa

pecuniaria.
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121. Por sua vez a Secex discordando com os recorrentes afirmam inicialmente

que na propria argumentagdo dos gestores do FES, afirmam que por conhecer as
necessidade de cada regido os repasses sao transferidos de acordo com a
disponibilidade financeira, neste sentido demonstra que os atrasos ocasionados pela nao

regularizagdo dos CNPJ dos fundos n&o prospera.

122. Outro ponto argumentado pela equipe técnica refere-se ao inadimplemento
do FES por auséncia de repasses da Secretaria de Fazenda, em que a Secex, deixou de
analisar este ponto, visto que a tese abordada pelos recorrentes ndo trouxe nenhuma

prova plausivel para comprovacéo da tese grave defendida.

123. Desta forma, entendeu a Secex pelo ndo provimento das argumentagdes
dos recorrentes acerca deste item, uma vez que nao trouxeram provas cabiveis para

sanar as irregularidades.

124. Pois bem, denota-se os atrasos arguidos pelo recorrentes nao deve
prosperar, visto que de acordo com sua propria manifestacdo “o Fundo Estadual de
Saude, por conhecer a necessidade de cada regido, transferia os repasses aos

municipios de acordo com a disponibilidade financeira do FES’.

125. Nesta esteira, ficou evidente a contradicdo dos fatos arguidos pelos
recorrentes, fato este que torna impossivel o afastamento da irregularidade atacada, pois

demonstrou a efetiva disponibilidade financeira do Orgao.

126. Outro ponto informado pelo recorrente, refere-se ao inadimplemento do FES
por auséncia de repasse da SEFAZ, sendo que a acusacao dos recorrentes acerca deste
ponto em comento, ndo tem a devida documentagao para provar o alegado, motivo pelo

qual permanece o entendimento acerca da irregularidade.
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127. Como ultima analise do achado, denota-se que a irregularidade em questao

foi por auséncia de planejamento eficaz pelos gestores acerca dos recursos do Fundo

Estadual de Saude.

128. Em razdo do exposto, com o mesmo entendimento trazido pela Secex, os
recorrentes nao trouxeram fundamentacéo plausivel para o afastamento da irregularidade
constante nos autos, razao pela qual este Ministério Publico de Contas manifesta pela

manutencao do achado, ndo alterando o disposto no Acordéo atacado.

10) Aspectos de auséncia de tratamento isondmico aos municipios no montante e
na tempestividade dos pagamentos dos repasses fundo a fundo
(DOCUMENTO_EXTERNO_97462_2015_01 pg. 42).- Item 2.2.10 — relatorio técnico

129. Quanto aos aspectos em razdo da falta de tratamento igualitario aos
municipios, denota-se que foram alegados pelos defendentes que as infragbes analisadas

no item 2.2.9. configuram bis in idem com as irregularidades abaixo citadas:

3. Irregularidade sem classificagdo — Auséncia de gestado
responsavel dos recursos destinados ao Programa 4157 — CUSTEIO,
regulamentados pela Portaria n° 112/2008/GBSES, no tocante a
concessao desses incentivos e a execugao desses repasses.

3.5. Auséncia de critérios igualitarios na realizagdo dos repasses aos
municipios gerando desigualdades nos percentuais dos repasses
como se pode observar na Tabela 4.14, merecendo atencao especial
os municipios de Juina e Agua Boa que receberam, respectivamente,
309,64% e 5,88% do total dos recursos pactuados entre o Fundo
Estadual de Saude e esses municipios. (ltem 4.8.1.2
RELATORIO_TECNICO_141852_2011_03)

4. Irregularidade sem classificagdo — Auséncia de gestao
responsavel dos recursos destinados ao Programa 3703 — SAUDE
BUCAL, instituidos pela Portaria n® 005/2005 - SES/MT, no tocante a
concessao desses incentivos e a execugao desses repasses.

4.3. Auséncia de critérios igualitarios na realizagdo dos repasses aos
municipios gerando desigualdades nos percentuais dos repasses
como se pode observar na Tabela 4.19, merecendo atencao especial
os municipios de Agua Boa, Chapada dos Guimardes e Pontes e
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Lacerda que receberam, respectivamente, 81,82%, 81,25% e 80% do
total dos recursos pactuados entre o Fundo Estadual de Saude e
esses municipios. Ja para os municipios de Cuiaba e Marcelandia,
esses percentuais foram de 0% e 11,11%. (ltem 4.8.21
RELATORIO_TECNICO_141852_2011_03)

5. Irregularidade sem classificagdo — Auséncia de gestao
responsavel dos recursos destinados ao Programa 3701 — SAUDE
DA FAMILIA, instituidos pela Portaria n°® 106/SES/GS/2003, no
tocante a concessdo desses incentivos e a execugdo desses
repasses.

5.3. Auséncia de critérios igualitarios na realizagao dos repasses aos
municipios gerando desigualdades nos percentuais dos repasses
como se pode observar na Tabela 4.24, merecendo ateng¢ao especial
os municipios de Confresa e Pontes e Lacerda que receberam,
respectivamente, 86,96% e 84,21% do total dos recursos pactuados
entre o Fundo Estadual de Saude e esses municipios. Ja para o
municipio de Jangada esse percentual foi de 19,35%. (Item 4.8.3.1
RELATORIO_TECNICO_141852_2011_03)

130. Os recorrentes afirmam que o atraso ou auséncia de repasses ja foram
analisados e puni-los novamente com base na mesma irregularidade demonstra a
violagao ao “non bis in idem” e apresenta varias jurisprudéncias em que o condenado era
apenado mais de uma vez pelo mesmo fato, motivo pelo qual requerem o afastamento da

irregularidade reformando o Acérdao, para exclusao da multa aplicada.

131. Em anadlise o auditor afirma que os fatos apresentados n&o suportam a
alegacdo dos recorrentes, ja que pode-se visualizar com facilidade a diferenga entre as

condutas que levam a irregularidade.

132. Nota-se o trecho do voto do Conselheiro Relator, demosntrando que o voto
segue em uma linha logica bem explicitada, e podemos visualizar que apesar das
irregularidades derivarem do mesmo nucleo, configuram-se na verdade consequéncias
uma das outras o que diferem em sua esséncia nas diferentes condutas que os gestores
tiveram que realizar para caracterizagdo, o que deixa a inexisténcia do “bis in idem” neste

caso.
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133. Prosseguindo sua argumentagcdo a equipe técnica traz informagbes das

tabelas 4.15, 4.20 e 4.25 do relatdrio técnico de forma que traduz o tratamento dos
recorrentes acerca dos repasses do FES, razédo pela qual entenderam que ndo assiste

razao os recorrentes, mantendo assim a irregularidade em questao.

134. Acerca deste apontamento, denota-se que os recorrentes utilizam a tese do
“bis in idem” para o saneamento da irregularidades, ocorre que no acoérdao ficou evidente
a inexisténcia de imputagdo por parte do voto do Conselheiro Relator, visto que as

irregularidades n&o se referem a mesma conduta praticada.

135. Insta salientar que acerca do “bis in idem” o doutrinador Medina(2010, p.
271) afirma ‘“trata-se de problema de legalidade e, mais especialmente de definir a
aplicabilidade de uma norma em detrimento de outra, de uma punicdo que , uma vez

incidente, afasta outra possivel™.

136. Portanto, importa ressaltar que o gestor n&o assiste razdo, pois n&o trouxe
comprovacgao suficiente para sanar as irregularidades constantes nestes autos, devido
aos reiterados atrasos de repasse aos municipios com prazo de 30 a 90 dias e as vezes

mais de 90 dias atrasados.

137. Pelo exposto, como bem salientado pela Secex, os recorrentes nao
trouxeram fatos suficientes para o saneamento do achado, razdo pela qual requer a

manutengao das irregularidades.

11) Denuncia n° 220671/2011 (Gestdo dos repasses da saude)
(DOCUMENTO_EXTERNO_97462_2015_01 pg. 47).- ltem 2.2.11 — relatério técnico

20SORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010. pg. 271
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138. Em suma acerca deste item os recorrentes alegam que houve novamente a

ocorréncia de “bis in idem”, pois afirmam que a denuncia refere-se sobre os atrasos nos
repasses, tema este ja analisado e julgado em itens anteriores do voto do Conselheiro

Relator.

139. A Secex todavia discordou com o entendimento exarado pelos gestores,
tendo em vista que no relatério técnico ficou evidente os critério de andlise das
Transferéncias Municipais, o que pode-se constatar que nao foram todas as
transferéncias objeto da amostra selecionada. Neste sentido, fica demonstrado que ndo
ha uma integral coincidéncia entre os repasses analisados e o objeto da amostra

selecionada para contas anuais, o0 que descaracteriza o “bis in idem’.

140. Pois bem, denota-se como bem explicitado pela Secex que as
irregularidades em questdo, ndo ocasionou ha possibilidade da ocorréncia do principio
“bis in idem”, uma vez que a multa acerca do fato em comento nao foi aplicada mais de

uma vez pelo mesmo fato.

141. Ressalta-se que o Doutrinador Medina?®, afirma que principio “bis in idem” “
“esta constitucionalmente conectado as garantias da legalidade, proporcionalidade e,
fundamentalmente, devido processo legal, implicitamente presente, portanto, no texto da
CF/88".

142. Complementando, o art. 2° da lei n® 9.784/99, determina a obediéncia da

Administrac&o publica ao principio da legalidade, vejamos:

Art. 20. A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,

30SORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010.
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seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia. (grifo nosso)
143. Registra-se que esta Corte de Contas em seu art. 137 do Regimento Interno
no Capitulo Il — Instrugcdo Processual, Sec¢ao | - Disposicdes Gerais, determina que nos

processos deverao ser obedecidos os seguintes principios, “in verbis”:

Art. 137. Nos processos de competéncia do Tribunal de Contas serao
obedecidos os seguintes principios:

a) legalidade;

b) devido processo legal;

(--)

(.g-r-ifo Nnosso)

144, Neste sentido como bem informado acima, os gestores ndo comprovaram a
existéncia do “bis in idem”, sendo obedecidos portanto todos os preceitos constitucionais

e legais nos autos.

145. Diante do exposto, este Parquet de Contas, mantém o apontamento

relacionado neste tdpico, nao assistindo razao os recorrentes acerca deste achado.

12) Descumprimento do Acérdao n° 3.299/2010
(DOCUMENTO_EXTERNO_97462_2015_01 pg 48) . - Item 2.2.12 — relat6rio técnico

146. No que tange a este item vale salientar que o recorrente foi condenado ao
pagamento de multas em razdo do descumprimentos do acérdao acima citado em razao

da ndao melhora do controle interno, bem como por descumprimento de 04 determinacdes.

147. Em suma a sua defesa informa que o FES esta passando por situacdes
delicadas relacionadas a ma gestdo desde do ano de 2008, trazendo em parte de trecho

do acordao do Conselheiro Anténio Joaquim, em analise das contas do exercicio de 2009.

148. Informa falhas ocorridas no ano interiores e afirma que é de conhecimento
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de todos que se faz necessario tempo e dedicacdo para corrigir as falhas no sistema e

procedimentos que tornaram-se comuns.

149. Neste sentido e corroborando com entendimento esposado pela Secex,
constata-se apenas que neste item o gestor ndo atacou de forma direcionada para o

saneamento das infracdes imputadas a ele.

150. Em razao pelo fato exposto, torna-se imprescindivel a manutengao da

irregularidade constantes nos autos.

13) Descumprimento do Acoérdao 3.299/2010 em matéria de Gestao de Controle
Interno - Subitem 15.2 do Relatério Técnico -
(DOCUMENTO_EXTERNO_97462_2015_01 pg 50).- Iltem 2.2.13 — relatério técnico

151. Constata-se na irregularidade em questdao que o gestor deixou de cumprir
praticas de atos necessarios para garantir o sistema de controle interno eficiente voltado
para compras, licitagdes e contratos, objetivando planejar adequadamente as despesas e

utilizar sempre a modalidade licitatoria adequada para o cumprimento da lei de licitagao.

152. O gestor, alega inicialmente que ha grandes numero de processos judiciais
em razdo dos cidaddos nao aceitar um genérico ou similar, sendo que FES recebe
diversos mandados judiciais com prazos que variam de 24h a 72h, sob pena de priséo do
gestor, razao pela qual é impossivel efetivar dispensa de licitagdo. Portanto, afirma o ex-
gestor que esta pautado ao principio da Maxima efetividade e proporcionalidade para que

nao ocorra a frustrada prestagao jurisdicional.

153. Prossegue afirmando que instaurou o Nucleo de Apoio Técnico, com intuito
de oferecer auxilio aos magistrados, passando ter efeito o Termo de Cooperag¢ao Técnica

em 26/09/2011, reduzindo os mandados judiciais em aproximadamente em 40%.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

31



TCE/MT

Fls.: 13167
Rub.:

/\ . . o ” .

Ministério Publico )

de Contas G Tribunal de Contas

Mato Grosso

Mato Grosso U k INSTRUMENTO DE CIDADANIA

154. Por fim, pede para que desconte os meses para efetiva instalacdo dos

técnicos nas dependéncias do judiciario e capacitagdes e, entdo, é certo que extrapolaria
a gestao do recorrente, pois atuou fervorosamente para que houver um Controle Interno

eficiente, motivo pelo qual requer o afastamento da multa aplicada.

155. Em outro direcionamento a Secex, afirma que mesmo com a decisao judicial
e caracterizada a emergéncia para aquisicdo dos medicamentos, o gestor esta obrigado a

respeitar as formalizagcbes obrigatérias da lei de licitacao.

156. Portanto, mesmo diante a situacdo de decisdes judiciais a Administragédo
deve esta pronta para atuar de forma agil, evitando desrespeito as normas legais e
mantendo as formalidades necessarias para os processos de aquisigdes, neste sentido

nao assiste razao o recorrentes mantendo a irregularidade nos autos.

157. O art. 24 da lei de licitagcoes afirma:

Art. 24 E dispensavel a licitaggo:

(...)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

158. Para melhor elucidagao, se faz necessario trazer o conceito de urgéncia no
entendimento de Margal Justen Filho para fins de utilizagao do art. 24, 1V, da lei 8.666/93,

ensinando que:

“No caso especifico das contratacbes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora
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em realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamento juridico, Como a licitacdo pressupée
certa demora para seu tramite, submeter a contratagdo ao processo
licitatério propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores”
(Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.  Dialética: Sdo  Paulo, 2009, p. 294.)

P——

159. Todavia, deve-se informar que para a licitude de tal contratacédo, € nessario
que o gestor demonstre a potencialidade do dano e da eficacia da contratagdo para
eliminar esse risco. Devendo demonstrar que a contratacdo direta € o caminho mais
adequado e efetivo para aniquilar tal risco, além de tal situagdo, verificar os

procedimentos previstos no art. 26 da lei 8.666/93.

160. Para reforcar o argumentado, vale informar que o TCU ja fixou seu
entendimento no sentido de que se deve realizar o procedimento licitatério com a
antecedéncia necessaria, de modo a evitar situagdes em que 0 atraso do seu inicio seja a
causa para situacdo de dispensa. Tais fundamentos estdo consubstanciadas nos
Acordaos n°s 347/1994 e 1599/2911, ambos emitidos no Plenario.

161. Desta feita, este Parquet de Contas corrobora-se com entendimento exarado
pela SECEX, mantendo a irregularidade, devido a improcedéncia das argumentacdes

dos recorrentes.

14) Auséncia de encaminhamento da conclusdo dos 19 (dezenove) procedimentos
administrativos ( DOCUMENTO_EXTERNO_97462_2015_01 Pg 54) . - ltem 2.2.14 -

relatdrio técnico

162. Prosseguindo a analise dos autos, verifica-se que o gestor ndo cumpriu

outra determinacéo do Acordao 3.299/2010, constante no item 15.3 do relatoério técnico.

163. Afirma o recorrente que de acordo com o art. 8 da lei complementar

413/2010, tornou competente a Auditoria Geral do Estado — AGE para as atividades de
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Ouvidoria e Corregedoria no ambito do Poder Executivo, neste sentido o gestor n&o deve

ser punido pela auséncia de efetividade do servico prestado pelo Orgéo responsavel.

164. A Equipe de Auditoria, por sua vez afirma que nao foi juntado nenhum
processo ou declaracdo do Sr. Secretario Auditor Geral assumindo a responsabilidade
pelos processos citados. Ocorre que a legislagdo ndo menciona em nenhum momento a

transferéncia de estoque de processos.

165. Portanto, ndo assiste razao o recorrente acerca deste item.

166. De fato, nota-se nas alegagdes do recorrente, acerca de sua afirmacéo em
relacdo a coordenacdo da AGE, que para se defender-se buscou colocar a
responsabilidade do ndo cumprimento da determinagao exarada no acérdao 3.299/2010,

para outro Secretario Auditor Geral.

167. Fato este, constata-se na legislagdo apontada pelo recorrente que realmente
no seu art. 8° desta lei complementar, informa que as atividades de corregedoria e

ouvidoria do poder executivo estaria sendo de competéncia da AGE.

168. Todavia, em nenhum momento consta nesta lei complementar estadual, a
determinagao ao gestor para o encaminhamento dos processos ja existentes na SES para
AGE.

169. Portanto, ficou demonstrado mais uma vez pelos recorrente a falta de zelo
pelas determinacdes exaradas por esta Corte de Contas, que de acordo com os preceitos
constitucionais é o 6rgao fiscalizagdo, mediante o Controle Externo e Interno de cada
Poder.

170. Diante a evidéncia incontestavel acerca do descumprimento das decisdes
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deste Tribunal, sugere este Parquet de Contas, a manutengao do achado, devido ao
descumprimento do art. 289, 11l da Resolugédo N° 14/2007 .

15) Auséncia de instauracdo de Tomada de Contas Especial para apurar os
responsaveis e eventuais valores a serem restituidos aos Cofres Estaduais pelo
pagamento de multas por atraso no pagamento das contas de telefone da Brasil
Telecom ( DOCUMENTO_EXTERNO_97462_2015_01 Pg 56) .- Item 2.2.15 — relatério
técnico

171. Quanto a este item, verifica-se que de fato ocorreu a instauracédo da Tomada
de Contas Especial pela portaria n°® 14/2013 publicada em 21/01/2013, razéo pela qual

assiste a razdo o recorrente tornando saneado a irregularidade em comento.

16) Auséncia de instauracdo de Tomada de Contas Especial para apurar os
responsaveis e eventuais valores a serem restituidos aos Cofres Estaduais pela
auséncia de prestacido de contas de diarias, no valor de R$ 6.435,00
(DOCUMENTO_EXTERNO_97462_2015_01 Pg 57) .- Item 2.2.16 — relatério técnico

172. Constata-se que o recorrente alega que ndo ha o que se falar em inércia
tendo em vista que no Acordao 3.299/2010 o valor a ser apurado era de R$ 182.075,00 e
ndo R$ 6.435,00. O que ficou demonstrado a apuragdo de R$ 175.640,00 e durante a
gestdo do Sr. Vander Fernandes o valor de R$ 4.380,00 restando apenas o valor de R$

2.055,00. Neste sentido o requereu o afastamento da multa imposta.

173. A Secex por sua vez afirma que apesar da grande parte dos valores ja terem
sido restituidos aos Cofres Estaduais identificados, ndo prospera a retirada da aplicacéo
de multa, tendo em vista que apesar de nao ser vultuosa o valor restante, € dinheiro

publico devendo ter comprovacgao idénea.

174. Pois bem. Diante do fato informado pelo gestor, e bem como pela
irregularidade constatada acima, denota-se que o fato constante refere-se a auséncia de

instauragcao de Tomada de Contas Especial para apuragao de valores a serem restituidos
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ao erario.
175. Portanto, verifica-se nas argumentagcdes dos recorrentes, na qual afirmam

que conseguiram apurar a maior partes dos valores, sendo que a propria Secex concorda
com a argumentagdo do gestor acerca desta apuragdo, na qual apenas manteve o

achado em razao do restante dos valores nao apurados.

176. Neste sentido, apesar de ficar constado a existéncia de remanescentes a
serem apurado, denota-se que o0s recorrentes ndao permaneceram totalmente inertes
acerca deste achado, visto que o valor total ja apurado é de R$ 177.020,00 referente ao
total de R$ 182.075,00.

177. Desta feita, o assunto em comento, demonstra que a gestdo ndo descumpriu
totalmente a determinacdo exarada por esta Corte, tendo em vista que o valor
remanescente é de R$ 2.055,00, mas como bem afirma a Secex que independente do
valor, este pertence ao erario, tornando imprescindivel a manutencdo da aplicacdo de
multa, em face do descumprimento da determinagdo do Acérdao 3.299/2010, em relagao
a auséncia de prestacdo de contas das diarias, na qual € obrigatério para qualquer

pessoa que utiliza do dinheiro publico, conforme art. 70 da Constituicdo Federal.

178. Importante salientar que no préprio regimento interno do tribunal tras a
possibilidade de aplicagdo de multa em razdo do descumprimento das determinacdes

exaradas por esta Corte de Contas, conforme seu art. 289, Ill da RITCE.

179. Portanto, em consonancia com entendimento da Secretaria de Controle
Externo, ndo assiste razdo os recorrentes, tornando-se imprescindivel a manutencao da

multa aplicada no acordao recorrido.

17) Auséncia de instauracdo de Tomada de Contas Especial para apurar os
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responsaveis e eventuais valores a serem restituidos aos Cofres Estaduais pela
auséncia de comprovantes idoneos de gastos que comprovem que as despesas
foram destinadas para a finalidade solicitada
( DOCUMENTO_EXTERNO_97462_2015_01 Pg 58) . - Item 2.2.17 — relatério técnico

180. O recorrente acerca deste item afirma que ocorreu erro na sua condenagao
por auséncia de instauracdo de Tomada de Contas. Diz que a Instrucdo Sumaria n°
004/2011 foi designada pela Portaria Interna n°® 048/ 2010 em 17/12/2010 com objetivo de
apurar supostas irregularidades na prestacdo de contas em desfavor do servidor Ivo

Antbnio Vieira.

181. Alega que no dia 05/01/2011, a Comissdao permanetne Processante da
Secretaria de Saude do Estado de Mato Grosso apresentou relatorio para julgamento em
que tomaram a decisao no sentido de arquivamento da referida instrugcdo Sumaria, sendo
0 processo arquivado em 20/12/2012. Neste sentido requer a exclusdo da multa aplicada

em detrimento deste item.

182. Pois bem. No mesmo sentido da Secretaria de Controle Externo desta Corte
de Contas, entende que o recorrente assiste razao, devendo ser retirada a imputacao de

penalidade deste item analisado.

183. Este Parquet de Contas corrobora-se com o mesmo entendimento exarado
pela Secex, tendo em vista que o gestor comprovou a instauracdo da Tomada de Contas
referente a este item, motivo pelo qual, sugere o saneamento deste achado com a devida

exclusao da multa ao gestor responsavel.

Il - CONCLUSAO

184. A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
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atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso Ordinario interposto
pelos Senhores Pedro Henry Neto e Vander Fernandes e Sra. Josinete Regina de
Albuquerque Fonseca, em vista do preenchimento dos requisitos de admissibilidade

recursal;

b) no mérito, opina-se pelo nao provimento ao Recurso Ordinario (item A
deste parecer) interposto pela Sra. Josinete Regina de Albuquerque Fonseca,

mantendo todas as determinagdes exaradas no Acérdao n° 729/2012-TP;

c) ainda no mérito, opina-se pelo provimento em parte do Recurso
Ordinario (item B deste parecer) interposto pelos Srs. Pedro Hery Neto e Vander

Fernandes a fim de que seja ser revisto os seguintes pontos:

c.1) Que seja revisto o parametro utilizado para dosimetria da
infracédo, tendo em vista a utilizagdo como balizamento a auséncia
de 118 Termos de Referéncias ja que as transferéncias do Programa
4157 ocorreram para apenas 13 Municipios (Iltem 2.2.5 do relatério

técnico);

c.2) Que o apontamento 3.10 seja alterado, mantendo-se somente a
infracbes referentes aos municipios de Juina e Cuiaba (ltem 2.2.6 do

relatorio técnico);

c.3) Que seja afastada a infragdo apontada no subitem 3.8. (Item

2.2.7 do relatdrio técnico); e,

c.4) Que sejam consideradas cumpridas as Recomendagdes do
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Acérddao 3.299/2010 apontada no Iltem 154. e 156 e,

consequentemente, que seja afastada a penalidade pecuniaria
imposta. (Itens 2.2.15 e 2.2.17 do relatério técnico).

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, em Cuiaba, 03 de agosto de 2015.

(assinatura digital)*
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador de Contas

4

Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal
n° 11.419/2006.
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