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PROCESSO : 14.185-2/2011
INTERESSADOS : FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO ESTADO DE MATO
GROSSO

: JOSINETE REGINA DE ALBUQUERQUE FONSECA
: PEDRO HENRY NETO
: VANDER FERNANDES

ADVOGADOS : MAURICIO MAGALHAES FARIA JUNIOR - OAB/MT 9839
: MAURICIO MAGALHAES FARIA NETO — OAB/MT 15.436
ASSUNTO : RECURSOS ORDINARIOS INTERPOSTOS EM FACE DO

ACORDAO 729/2012-TP DA RELATORIA ORIGINARIA DO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

RAZOES DO VOTO

Os juizos de admissibilidade dos recursos ordinarios foram
realizados por esta relatoria (fls. 13.081/13.082-TCE-MT), na forma prevista no art. 277 da
Resolugdo Normativa 14/2007 (Regimento Interno TCE-MT). Assim sendo, passo a
examinar os seus meritos.

RECURSO ORDINARIO 16233/2013 (FLS. 11.856 A 11.947-TCE-MT) INTERPOSTO
PELA SENHORA JOSINETE REGINA DE ALBUQUERQUE FONSECA (CHEFE DO
NUCLEO SETORIAL DE FINANCAS DO FUNDO ESTADUAL DE SAUDE EM 2011).

Com intuito didatico, registro que o Acérdao 729/2012-TP imputou a
Sra. Josinete Regina de Albuquerque Fonseca multa total de 20 UPFs-MT, sendo 10
UPFs-MT em virtude da auséncia de certiddo de regularidade fiscal em 4 (quatro)
processos de pagamentos e 10 UPFs-MT em razdo da constatagdo de certiddes de
regularidade fiscal vencidas ao tempo da Nota de Ordem Bancaria e do pagamento em 58
(cinquenta e oito) processos de pagamentos (irregularidade item 33).

Inicialmente, em suas razdes recursais, a Sra. Josinete apresenta
justificativas com intuito de contestar a decisao contida a fl. 10.786 a 10.788-TCE-MT que
decretou a sua revelia.

Contudo, como bem destacou a equipe técnica da 12 relatoria, essa
decisdo foi revogada pelo conselheiro substituto por decisdo posterior contida as fls.
10.847 a 10.849-TCE-MT.
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E importante mencionar que a decisdo que revogou a declaracgéo de
revelia foi anterior a elaboracdo do relatério técnico de defesa, sendo que nele foram
examinadas as justificativas apresentadas pela recorrente.

Especificamente sobre a irregularidade, a Sra. Josinete também cita
0 envio de copia das certiddes das empresas apontadas.

Pois bem. Apds analisar detidamente os autos, verifiquei que no
relatério técnico de analise de defesa das contas, a equipe técnica da 32 relatoria acatou
as justificativas e documentos apresentados pela defesa.

Contudo, o conselheiro substituto relator das contas divergiu da
equipe técnica e manteve a irregularidade. Na sua concep¢do, a certiddo valida e
tempestiva deve ser juntada no processo de despesa, momento da liquidagao, conforme
determina o art. 1° do Decreto Estadual 8.199/06. Portanto, a juntada posteriormente nos
presentes autos das certiddes nao possui 0 condao de sanar a irregularidade.

Coaduno com o entendimento externado pelo relator das contas,
uma vez que no momento da emissdao da ordem de pagamento o procedimento de
despesa deve estar completamente instruido com todos os documentos que lhe conferem
legitimidade. A juntada posterior das certiddes demonstra a auséncia de efetivo prejuizo
para a Administracdo Publica. Todavia, ndo exclui o fato de que no momento do
pagamento a regularidade nao foi corretamente aferida.

No tocante a multa aplicada a recorrente, registro que divirjo do
posicionamento do relator das contas, da equipe técnica da minha relatoria e do Ministério
Publico de Contas.

Digo isso porque, conforme transcricdo abaixo, foi narrada apenas

uma irreqularidade, qual seja:

Senhora, Josinete Regina Albuquerque Fonseca — Chefe do Nucleo Setorial
de Financgas - periodo 01/01 a 31/12/2011

33. Irregularidade sem classificagao — Auséncia de Certiddo Negativa ou
apresentagdo de Certiddo Negativa vencida nos processos de pagamento
relacionados na Tabela 4.4, referentes a aquisicoes de bens e contratagdes de
servigos (art. 56, Xlll da Lei Federal n°® 8.666/1993 e art. 1° do Decreto Estadual
8.199/2006). (ltem 4.2 desse relatério).

Como se nota, a aplicacdo de duas multas vai de encontro a
sistematica adotada por este Tribunal contida na Resolugdo Normativa 17/2010. Logo, por
coeréncia, considerando que as duas multas possuem o mesmo valor, irei reduzir o
montante total de 20 para 10 UPFs-MT.

Assim sendo, diversamente do Ministério Publico de Contas, dou
provimento parcial ao recurso ordinario interposto pela Sra. Josinete para reduzir a multa
que |he foi aplicada pela irregularidade do item 33 de 20 para 10 UPFs-MT.
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RECUSO ORDINARIO 97462/2015 (FLS. 12.895 A 13.078-TCE-MT) INTERPOSTO
CONJUNTAMENTE PELOS SENHORES PEDRO HENRY NETO (GESTOR DO FUNDO
ESTADUAL DE SAUDE NO PERIODO DE 01/01 A 15/11/2011) E VANDER
FERNANDES (GESTOR DO FUNDO ESTADUAL DE SAUDE NO PERIODO DE 16/11 A
31/12/2011).

Os recorrentes alegam, preliminarmente, auséncia de quérum para
julgamento das contas anuais.

De acordo com eles, no momento do julgamento das contas, além
do presidente (Waldir Julio Teis) e de trés conselheiros substitutos (Luiz Henrique Lima,
Jodo Batista Camargo e Moisés Maciel), estavam presentes apenas dois conselheiros
titulares (Valter Albano e Sérgio Ricardo), sendo que, na sua interpretacdo, o art. 28 do
Regimento Interno vigente a época determinava a necessidade da presenga de no
minimo trés conselheiros titulares para o funcionamento do Tribunal Pleno.

Esclarego que o art. 28 do Regimento Interno vigente na época
determinava a necessidade de trés conselheiros titulares para o funcionamento do
Tribunal Pleno, consoante verifica-se da sua leitura:

Art. 28. Para o funcionamento do Tribunal Pleno, é indispensavel a presenga do
Presidente ou do seu substituto, do representante do Ministério Publico de Contas
e de mais 03 (trés) de seus membros, ndo sendo computado, para esse efeito, a
presenca de Auditores Substitutos de Conselheiro regularmente convocados,
ressalvadas as hipoteses de sessao especial e de quorum qualificado.

Ocorre que a sua leitura ndo pode ser realizada de forma apartada,
mas sim sistematizada, em conjunto com as demais regras contidas no Regimento
Interno.

Nesse contexto, o art. 104 do Regimento Interno também dispunha a
época que:

Art. 104. Compete ao Auditor Substituto de Conselheiro:

I. mediante convocacdo do Presidente do Tribunal, observado o sistema de
rodizio:

a) exercer, no caso de vacancia, as fungdes relativas ao cargo de Conselheiro, até
novo provimento;

b) substituir os conselheiros em suas auséncias e impedimentos por motivo de
licenga, férias ou outro afastamento legal;

[..]

§ 7°. Serd computado para efeito do quérum de funcionamento e de deliberagdes
dos Colegiados a convocagao do Auditor Substituto de Conselheiro fundamentada
no art. 104, inc. I.
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Como bem registrou a equipe técnica da 12 relatoria, o conselheiro
substituto Moisés Maciel foi nomeado mediante a Portaria 79/2012 para substituir o
conselheiro Domingos Neto, no periodo de 23/11 a 7/12/2012, durante o seu gozo de
férias.

Assim, na sessdo de julgamento das contas (29/11/2012), a
presenca do conselheiro substituto Moisés Maciel deve ser computada no quérum de
funcionamento regimental.

Portanto, igualmente ao Ministério Publico de Contas, rejeito a
preliminar de auséncia de quérum.

A segunda preliminar arguida pelos recorrentes trata da auséncia de
manifestacao do Ministério Publico de Contas sobre todos os apontamentos do
relatério técnico preliminar.

Eles sustentam que, de acordo com o art. 99 do Regimento Interno,
a atuacao do Ministério Publico de Contas nao é mera faculdade, mas dever institucional.
Realca que o parquet ndo se manifestou acerca de 16 apontamentos feitos pela equipe
de auditoria. Realgca que a inércia do Ministério Publico de Contas infringe o principio da
legalidade com também a sua propria fungao institucional.

Nao ha duvidas de que o Ministério Publico de Contas do Estado de
Mato Grosso € uma instituicido permanente e essencial as fungdes de fiscalizacéo e
controle externo deste Estado.

O art. 99 do Regimento Interno deste Tribunal assim dispde acerca
das atribuigdes dos procuradores de Contas:

Art. 99. Compete ao Procurador de Contas, em sua missdo de guarda da lei e
fiscal de sua execugao, além de outras atribuicbes estabelecidas neste regimento
interno, as seguintes:

I. Promover a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, requerendo as medidas de interesse da justica,
da administragao e do erario;

Il. Comparecer as sessbes do Tribunal Pleno quando convocado e dizer o direito,
verbalmente ou por escrito, nos processos sujeitos a deliberagdo Plenaria,
ressalvadas as excegdes previstas no § 1° do art. 48 deste regimento;

lll. Emitir parecer conclusivo e fundamentado nos processos que lhe forem
distribuidos;

IV. Manifestar-se expressamente nos incidentes processuais;

V. Velar supletivamente pela execugao das decisées do Tribunal;

VI. Propor ao Procurador Geral os recursos previstos na Lei Complementar
269/2007, nos termos deste regimento;

VII. Substituir o Procurador Geral, quando designado.

Conforme se verifica da redagcdo acima, em nenhum momento o
Regimento Interno determina que o procurador de Contas deve se manifestar
expressamente sobre todos os pontos do relatério técnico de auditoria.
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Nesse contexto, considerando que ndo ha norma transgredida, por
consequéncia, ndo ha transgressao ao principio da legalidade, muito menos qualquer tipo
de nulidade.

O Ministério Publico de Contas deve se manifestar nos processos
desta Corte. Todavia, isso ndo implica na interferéncia no juizo de valor feito pelo
procurador de Contas acerca do que é ou nao relevante a ser abordado em seu parecer.

Portanto, igualmente ao procurador de Contas, entendo que a

preliminar de nulidade por auséncia de manifestacido também nio deve prosperar.

Os recorrentes também sustentam a impossibilidade de aplicagdo
de sangdo em decorréncia de irregularidades nao classificadas no Anexo Unico da
Resolugao Normativa 17/2010 deste Tribunal.

Inicialmente, esclarego que a Resolugdo Normativa 172010 deste
Tribunal versa sobre a classificagdo das irregularidades para apreciacéo e julgamento das
contas anuais de governo e de gestdo, estabelece a gradagdo de valores para a
imputacao de multas aos responsaveis e da outras providéncias.

Considerando que o cerne da questao trata de suposta imposicao da
classificagdo contida na resolugdo como condicdo para aplicagdo de multa, faz-se
necessario transcrever os artigos 3° e 4°:

Art. 3° Determinar as equipes técnicas das Secretarias de Controle Externo que,
na conclusao do relatério preliminar de auditoria, classifiquem as irregularidades
constatadas em “gravissimas”, “graves” ou “moderadas”, utilizando-se do texto
padrao aprovado pelo Anexo Unico desta Resolucéo.

§1° As irregularidades relacionadas no Anexo Unico como “a classificar’, deveréo
ser classificadas pelas equipes técnicas, quanto a sua natureza, em “graves” ou
“moderadas”, levando em consideragéo se, no caso concreto, os erros cometidos
se mantiveram ou ndo dentro de limites razoaveis ou toleraveis, bem como se
houve excessos ou nao por parte do agente.

§2° Cada irregularidade codificada devera constar apenas uma vez na conclusao
do relatorio de auditoria, salvo se houver mais de um responsavel.

§3° Os achados de auditoria correspondentes a cada irregularidade classificada
deverao ser relacionados como subitens em cada cédigo.

§4° As irregularidades constatadas pelas equipes técnicas ndo contempladas no
Anexo Unico desta Resolucdo deverdo constar no relatério de auditoria e ser
informadas a Secretaria de Desenvolvimento Institucional, para fins de atualizagao
anual da classificagao.

Art. 4° Estabelecer que as multas aos responsaveis por condutas irregulares
serao aplicadas com observancia aos valores referenciais para imputacdo de
multas pelo TCE/MT, estabelecidos nesta Resolugdo Normativa.

§ 1° As multas serdo aplicadas a pessoa fisica que der causa ao ato considerado
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irregular, e de forma individual, a cada agente que tiver concorrido para o fato,
sendo o pagamento de responsabilidade dos infratores, devendo a decisdo
especificar as responsabilidades individuais.

§ 2° Ensejarao a aplicagdo de multas as seguintes infragdes:

l. ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antiecondbmico de que resulte dano ao erario;

Il. infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial de natureza gravissima, grave ou
moderada;

lll. descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendagdo ou solicitagdo do
Tribunal,;

IV. reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou do Tribunal de
Contas;

V. inadimpléncia na remessa, por meio informatizado ou fisico, dos documentos e
informagdes a que esteja obrigado por determinacao legal, independentemente de
solicitagao do Tribunal;

VLI. infragcdo contra a Lei de Finangas Publicas.

§ 3° Para cada irregularidade associada as infragbes enumeradas no paragrafo
anterior e destacada na decisdo correspondera uma multa, podendo incidir o
agente em mais de uma num mesmo processo. (grifo meu).

De acordo com a leitura do comando normativo acima, como regra
geral, as irregularidades deverao ser classificadas pela equipe técnica no momento da
elaboracao do relatério preliminar das contas, utilizando as que estdo contidas no anexo
da resolugao (caput, art. 3°).

No anexo existem irregularidades ja classificadas como de natureza
gravissima, grave e moderada. Além disso, ha irregularidades intituladas como “a
classificar”, as quais deverao ser classificadas como gravissimas, grave ou moderada, a
depender das peculiaridades do caso concreto (§1°, art. 3°).

As irregularidades detectadas que nao estiverem contempladas no
Anexo como classificadas ou “a classificar” deverdo constar no relatério de auditoria e ser
informadas a Secretaria de Desenvolvimento Institucional para fins de atualizagéo (§4°,
art. 3°).

Dessa feita, ndo ha duvidas de que as irregularidades néao
classificadas devem constar no relatério de auditoria.

Para que nao subsistam duvidas, consoante foi bem explicitado
pelos auditores, assevero que as infragdes perante este Tribunal ndo se efetivam apenas
quando a conduta do gestor se amolda ao Anexo Unico da Resolugdo Normativa 17/2010,
tendo em vista que o administrador publico s6 podera agir dentro daquilo que é previsto e
autorizado por lei.

Assim sendo, de modo igual ao Ministério Publico de Contas e sem
me ater aos valores arbitrados, rejeito a preliminar de nulidade das sancdes aplicadas em
razdo de irreqularidades nao classificadas no Anexo Unico da Resolucdo Normativa

17/2010 deste Tribunal.
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Encerrado o exame das preliminares, passo a analisar o mérito,
seguindo a sequéncia dos topicos elencados na pecga recursal.

Inicialmente, os recorrentes contestam a condenacgao relativa a
auséncia de formalizagao de 118 Termos de Compromisso com municipios do Estado que
receberam repasses fundo a fundo (item V, VI, “e”, VI, “c” do voto do conselheiro
substituto relator das contas), em razao da qual foi aplicada a multa individual total de 590
UPFs-MT, sendo 5 UPFs-MT por cada ocorréncia.

Eles afirmam que no relatério técnico preliminar foi narrada como
irregularidade (subitem 3.1) a auséncia de pactuacdo de Termos de Compromissos em
relacdo as transferéncias do Programa 4157, as quais foram destinadas tdo somente a
treze municipios. Todavia, no voto, o conselheiro substituto relator das contas estendeu a
irregularidade a todos os programas, alterando de 13 para 118 ocorréncias. Alegam a
existéncia de prejuizo, uma vez que a defesa foi apresentada em face da irregularidade
narrada no relatorio técnico preliminar.

Especificamente sobre a exigéncia de formalizacdo de Termo de
Compromisso para a realizagdo do repasse, sustentam que o Decreto Estadual
1.455/2008 e a Portaria 112/2008/CBSES nao poderiam ter criado essa obrigacao, pois a
Lei 8.080/90 e a Lei Complementar Estadual 22/92, que regem a matéria, ndo exigem
qualquer instrumento formal para concretizagao dos repasses.

Acrescentam que, diferentemente do consignado na decisdo do
relator das contas, a auséncia dos Termos de Compromisso em nenhum momento
colocou em risco o sistema de transferéncia fundo a fundo, pois as regras, valores e
metas dos repasses ja estavam preestabelecidas pelo art. 35 da Lei 8.080/90 e pelos
§8§1° e 3° do art. 28 da LC-MT 22/92, assim como na Portaria 112/2008/GBSES. Além
disso, citam que como todas as transferéncias efetivadas pelo Fundo Estadual de Saude
(FES-MT) foram objeto de memorando e/ou portarias, a auséncia dos Termos de
Compromisso nao incentivou descontrole da execucédo orgcamentaria com a realizagao dos
repasses.

Apos analisar detidamente os autos, igualmente a equipe técnica,
compreendo que parte das alegacdes dos recorrentes possui o condao de prosperar.

Isso porque realmente a irregularidade narrada no relatério técnico
preliminar se restringe ao Programa 4157, conforme se verifica da sua leitura:

3. lIrregularidade sem classificagdo — Auséncia de gestdo responsavel dos
recursos destinados ao Programa 4157 — CUSTEIO, regulamentados pela
Portaria n° 112/2008/GBSES, no tocante a concessao desses incentivos e a
execugao desses repasses.

3.1. Repasses no valor de R$ 65.459.016,21, cujos pagamentos encontram-se
detalhados na Tabela 12.2 do Anexo V - Repasses a Municipios, sem a
formalizacdo de Termo de Compromisso entre o Fundo Estadual de Saude e os
municipios, conforme determina o §1° do art. 4° da Portaria n°® 112/2008/GBSES.
(Item 4.8.1.1 desse relatério). [grifo meu]
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Diante dessa constatagdo, tendo em vista que no Programa 4157
somente foram efetuados repasses para 13 municipios, a multa de 5 UPFs-MT deve ser
multiplicada por 13 e ndo 118 ocorréncias e, por consequéncia, a multa total individual
deve ser reduzida de 590 para 65 UPFs-MT.

No tocante a irregularidade, saliento que nao restam duvidas de que
ela efetivamente ocorreu, uma vez que a propria defesa reconhece que os Termos de
Compromisso nao foram formalizados.

Ademais, quanto a instituicdo da obrigagado pelo Decreto Estadual
1.455/2008 e a Portaria 112/2008/GBSES, esclareco que é pacifica a possibilidade de
criacao de obrigagdes acessorias, subsidiarias ou derivadas por meio de decreto.

No caso dos autos, verifica-se que a obrigagao foi criada com intuito
de dar publicidade, transparéncia e maior controle a execu¢cado orcamentaria com a
realizacao dos repasses.

A proxima irregularidade (subitem 3.10) questionada no recurso
trata da auséncia de documentos autorizadores de repasses aos municipios de
Rondondpolis, Juina e Cuiaba, nos valores respectivos de R$ 1.484.000,00 (hum milhao,
quatrocentos e oitenta e quatro mil reais), R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) e R$
779.229,98 (setecentos e setenta e nove mil, duzentos e vinte e nove reais e noventa e
oito centavos).

Saliento que em raz&o dessa irregularidade foi aplicada a multa de
155 UPFs-MT ao Sr. Pedro Henry Neto, sendo 5 UPFs-MT por cada uma das 31 (trinta e
uma) ocorréncias de repasse desacompanhado de documento autorizativo, sendo 20
(vinte) relativos a Rondonépolis, 5 (cinco) de Juina e 6 (seis) de Cuiaba. A
responsabilidade do Sr. Vander Fernandes foi excluida no voto do conselheiro substituto
relator.

No que concerne ao Municipio de Rondondpolis, o recorrente
informa que os repasses referentes ao més de junho de 2011 foram autorizados no
Memorando 240/CAORS/SAS/SES/MT/2011. Ja os repasses que ocorreram Nnos meses
de julho, agosto, setembro e outubro de 2011 foram autorizados pelos Memorandos 297,
333 e 389 CAORS/SAS/SES/MT/2011.

Com relagao ao Municipio de Juina, afirma que no relatério FIP 680-
Pagamentos Efetuados por Credor — Empenhos e Liquidagbes consta a seguinte
justificativa: “Pagamento REF ao Programa de Média e Alta Complexidade Portaria 112
REF ao Més de Janeiro a maio de 2011 conf. Portaria 112/GBSES Protocolo
461174/2011.”

No tocante ao Municipio de Cuiaba, na mesma linha de raciocinio,
informa que os repasses foram autorizados pelos Memorandos 189 e 191 da SES-MT,
conforme justificativas contidas no relatério FIP 680-Pagamentos Efetuados por Credor —
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Empenhos e Liquidacoes.

Apdés examinar detidamente os autos, considerando a Tabela
elaborada pela equipe técnica da minha relatoria as fls. 13.102 a 13.104-TCE-MT,
igualmente ao Ministério Publico de Contas, verifico que assiste razdo aos recorrentes ao
afirmarem que ndo ocorreram repasses sem autorizagdo para o Municipio de
Rondondpolis.

Portanto, considerando que o relator das contas aplicou a multa de 5
UPFs-MT por cada repasse realizado sem o respectivo documento e, no caso de
Rondondpolis, foram efetuados 20 (vinte) repasses, faz-se necessario reduzir a multa
aplicada ao Sr. Pedro Henry Neto de 155 para 55 UPFs-MT.

Por outro lado, quanto aos Municipios de Juina e Cuiaba, nao é
possivel afirmar o mesmo, principalmente porque, dentre os documentos constantes nos
autos, inclusive os anexos ao recursos, nao constam os memorandos citados pelos
recorrentes.

Ademais, especificamente sobre Juina, realgo que os recorrentes
sequer citam a existéncia de qualquer memorando ou outro documento autorizador, mas
tdo somente uma descri¢do genérica contida do relatério FIP 680.

Na sequéncia, os recorrentes questionam o fundamento utilizado
pelo relator das contas para condena-los, uma vez que a Portaria 141/2003/GBSES foi
revogada pela Portaria 112/2008/GBSES, ou seja, ndo estava vigente no exercicio
financeiro de 2011.

Antes de mais nada, compreendo necessario explicitar que o ato
ilegal questionado, isto é, a auséncia de documento autorizativo para promogédo do
repasse foi apontada dentro do tépico 4.8.1 (Transferéncias do Programa 4157) do
relatorio técnico preliminar.

No topico 4.8.1.1 (Regulamentacdo dos Repasses), a equipe técnica
da 32 relatoria demonstrou as exigéncias contidas no Decreto Estadual 1.455/2008 e na
Portaria 112/2008/GBSES para as transferéncias do Programa 4157.

Na sequéncia, item 4.8.1.2 (Dos Valores dos Repasses do Programa
4157 — Custeio), os auditores narraram a auséncia de documentos autorizadores de parte
dos repasses aos municipios de Rondonépolis, Juina e Cuiaba.

No relatorio técnico de defesa, a irregularidade foi mantida, diante da
auséncia de manifestagcao especifica quanto ao apontamento.

No voto, o conselheiro substituto relator das contas decidiu de
acordo com os seguintes fundamentos:

Das tabelas acima, formuladas a partir dos documentos de fls. 2536/2711-TCEMT,
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€ possivel entrever que ao Municipio de Rondondpolis foram efetuados 20 (vinte)
repasses desacompanhados de documento autorizativo, ao Municipio de Juina
foram efetuados 05 (cinco) repasses desacompanhados de documento
autorizativo, e ao Municipio de Cuiaba foram efetuados 06 (seis) repasses
desacompanhados de documento autorizativo, perfazendo-se um total de 31 (trinta
e um) repasses realizados pelo FES-MT sem o respectivo documento autorizativo.

Nos termos do artigo 4° da Portaria n°. 141/2003/GBSES c/c Portaria n°.
112/2008, o valor da transferéncia dos recursos financeiros do Programa de
Incentivo ao Alcance de Metas da Atencdo Bdsica aos municipios sera
precedida de autorizacdo do Secretario de Estado de Saude, por meio de
portaria a ser publicada semestralmente, contendo os nomes dos municipios
e os valores a serem creditados.

[...]

A despeito de tratar-se de aspecto formal do repasse anoto que a irregularidade
em apreco versa sobre aspecto imprescindivel a utilizagdo de recursos estaduais
que é o controle do Secretario sobre os repasses que realmente devam ser
realizados a luz dos cumprimentos das metas legais por parte dos respectivos
Municipios, merecendo, desta feita, o proporcional apenamento pecuniario do ex-
Secretario Pedro Henry Neto no valor equivalente a 5 UPFs/MT para cada qual
das 31 (trinta e uma) ocorréncias de repasses realizados pelo FES-MT sem o
respectivo documento autorizativo, em afronta ao artigo 4° da Portaria n°.
141/2003/GBSES c/c artigo 5° Il da CF/88, perfazendo um total de 155 UPFs/MT,
com fulcro no artigo 289, | e Il do RITCMT, c/c artigo 6°, Ill, “a” c/c §1°, 3° e 4° do
artigo 4° da Resolugédo Normativa n°. 17/2010/TCEMT.

Como se nota, o relator das contas se equivocou ao citar a Portaria
141/2003/GBSES. Na verdade, o ato ilegal trava do descumprimento do Decreto Estadual
1.455/2008 e da Portaria 112/2008/GBSES.

Em que pese esse meu posicionamento, € importante mencionar
que no relatorio técnico preliminar, em face do qual os recorrentes apresentaram sua
defesa, os fundamentos estavam corretos. Apenas houve um equivoco no momento de
transcrever o dispositivo no voto. Por conseguinte, concluo no sentido de que se trata de
um erro formal, inexistindo qualquer prejuizo para as partes. Logo, ndo ha motivos para

reformar a decisdo questionada.

No préximo topico da pecga recursal, os interessados afirmam que,
considerando que nao houve a irregularidade relativa a auséncia de 118 Termos de
Compromisso, também nao estaria configurada a irregularidade (subitem 3.8) referente a
auséncia de critérios técnicos, pois o relator considerou uma como sendo decorréncia
|6gica da outra.

Sustentam que ha um descompasso entre os fatos e fundamentos
contidos nos relatérios preliminar de auditoria e de defesa com o aplicado pelo relator das
contas em sua decisdo. Nos relatérios € mencionada como ato ilegal a auséncia de
critério. Ja no voto, o relator reconhece a existéncia de critério. Todavia, afirma que eles
nao foram utilizados e, caso tivessem sido utilizados, ndo haveria comprovagdo nos
autos. Realgam que houve prejuizo para a defesa, pois ela se ateve a demonstrar a
existéncia dos critérios, conforme suscitado pela equipe técnica.
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Acrescentam que os critérios legais para a transferéncia dos
repasses contidos nas Leis 6.028/92, 8.080/90 141/2012, no Plano Estadual de Saude e
Plano Orgcamentario, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, na Lei Complementar 22/92 e no
Decreto Estadual 1.455/2008 foram devidamente observados.

Frisam que nao detém responsabilidade sobre os critérios, uma vez
que eles sao estabelecidos pelo Sistema Unico de Saude, o qual é o responsavel pela
elaboragao do Plano Estadual de Saude e Plano Orgamentario.

Apos analisar atentamente os autos, coaduno com o entendimento
externado pela equipe técnica da minha relatoria no sentido de que as razdes recursais
devem prosperar, conforme a seguir.

No relatério preliminar, a equipe técnica da 32 relatoria apontou a
irregularidade da seguinte maneira:

3.8. Auséncia de critérios técnicos, caracterizada pela total discricionariedade, na
definicdo dos valores dos repasses aos municipios analisados, 0 que pode ser
observado através dos documentos anexados as fls. 2545 a 2708/TC e ilustrado
pela autorizagcado de repasse ao municipio de Chapada dos Guimaraes contida no
Memorando 631/2011/GBSAS, anexado as fls. 2653 e 2654/TC. (ltem 4.8.1.2
desse relatorio).

Apds analisar a defesa apresentada, a equipe técnica considerou os
argumentos apresentados pela defesa insuficientes para sanar a irregularidade.

No voto, o relator das contas, decidiu no seguinte sentido:

“‘Percebo que esta irregularidade constitui decorréncia légica da
irregularidade anteriormente apreciada. Inexistindo Termo de Compromisso
firmado entre a SES/FES e os 118 Municipios, resta clarividente que nao
existirdo regras das normativas pactuadas entre o Fundo e o respectivo
Municipio.

Destaco, todavia, que a normativa que institui cada qual dos Programas Estaduais
de Saude que sao do Sistema de Transferéncia Fundo a Fundo trazem em si
mesmas tanto os valores, condigbes e critérios para fixacdo dos incentivos a
serem transferidos Fundo a Fundo. A titulo de demonstragdo colaciono as
disposi¢des da Portaria n°. 113/2008/GBSES que institui o Programa de Incentivo
ao Alcance de Meta da Atengao Basica. Observa-se:

“Art.1° Instituir o PROGRAMA DE INCENTIVO AO ALCANCE DE METAS DA
ATENCAO BASICA que teré o seu mecanismo de financiamento efetivado dentro
do SISTEMA DE TRANSFERENCIA FUNDO A FUNDO, nos termos do Decreto n°
1.455 de 17 de julho de 2008.

Art. 2° Os requisitos observados para selecdo dos municipios que serdo
beneficiados com os recursos financeiros do PROGRAMA DE INCENTIVO AO
ALCANCE DE METAS DA ATENCAO BASICA foram:

I — O alcance de metas dos indicadores da atengao basica inseridos no Pacto pela
Saude (ANEXO I);

Il — Municipios cujo Indice de Desenvolvimento Humano — IDH (2000), for igual ou
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inferior a 0,702 receberdo incentivo diferenciado, visando minimizar as
desigualdades municipais (ANEXO ).

Paréagrafo Unico. O repasse dos incentivos aos municipios estara vinculado a
avaliagcao anual dos indicadores da Atengdo Basica, inseridos no Pacto pela
Saude (ANEXO ).

Art. 3° O valor base do incentivo financeiro a ser concedido aos municipios, nos
termos do artigo 2° desta portaria, fica assim definido:

I — Municipios que atingirem 70% ou mais de alcance das metas pactuadas
referentes aos indicadores relacionados no ANEXO I, receberdo mensalmente
incentivo financeiro no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais);

Il = Municipios que atingirem entre 50% e 69,9% de alcance das metas pactuadas,
referentes aos indicadores relacionados no ANEXO |, receberdo mensalmente
incentivo financeiro no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais);

IIl — Municipios que atingirem de 0% a 49,9% de alcance das metas pactuadas,
referentes aos indicadores relacionados no ANEXO [, ndo fardo jus ao
recebimento do incentivo financeiro’.

Verifico, pois, que critérios técnicos legais existem, competindo aos
Gestores do Fundo conferir-lhe efetividade mediante a fidedigna e constante
aplicagdo de tais critérios na execugdao de cada qual dos Termos de
Compromisso que o FES pactuar com os Municipios para fixar o valor
pragmaticamente devido ao respectivo Municipio pactuante.

A auséncia da aplicagdo, ou da prova da aplicagéo, dos critérios técnicos legais
para fixacdo do valor final devido a titulo de repasse (incentivo) Fundo a Fundo
milita em desfavor do principio da legalidade, da eficiéncia e da impessoalidade, o
que de todo ndo é aceitavel, mormente quando se trata de gestdo de verbas
publicas.

Ante o exposto, considero configurada e gravissima a irregularidade em comento,
propondo a aplicacdo de multa ao ex-Secretario Pedro Henry Neto e ao atual
Secretario Vander Fernandes, no valor equivalente a 40 UPFs/MT, em razéo de
repasses Fundo a Fundo realizados sem observancia dos critérios técnicos legais,
com fulcro no artigo 289, | e Il do RITCMT c/c artigo 62, I, “@” c/c § 1°, 2° e 3° do
artigo 4°, ambos da Resolugdo Normativa n°. 17/2010/TCEMT.”

[grifo meu]

Da leitura da decisdo acima, verifico que de fato inicialmente foi
apontada a inexisténcia de critérios e, no voto, o conselheiro reconheceu a existéncia dos
critérios. No entanto, condenou os gestores por considerar que eles nao foram utilizados.

Além disso, no primeiro paragrafo, o conselheiro substituto afirma
que, tendo em vista a inexisténcia de Termos de Compromisso, por consequéncia,
também n&o existem regras normativas pactuadas entre o Fundo e o respectivo
municipio. Em contrapartida, afirma, na sequéncia, que ha normas legais que fixam os
critérios legais para o repasse.

Com intuito de corroborar o meu posicionamento, saliento que as
irregularidades dos itens 3.5 e 3.7 versam sobre a auséncia de critérios igualitarios na
realizacdo dos repasses aos municipios. Logo, pode-se afirmar com seguranga que 0s
critérios existiam.
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Diante dessas inconsisténcias, considerando que havia critérios
legais, acato a sugestdo técnica e ministerial para excluir a multa de 40 UPFs-MT
aplicada aos recorrentes em razao da irregularidade do item 3.8.

Prosseguindo, os recorrentes questionam as multas aplicadas em
face da autorizacdo de pagamentos que, somados, ultrapassam a dotagdao orgcamentaria
disponivel para os programas auditados (irregularidades dos subitens 3.3, 4.1 e 5.1).

Os interessados sustentam que a condenacdo nao observou o
principio da individualizagdo da pena, o periodo em que cada gestor esteve a frente da
pasta e os critérios contidos no §1° do art. 189 do Regimento Interno’ e §1° do art. 4° da
Resolugdo Normativa 17/20102.

Com intuito didatico, entendo necessario transcrever o trecho do
voto do conselheiro substituto relator das contas que imputou as multas pecuniarias aos
gestores em fungao das irregularidades:

“Ante o exposto, considero irregular a assuncédo de obrigagdo de pagamento de
repasses em valores superiores a dotagdo orgamentaria, propondo a aplicagao ao
ex-Secretario Pedro Henry Neto e ao atual Secretario Vander Fernandes de multa
no valor equivalente a 30 UPFs/MT para cada qual das 03 (trés) ocorréncias de
assunc¢ao de obrigacao de pagamento de repasses em valores superiores a
dotacdo or¢gamentaria, perfazendo um total de 90 UPFs/MT, com fulcro no artigo
289, I e Il do RITCMT c/c artigo 6°, I, “a@” c/c §1°, 3° e 4° da Resolugdo Normativa
17/2010/TCEMT.”

Conforme descrito acima, foi aplicada individualmente, a cada um
dos Srs. Pedro e Vander, a multa de 10 UPFs-MT em razdo de cada uma das 3
irregularidades (subitens 3.3, 4.1, e 5.1).

Como bem explicitou a equipe técnica da minha relatoria, trata-se de
uma infragdo de natureza continuada, ou seja, foram feitas varias autorizagdes pelo
gestores, as quais culminaram na extrapolagdo do valor estipulado na dotacéo
orcamentaria.

Portanto, ndo foram aplicadas multas em razao de cada autorizacao
que coadunou na extrapolagao do limite, mas sim em raz&do do ato ilegal como todo, isto
€, pela extrapolacao do limite.

Em contrapartida, entendo que aplicar o mesmo valor (10 UPFs-MT)
de multa aos dois gestores de fato ndo é proporcional, pois o Sr. Pedro Henry Neto ficou a
frente do Fundo no periodo de 1/1 a 15/11/2011 e o Sr. Vander Fernandes apenas no
periodo de 16/11 a 31/12/2011).

" No julgamento das contas serdo definidas as responsabilidades individualizadas e solidarias, se for o caso,
e as sangdes cabiveis.

2 As multas serdo aplicadas a pessoa fisica que der causa ao ato considerado irregular, e de forma
individual, a cada agente que tiver concorrido para o fato, sendo o pagamento de responsabilidade dos
infratores, devendo a deciséo especificar as responsabilidades individuais.

13



Gabinete de Conselheiro
Conselheiro Antonio Joaquim
Ebn N Telefone: 3613-7531/ 7532 - Fax: 3613-7534

INSTRUMENTO DECIDADANIA e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Assim, diferentemente do entendimento técnico e ministerial,
considerando a proporgao descrita no paragrafo anterior, torna-se necessario reformar a
decisédo contida no Acérdao 952/2014 para reduzir a multa aplicada ao Sr. Vander por
cada irregularidade de 10 UPFs-MT para 2 UPFs-MT, totalizando 6 UPFs-MT.

No préximo topico, os recorrentes tratam das irregularidades
(subitens 3.4, 3.6, 4.2, 4.4, 5.2 e 5.4) relativas as inadimpléncias ou parcelas adimplidas
com atraso nos repasses fundo a fundo.

Os interessados sustentam auséncia de culpa e, por conseguinte, de
responsabilidade pelas irregularidades, tendo em vista a existéncia de justa causa para os
atrasos e inadimpléncias.

Explicam que a Resolugao 326 emitida pela Comissao Intergestores
Bipartite - CIB no ano de 2010 estabeleceu que os repasses nao mais se efetivassem nas
contas bancarias das Prefeituras Municipais, mas sim para as contas bancarias dos
respectivos Fundos Municipais de Saude. Todavia, varias Prefeituras Municipais nao
regularizaram de forma célere e eficaz as contas bancarias dos fundos, sobretudo os
Cadastros Nacionais de Pessoas Juridicas — CNPJs. Logo, em atengdo a Resolugao e
por culpa exclusiva das proprias prefeituras, o repasse financeiro teve que ser retardado.

Acrescentam que durante o exercicio de 2011, a Secretaria de
Estado de Fazenda - SEFAZ realizou repasses a menor do que o previsto ao Fundo, de
modo que ao final do ano restava a quantia de R$ 49.690.457,22 (quarenta e nove
milhdes, seiscentos e noventa mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e vinte e dois
centavos), onerando excessivamente a disponibilidade financeira do Fundo e
impossibilitando o repasse a contento aos municipios mato-grossenses.

Realgam que ndo houve redugdo orgamentaria, mas sim uma
engenharia financeira perpetrada pela SEFAZ, a qual realizava os repasses ao Fundo e
arbitrariamente descontava determinadas quantias camufladas de “empréstimos”.

Com relagcdo a Resolugdo CIB 326/2010, registro que os repasses
foram realizados mesmo sem a regularizacdo dos CNPJs, conforme foi exposto nos autos
e se verifica, por exemplo, da situacdo do municipio de Chapada dos Guimaréaes, o qual,
embora somente tenha regularizado seu cadastro em 14/10/2011, recebeu recursos
anteriormente a essa data no montante de R$ 526.516,02 (quinhentos e vinte e seis mil,
quinhentos e dezesseis reais e dois centavos). Logo, a ndo regularizagcao da situagdo nao
motivou os atrasos nos repasses.

Quanto a suposta engenharia financeira empregada pela SEFAZ, os
recorrentes ndo efetuaram a juntada de nenhum documento que comprove que ela
efetivamente ocorreu.

Diante do exposto, as razdes recursais aqui apreciadas néao

merecem prosperar.
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Dando sequéncia a pega recursal, os recorrentes impugnam a
condenagao por auséncia de critérios igualitarios na realizacdo dos repasses aos
municipios (irregularidades dos subitens 3.5, 3.7, 4.3, 4.5, 5.3 e 5.5).

De acordo com eles, as presentes irregularidades tratam do mesmo
ato ilegal apontado nas irregularidades dos subitens 3.4, 3.6, 4.2, 44, 52 e 54
enfrentadas no topico anterior. Logo, haveria dupla condenacdo pelo mesmo fato, qual
seja, inadimpléncia e atraso nos repasses.

Sustentam que o volume de repasses foi harmbnico entre os
municipios. Acrescentam que os valores e porcentagens descritas pela equipe técnica e
pelo relator das contas em seu voto néo representam nada, pois ndo guardam coeréncia
com a argumentacdo do conselheiro substituto relator.

Enfatiza o atraso na regularizagdo da situacdo dos CNPJ's das
Prefeituras mencionada no topico anterior.

Especificamente sobre a questdo dos CNPJ's, conforme foi dito no
topico anterior, restou evidente nos autos que a ndo regularizagdo da situagdo néao
impediu a realizagao dos repasses.

No tocante a suposta dupla condenacgao pelo mesmo fato, concordo
com a equipe técnica que as irregularidades em questdo ndo se confundem: enquanto as
dos subitens 3.4, 3.6, 4.2, 4.4, 5.2 e 5.4 versam sobre inadimpléncias ou parcelas
adimplidas com atraso nos repasses fundo a fundo, as dos subitens 3.5, 3.7, 4.3, 4.5, 5.3
e 5.5 tratam da auséncia de critérios igualitarios na realizacdo dos repasses aos
municipios.

Quanto aos valores e percentuais apresentados, saliento que eles
estdo contidos nas tabelas 4.15, 4.20 e 4.25 do relat6rio técnico preliminar de auditoria e
traduzem em numeros a forma dispare com que os Municipios foram tratados. Mesmo
que se leve em consideracdo as eventuais dificuldades financeiras para honrar os
compromissos de repasse do FES, ndo ha razdo explicita capaz de imputar critérios

objetivos para que um municipio (Jangada) receba mais de 100% dos repasses do
Programa Saude Bucal com no maximo 30 dias de atraso (28,10% no prazo; 71,90% com
até 30 dias), enquanto outro (Planalto da Serra) recebe 100% dos recursos com mais de
60 dias de atraso (50% com atrasos de 61 a 90 dias; 50% com atraso superior a 90 dias).

Assim sendo, igualmente a equipe técnica da minha relatoria e ao
Ministério Publico de Contas, entendo que as razdes dos recorrentes ndo sdo capazes de

prosperar.

Continuando no exame da pega recursal, os recorrentes alegam a
ocorréncia de bis in idem, uma vez que os fatos narrados na denuncia 2.067-1/2011
apensa aos autos também constam no relatério de auditoria das contas anuais. Logo,
haveria dupla condenacéao pelo mesmo fato (bis in idem).
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Pois bem. O objeto da denuncia, formalizada pelo Sindicato dos
Médicos do Estado de Mato Grosso, trata especificamente do atraso constante do
repasse mensal (R$ 1.200.000,00) a Fundagdo de Saude de Varzea Grande — FUSVAG
pela Secretaria de Estado de Saude.

Entretanto, como bem explicitaram os auditores da minha relatoria,
nas contas anuais de gestdo foram objeto da amostra os repasses sob regulamentacao
da Portaria 112/2008/GBSES do Programa 4157 somente na modalidade Custeio.

Vale realgcar que o proprio relator a fl. 174 do voto das contas
esclarece que nao ha bis in idem:

“Tenho por certo que a matéria foi exaustivamente tratada no bojo destas Contas.

Mas como se tratam os repasses atrasados de repasses referentes a
Programas ndo auditados na amostragem das Contas Anuais, analisarei
cuidadosamente os dados técnicos referentes aos mesmos.

In casu, ambos os Gestores confessam os atrasos nos pagamentos dos repasses
reconhecidamente devidos ao Fundo Municipal de Varzea Grande, tornando a
matéria neste ponto incontroversa, e deixando de apresentar os documentos
comprobatérios das alegadas excludentes de ilicitude.”

[grifo meu]

Em decorréncia do exposto, ndo acolho as razdes recursais.

A peca recursal também contesta as irregularidades dos subitens
15.2, 156.3, 15.4, 15.5 e 15.6, as quais apontaram o descumprimento de determinacdes
contidas no Acordao 3.299/2010, que trata das contas anuais de gestdo do exercicio de
2009 do Fundo Estadual de Saude de Mato Grosso. Sao elas:

15.2. Pratica de atos necessarios para garantir um Sistema de Controle Interno
eficiente voltado para compras, licitagdes e contratos, objetivando planejar
adequadamente as despesas e utilizar sempre a modalidade licitatéria adequada,
cumprindo assim a Lei n° 8666/1993, a Lei n° 4320/1964 e os mandamentos
constitucionais pertinentes ao tema. (Item 4.11.1 do Relatério de Auditoria).

15.3. Encaminhamento, no prazo de 30 (trinta) dias, da conclusdo dos 19
(dezenove) procedimentos administrativos em andamento quando da analise das
Contas de 2009, citados nas razdes do voto do Conselheiro Relator de tais
Contas. (Item 4.11.1 do Relatério de Auditoria).

15.4. Instauragao, no prazo de 60 (sessenta) dias, de Tomada de Contas Especial
para apurar os responsaveis e eventuais valores a serem restituidos aos Cofres
Estaduais pelo pagamento de multas por atraso no pagamento das contas de
telefone da Brasil Telecom, conforme manifestagdo no item 12 das razées do voto
do Conselheiro Relator das Contas de 2009. (Item 4.11.1 do Relatério de Auditoria)

15.5. Instauragéo, no prazo de 60 (sessenta) dias, de Tomada de Contas Especial

para apurar os responsaveis e eventuais valores a serem restituidos aos Cofres
Estaduais pela auséncia de prestacdo de contas de diarias, no valor de R$
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6.435,00, conforme FIP 002 (fl. 2753/TC), conforme manifestacdo no item 23 das
razbes do voto do Conselheiro Relator das Contas de 2009. (ltem 4.11.1 do
Relatorio de Auditoria).

15.6. Instauracéo, no prazo de 60 (sessenta) dias, de Tomada de Contas Especial
para apurar os responsaveis e eventuais valores a serem restituidos aos Cofres
Estaduais pela auséncia de comprovantes idoneos de gastos que comprovem que
as despesas foram destinadas para a finalidade solicitada, conforme manifestagao
no item 25 das razdes do voto do Conselheiro Relator das Contas de 2009. (ltem
4.11.1 do Relatério de Auditoria).

Especificamente sobre a irregularidade do subitem 15.2 (pratica de
atos necessarios para garantir um Sistema de Controle Interno eficiente voltado para
compras, licitagdes e contratos, objetivando planejar adequadamente as despesas e
utilizar sempre a modalidade licitatéria adequada), os recorrentes sustentam que ha um
grande numero de mandados judiciais que exigem a disponibilizagdo imediata (24/72h) de
medicamentos, sob pena de prisdo do gestor, 0 que inviabiliza a formalizagdo de um
procedimento licitatério.

Realcam que a época foi realizada uma reunido com o Poder
Judiciario, o Ministério Publico e o Sindicato dos Médicos para propor uma ag¢ao conjunta
com intuito de melhorar a gestdo. Em razdo desses esforgos foi celebrado o Termo de
Cooperacao Técnica 9/2011 e criado o Nucleo de Apoio Técnico, a fim de auxiliar os
magistrados nas demandas relacionadas com os pedidos de medicamentos, internacao,
tratamento. Informam que apds a adocao dessas medidas houve uma reducao de 40% de
demandas judiciais.

A equipe técnica da minha relatoria, embora tenha reconhecido os
esforcos do administrador no sentido de implementar o Nucleo de Apoio Técnico,
manteve incolume a decisdo do relator, pois mesmo diante de decisdes judiciais, a
Administracdo deve estar preparada para atuar com a agilidade necessaria.

O Ministério Publico de Contas coadunou com o entendimento
técnico.

De igual modo, entendo que a irregularidade deve ser mantida, uma
vez que nao foi questionada somente a auséncia de formalizagdo de procedimentos
licitatérios ou dispensa nos casos de urgéncia, mas sim de forma generalizada, a ponto
do procedimento licitatério (que € a regra instituida pela Lei 8.666/93) tornar-se uma
excecao. Tal fato afronta a boa administracdo, a qual deve pautar-se no planejamento
governamental.

Por conseguinte, mantenho as multas de 20 UPFs-MT aplicadas aos
Srs. Pedro e Vander.

Com relagdo ao subitem 15.3 (ndo envio, no prazo de 30 (trinta)
dias, da conclusdo de 19 procedimentos administrativos), os recorrentes afirmam que,
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nos termos do art. 8° da Lei Complementar Estadual 413/20103, competia a Auditoria-
Geral do Estado a instauragao dos procedimentos administrativos.

Explicam que das 19 instrugdes, o secretario auditor-geral do Estado
assumiu a responsabilidade por 17, sendo que 01 (Instru¢do Sumaria 6/2011) encontra-se
na Comissao Processante da Secretaria de Estado de Saude e 01 (Instru¢do Sumaria
4/2011) ja foi arquivada.

No entanto, como bem ressaltou a equipe técnica da minha relatoria,
nao foi juntada nenhuma declaragao do secretario auditor-geral do Estado assumindo a
responsabilidade por esses 17 procedimentos, nem a conclusdo dos outros dois
procedimentos.

Ademais, conforme €& informado pelo préprio recorrente no tdpico
mais a frente, os procedimentos séo instaurados e instruidos pela Secretaria e somente
depois enviados a AGE para julgamento.

Assim sendo, igualmente ao Ministério Publico de Contas, néao
visualizo motivos para alterar a decisdo contida no Acoérdao 729/2012-TP.

As irregularidades dos subitens 15.4, 15.5 e 15.6 tratam da auséncia
de instauracdo de Tomada de Contas Especial para apurar os responsaveis e eventuais
valores a serem restituidos aos cofres estaduais, respectivamente, pelo pagamento de
multas por atraso no pagamento de contas de telefone da Brasil Telecom, auséncia de
prestacdo de contas de diarias no valor de R$ 6.435,00 e auséncia de comprovantes
idoneos que comprovem que determinadas despesas foram destinadas a finalidade
publica.

No que concerne ao subitem 15.4 os recorrentes informam que o
procedimento foi iniciado na gestao do Sr. Pedro Henry Neto e finalizado na gestao do Sr,
Vander Fernandes, consoante Portaria 14/2013 publicada no Diario Oficial do Estado de
21/01/2013 anexa.

Igualmente a equipe técnica da minha relatoria e ao Ministério
Publico de Contas, considerando que o recorrente efetuou a juntada de documento
comprobatério do cumprimento da determinacdo, dou provimento ao recurso para
reformar a decisao contida no Acérdao 729/2012-TP e excluir a multa de 20 UPFs-
MT que foi aplicada a cada um dos Srs. Pedro Henry Neto e Vander Fernandes pela
irregularidade do subitem 15.4.

Com relagdo ao subitem 15.5, os ex-gestores afirmam que nao se
mantiveram inertes, pois houve a instauracdo do procedimento de Tomada de Contas,
conforme determinado no Acdrdao 3.299/2010 para apuragdo do montante de R$
182.075,00 (cento e oitenta e dois mil e setenta e cinco reais) despendidos com diarias.

3 Ficam transferidas para a Auditoria Geral do Estado — AGE, as competéncias relativas as atividades de
Ouvidoria e Corregedoria no dmbito do Poder Executivo.
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Acrescentam que durante a gestdo do Sr. Pedro foram apurados R$
175.640,00 (cento e setenta e cinco mil, seiscentos e quarenta reais), restando apenas
R$ 6.435,00 (seis mil, quatrocentos e trinta e cinco reais). Na sequéncia, durante a gestao
do Sr. Vander foram apurados mais R$ 4.380,00 (quatro mil, trezentos e oitenta reais),
restando apenas R$ 2.055,00 (dois mil e cinquenta e cinco reais) a serem apurados.

Apds analisar detidamente os autos, entendo que nao é possivel
afirmar que o gestor ndo cumpriu a determinacgéo contida no Acérdao.

Digo isso porque a decisdo determinou a instauragdao do
procedimento para apurar o valor e isso foi feito. N&o foi estipulado prazo para a
finalizagdo das Tomadas de Contas, muito menos que ela deveria ser terminada na
gestao dos ex-gestores.

Ademais, durante a gestdo dos recorrentes, houve a apuragao de
cerca de 98,9% do valor questionado.

Diante dessas razobes, diferentemente do Ministério Publico de
Contas, acolho os argumentos recursais para reformar a decisdao contida no Acérdao
729/2012-TP e excluir a multa de 20 UPFs-MT que foi aplicada a cada um dos Srs.
Pedro Henry Neto e Vander Fernandes pela irregularidade do subitem 15.5.

Quanto ao subitem 15.6, os interessados informam que o
procedimento de Tomada de Contas foi instaurado mediante a Portaria 48/2010
(publicada em 17/12/2010), apresentado a AGE para julgamento em 01/12/2012 e
arquivado em 20/12/2012.

De forma idéntica a equipe técnica e ao Ministério Publico de
Contas, tendo em vista que o procedimento nao so6 foi instaurado como finalizado, acolho
as razoes recursais, a fim de reformar a decisao contida no Acérdao 729/2012-TP e
excluir a multa de 20 UPFs-MT que foi aplicada ao Sr. Pedro Henry Neto pela
irregularidade do subitem 15.6.

Antes de encerrar, saliento que o acolhimento de parte das razdes
recursais para excluir algumas multas ndo séo suficientes para alterar o julgamento de
meérito das contas de irregulares para regulares, principalmente diante da analise global
feita de forma minuciosa pelo conselheiro substituto relator das contas no item 8 do seu
voto.

Destaco que as irregularidades detectadas nos autos alcangaram o
numero de 47 e as multas aplicadas, apds a analise do presente recurso, totalizaram
8.612 UPFs-MT para o Sr. Pedro Henry Neto e 3.914 para o Sr. Vander Fernandes .
Apesar delas terem que ser reduzidas ao limite de 1.000 UPFs-MT estipulado pelo art.
286 do Regimento Interno, demonstram falta de controle e planejamento, ma
administragdo dos recursos publicos e descaso com uma area tao fundamental para a
garantia do direito a vida.
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Diante de tudo que foi exposto, acolho em parte o parecer ministerial
e VOTO no sentido de dar:

[) provimento parcial ao recurso ordinario interposto pela Sra.
Josinete para reduzir a multa que |he foi aplicada pela irregularidade do item 33 de 20
para 10 UPFs-MT;

[I) provimento parcial ao recurso ordinario interposto
conjuntamente pelos Srs. Pedro Henry Neto e Vander Fernandes, a fim de:

a) reduzir a multa de 590 para 65 UPFs-MT aplicada a cada um dos
recorrentes, em razao da irregularidade do subitem 3.1

b) excluir da irregularidade do item 3.10 as 20 ocorréncias relativas
ao Municipio de Rondondpolis e, por consequéncia, reduzir a multa de 155 UPFs-MT
aplicada ao Sr. Pedro Henry Neto em razéo desse item para 55 UPFs-MT,;

c) excluir a multa de 40 UPFs-MT aplicada aos recorrentes em razao
da irregularidade do item 3.8 e a multa de 20 UPFs-MT por cada um dos subitens 15.4,
15.5e 15.6.

d) reduzir a multa aplicada ao Sr. Vander Fernandes por cada uma
das irregularidades dos subitens 3.3, 4.1 e 5.1 de 10 UPFs-MT para 2 UPFs-MT,
totalizando 6 UPFs-MT.

Destaco que as demais disposi¢des contidas no Acordao 729/2012-
TP devem se manter inalteradas.

E como voto.
Tribunal de Contas, 3 de setembro de 2015.
(assinatura digital)’

Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 ¢ Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. FBREVPB
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