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PROCESSO N°  :14.185-2/2011(CONTAS ANUAIS DE GESTAO ESTADUAL — 2011
- PRINCIPAL);
20.204-5/2011 (REPRESENTACAO EXTERNA)
22.067-1/2011 (DENUNCIA)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2011 (EMBARGOS
DE DECLARAGAO)
UNIDADE : FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

RESPONSAVEIS :PEDRO HENRY NETO(periodo de 01/01/2011 a 15/11/2011)
VANDER FERNANDES (periodo de 16/11/2011 a 31/12/2011)
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

EMENTA:

Processo: 14.185-2/2011. Embargos de
Declaragdo. Contas Anuais de Gestao do Exercicio
de 2011 do Fundo Estadual de Saude. Parecer pelo

conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do

recurso.
PARECER N° 7133/2015

| - RELATORIO

1. Retornam os autos tratando-se de Embargos de Declaragdo opostos pelos

Srs. Pedro Henry Neto e Vander Fernandes, em face do Acérdao n°® 3.391/2015-TP, que
deu provimento parcial ao recurso ordinario contra julgamento das Contas Anuais de

Gestao do exercicio de 2011 do Fundo Estadual de Saude.

2. Consistem as razbes dos embargos na alegagdo de existéncia de

contradicao no relatério do voto do Relator acerca da inexisténcia do “bis in idem” , pois
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Mato Grosso trata especificamente dos repasses mensais destinado a FUSVBAG,
questionou ainda a ndo aplicagdo de critérios igualitarios para individualizagdo da
condenacédo. Postula o conhecimento dos Embargos, o reconhecimento da contradigdo a

fim de sanear e modificar a decisdo ora embargada.

3. Os autos foram submetidos a Secretaria de Controle Externo do Conselheiro
Relator para analise técnica, posicionado-se pelo conhecimento e ndo provimento dos

presentes Embargos de Declaragao.

4, Vieram os autos para apreciagao Ministerial.

E o breve relato.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il. 1 - PRELIMINARMENTE

5. Inicialmente, cumpre a este Parquet avaliar a presenga dos requisitos de
admissibilidade do petitdrio recursal, quais sejam: o cabimento, a legitimidade, o interesse

e a tempestividade, além dos demais previstos no art. 273 do RITCE/MT.

6. Conforme se infere, trata-se de parte legitima (jurisdicionado responsavel),
sujeito passivo de decisdo deste Tribunal, que valeu-se de modalidade recursal para
impugnar decisao proferida pelo Plenario da Corte, nos casos de obscuridade, omissao
ou contradi¢do, nos termos do art. 69, caput, da Lei Organica e art. 270, Ill do Regimento
Interno do TCE/MT.

7. Ademais, vislumbra-se que o petitério recursal foi interposto de forma

escrita, com a devida qualificagdo dos interessados e assinatura de procurador legitimo,
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sendo o pedido e razdes do inconformismo apresentados com clareza e objetividade.

8. No que pertine ao requisito da tempestividade, infere-se que o decisum
impugnado fora publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso em 02/10/2015,

sendo o recurso interposto em 19/10/2015, demonstrando-se tempestivo.

9. Sendo assim, na analise da admissibilidade do presente recurso,
considerando o preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos, opina o Ministério

Publico de Contas pelo seu conhecimento.

I.2 - MERITO

10. No mérito, vislumbra-se que os Embargos de Declaragao interpostos devem
ter provimento negado. No caso em testilha, vé-se que pretende os Embargantes ndo o
aclaramento, mas a reforma do decisum embargado, uma vez que fundamenta sua
pretensdo com intuito de ter parte dos seus argumentos reanalisados a fim de reformar a

decisdo.

1. Aduz os Embargantes que a denuncia ofertada pelo Sindicado dos Médicos
do Estado de Mato Grosso tratam dos repasses regulados pela portaria 112/2008/GBSES
do Programa 4157, motivo pelo qual deve ser reconhecido o bis in idem e excluir as

multas aplicadas deste apontamento.

12. Do mesmo modo, aduz os Embargantes acerca da nao aplicagao de critérios
igualitarios para individualizagdo da condenacgédo, na qual afirma que a quantificacdo da
condenagcdo nado obedeceu ao mesmo tratamento observado a outro apontamento

semelhante.

13. Vejamos que do acolhimento das teses aventadas nos embargos culminaria

na reforma do Acordao para modifica-lo substancialmente, o que nao é permitido através
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14. E nessa linha a licdo de Nelson Nery Junior, a qual, por aplicavel a analise

da matéria, transcrevo a seguir:

“Os EDcl podem ter, excepcionalmente, carater infringente quando
utilizados para: a) corregdo de erro material manifesto; b) suprimento
de omissao; c) extirpagao de contradicdo. A infringéncia do julgado
pode ser apenas a consequéncia do provimento dos EDcl, mas
nao seu pedido principal, pois isso caracterizaria pedido de

reconsideragao, finalidade estranha aos Edcl" (grifo nosso)

15. A jurisprudéncia do TCU também é nesse sentido. Apenas para ilustrar,

destaco excerto do raciocinio do Exma. Ministra-Substituto Lincoln Magalh&des da Rocha,

proferido no voto condutor do Acérdao 154/2005 - 22 Camara, a seguir:

“Observa-se que a estreita via dos Embargos de Declaragédo nao se
presta a nova discussdo do mérito de um processo, pois ha
expediente recursal adequado, no caso, o Pedido de Reexame, e o
Relator a quo estaria usurpando a competéncia do futuro Relator ad
quem. Por conseguinte, em sede de Embargos de Declaracédo deve
ser observado o seu escopo legal, sanar eventuais obscuridades,
omissbes e contradicbes. Uma possivel alteragdo no mérito da
deliberagdo sempre deve advir da eliminagdo de uma dessas
falhas, e ndo a reapreciacdo do substrato probatério ou das

teses juridicas.” (grifos nossos)

16. Neste norte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no mesmo

sentido, utilizando a titulo de exemplo, a decisdo monocratica exarada pelo Min. Carlos
Velloso no RE 327376/DF, DJ 12/06/2002:

1 Cédigo de Processo Civil comentado e legislagdo processual extravagante. 10 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2008. p. 1045
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“Néo cabe, por outro lado, em sede de Embargos de Declaracgéo,
rediscutir a matéria decidida, para modificar o julgado em sua
esséncia ou substancia. (...). Inviavel, portanto, o RE, nego-lhe
seguimento.”
17. Assim sendo, tratando-se de Embargos com carater meramente infringente,

bem como, inexistindo no Acérdao imperfeicao relativa a qualquer omisséo, obscuridade

ou contradigao, ndo podem os presentes Embargos serem acolhidos.

18. Ademais, quanto as alegadas contradi¢des no voto, verifica-se que o
Embargante afirma que diante varios casos analogos foi ferido os principios da

individualizagao das penas.

19. Todavia, compulsando detidamente o voto condutor do Acérdao n°
3.391/2015 — TP, bem como a integra do decisum vergastado, nota-se que nao assiste

qualquer razao ao Embargante.

20. No que tange a alegada contradigdo quanto a analise do “bis in idem” e da
nao aplicagdo igualitaria para individualizagdo da condenagdo, convém dizer que o
Relator Julgador pautou-se em critérios que entende que melhor se aplicam ao caso em
analise, ndo sendo obrigado a seguir os entendimentos ocasionados em outros

julgamentos analogos a este caso em concreto.

21. Na situagdo em analise, o fato de nao ter o Conselheiro Relator decidido
pela ndo aplicagdo de critérios igualitarios para individualizacdo da condenacgdo, nao
implica dizer que nao foi feita uma analise criteriosa do fato tratado, bem como do
contexto inserido, sopesando os julgadores os principios e bens juridicos que

demandavam maior prote¢do, na oportunidade.

22. Nesse contexto, certo é que o Conselheiro apresentou argumentos

suficientes para amparar o posicionamento final adotado quanto ao provimento parcial ao
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23. Desta feita, ndo se pode considerar contraditorio o decisum proferido com a
devida motivagdo e fundamentagdo, merecendo ser os presentes Embargos julgados

improcedentes neste particular.

Il - CONCLUSAO

24. A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento dos Embargos de Declaragdo, em

razao do preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade;

b) no mérito, pelo nao provimento dos Embargos Declaratérios em vista
do nitido carater infringente, bem como auséncia das alegadas contradigbes, nao

havendo qualquer integragao a ser realizada no Acérdao 3.391/2015 — TP.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 06 de novembro de 2015.

(assinatura digital?)

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas
(Em substituicdo ao Procurador Getulio Velasco Moreira Filho - Ato PGC n° 080/2015)

2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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