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Excelentissimo Conselheiro Relator

Nos termos do Art. 89 da Resolugao n° 14/2007 do TCE-MT, foram citados
0S responsaveis, para que, nos prazos previstos nos artigos 60 e 61 da Lei
Complementar Estadual n°® 269/07, se pronunciassem a respeito dos pontos levantados

por essa equipe no Relatoério as fls. 6032 a 6414/TC.

Por meio de Decisdo em Julgamento Singular n°® 2863/LHL/2012, de
14/09/2012, publicada no Diario Oficial do Estado de 25/09/2012, o Conselheiro Relator
concedeu dilagdo do prazo para apresentagcdo das defesas nao protocoladas até
aquela data para 30/09/2012.

A Tabela 1.1 contém informacbdes sobre os responsaveis citados bem

como as datas de apresentacao das Defesas.

Tabela 1.1: Responsaveis citados e datas de apresentacao das Defesas

Responsavel citado

Oficio de citagdo n°

Apresentacao da Defesa

Situagao

Edson Paulino de Oliveira

693/GCS-LHL/2012

18/09/2012 (fls. 6733 a 6735 e 10265
a 10334/TC)

Apresentada tempestivamente

Sandra Damares Buzanello

695/GCS-LHL/2012

11/09/2012 (fls. 6470 a 6521/TC)

Apresentada tempestivamente

Kelly Fernanda Gongalves

696/GCS-LHL/2012

25/09/2012 (fls. 6740 a 6850/TC)

Apresentada tempestivamente

Gleids Duarte Martins de Souza

697/GCS-LHL/2012

01/10/2012 (fls. 10337 a 10440/TC)

Apresentada tempestivamente

Fatima Regina Monteiro

698/GCS-LHL/2012

11/09/2012 (fls. 6524 a 6531/TC)

Apresentada tempestivamente

Josinete Regina Albuquerque Fonseca

699/GCS-LHL/2012

01/10/2012 (fls. 10187 a 10188/TC)

Apresentada tempestivamente

Mauro Anténio Manjabosco

700/GCS-LHL/2012

01/10/2012 (fls. 10443 a 10777/TC)

Apresentada tempestivamente

José Eugénio de Andrade Jacob
Rodrigues

701/GCS-LHL/2012

01/10/2012 (fls. 7273 a 7291/TC)

Apresentada tempestivamente

lvana Mara Mattos Mello

702/GCS-LHL/2012

01/10/2012 (fls. 10189 a 10256/TC)

Apresentada tempestivamente

Maria Conceigdo da Encarnagdo Villa

704/GCS-LHL/2012

25/09/2012 (fls. 6856 a 6863/TC)

Apresentada tempestivamente

Edson Henrique Bérgamo

706/GCS-LHL/2012

11/09/2012 (fls. 6455 a 6467/TC)

Apresentada tempestivamente

Wanderson Aristides Silva

708/GCS-LHL/2012

01/10/2012 (fls. 10259 a 10262/TC)

Apresentada tempestivamente

Joao Henrique Paiva

709/GCS-LHL/2012

27/09/2012 (fls. 6866 a 6868/TC)

Apresentada tempestivamente

Cibele Makiyama Martins

711/GCS-LHL/2012

11/09/2012 (fls. 6534 a 6536/TC)

Apresentada tempestivamente
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Maria das Gragas Mendes da Silva
(Instituto Pernambucano de Assisténcia a
Saude)

712/GCS-LHL/2012

25/09/2012 (fls. 6871 a 7248/TC)

Apresentada tempestivamente

Pe. Justino Scatolin (Sociedade
Beneficente Sdo Camilo)

713/GCS-LHL/2012

13/09/2012 (fls. 6572 a 6727/TC)

Apresentada tempestivamente

Sandro Coelho Eregipe

756/GCS-LHL/2012

11/09/2012 (fls. 6534 a 6536/TC)

Apresentada tempestivamente

Karen Rubin

705/GCS-LHL/2012

01/10/2012 (fls. 10337 a 10440/TC) —
foi considerada a data de
apresentacdo da Defesa da Sra
Gleids Duarte Martins de Souza

Apresentada tempestivamente (art.
320,1 do CPC c/c art. 144 do RITCMT)

Cleide Souza Amaral

707/GCS-LHL/2012

01/10/2012 (fls. 10337 a 10440/TC) —
foi considerada a data de
apresentacao da Defesa da Sra
Gleids Duarte Martins de Souza

Apresentada tempestivamente (art.
320,l do CPC c/c art. 144 do RITCMT)

Pedro Henry Neto

691/GCS-LHL/2012

02/10/2012 (fls. 7294 a 7965/TC) e
18/10/2012 (fls. 10790 a 10810/TC)

Apresentada intempestivamente (1
dia de atraso/17 dias de atraso)

Vander Fernandes

692/GCS-LHL/2012

03/10/2012 (fls. 7968 a 10184/TC) e
19/10/2012 (fls. 10813 a 10845/TC)

Apresentada intempestivamente (2
dias de atraso/18 dias de atraso)

Samiha Galvin Mohamad

694/GCS-LHL/2012

03/10/2012 (fl. 7254/TC)

Apresentada intempestivamente (2
dias de atraso)

Milton Alves Pedrozo

703/GCS-LHL/2012

04/10/2012 (fls. 10780 a 10784/TC)

Apresentada intempestivamente (3
dias de atraso)

Maria Gregorine (Associagao
Congregacéo de Santa Catarina)

714/GCS-LHL/2012

03/10/2012 (fls. 7257 a 7270/TC)

Apresentada intempestivamente (2
dias de atraso)

Por meio de Decisdo em Julgamento Singular n°® 3071/LHL/2012, de
10/10/2012, publicada no Diario Oficial do Estado de 23/10/2012, o Conselheiro Relator
decretou a revelia dos gestores Pedro Henry Neto e Vander Fernandes, dos servidores
Samiha Galvin Mohamad, Gleids Souza, Josinete Fonseca, Mauro Manjabosco, José
Eugénio Rodrigues, Ivana Mello, Milton Alves Pedroso e Wanderson Silva, Karen Rubin
e Cleide Souza Amaral; e da Associagdo Congregacao de Santa Catarina, nos termos
do artigo 6° da LC n°® 269/2007 c.c. paragrafo 1° da Resolugédo n°® 14/2007 — RI/TCEMT.

Em sua decisdo, o Conselheiro Relator recebeu nos autos as defesas
intempestivamente protocoladas a titulo de mera manifestacdo das partes, nao
determinando o desentranhamento das mesmas por nao haver previsao juridica e legal

para tanto.

Face a existéncia de erro material na Decisdo em Julgamento Singular n°®
3071/LHL/2012, o Conselheiro Relator, por meio da Decisdo em Julgamento Singular
n® 3181/LHL/2012, de 24/10/2012, publicada no Diario Oficial do Estado de 30/10/2012,
afastou os efeitos da revelia dos servidores Gleids Souza, Josinete Fonseca, Mauro

Manjabosco, José Eugénio Rodrigues, lvana Mello e Wanderson Silva pois os mesmos
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entregaram suas defesas tempestivamente em 01/10/2012; e das servidoras Karen
Rubin e Cleide Amaral pela aplicagdo da regra do art. 320, | do CPC c/c art. 144 do
RITCMT. Sendo assim, permaneceu a revelia dos gestores Pedro Henry Neto e Vander
Fernandes, dos servidores Samiha Galvin Mohamad e Milton Alves Pedroso; e da

Associacao Congregacao de Santa Catarina

Nao obstante a decretagao de revelia dos responsaveis acima elencados,
face ao recebimento destas defesas como meras manifestacbes das partes, em
especial pelo fato de que a matéria de que trata os autos é de direito e a presuncéao
relativa decorrente da revelia diga respeito as alegacdes puramente faticas, entende-se
prudente a analise de tais manifestacbes para verificagdo, nos autos, da eventual

existéncia de provas documentais que possam sanar alguma irregularidade.

Da analise dos pronunciamentos e documentos apresentados resultou
esse Relatério para subsidiar o julgamento dos atos de gestdo do Fundo Estadual de
Saude — FES do exercicio de 2011.

2 DAANALISE DOS ESCLARECIMENTOS DOS AGENTES PUBLICOS

Segue andlise dos esclarecimentos, justificativas e documentos

apresentados pelos notificados, acerca do relatério de auditoria (fls. 6032 a 6414/TC).

Sr. Vander Fernandes — Secretario de Estado de Saude

Sr. Pedro Henry Neto — Ex Secretario de Estado de Saude

1. HB 11 - Contrato Grave - Irregularidades na contratacdo de entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de
Interesse Publico (Leis n® 9637/1998 e n° 9790/1999).

11. N&o realizacdo de estudos prévios adequados e suficientes para demonstrar a
viabilidade na gestao por organizagdes sociais (custos, quantitativo efetivo de procedimentos,
valores dos procedimentos, demandas) do Hospital Metropolitano de Varzea Grande,
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objetivando fundamentar o procedimento licitatorio e o contrato de gestdo com o mesmo. Tal
postura caracterizou infragdo aos artigos 7°, § 2°, inciso lll €, 46, §§ 1° e 2° da Lei n° 8666/93.
(Item 4.9.2.1 do Relatorio de Auditoria)

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls. 7968-
8141/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-7422/TC,

motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

A defesa para justificar a ndo realizagdo de estudos prévios e adequados
e suficientes objetivando demonstrar a viabilidade da contratagdo, informaram o que

segue:

- A decisdo do Governo do Estado em transferir o gerenciamento das
Unidades de Saude do Estado para OS foi tomada apds a emissao do Relatorio e

Recomendacgdes da CPI da Saude;

- A SES/MT néo tinha como cumprir as recomendagdes da CPI da Saude,

diante da morosidade dos processos internos;

- Visitas da Equipe Técnica e Membros do CES em unidades gerenciadas
por OS, verificando que é possivel ofertar servicos com melhor qualidade e menor

custo;

- Aprovagao do CES para o gerenciamento das unidades de saude do
Estado pelas “OSS”;

- A Lei Complementar n° 150/2004 ndo menciona a necessidade de
qualquer estudo prévio para contratacdo das "OSS", sendo a exigéncia que a entidade

seja qualificada como Organizagéo Social no ambito do Estado de Mato Grosso;

- A SES nao esta infringindo nenhum artigo da Lei n° 8.666/93, porque
para a selecdo das "OSS" é dispensavel a licitagdo, sendo contratada por meio de

convocagao publica;
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- Quanto aos custos das unidades hospitalares estas foram baseadas nas

Planilhas de pregos comparativas dos hospitais de Sdo Paulo;

Analise da defesa:

Destaca-se que os apontamentos da Equipe de Auditoria em nenhum
momento tiveram o objetivo de questionar a escolha do modelo de gestdo de saude
adotada pelo Estado. O que se questiona, depois de escolhido o modelo, se o Estado

cumpriu ou nao a legislagao relacionada as Organizagdes Sociais.

A defesa argumentou em suas justificativas que a LC n° 150/2004 n&o

mencionou a necessidade de estudo prévio para a contratacdo das Organizacoes

Sociais e também nao infringiu dispositivos da Lei n°® 8.666/93. Por fim, informou que a
SES/MT teve como parametro de pregos planilhas comparativas dos hospitais de Sao

Paulo.

O fato da LC n° 150/2004 ndo mencionar a obrigatoriedade de estudo
prévio e do defendente afirmar que nao infringiu dispositivos da Lei 8.666/93, n&o
exime a SES/MT de realizar tais estudos objetivando verificar se a contratacdo de

organizacgdes sociais realmente trara beneficios aos usuarios do SUS.

Salienta-se que, o fato desse tipo de contratacdo ser inédita no Estado,

de alta materialidade dos recursos envolvidos e por estar envolvendo vidas de pessoas,

exigia-se dos gestores publicos 0 maximo de empenho objetivando realiza-la buscando

a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade dos recursos publicos.

Segundo a defesa informou, os 'custos das unidades hospitalares foram
baseadas nas planilhas de precos comparativas dos hospitais de Sao Paulo', todavia,
nao apresentou as referidas planilhas comparativas de custos e de quais hospitais

foram coletadas as informacdes para subsidiar a decisao da SES/MT.

A nédo realizagdo de estudos prévios ficou evidente na dificuldade

encontrada pela SES/MT em estipular os valores para a realizagdo do Chamamento
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Publico n® 001/SES/MT/2011, conforme a seguir:

Nomenclatura Valor Mensal Valor Anual
Calculo dos valores (quantitativo x valor por procedimento) 1.405.227,96 16.862.735,52
Estimado - Termo de Referéncia - inicial 2.000.000,00 24.000.000,00
Planilha Estimativa de Custo Operacional anexa ao processo 1.682.759,65 20.193.115,80
Proposta apresentada pelo IPAS 2.115.500,00 25.386.000,00
Contrato de Gestéo n° 001/SES/MT/2011 2.115.500,00 25.386.000,00

Constatou-se, portanto, um aumento de 50,54% entre o valor calculado,
obtido pela relagdo quantitativo x valor por procedimento no Termo de Referéncia (R$
1.405.227,96) e o contratado (R$ 2.115.500,00).

Destaca-se por fim que a defesa apresentou justificativa apenas quanto
aos custos dos precos contratados, deixando de se manifestar quanto ao quantitativo
efetivo de procedimentos e demandas de servicos a serem realizados no Hospital

Metropolitano de Varzea Grande.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

12.  Auséncia de justificativas adequadas da Secretaria de Estado de Saude - SES quanto
aos precos contratados e ao quantitativo de servigos, caracterizando a falta de elementos
adequados e suficientes para aferir a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade da
contratagdo de organizagdes sociais para o Gerenciamento, Operacionalizagéo e Execugao
das Agdes e Servigos de Saude no Hospital Metropolitano de Varzea Grande. (ltem 4.9.2.1.1
do Relatdrio de Auditoria)

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls. 7968-
8141/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-7422/TC,

motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

A defesa, para justificar a auséncia de justificativas adequadas quanto aos

precos contratados e os quantitativos de servigos, informou o que segue:

- A SES/MT considerou como parametro os custos dos contratos
celebrados no Estado de Sao Paulo para o planejamento do custo do Hospital

Metropolitano de Varzea Grande, tendo em vista que este hospital € novo e ndo existe

7




Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 FIs. 10857
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:_

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

: TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
L q

TCE/MT

outro hospital publico do Estado com o mesmo perfil de atendimento para realizar

qualquer comparativo;

- Em relagdo aos Hospitais Regionais de Rondondpolis, Caceres e Colider
a SES/MT levantou os custos desses hospitais. Afirmou que esses custos nao sao
reais, mas estimados, pois a SES/MT nao possui banco de dados e centro de custos

para avaliar o “real” dispéndio das unidades hospitalares.

- A SES/MT 'fez tudo o que poderia para estimar o valor mais proximo do

legitimo para custear as unidades de saude, diante das metas desejadas e propostas’;

- Deixou claro que os valores constantes nos termos de referéncia, nas
planilhas de custo e planos de trabalho foram apenas “estimados”, exatamente devido
a auséncia de banco de dados e centro de custos, contendo todas as informacdes

necessarias para se avaliar o “real” dispéndio dessas unidades.

- Finalizando, os defendentes afirmaram que “nao temos conhecimento da
existéncia de normas que explicite as condigdes técnicas e que contenham as
informagdes de elementos suficientes para esta SES/MT aferir a eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade, que possa nos subsidiar na elaboragao de “justificativas
adequadas quanto aos pregos contratados”, para formalizacdo de processo de
chamamento publico, visando a celebragdo de contratos de gestdo, “para
gerenciamento de unidades de saude”, haja vista ser esse instrumento novo e com

pouca legislacao e doutrina regendo a matéria”.

Analise da defesa:

Em resumo os defendentes afirmaram que os valores foram baseados

nos contratos elaborados no Estado de Sdo Paulo e que esses custos ndo sdo reais,

mas estimados, pois a SES/MT ndo possui banco de dados e centro de custos para

avaliar o “real” dispéndio das unidades hospitalares.

Ou seja, os defendentes reconheceram a dificuldade encontrada pela
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SES para se chegar a valores proximos da realidade. Deixando claro, portanto, a
necessidade da realizacdo de estudos prévios adequados e suficientes para aferir a
eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade da contratacdo de organizagbes

sociais.

Justificaram, ainda, que a SES/MT 'fez tudo o que podia para estimar o
valor mais proximo do legitimo para custear as unidades de saude, diante das metas
desejadas e propostas'. Todavia, essa afirmagéo caiu por terra, diante da celeridade
dada pela SES/MT para selecionar Organizagcdes Sociais para gerir o Hospital
Metropolitano de Varzea Grande, conforme informagdes extraidas do Relatério de

Auditoria, a seguir:

Além da auséncia de estudos técnicos para demonstrar a viabilidade da
contratagédo, importante destacar a celeridade de alguns atos referentes a fase
interna do Processo n°® 85329/2011, conforme a seguir:

- dia 09/02/2011 as 14h46min entrada do Processo n° 85329/2011 no
Protocolo da SES, contendo Memorando n°® 261/2011/SES/MT, datado de
07/02/2011, assinado pelo Sr. Vander Fernandes — Secretario Adjunto de Saude,
que trata das dificuldades de gestdo dos Hospitais geridos pela SES e das
vantagens do modelo de parceria com Organizagdes Sociais;

- dia 09/02/2011 emissdo da Ordem de Servico n° 03/2010 emitida pelo
Secretario de Saude, Sr. Pedro Henry determinando a adog¢ao de providéncias
ao processo de dispensa de licitacdo. Frisa-se, que o Termo de Referéncia esta
com data de 22/02/2011 e o Plano de Trabalho com data de 09/02/2011;

Num unico dia (09/02/2011), conforme Ordem de Servigo n° 03/2010, o gestor
faz mencao ao Plano de Trabalho, ao Termo de Referéncia (datado de
22/02/2011), a Minuta do Edital e do Contrato ao qual demonstra a necessidade
da demanda para os servigos de saude.

- dia 09/02/2011 o Secretario Adjunto de Saude, Sr. Vander Fernandes
solicitou Reserva Orgamentaria, para dar continuidade ao procedimento;

- dia 09/02/2011 o Secretario Adjunto Executivo, Sr. Edson Paulino de Oliveira
encaminhou a Coordenadoria de Orgamento e Convénio para reserva
orgamentaria;

- No dia 10/02/2011 foi emitido o PED n°® 21601.0001.11.04951-3 no valor de
R$ 28.000.000,00;

- dia 02/03/2011 ocorreu a aprovagao pela Assembleia Legislativa da
alteracao da Lei Complementar n® 150/2004 que dispde sobre a qualificagao das
"OSS".

A mensagem n° 06/2011 do Poder Executivo, que liberou a SES/MT para
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realizar contrato de gestdo com Organizac¢des Sociais, teve parecer favoravel da
CCJ e tramitou em carater de urgéncia e entrou em segunda votagdo na sessao
noturna de 02/03/2011 e, em 17/03/2011 foi publicado a LC n° 417/2011,
alterando a Lei Complementar n°® 150/2004;

- dia 03/03/2011 a Secretaria de Estado de Saude — SES publicou o edital de
selecdo n°® 001/SES/MT/2011 para selecionar Instituigdes, sem fins lucrativos,
interessadas em celebrar Contrato de Gestdo para o Gerenciamento,
Operacionalizagdo e Execugdo das Agbes e Servicos de Saude no Hospital
Metropolitano de Varzea Grande;

- dia 04 de fevereiro de 2011, via Oficio n°® 085/2011-GG, o Sr. Governador de
Estado Silval da Cunha Barbosa autorizou o Sr. Pedro Henry Neto — Secretario
de Estado de Saude a realizagdo de dispensa de licitagdo, ou seja, muito antes
do inicio do Processo n° 85329/2011.

Destaca-se, ainda, que os defendentes se manifestaram apenas quanto
aos custos dos pregos contratados, deixando de apresentar suas defesas quanto ao
quantitativo de servigos a serem realizados no Hospital Metropolitano de Varzea

Grande.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

1.3. Divergéncia entre o valor de R$ 2.000.000,00/més estimado para o custeio dos
senicos de saude como base do Chamamento Publico — Edital de Selecdo n°
001/SES/MT/2011, em relagdo ao valor de R$ 1.405.227,96/més calculado com base nos
quantitativos e valores do Termo de Referéncia e Plano de Trabalho, totalizando mensalmente
adiferenca de R$ 594.772,04. (ltem 4.9.2.1.1 do Relatério de Auditoria)

As defesas apresentadas pelo Sr. Pedro Henry Neto e Sr. Vander
Fernandes sao idénticas a defesa do item 1.2, apresentada pelo Sr. Vander

Fernandes.

Andlise da defesa:

Muito embora os defendentes tenham demonstrado a origem dos valores
estimados para a selegdo de organizagdes sociais para gerir o Hospital Metropolitano
de Varzea Grande, ndo apresentaram nenhuma justificativa para divergéncia entre o

valor de R$ 2.000.000,00/més estimado para o custeio dos servicos de saude como
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base do Chamamento Publico — Edital de Selecdo n° 001/SES/MT/2011, em relagao ao
valor de R$ 1.405.227,96/més calculado com base nos quantitativos e valores do
Termo de Referéncia e Plano de Trabalho, totalizando mensalmente a diferenca de R$
594.772,04.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

14. Contratagdo do Instituto Pemambucano de Assisténcia e Saude — IPAS por R$
6.000.000,00, referente a investimentos, quando o valor estimado pela Secretaria de Estado
de Saude era de R$ 4.000.000,00 e o proposto pelo proprio IPAS de R$ 5.000.000,00. (tem
4.9.2.1.5 do Relatério de Auditoria)

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls. 7968-
8141/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-7422/TC,

motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

Os defendentes apresentaram coépia da planilha de custos comprovando

o valor de R$ 6.000.000,00, para investimentos, sanando, portanto, a irregularidade.

15. N&o realizacdo de estudos prévios adequados e suficientes para demonstrar a
viabilidade da contratagdo (custos, quantitativo efetivo de procedimentos, valores dos
procedimentos, demandas) de Organizagdes Sociais para gerir o Hospital Regional de
Rondondpolis - Processo n° 229680 de 04/04/2011, objetivando fundamentar o procedimento
licitatdrio e o contrato de gestdo. Tal postura caracterizou infragdo aos artigos 7°, §2°, inciso Il
e, 46, §§1° e 2° da Lei n° 8666/93. (ltem 4.9.2.2 do Relatério de Auditoria)

As Defesas apresentadas pelo Sr. Pedro Henry Neto e Sr. Vander
Fernandes sado idénticas a defesa do item 1.1, apresentada pelo Sr. Vander

Fernandes.

Analise da defesa:

Destaca-se que os apontamentos da Equipe de Auditoria em nenhum
momento tiveram o objetivo de questionar a escolha do modelo de gestdo de saude
adotada pelo Estado. O que se questiona, depois de escolhido o0 modelo, é se o Estado

cumpriu ou nao a legislagao relacionada as Organizagdes Sociais.
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Os defendentes argumentaram em suas justificativas que a LC n°

150/2004 ndo mencionou a necessidade de estudo prévio para a contratacdo das

Organizagdes Sociais e também ndo infringiu dispositivos da Lei n° 8.666/93. Por fim,
informou que a SES/MT teve como parametro de pregos planilhas comparativas dos

hospitais de Sdo Paulo.

O fato da LC n° 150/2004 ndo mencionar a obrigatoriedade de estudo
prévio, de o defendente afirmar que nao infringiu dispositivos da Lei n°® 8.666/93, ndo
exime a SES/MT de realizar tais estudos objetivando verificar se a contratacdo de

organizacgdes sociais realmente trara beneficios aos usuarios do SUS.

Segundo os defendentes informaram, os ‘'custos das unidades
hospitalares foram baseadas nas planilhas de pregos comparativas dos hospitais de
Sao Paulo', todavia, nao apresentaram as referidas planilhas comparativas de custos e
de quais hospitais foram coletadas as informag¢des para subsidiar a decisdo da
SES/MT.

A nado realizagdo de estudos prévios ficou evidente na dificuldade
encontrada pela SES/MT em estipular os valores para a realizagdo do Chamamento
Publico n°® 002/SES/MT/2011, conforme a seguir:

Nomenclatura Valor Mensal Valor Anual
Calculo dos valores (quantitativo x valor por procedimento) 2.388.351,50 28.659.786,00
Estimado - Termo de Referéncia - inicial 2.500.000,00 30.000.000,00
Proposta apresentada pela Sociedade Beneficente Sdo Camilo 3.500.000,00 42.000.000,00
Apresentado pela CICGSS, porém nao consta planilha nos autos 3.253.439,00 39.041.268,00
Contrato de Gestdo n° 002/SES/MT/2011 3.152.000,00 37.824.000,00

Perfazendo, portanto, um aumento de 31,97% entre o valor calculado,
obtido pela relagdo quantitativo x valor por procedimento no Termo de Referéncia (R$
2.388.351,50) e o contratado (R$ 3.152.000,00). Essa diferenca anual é de R$
9.164.214,00.
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A Comissao Interna de Contrato de Gestdo em Servicos de Saude —
CICGSS, para justificar que o valor sugerido de R$ 3.152.000,00 esta dentro dos
padrées estabelecidos pela SES, alegou que “o valor estimado por esta SES/MT foi R$
3.253.439,00".

Todavia, esse valor (R$ 3.253.439.00) ndo consta nos autos, ou seja, ndo

ha no Processo n® 229680/2011 qualquer referéncia de como a Secretaria de Estado

de Saude — SES chegou a esse valor ou em outras paginas do referido processo

qualquer mencdo do mesmo, além daquela constante no Relatério n® 002/SES/2011 da

Comissio Interna de Contratos de Gestdo em Servicos de Saude — CICGSS referente
ao Edital de Chamamento Publico n® 002/SES/MT/2011.

Para justificar, ainda, a diferenca entre o preco estimado e o preco
maximo, a CICGSS citou novamente o Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e
Contratos n° 51 do TCU, enfatizando que o “preco estimado” nao se confunde com o

“preco maximo”, conforme a seguir:

“Pregao para registro de pregos: 4 - Pre¢co Maximo nao se confunde com
valor orgado ou de referéncia

Ainda em relagao a representagao na qual o Tribunal tomou conhecimento de
potenciais irregularidades no Pregao n° 208/2010 realizado pelo Ministério da
Saude — MS, esclareceu o relator que, 'orcamento’ ou 'valor orgado' ou 'valor
de referéncia' ou simplesmente 'valor estimado' ndo se confunde com 'preco
maximo'. O valor orgcado, a depender de previsdo editalicia, pode
eventualmente ser definido como o preco maximo a ser praticado em
determinada licitagdo, mas nao necessariamente. Num dado certame, por
exemplo, o preco maximo poderia ser definido como o valor orgado acrescido
de determinado percentual. S40 conceitos, portanto, absolutamente distintos,
que nao se confundem'. Acérdao n.° 392/2011 — Plenario, TC-033.876/2010-
0, rel Min. José Jorge, 16/02/2011”.

“Dessa forma, entendemos ser aceitavel a proposta da instituicdo IPAS, uma
vez que o critério é valor estimado ou de referéncia, e como visto acima, valor
de referéncia é diferente de valor maximo, e este ultimo é que nao pode ser
ultrapassado”.

Destaca-se que as informagdes extraidas pela CICGSS do Informativo de
Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n° 51 do TCU, para justificar a diferenca de

precos entre o estabelecido no Chamamento Publico - Edital de Selecdo n°
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002/SES/MT/2011 e o aceito na proposta da Sociedade Beneficente Sdo Camilo -
SBSC, séo relacionadas com a representacdo do proprio TCU quanto a potenciais
irregularidades no Pregao n° 208/2010, realizado pelo Ministério da Saude - MS, para
registro de pregos, e cujo objeto consistiu na aquisicdo de kits de testes de
quantificacao de RNA viral do HIV-1, em tempo real, no total de 1.008.000 unidades, a
serem distribuidos para as 79 unidades que compdéem a Rede Nacional de

Laboratérios (com previsdo de mais quatro a serem instaladas), em todos os estados

da Federagdo, ou seja, ndo se aplica ao caso concreto, pois sdo situacdes

completamente distintas.

Transcrevemos a seguir o  Acérdao n° 392/2011 - Plenario, TC-
033.876/2010-0, rel. Min. José Jorge, 16.02.2011:

Pregéao para registro de pregos: 4 — Pregco maximo n&o se confunde com valor
orcado ou de referéncia

Ainda em relacao a representag¢ao na qual o Tribunal tomou conhecimento de
potenciais irregularidades no Pregao n° 208/2010 realizado pelo Ministério da
Saude - MS, esclareceu o relator que, ““orcamento’ ou ‘valor or¢gado’ ou ‘valor
de referéncia’ ou simplesmente ‘valor estimado’ ndo se confunde com ‘preco
maximo’. O valor orcado, a depender de previsdo editalicia, pode
eventualmente ser definido como o prego maximo a ser praticado em
determinada licitagdo, mas nao necessariamente. Num dado certame, por
exemplo, o preco maximo poderia ser definido como o valor orgado acrescido
de determinado percentual. S4o conceitos, portanto, absolutamente distintos,
que nao se confundem”. O orcamento, entdo, deveria ser fixado em razao de
disposicbes legais. Ja a divulgacdo do valor de referéncia, e do prego
maximo, quando este for fixado, seria diferente. Para as modalidades
licitatérias tradicionais, a regra, conforme o relator, € contemplada no art. 40,
§ 2° Il, da Lei n°® 8.666/93, ou seja, haveria, necessariamente, a divulgacao
do orgamento elaborado, contemplando o preco estimado e, se for o caso, o
preco maximo que a Administragcdo se dispde a pagar, facultando-se, tal
divulgagdo, no caso do pregao, no qual “os orcamentos estimados em
planilhas de quantitativos e precos unitarios — e, se for o caso, os pregos
maximos unitarios e global — ndo constituem elementos obrigatérios do edital,
devendo, no entanto, estar inseridos nos autos do respectivo processo
licitatério”. Por conseguinte, “cabera aos gestores/pregoeiros, no caso
concreto, a avaliagdo da oportunidade e conveniéncia de incluir tais
orcamentos — e 0s proprios pregos maximos, se a opc¢ao foi a sua fixagdo —
no edital, informando nesse caso, no proprio ato convocatério, a sua
disponibilidade aos interessados e os meios para obté-los”. Nao caberia,
portanto, recomendar ao Ministério da Saude, como sugerido pela unidade
técnica que no Pregao Presencial SRP n° 208/2010 o orcamento estimado
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contivesse “a informacéo de prego estimado maximo para a contratagao, em
atengao ao art. 40, X, da Lei 8.666 c/c art. 9°, Ill, do Decreto 3.931/2001".
Para o relator, a recomendagcdo adequada, e que, inclusive, deveria ser
estimulada, seria quanto a divulgagédo do orgamento estimativo nos pregdes a
serem realizados, em linha com a jurisprudéncia do TCU. Apés o voto do
relator nesse sentido, o Plenario manifestou sua anuéncia. Precedente citado:
Acérddo n° 1178/2008, do Plenario. Acérddo n.° 392/2011-Plenario, TC-
033.876/2010-0, rel. Min. José Jorge, 16.02.2011.

Destaca-se, por fim, que os defendentes apresentaram suas defesas
quanto aos custos dos pregos contratados, deixando de se manifestarem quanto ao
quantitativo efetivo de procedimentos e demandas de servigcos a serem realizados no

Hospital Regional de Rondondpolis.

Diante de todo o exposto, conclui-se que nao houve a realizagdo de
estudos prévios adequados e suficientes (custos, quantitativo efetivo de procedimentos,
valores dos procedimentos, demandas) para demonstrar a viabilidade da contratagao
de Organizag¢des Sociais para gerir o Hospital Regional de Rondondpolis, mantendo-

se, portanto, a irregularidade.

1.6. Auséncia de justificativas adequadas da Secretaria de Estado de Saude quanto aos
pregos contratados € ao quantitaivo de servigos, caracterizando a falta de elementos
adequados e suficientes para aferir a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade da
contratagado de Organizagbes Sociais, para o Gerenciamento, Operacionalizagéo e Execugao
das Agdes e Servigos de Saude no Hospital Regional de Rondondpolis - Processo n° 229680
de 04/04/2011. (ltem 4.9.2.2.1 do Relatdrio de Auditoria)

As defesas apresentadas pelos Senhores Pedro Henry Neto e Vander
Fernandes sdo idénticas a defesa do item 1.2, apresentada pelo Sr. Vander

Fernandes.

Analise da defesa:

Em resumo, os defendentes afirmaram que os valores foram baseados

nos contratos elaborados no Estado de Sdo Paulo e que esses custos ndo sdo reais,

mas estimados, pois a SES/MT nao possui banco de dados e centro de custos para

avaliar o “real”’ dispéndio das unidades hospitalares.

15



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 FIs. 10865
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:_

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

: TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
L q

TCE/MT

Ou seja, os defendentes reconheceram a dificuldade encontrada pela
SES/MT para se chegar a valores préximos da realidade. Deixando, claro, portanto, a
necessidade da realizacdo de estudos prévios adequados e suficientes para aferir a
eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade da contratacdo de organizacbes

sociais.

Destaca-se, ainda, que os defendentes apresentaram suas defesas
apenas quanto aos custos dos precos contratados, deixando de se manifestar quanto

ao quantitativo de servigos a serem realizados no Hospital Regional de Rondondpolis.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

1.7.  Auséncia de justificativas adequadas da Secretaria de Estado de Saude quanto aos

precos contratados e ao quantitativo de servigos, caracterizando a falta de elementos

adequados e suficientes para aferir a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade da

Contratagdo de Organizagbes Sociais para subsidiar a realizagédo do Chamamento Publico —

Edital de Selecdo n° 003/SES/MT/2011 — Assisténcia Farmacéutica. (item 4.9.2.3.1 do
Relatério de Auditoria)

As defesas apresentadas pelos Senhores Pedro Henry Neto e Vander

Fernandes sio idénticas a defesa do item 1.2, apresentada pelo Sr. Vander

Fernandes.

De acordo com os defendentes “os valores foram baseados nos contratos
assinados anteriormente, entre esta SES e empresas que prestam servicos em

armazenagem, segurancga, tecnologia (sistemas) etc”.

Todavia, ndo_informaram quais seriam esses contratos e os valores

efetivamente pagos, ou seja, a Secretaria de Estado de Saude — SES nao realizou

estudos prévios (custos, quantitativo efetivo e demandas) adequados e suficientes para
demonstrar a viabilidade da contratagdo objetivando fundamentar o procedimento

licitatério e o contrato de gestéo oriundo desse certame.

Destaca-se, ainda, que o entdao Secretario de Estado de Saude Sr.
Pedro Henry Neto emitiu a Ordem de Servico n° 022/2011 de 29/04/2011, com o

objetivo de selecionar instituicbes sem fins lucrativos para a implantacdo e

16



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 FIs. 10866
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:_

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT

: TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
L q

operacionalizagdo de todo gerenciamento da Coordenadoria de Assisténcia

Farmacéutica da Secretaria de Estado de Saude - SES/MT.

Ou seja, os contratos assinados anteriormente foram com empresas

privadas que objetivam maximizar seu lucro, ndo sendo parametro comparativo para

selecionar instituicbes sem fins lucrativos.

Importante comentar que no item 05 — Quantificacdo e Especificagbes

Técnicas do Termo de Referéncia, acostado a folha 3538/TC, consta o termo:

AGUARDAR O SANDRO, demonstrando que a SES n&o realizou estudos prévios
(custos, quantitativo efetivo de procedimentos, valores dos procedimentos, demandas)

adequados e suficientes para demonstrar a viabilidade da contratacao.

Havendo, ainda, a possibilidade de aumentar os custos para a
Secretaria de Estado de Saude — SES uma vez que existe a possibilidade de cessao

de servidores para as organizagdes sociais.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

18. Contratacdo do Instituto Pemambucano de Assisténcia e Saude — IPAS, para a
Assisténcia Farmacéutica, por R$ 584.300,00/més (R$ 7.011.600,00/ano) quando o valor
estimado para custeio era de R$ 500.000,00/més (R$ 6.000.000,00/ano), superior em R$
84.300,00/més e R$ 1.011.600,00/ano. Tal conduta caracteriza a infragao ao disposto no artigo
46, §§1° e 2° da Lei n° 8666/93. (ltem 4.9.2.3.4 do Relatdrio de Auditoria)

As defesas apresentadas pelo Sr. Pedro Henry Neto e Sr. Vander
Fernandes sdo idénticas a defesa do item 1.2, apresentada pelo Sr. Vander

Fernandes.

Os defendentes apenas informaram que “os valores foram baseados nos
contratos assinados anteriormente, entre esta SES e empresas que prestam servigos
em armazenagem, seguranga, tecnologia (sistemas) etc.”, todavia, n&do apresentaram

justificativas para sanar a irregularidade.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.
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1.9. Contratagcdo da Associagdo Congregacado de Santa Catarina por meio do Contrato de

Gestdo n° 004/SES/MT/2011, em dissonancia com as nomas estabelecidas no

Chamamento Publico — Edital de Selegao n° 004/SES/MT/2011. Tal conduta caracteriza a

infracdo ao disposto no artigo 41, caput, da Lei n°® 8666/93. (ltem 4.9.2.4.4 do Relatdrio de
Auditoria)

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls. 7968-

8141/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-7422/TC,

motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

De acordo com os defendentes “no decorrer do Chamamento Publico —
Edital de Selegédo n° 004/SES/MT/2011, foi retirado o percentual de 7.000 atendimentos
de urgéncia e emergéncia, bem como 17 leitos de urgéncia e emergéncia, tendo em
vista que esses usuarios seriam referenciados ao Pronto Socorro Municipal de
Caceres, que nao passou para a Gestao do Estado de Mato Grosso em tempo habil,
ocorrendo a consequente redugdo de 8.000 para 1.000 atendimentos de urgéncia e

emergéncia més”.

Afirmaram que os 'quantitativos corretos considerados para a elaboracao
do Contrato de Gestdo foram devidamente previstos inicialmente', conforme Planilha
Estimativa de Custos anexa a fl. 4448/TC.

Andlise da defesa:

A Planilha de Custo Operacional considerada para efeito do valor
estimado para o gerenciamento do Hospital Regional de Caceres considerou o
quantitativo de leitos constante no Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011, todavia,
nao considerou a redugdo de 8.000 para 1.000 atendimentos, havendo, portanto,

superfaturamento do valor estimado.

Destaca-se que a reducgdo do valor de R$ 44.968.901,64, proposto pela
CICGSS em relacéo ao valor celebrado no Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2011 de
R$ 43.168.901,64, perfez o valor de R$ 1.800.000,00.
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Porém, ndo constam no processo como a SES/MT chegou a esse valor,

referente a redugéo dos valores da urgéncia e emergéncia de 8.000 atendimentos/més
para 1.000 atendimentos/més, apenas consta uma justificativa acostadas as fls. 2319-
2320, assinada pelo Sr. Pedro Henry Neto — Secretario de Saude e Sr. Vander
Fernandes — Secretario Adjunto de Saude, nos seguintes termos: “devido a redugdo
dos servigos correspondentes ao Pronto Socorro Municipal de Caceres, para a devida

formalizacado do Contrato de Gestao, devera ser descontado do valor anual proposto e

aprovado pela Comissdo a ordem de R$ 1.800.000.00 (um milhdo e oitocentos mil

reais)”.

De todo o exposto, mantém-se a irregularidade

2. HB 12 - Contrato Grave — Irregularidades na execugao de Contrato de Gestao
ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais ou Organizagcao de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Leis n° 9637/1998 e n° 9790/1999).

2.1. Contratagdo do Instituto Pemambucano de Assisténcia e Salde — IPAS por R$
2.115.500,00/més (R$ 25.386.000,00/an0) quando o valor calculado, com base nos
quantitativos contratados, em relacido aos precos estabelecidos no Anexo | — Plano de
Trabalho (fl. 5107/TC), perfaz o valor de R$ 1.558.104,76/més, totalizando mensalmente uma
diferenca de R$ 557.395,24. A SES efetuou o pagamento de R$ 2.115.500,00, nos meses de
agosto, setembro, outubro e novembro/2011, totalizando o valor de R$ 8.462.000,00. Ao
calcularmos o valor de R$ 1.558.104,76, no mesmo periodo, chegamos ao valor de R$
6.232.419,04, totalizando o pagamento a maior de R$ 2.229.580,96, sendo obrigatério sua
devolucio aos cofres publicos. (tem 4.9.2.1.5 do Relatdrio de Auditoria)

Més de Valor a Ressarcir | Valor da | Valor a ressarcir
S Referéncia em (R$) UPF em UPF/MT
08/11 557.395,24 36,03 15.470,31
09/11 557.395,24 36,03 15.470,31
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS
10/11 557.395,24 36,03 15.470,31
11/11 557.395,24 36,03 15.470,31
TOTAL 2.229.580,96 - 61.881,24

As defesas apresentadas pelos Senhores Pedro Henry Neto e Vander
Fernandes s&o idénticas a defesa do item 1.2, apresentada pelo Sr. Vander

Fernandes.
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Finalizando, os defendentes concluiram “com base no principio da ampla
defesa e do contraditério, esta SES/MT vem solicitar a analise da manifestagéo acima
apresentada, referente aos itens 2.1, 2.2, 2.8 e 2.9 e ao final essa Egrégia Corte de

Contas emita orientagao conclusiva quanto a necessidade das restituicdes indicadas”.

Analise da defesa:

Muito embora os defendentes tenham demonstrado a origem dos valores
estimados para a selecdo de organizagdes sociais para gerir o Hospital Metropolitano

de Varzea Grande, ndo demonstraram a motivacdo da divergéncia entre o valor

contratado de R$ 2.115.500.00/més para o custeio dos servicos de salude como base
do Chamamento Publico — Edital de Selegao n° 001/SES/MT/2011, em relagao ao valor
de R$ 1.558.104,76/més calculado com base nos quantitativos e valores extraidos do
Termo de Referéncia e Plano de Trabalho, totalizando mensalmente a diferenga de R$
557.395,24, e no periodo de agosto a novembro/2011 o valor de R$ 2.229.580,96.

O motivo da divergéncia entre o valor contratado e o estabelecido no
Termo de Referéncia e Plano de Trabalho pode ser vislumbrada pela forma como a
SES/MT geriu o Chamamento Publico — Edital de Sele¢ao n° 001/SES/MT/2011, nao
levando em conta os principios que orientam a Administragdo Publica, conforme

verificado nas informacdes extraidas do Relatério de Auditoria, a seguir:

O Secretario Adjunto de Estado de Saude Sr. Vander Fernandes,
Memorando n°® 261/2011/SES/MT, diante da necessidade de minimizar as
dificuldades vivenciadas na Secretaria de Estado de Saude - SES
relacionados a falta de leitos hospitalares e de unidade de terapia intensiva,
demanda reprimida existente na Central de Regulagao e, ainda, os elevados
custos apresentados pelos hospitais regionais, propds a implantagdo de novo
modelo de gestdo em Unidades de Saude com a participacao do setor privado
nos servigos publicos através da Gestado por Organizagbes Sociais - Processo
n® 85329/2011 de 09/02/2011, cujo objeto consiste no gerenciamento,

operacionalizacao e execucdo das acdes e servicos de saude no Hospital
Metropolitano Lousite Ferreira da Silva em Varzea Grande — MT.

Destaca-se que o referido Memorando apresenta uma série de

vantagens dessas parcerias e argumenta que ndo se trata de experiéncia e
gue o modelo ja vem sendo adotado em outros Estados e Municipios

brasileiros ha mais de 10 anos, inclusive com a aprovacao dos usuarios,
concluindo por fim:
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“(...) vislumbramos a necessidade de se adotar um novo modelo de
participacdo do setor privado nos servicos publicos através da gestdo por
Organizagbes Sociais, onde os resultados serdo facilmente demonstrados
numa relacdo custo beneficio de exceléncia, com uma eficiente gestio de
recursos humanos, produzindo essas Unidades uma guantidade bem
maior de servicos, com muito mais qualidade, modernidade, eficiéncia e
efetividade, e ainda contribuindo fortemente na economia dos recursos
disponibilizados a esta Secretaria de Estado de Saude.”

Todavia, ndo foram identificados, no caso da contratacido da OS para
gerenciar o Hospital Metropolitano de Varzea Grande, estudos e avaliagcbes
objetivas capazes de demonstrar, de forma transparente e inequivoca, a
viabilidade dessa contratacdo em detrimento da administracdo direta pelo
Estado ou por outras formas alternativas de prestacdo dos servicos, tais como
a contratacdo de hospitais privados em suas préprias unidades,
principalmente no que tange: 'resultados demonstrados numa relagao custo
beneficio de exceléncia, eficiente gestdo de recursos humanos, produgio de
quantidade maior de servigos, com qualidade, modernidade, eficiéncia e
efetividade, e ainda, na economia dos recursos disponibilizados'.

Destaca-se, ainda, que as_informacbes constantes no Processo n°
85329/2011 ndo sdo suficientes para se verificar a viabilidade econdmico-
financeira do futuro contrato de gestdo. Ndo constando elementos que
permitam a possibilidade de realizar comparagdes entre os gastos efetuados
nos hospitais regionais sob gestao do Estado, como p.ex. Hospitais Regionais
de Rondonopolis, Céaceres ou Colider. Ou, ainda, custos dos mesmos
servigos no que tange a contratagdo de hospitais privados em suas préprias
unidades.

Importante comentar que no Plano de Trabalho do Processo n°
85329/2011, no campo Quantificagdo e Valores dos Procedimentos, constam
que os mesmos foram baseados nos Contratos de Gestdo celebrados no
Estado de Sao Paulo. Todavia, ndo foi anexado nos autos qualquer elemento
que permitiria verificar a compatibilidade entre os precgos praticados em Sao
Paulo e aqueles constantes no Plano de Trabalho.

Salienta-se, que o fato desse tipo de contratacio ser inédita no Estado,

de alta materialidade dos recursos envolvidos e por estar envolvidas vidas de
pessoas. exigia-se dos gestores publicos 0 maximo de empenho objetivando

realiza-la buscando a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade dos
recursos publicos.

Nao obstante, os gestores deram prosseguimento ao certame sem os
estudos que demonstrassem a viabilidade da contratag&o.

Além da auséncia de estudos técnicos para demonstrar a viabilidade da
contratacdo, importante destacar a celeridade de alguns atos referentes a
fase interna do Processo n° 85329/2011, conforme a seguir:

- dia 09/02/2011 as 14h46min entrada do Processo n° 85329/2011 no
Protocolo da SES, contendo Memorando n°® 261/2011/SES/MT, datado de
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07/02/2011, assinado pelo Sr. Vander Fernandes — Secretario Adjunto de
Saude, que trata das dificuldades de gestdo dos Hospitais geridos pela SES
e das vantagens do modelo de parceria com Organizagdes Sociais;

- dia 09/02/2011 emissao da Ordem de Servigco n° 03/2010 emitida pelo
Secretario de Saude, Sr. Pedro Henry determinando a adogado de
providéncias ao processo de dispensa de licitacdo. Frisa-se, que o Termo de
Referéncia esta com data de 22/02/2011 e o Plano de Trabalho com data de
09/02/2011;

Num unico dia (09/02/2011), conforme Ordem de Servigo n° 03/2010, o
gestor faz mengao ao Plano de Trabalho, ao Termo de Referéncia (datado de
22/02/2011), a Minuta do Edital e do Contrato ao qual demonstra a
necessidade da demanda para os servigos de saude.

- dia 09/02/2011 o Secretario Adjunto de Saude, Sr. Vander Fernandes
solicitou Reserva Orgamentaria, para dar continuidade ao procedimento;

- dia 09/02/2011 o Secretario Adjunto Executivo, Sr. Edson Paulino de
Oliveira encaminhou a Coordenadoria de Orgcamento e Convénio para reserva
orcamentaria;

- No dia 10/02/2011 foi emitido o PED n° 21601.0001.11.04951-3 no
valor de R$ 28.000.000,00;

- dia 02/03/2011 ocorreu a aprovagao pela Assembleia Legislativa da
alteragcao da Lei Complementar n° 150/2004 que dispde sobre a qualificagédo
das OSs.

A mensagem n° 06/2011 do Poder Executivo, que liberou a SES/MT
para realizar contrato de gestdo com Organizagdes Sociais, teve parecer
favoravel da CCJ e tramitou em carater de urgéncia e entrou em segunda
votagcao na sessdo noturna de 02/03/2011 e, em 17/03/2011 foi publicado a
LC n°®417/2011 alterando a Lei Complementar n® 150/2004;

- dia 03/03/2011 a Secretaria de Estado de Saude — SES publicou o
edital de selecdo n° 001/SES/MT/2011 para selecionar Instituicbes, sem fins
lucrativos, interessadas em celebrar Contrato de Gestdo para o
Gerenciamento, Operacionalizagdo e Execugdo das Agdes e Servigos de
Saude no Hospital Metropolitano de Varzea Grande;

- dia 04 de fevereiro de 2011, via Oficio n°® 085/2011-GG, o Sr.
Governador de Estado Silval da Cunha Barbosa autorizou o Sr. Pedro Henry
Neto — Secretario de Estado de Saude a realizagcédo de dispensa de licitagao,
ou seja, muito antes do inicio do Processo n°® 85329/2011.

Por fim, ndo houve deliberacdo por parte do Conselho Estadual de
Saude - CES a respeito da contratacdo de Organizacdes Sociais para

celebrar Contrato de Gestdo para o Gerenciamento, Operacionalizagdo e
Execucdo das Acdes e Servicos de Saude no Hospital Metropolitano de
Varzea Grande, contrariando o disposto no paragrafo 2°, do artigo 1° da Lei n°
8.142/90 e no inciso IV, do artigo 17 da Lei Complementar Estadual n°®
22/1992, causando prejuizo ao controle social na contratagdo de
Organizagdes Sociais.
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completo desconhecimento por parte

da

SES/MT em estabelecer um patamar de valor/prego para a gestdo do Hospital

Metropolitano de Varzea Grande.

Quanto a devolucao de valores relativos a diferenga entre o contratado e

o estabelecido no Termo de Referéncia e Anexo | - Plano de Trabalho, insta destacar a

peculiaridade do Contrato de Gestao, uma vez que os valores sao transferidos para as

“OSS” antes da execugao dos servigos, nao havendo, portanto, que se falar de valores

por procedimento, ou seja, deve-se considerar o valor total transferido e posteriormente

a verificagao do cumprimento das metas estabelecidas para o mesmo.

De todo o exposto, mantém-se a irregularidade, com a seguinte

redagao:

21. Contratagdo do Instituto Pemambucano de Assisténcia e Salude — IPAS por R$
2.115.500,00/més (R$ 25.386.000,00/an0) quando o valor calculado, com base nos
quantitativos contratados, em relagcdo aos pregos estabelecidos no Anexo | — Plano de
Trabalho (fl. 5107/TC), perfaz o valor de R$ 1.558.104,76/més, totalizando mensalmente uma
diferenca de R$ 557.395,24, e no periodo o valor de R$ 2.229.580,96. (item 4.9.2.1.5 do
Relatdrio de Auditoria)

2.2. Contratagdo do Instituto Pemambucano de Assisténcia e Salde — IPAS por R$
2.115.500,00/més (R$ 25.386.000,00/an0), quando o valor calculado para o més de
dezembro/2011, com base nos novos quantitativos contratados no 2° Termo Aditivo ao
Contrato de Gestao, em relagéo aos pregos estabelecidos no Anexo | — Plano de Trabalho (fl.
5107/TC), perfaz o valor de R$ 1.212.518,47/més, totalizando, portanto, o pagamento a maior
de R$ 902.981,53, no referido més, sendo obrigatério sua devolucio aos cofres publicos.
(ltem 4.9.2.1.5 do Relatdrio de Auditoria)

Més de Valor a Ressarcir | Valor |Valor a ressarcir
=l Referéncia em (R$) da UPF em UPF/MT
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS 12/11 902.981,53 36,03 25.061,94

As defesas apresentadas pelos Senhores Pedro Henry Neto e Vander

Fernandes s&o idénticas a defesa do item 1.2, apresentada pelo Sr. Vander

Fernandes.
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Finalizando, os defendentes concluiram “com base no principio da ampla
defesa e do contraditério, esta SES/MT vem solicitar a analise da manifestagéo acima
apresentada, referente aos itens 2.1, 2.2, 2.8 e 2.9 e ao final essa Egrégia Corte de

Contas emita orientagao conclusiva quanto a necessidade das restituicdes indicadas”.

Analise da defesa:

Muito embora os defendentes tenham demonstrado a origem dos valores
estimados para a selegdo de organizag¢des sociais para gerir o Hospital Metropolitano
de Varzea Grande - HMVG, ndo demonstraram a motivacdo da divergéncia entre o
valor contratado de R$ 2.115.500.00/més para o custeio dos servicos de saiude como
base do Chamamento Publico — Edital de Sele¢ao n°® 001/SES/MT/2011, em relagao
aos novos quantitativos contratados no 2° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011, com base nos precos estabelecidos no Anexo | — Plano de Trabalho
(fl. 5107/TC), perfazendo o valor de R$ 1.212.518,47/més, totalizando, portanto, o valor
a maior de R$ 902.981,53 no més de dezembro/2011.

Destaca-se que essa redugdo de valor se deveu principalmente a
redefinicdo do perfil do HMVG pela ndo Implantacao do Servico de Porta Hospitalar de
Urgéncia através do acolhimento com classificacéo de risco — ACCR, uma vez que 0s
valores reservados no Plano de Trabalho para Urgéncia e Emergéncia perfazem
mensalmente o valor aproximado de R$ 423.100,00 e anualmente R$ 5.077.200,00,
representando 20% dos valores relativos ao Contrato de Gestdao n°® 001/SES/MT/2011,

conforme Anexo Técnico Il — Sistema de Pagamento.

Pode-se concluir que o motivo da divergéncia entre o valor contratado,
tendo como base a Segunda Alteracdo Contratual, e o estabelecido no Termo de

Referéncia e Plano de Trabalho é o reflexo das acdes executadas pela SES/MT, no

estabelecimento dos quantitativos iniciais e valores no Chamamento Publico — Edital de

Selecdo n° 001/SES/MT/2011, ndo levando em conta os principios que orientam a

Administracdo Publica, conforme verificado nas informacgdes extraidas do Relatoério de

Auditoria, a seguir:
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O Secretario Adjunto de Estado de Saude Sr. Vander Fernandes,
Memorando n°® 261/2011/SES/MT, diante da necessidade de minimizar as
dificuldades vivenciadas na Secretaria de Estado de Saude - SES
relacionados a falta de leitos hospitalares e de unidade de terapia intensiva,
demanda reprimida existente na Central de Regulagao e, ainda, os elevados
custos apresentados pelos hospitais regionais, propds a implantagdo de novo
modelo de gestdo em Unidades de Saude com a participacao do setor privado
nos servigos publicos através da Gestédo por Organizagbes Sociais - Processo

n® 85329/2011 de 09/02/2011, cujo objeto consiste no gerenciamento,

operacionalizacao e execucdo das acdes e servicos de saude no Hospital
Metropolitano Lousite Ferreira da Silva em Varzea Grande — MT.

Destaca-se que o referido Memorando apresenta uma série de

vantagens dessas parcerias e argumenta que ndo se trata de experiéncia e
gue o modelo ja vem sendo adotado em outros Estados e Municipios

brasileiros ha mais de 10 anos, inclusive com a aprovacao dos usuarios,
concluindo por fim:

“(...) vislumbramos a necessidade de se adotar um novo modelo de
participacdo do setor privado nos servicos publicos através da gestédo por
Organizacgbes Sociais, onde os resultados serdo facilmente demonstrados
numa relacdo custo beneficio de exceléncia, com uma eficiente gestio de
recursos humanos, produzindo essas Unidades uma gquantidade bem

maior de servicos, com muito mais qualidade, modernidade, eficiéncia e
efetividade, e ainda contribuindo fortemente na economia dos recursos

disponibilizados a esta Secretaria de Estado de Saude.”

Todavia, ndo foram identificados, no caso da contratacido da OS para
gerenciar o Hospital Metropolitano de Varzea Grande, estudos e avaliagbes
objetivas capazes de demonstrar, de forma transparente e inequivoca, a
viabilidade dessa contratacdo em detrimento da administracdo direta pelo
Estado ou por outras formas alternativas de prestacdo dos servicos, tais como
a contratacdo de hospitais privados em suas proprias unidades,
principalmente no que tange: 'resultados demonstrados numa relagéo custo
beneficio de exceléncia, eficiente gestao de recursos humanos, produgao de
quantidade maior de servigos, com qualidade, modernidade, eficiéncia e
efetividade, e ainda, na economia dos recursos disponibilizados'.

Destaca-se, ainda, que as_informacbes constantes no Processo n°

85329/2011 ndo sio suficientes para se verificar a viabilidade econdmico-
financeira do futuro contrato de gestdo. Ndo constando elementos que

permitam a possibilidade de realizar comparacdes entre os gastos efetuados
nos hospitais regionais sob gestdo do Estado, como p.ex. Hospitais Regionais
de Rondonépolis, Caceres ou Colider. Ou, ainda, custos dos mesmos
servicos no que tange a contratacdo de hospitais privados em suas préprias
unidades.

Importante comentar que no Plano de Trabalho do Processo n°
85329/2011, no campo Quantificacdo e Valores dos Procedimentos, constam
que os mesmos foram baseados nos Contratos de Gestao celebrados no
Estado de Sao Paulo. Todavia, ndo foi anexado nos autos qualquer elemento
que permitiria verificar a compatibilidade entre os precos praticados em Sao
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Paulo e aqueles constantes no Plano de Trabalho.

Salienta-se, que o fato desse tipo de contratacdo ser inédita no Estado,
de alta materialidade dos recursos envolvidos e por estar envolvidas vidas de
pessoas, exigia-se dos gestores publicos o maximo de empenho objetivando
realiza-la buscando a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade dos

recursos publicos.

Nao obstante, os gestores deram prosseguimento ao certame sem os
estudos que demonstrassem a viabilidade da contratacao.

Além da auséncia de estudos técnicos para demonstrar a viabilidade da

contratacado, importante destacar a celeridade de alguns atos referentes a
fase interna do Processo n° 85329/2011, conforme a seguir:

- dia 09/02/2011 as 14h46min entrada do Processo n® 85329/2011 no
Protocolo da SES, contendo Memorando n° 261/2011/SES/MT, datado de
07/02/2011, assinado pelo Sr. Vander Fernandes — Secretario Adjunto de
Saude, que trata das dificuldades de gestdo dos Hospitais geridos pela SES
e das vantagens do modelo de parceria com Organizagbes Sociais;

- dia 09/02/2011 emissao da Ordem de Servigo n° 03/2010 emitida pelo
Secretario de Saude, Sr. Pedro Henry determinando a adogado de
providéncias ao processo de dispensa de licitacdo. Frisa-se, que o Termo de
Referéncia esta com data de 22/02/2011 e o Plano de Trabalho com data de
09/02/2011;

Num unico dia (09/02/2011), conforme Ordem de Servigo n° 03/2010, o
gestor faz mencgéo ao Plano de Trabalho, ao Termo de Referéncia (datado de
22/02/2011), a Minuta do Edital e do Contrato ao qual demonstra a
necessidade da demanda para os servigos de saude.

- dia 09/02/2011 o Secretario Adjunto de Saude, Sr. Vander Fernandes
solicitou Reserva Orgamentaria, para dar continuidade ao procedimento;

- dia 09/02/2011 o Secretario Adjunto Executivo, Sr. Edson Paulino de
Oliveira encaminhou a Coordenadoria de Orgcamento e Convénio para reserva
orcamentaria;

- No dia 10/02/2011 foi emitido o PED n° 21601.0001.11.04951-3 no
valor de R$ 28.000.000,00;

- dia 02/03/2011 ocorreu a aprovagao pela Assembleia Legislativa da
alteracado da Lei Complementar n° 150/2004 que dispde sobre a qualificagédo
das OSs.

A mensagem n° 06/2011 do Poder Executivo, que liberou a SES/MT
para realizar contrato de gestdo com Organizagdes Sociais, teve parecer
favoravel da CCJ e tramitou em carater de urgéncia e entrou em segunda
votacdo na sessdo noturna de 02/03/2011 e, em 17/03/2011 foi publicado a
LC n°®417/2011 alterando a Lei Complementar n® 150/2004;
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- dia 03/03/2011 a Secretaria de Estado de Saude — SES publicou o
edital de selecdo n° 001/SES/MT/2011 para selecionar Instituicbes, sem fins
lucrativos, interessadas em celebrar Contrato de Gestdo para o
Gerenciamento, Operacionalizacdo e Execucdo das Acdes e Servicos de
Saude no Hospital Metropolitano de Varzea Grande;

- dia 04 de fevereiro de 2011, via Oficio n° 085/2011-GG, o Sr.
Governador de Estado Silval da Cunha Barbosa autorizou o Sr. Pedro Henry
Neto — Secretario de Estado de Saude a realizacado de dispensa de licitagao,
ou seja, muito antes do inicio do Processo n°® 85329/2011.

Por fim, ndo houve deliberacdo por parte do Conselho Estadual de

Saude - CES a respeito da contratacdo de Organizacdes Sociais para

celebrar Contrato de Gestdo para o Gerenciamento, Operacionalizacdo e

Execucdo das Acdes e Servicos de Saude no Hospital Metropolitano de

Varzea Grande, contrariando o disposto no paragrafo 2°, do artigo 1° da Lei n°
8.142/90 e no inciso IV, do artigo 17 da Lei Complementar Estadual n°
22/1992, causando prejuizo ao controle social na contratagdo de
Organizacgdes Sociais.

Confirmando, portanto, completo desconhecimento por parte da SES/MT
em estabelecer um patamar de valor/prego para a gestdo do Hospital Metropolitano de

Varzea Grande.

Quanto a devolugdo dos valores relativo a diferengca entre o valor
contratado, tendo como base a Segunda Alteragdo Contratual, e o estabelecido no
Termo de Referéncia e Anexo | - Plano de Trabalho, insta destacar a peculiaridade do
Contrato de Gestao, uma vez que os valores sao transferidos para as “OSS” antes da
execucao dos servicos, nao havendo, portanto, que se falar de valores por
procedimento, ou seja, deve-se considerar o valor total transferido e, posteriormente, a

verificagdo do cumprimento das metas estabelecidas para o mesmo.

De todo o exposto, mantém-se a irregularidade, com a seguinte

redagao:

2.2. Contratagdo do Instituto Pemambucano de Assisténcia e Saude — IPAS por R$
2.115.500,00/més (R$ 25.386.000,00/an0), quando o valor calculado para o més de
dezembro/2011, com base nos novos quantitativos contratados no 2° Termo Aditivo ao
Contrato de Gestao, em relagdo aos pregos estabelecidos no Anexo | — Plano de Trabalho (fl.
5107/TC), perfaz o valor de R$ 1.212.518,47/més, totalizando a diferenca de R$ 902.981,53,
no referido més. (ltem 4.9.2.1.5 do Relatorio de Auditoria)
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2.3. Pagamento do valor de R$ 6.346.500,00 ao Instituto Pemambucano de Assisténcia e
Saude - IPAS, referente as 12, 22 e 32 parcelas do Contrato n° 001/SES/MT/2011 sem a
contraprestacdo de servigos, caracterizando ftransferéncia gratuita de recursos e
enriquecimento sem causa da Organizagdo Social, em afrontando aos principios que
norteiam a Administracdo Publica e aos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, requerendo.
obrigatoriamente a restituicio desse valor aos cofres publicos. (Item 4.9.2.1.6 do Relatdrio de

Auditoria)
EMPRESA Més de Data da | Valor a Ressarcir | Valor da | Valor a ressarcir

Referéncia NOB em (R$) UPF em UPF/MT

05/11 09/05/11 2.115.500,00 34,82 60.755,31

Instituto Pernambucano de Assisténcia e 06/11 | 28/06/11| 2.115.500,00 | 34,82 60.755,31

Saude - IPAS
07/11 31/08/11 2.115.500,00 36,03 58.714,96
TOTAL 6.346.500,00 - 180.225,58

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls. 7968-
8141/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-7422/TC,

motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

Para os defendentes, os recursos transferidos ao IPAS, devido a
peculiaridade do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011MT, séo transferidos antes
da execucao dos servigcos, pois o Contrato de Gestao difere do Contrato de Prestagao
de Servigos, onde a contratada presta os servicos e depois recebe pelos servigos

prestados.

Salientaram que “n&do ha que se falar em “contraprestacdo de servicos,
caracterizando transferéncia gratuita de recursos e enriquecimento sem causa da
organizacao social’, até mesmo porque todos os recursos financeiros transferidos ao
IPAS por meio do Contrato de Gestdao n. 001/2011 s&o movimentados em conta
bancaria especifica, cujos rendimentos auferidos sdo demonstrados e incorporados ao
valor principal. Quanto aos valores remanescentes sdo utilizados na execugao do
objeto contratual, e revertidos ao Fundo Estadual de Saude/MT ao final do Contrato de

Gestao’.

Complementaram argumentando que, “se analisarmos o que € correto, no
primeiro trimestre de execug¢ao do Contrato de Gestdo n. 001/2011 nao houve efetivo

atendimento a populacéo (...) periodo este em que a Contratada IPAS executou os
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servicos no sentido de estruturar, equipar e organizar o Hospital Metropolitano de

Varzea Grande — HMVG/IPAS para sua inauguragao”.

Finalizando, os defendentes 'ndo vislumbram a necessidade de desconto
dos recursos financeiros transferidos para custeio, correspondentes a 12, 22 e 32
parcelas, que totalizam o valor de R$ 6.346.500,00 (seis milhdes trezentos e quarenta
e seis mil e quinhentos reais) uma vez que ficou comprovado que este valor ao final do
primeiro trimestre (maio/junho/julho) estava em conta corrente especifica do Contrato
de Gestao n. 001/2011".

Analise da defesa:

Os proprios defendentes afirmaram que “se analisarmos o que é correto,
no primeiro trimestre de execugdo do Contrato de Gestdo n. 001/2011 ndo houve
efetivo atendimento a populagao”, confirmando, desta forma a transferéncia gratuita do
valor de R$ 6.346.500,00, correspondentes a 12, 22 e 32 parcelas, e o enriquecimento

sem causa do IPAS no periodo.

Pois o inciso Il, da Clausula Sexta — do Pagamento (fl. 5376/TC) destaca

que o IPAS recebera o valor total de R$ 25.386.000,00, para custeio, divididos em 12

(doze) parcelas mensais de R$ 2.115.500,00, deixando claro, portanto, que o IPAS,

recebera 12 (doze) parcelas mensais no primeiro ano de contrato de gestio e somente

atendera aos usuarios no Hospital Metropolitano de Varzea Grande em apenas 09

(nove) meses.

Quanto a afirmacao de que o “IPAS executou os servicos no sentido de
estruturar, equipar e organizar o Hospital Metropolitano de Varzea Grande -
HMVG/IPAS para sua inauguragao”, ndo esta de acordo com o Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011, por foram disponibilizados para isso o valor de R$ 5.500.000,00
para aquisicdo de equipamentos e R$ 500.000,00 para obras e instalagdes (fl.
8203/TC), portanto, ndo ha que se falar em gastos desse valor na execugao de

servigos no sentido de estruturar, equipar e organizar o HMVG.
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Importante destacar que, de acordo com Relatério de Execucéao

elaborado pela Comissdo Permanente de Contrato de Gestdo - CPCG, relativo aos

meses de maio, junho e julho/2011, o IPAS efetuou despesas de custeio no HMVG no
més de junho de R$ 328.615,46, e no més de julho de R$ 471.713,90, totalizando R$

800.329,36, nao considerado no Relatério de Auditoria.

Desta forma conclui-se, portanto, que o IPAS recebeu o valor de R$
5.546.170,64, referente a 12, 22 e 32 parcelas do Contrato n° 001/SES/MT/2011 sem a

contraprestacao de servigos, caracterizando transferéncia gratuita de recursos e

enriquecimento sem causa da Organizacao Social.

De todo o exposto, mantém-se a irregularidade, com a seguinte

redagao:

2.3. Pagamento do valor de R$ 5.546.170,64 ao Instituto Pemambucano de Assisténcia e
Saude - IPAS, referente as 12, 22 e 3? parcelas do Contrato n° 001/SES/MT/2011 sem a
contraprestacdo de servigos, caracterizando ftransferéncia gratuita de recursos e
enriquecimento sem causa da Organizagdo Social, em afrontando aos principios que
norteiam a Administracdo Publica e aos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, requerendo.

obrigatoriamente a restituicdo desse valor aos cofres publicos. (ltem 4.9.2.1.6 do Relatdrio de
Auditoria)

EMPRESA Més de Data da | Valor a Ressarcir | Valor da | Valor a ressarcir
Referéncia NOB em (R$) UPF em UPF/MT
05/11 09/05/11 2.115.500,00 34,82 60.755,31
Instituto Pernambucano de Assisténcia e 06/11 | 28/06/11| 1.786.884,54 | 34,82 51.317,76
Saude - IPAS
07/11 31/08/11 1.643.786,10 36,03 45.622,71
TOTAL 5.546.170,64 - 157.695,78

24. Nao implantagdo do Servigo de Porta Hospitalar de Urgéncia, em consonancia com
as agdes recomendadas pela Politica Nacional de Humanizagao, através do Acolhimento com
Classificagao de Risco (ACCR) e subitem 3.1.1 — Urgéncia e Emergéncia do item 3 — Servigos
do Anexo | — Informagdes sobre a Unidade de Saude do Chamamento Publico — Edital de
Selecdo n° 001/SES/MT/2011 — Hospital Metropolitano de Varzea Grande. (ltem 4.9.2.1.6 do
Relatério de Auditoria)

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls. 7968-

8141/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-7422/TC,
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motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

Os defendentes informaram que 'inicialmente o perfil do HMVG estava
voltado para urgéncia e emergéncia, cirurgias eletivas e cirurgias ortopédicas'. Houve
grande dificuldade de se conseguir o perfil ideal dos usuarios. Como o numero de leitos
do hospital é pequeno, havia a necessidade de que os usuarios direcionados para o
HMVG via Central de Regulagdo do Estado atendessem aos paréametros técnicos pré-
definidos de tempo médio de permanéncia, visto que se fossem encaminhados
pacientes de longa permanéncia as metas nao seriam cumpridas, uma vez que o
HMVG foi planejado para ser de alta rotatividade, atendendo a um perfil de usuarios

vitimas de trauma ainda na fase aguda ou recente do trauma'.

De acordo com os defendentes 'ao iniciar a regulagao dos usuarios dentro
da fila de cirurgias eletivas e nos ja internados no PS de Cuiaba e Varzea Grande, se
depararam com uma grande pressao para atender aos usuarios mais antigos, que NAO
ATENDIAM AO PERFIL ASSISTENCAL DO HMVG. Por mais de uma vez o Secretario
Adjunto de Saude se dirigiu aos PSs para definir quais usuarios seriam transferidos ou
ndo, visto que havia um acumulo cadtico de usuarios aguardando cirurgias, muito além
da capacidade do HMVG'.

Continuando, frisaram que 'se a SES permitisse que aquela unidade
permanecesse porta aberta para urgéncia e emergéncia, em poucos dias teriamos uma
lotagdo da unidade com todo o perfil de usuarios, o que tornaria impossivel qualquer
tipo de cumprimento de metas pré-estabelecidas, se tornando uma unidade semelhante
aos PSs. A opcdo de torna-la uma unidade hospitalar porta fechada de média
complexidade so foi percebida apos a abertura do HMVG, onde o gestor, tecnicamente
por identificar a real necessidade, optou por transforma-lo em unidade de referéncia
para resolu¢do de traumas em sua fase aguda, visando atender as principais portas de

urgéncia da regiao'.

Concluindo que “por esses motivos e devido a redefinigdo do perfil do

HMVG e do acesso do usuario (urgéncia e emergéncia) ndo houve a necessidade da
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Implantagdo do Servigo de Porta Hospitalar de Urgéncia através do acolhimento com

classificagdo de risco — ACCR”.

Diante do exposto, acatam-se as argumentac¢des do defendente sanando
a irregularidade, todavia, salienta-se que os valores reservados no Plano de Trabalho
para Urgéncia e Emergéncia perfazem mensalmente o valor aproximado de R$
423.100,00 e anualmente R$ 5.077.200,00, representando 20% dos valores relativos
ao Contrato de Gestédo n° 001/SES/MT/2011, conforme Anexo Técnico Il — Sistema de

Pagamento.

2.5. Manutencdo do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011 mesmo com a conduta
imegular do Instituto Pemambucano de Assisténcia e Saude — IPAS, observada nos itens a
seguir relacionados. (Item 4.9.2.1.6 do Relatdrio de Auditoria)

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls. 7968-
8141/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-7422/TC,

motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

a) ndao enviar mensalmente os relatorios de atividades relacionados ao servico de
atendimento ao usuario. Descumprimento da Clausula 2.1.28 do Contrato de Gestao
n° 001/SES/MT/2011;

A defesa apresentou os relatérios de atividades, sanando a

irregularidade.

b) ndo enviar o relatdrio timestral dos encaminhamentos ocorridos para outras
unidades de saude. Descumprimento da Clausula 2.1.29 do Contrato de Gestao n°
001/SES/MT/2011;

A defesa informou que o HMVG nao referencia pacientes para outras
unidades, por ser referéncia para outras unidades de saude. Todavia, a Clausula 2.1.29
do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011 deixa claro a obrigatoriedade de

apresentar o relatério, mesmo que nao haja pacientes referenciados para outras

unidades de saude. Mantém-se a irregularidade.
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¢) ndo instalar a Ouvidoria exigida pelo SUS. Descumprimento da Clausula 2.1.28 do
Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011;

A defesa informou que a 'Ouvidoria ja funciona de forma regular no
HMVG, sendo que de janeiro a agosto/2012 recebeu o total de 108

reclamagdes/queixas, conforme documentos anexos'.

Todavia, a documentacao apresentada pelo defendente se refere ao SAC

— Servigo de Atendimento a Cliente e ndo a Ouvidoria.

Portanto, até a apresentacao da defesa, o HMVG n&o havia instalado a
Ouvidoria do SUS conforme prevé a Clausula 2.1.28 do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011.

Mantém-se a irregularidade.

d) ndo instalar as Comissdes Clinicas de Prontuérios Médicos e de Etica Médica.
Descumprimento da Clausula 2.1.33 do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011;

Quanto a esse item a defesa apresentou documentos comprobatérios da
instalacdo das Comissdes Clinicas de Prontuarios Médicos e de Etica Médica em
03.11.2011 e 13.06.2012, respectivamente.

Quanto a Comissdo de Etica Médica somente foi homologada em
02/07/2012, pelo Conselho Regional de Medicina, ou seja, além do prazo de analise
das Contas Anuais de 2011 do FES/MT.

Portanto, sana-se a irregularidade quanto a apresentacdo dos

documentos comprobatérios da instalacdo da Comissdo Clinica de Prontuarios

Médicos e mantém-se a irregularidade quanto a apresentacdo de documentacgao

comprobatdria da Comissdo de Etica Médica, passando a ter a seguinte redacéo:

d) n3o instalar a Comissido de Etica Médica. Descumprimento da
Clausula 2.1.33 do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011;

33



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

q Secretaria de Controle Externo

. Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 Fls. 10883

Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:_

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT

e) ndo instalar o Nucleo Hospitalar de Epidemiologia — NHE. Descumprimento da
Clausula 2.1.34 do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011;
A defesa apresentou o nome dos membros que o compde, sanando a

irregularidade.

f) ndo publicar no Diario Oficial do Estado, até 30/04/2012, o relatério de execugao do

Contrato de Gestao. Descumprimento da Clausula 2.1.38 do Contrato de Gestao n°

001/SES/MT/2011;

A defesa somente publicou o relatério de execugao do Contrato de Gestao
no DOE de 24/09/2012, descumprindo, desta forma, o disposto na Clausula 2.1.38 do
Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011.

Mantém-se a irregularidade.

g) ndo publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do Termo de Permissao de Uso de

Bem Movel no prazo de 20 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestéo.

Descumprimento da Clausula 4.2 — Anexo Técnico V — Termo de Permissao de Uso

de Bem Movel do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011;

A defesa somente publicou no DOE o Extrato do Termo de Permissao de
Uso de Bem Mével em 10/09/2012, descumprindo, desta forma, o disposto na Clausula
4.2 do Anexo Técnico V — Termo de Permissdo de Uso de Bem Movel do Contrato de

Gestéo n° 001/SES/MT/2011.

Mantém-se a irregularidade.

h) n&o publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do Termo de Permiss&o de Uso de

Bem Imovel no prazo de 20 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestao.

Descumprimento da Clausula 4.3 — Anexo Técnico VI — Termo de Pemrmisséo de Uso

de Bem Imovel do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011;

A defesa somente publicou no DOE o Extrato do Termo de Permissao de
Uso de Bem Imdvel em 10/09/2012, desta forma, descumpriram o disposto na Clausula
4.3 do Anexo Técnico VI — Termo de Permissao de Uso de Bem Imével do Contrato de

Gestao n° 001/SES/MT/2011.
Mantém-se a irregularidade.
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i) ndo apresentar e ndo publicar no Diario Oficial do Estado, no prazo de 90 dias a
contar da assinatura do Contrato de Gestao, regulamento préprio para a contratagéo
de obras, servicos e compras. Descumprimento da Clausula 2.1.44 do Contrato de
Gestao n° 001/SES/MT/2011 e do artigo 21 da Lei Complementar n° 150/2004;

A defesa apresentou a comprovagdo da Publicacdto no DOE de
regulamento proprio para a contratagao de obras, servigos e compras, todavia, apos o
prazo estabelecido pela Clausula 2.1.44 do Contrato de Gestdo n°® 001/SES/MT/2011 e
do artigo 21 da Lei Complementar n° 150/2004.

Mantém-se a irregularidade.

j) ndo realizar processo seletivo simplificado para a contratagdo de pessoal com
recursos publicos. Descumprimento da Clausula 2.1.45 do Contrato de Gestdo n°
001/SESMT/2011;

A defesa apresentou documentacdo comprobatdria da realizacdo de
processo seletivo simplificado para a contratacdo de pessoal, sanando, portanto, a

irregularidade.

k) adquirir bens em quantitativo superior ao permitido no Anexo IV — Relagéo de Bens
Adquiridos do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011, conforme demonstrado na
Tabela4.4.6;

A defesa informou que 'diante da dificuldade por parte da SES/MT em
definir uma “planilha exata” de bens méveis para equipar o HMVG, e em vista de ser
uma unidade nova e com alteracido no seu perfil de atendimento, a CICGSS constatou

a necessidade de alteragdes nessa relagao'.

Apresentou, ainda, cépia do oficio n°® 209/GBSAS/SES/MT/2011, assinado
pelo Sr. Vander Fernandes — Secretario Adjunto de Estado de Saude autorizando a

aquisicao dos equipamentos em anexo.

Importante frisar que o Anexo IV — Relagao de Bens faz parte do Contrato

de Gestao n° 001/SESMT/2011, e qualquer alteragdo das informagdes desse anexo
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somente se dara via alteragao contratual.

Destaca-se que a defesa nao apresentou a alteracdo contratual,
informando apenas a autorizacdo para “aquisicdo dos equipamentos em anexo”,
porém, ndo foram demonstrados quais equipamentos adquiridos, quais n&o seriam

adquiridos e valores dos mesmos.

Mantém-se a irregularidade.

[) adquirir bens para o Hospital Metropolitano de Varzea Grande de forma parcelada e
sem a apresentacao de notas fiscais nas prestacdes de contas;

A defesa informou que 'ndo existe impedimento legal para o IPAS adquirir
bens de forma parcelada, importando as aquisicdbes dentro ou abaixo do valor de

mercado'.

Informou, ainda, que o 'IPAS enviou todas as notas fiscais a Comissao
Permanente de Contrato de Gestao e que os bens ja foram revertidos ao patriménio do

Estado e devidamente tombados e langados no sistema SIGPAT.

Analise da defesa:

Realmente néo existe impedimento legal para o IPAS adquirir produtos
parcelados. Mas quanto a aquisicbes abaixo do valor de mercado, a defesa néao

apresentou documentos comprobatdrios para confirmar.

Quanto ao fato de o IPAS enviar todas as Notas Fiscais para a CPCG néo

ha como verificar.

Quanto a afirmacdo de que os bens adquiridos foram revertidos ao
patriménio do Estado e devidamente tombados e langados no sistema SIGPAT, esta
em desacordo ao relatério de auditoria e a justificativa apresentada pela defesa na

irregularidade 37.2:
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Relatério de Auditoria:

Importante destacar, ainda, que a Secretaria de Estado de Saude — SES néao
vem acompanhando, de modo efetivo, os gastos com as aquisicées de bens
efetuadas pelo IPAS e nem mesmo lancando esses novos bens no Sistema
de Gestao de Patrimbdnio — SIGPAT, conforme previstos nas clausulas 7.6, 7.7
e 7.8 do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011.

Destaca-se que somente em 18/11/2011 a Comissao Permanente de
Contratos de Gestdo - CPCG deliberou para que seja realizado o
acompanhamento mensal de todas as aquisicbes de bens realizadas pelas
OS, inclusive lanca-los no sistema SIGPAT.

Quanto ao ndo acompanhamento dos gastos com aquisigdes constataram-se
as seguintes irregularidades, conforme a seguir:

-No Relatério de Execugéo do 1° e 2° semestre (maio a outubro e novembro a
janeiro) a Comissdo Permanente de Contratos de Gestao — CPCG deixou de
informar o recebimento do valor de R$ 6.000.000,00 em parcela Unica para
investimentos em bens no HMVG;

- No Relatério de Execugéo do 1° semestre (maio a outubro) apresentado pela
Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo — CPCG ndo foram
mencionados as aquisicdes de bens e equipamentos realizadas como o valor
de R$ 6.000.000,00 repassados pela SES;

- No Relatério de Execucdo dos meses maio a dezembro, apresentado pela
Comissao Permanente de Contratos de Gestdo — CPCG constam despesas
com investimentos em equipamentos, modveis e utensilios e obras e

instalacdes. pagos com valores repassados como Custeio no valor total de R$
2.212.836,56, divididos nos seguintes meses: em agosto o valor de R$
882.515,50; em setembro o valor de R$ 91.678,59; em outubro o valor R$
595.480,88; em novembro o valor de R$ 217.517,18; em dezembro o valor de
R$ 425.644,41.

Destaca-se que essa pratica continuou no més de janeiro/2012, sendo gastos
o valor de R$ 1.404.605,63 na aquisicdo em equipamentos, moveis e
utensilios e obras e instalagoes.

- Em 25/10/2011 foi protocolado sob n°® 771106/2011, o Relatério Trimestral
que trata da prestacdo de contas dos meses de maio a julho referente ao
patrimonio e financeiro do HMVG. Nesse relatério constam os valores gastos
com bens no montante de R$ 2.969.335.80. porém a Comissdo Permanente
de Contratos de Gestdo — CPCG ndo mencionam quaisquer aquisicoes

destes ou de outros valores e nem mesmo esse relatério foi recepcionado
pela CPCG.

- No referido relatério constam aquisicbes de bens além do estabelecido no
Contrato n°® 001/SES/MT/2011, ....:
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- No Relatério Trimestral do HMVG consta relagdo contendo diversos bens

adquiridos de forma parcelada e sem a apresentacio de notas fiscais.....:

Irregularidade 37.2:

37.2 Auséncia de monitoramento e controle dos gastos relativos aos R$
6.000.000,00 repassados ao IPAS, para investimento no Hospital
Metropolitano de Varzea Grande. Tal conduta revela o descumprimento da
Clausula 9.2 do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011. (Item 4.9.2.1.6 do
Relatorio de Auditoria)

As defesas apresentadas pelo Sr. Vander Fernandes e pelo Sr. Mauro
Antonio Manjabosco sdo idénticas a apresentada pelo Sr. Pedro Henry
Neto as fls. 7294-7422/TC, motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

A defesa informou que 'devido a atrasos na implantacdo da CPCG e falta de
servidores e a nao exclusividade daqueles que iniciaram na CPCG n&o foi

possivel naguele momento um acompanhamento por parte da CPCG, mas

atualmente a Comissdo juntamente com a Geréncia de Patrimbnio da

SES/MT, esta realizando o controle das aquisicdes e a transferéncia de todos
os bem adquiridos pelo IPAS desde a assinatura do Contrato de Gestao.

Todavia, ndo apresentou documentos comprobatérios dos gastos relativos
aos R$ 6.000.000,00, repassados ao IPAS para investimentos no HMVG,
apenas anexou coépia do Instrumento Particular de Doagdo, sem ao menos
informar quais bens foram realmente doados a SES/MT.

Mantém-se a irregularidade.

m) adquirir equipamentos, moéveis e utensilios e obras e instalagdes, no valor total de
R$ 2.212.836,56, com recursos destinados a Custeio.

A defesa informou que “houve um equivoco por parte do Tribunal de
Contas ao analisar os Relatoérios Trimestrais, emitidos pela Comissdao Permanente de
Contratos de Gestao - CPCG, uma vez que os valores ali mencionados referem-se aos

“investimentos” e ndo a “custeio™.

Todavia, ao reanalisar os Relatérios Trimestrais emitidos pela CPCG
constatou-se que realmente foram gastos o valor total de R$ 2.212.836,56 em

investimentos com valor do custeio, conforme demonstrado a seguir:
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Més Despesas Investimentos | Saldo Final
Repasses Desconto Outras Operacionais
Custeio mao-de-obra Receitas
Maio 2.115.500,00 6.312,00 0,00 2.121.812,00
Junho 2.115.500,00 30.316,69 328.615,46 3.939.013,23
Julho 2.115.500,00 6.023,96 471.713,90 5.588.823,29
Agosto 0,00 41.217,93| 1.657.004,68 882.515,50| 3.090.521,04
Setembro 4.231.000,00 57.894,41 2.207.281,32 91.678,59| 5.080.455,54
Outubro 2.115.500,00 29.757,76| 2.628.066,64 595.480,88| 4.002.165,78
Novembro 2.115.500,00 60.614,80| 2.611.474,12 217.517,18| 3.349.289,28
Dezembro 2.115.500,00 158.662,50 131.966,74| 3.156.312,70 425.644,41| 1.856.136,41

Obs: Dados extraidos do Relatério de Execugéo - maio/dezembro/2011, elaborado pela CPCG.

Mantém-se, portanto a irregularidade.

n) falta de cadastramento em tempo habil e/ou entrega em atraso das informagoes do
SIA/AIH, contrariando o disposto na clausula 2.1.4 que trata das obrigagbes da
Contratada, da clausula 1.5.1 do Anexo Técnico Il — Sistema de Pagamento e do
Manual de Indicadores para a parte variavel do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011.

A defesa confirmou a irregularidade ao informar que somente em
21/09/2011 foi cadastrado o IPAS no CNES.

Todavia, somente em dezembro/2011 foram registradas as AlHs no

sistema do Ministério da Saude, ficando prejudicada a analise realizada pela SES/MT

dos indicadores apresentados pelo IPAS no decorrer do exercicio de 2011.

2.6.

Mantém-se, portanto a irregularidade.

Nao instituicdo da Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo — CPCG e da
Comissao Especial de Acompanhamento e Avaliagéo de Contratos de Gestao — CEAACG no
prazo maximo de 30 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011,
celebrado com o IPAS. Tal conduta afronta o disposto no artigo 8° da Lei Complementar n°
150/04 e a Clausula 9.1 do referido Contrato de Gestao. (Item 4.9.2.1.6 do Rel. de Auditoria)

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls.
10813-10824/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 10790-
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10798/TC, motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

O defendente apresentou coépia das Portarias que instituiu a Comissao
Permanente de Contrato de Gestdo — Portaria n°® 85/2011/GBSES, e a Comissao
Especial de Acompanhamento e Avaliagdo de Contratos de Gestdo — Portaria n°
29/2012/GBSES, todavia, fora do prazo estabelecido na Clausula 9.1 do Contrato de

Gestao e, em afronta o disposto no artigo 8° da Lei Complementar n° 150/04.

Mantém-se, portanto a irregularidade.

2.77. Nao validagao, pela CEAACG, dos relatdrios trimestrais e consolidado anual da
execucdo do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011, celebrado com o IPAS e elaborado
pela CPCG. Tal conduta afronta o disposto no artigo 8° da Lei Complementar n® 150/04 e a
Clausula 9.5 do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011. (ltem 4.9.2.1.6 do Rel. de Auditoria)

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls.
10813-10824/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 10790-

10798/TC, motivo pelo qual serdao analisadas em conjunto.

A defesa apresentou diversas justificativas da nao validacao dos relatérios
trimestrais e consolidado anual da execucdo do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011. Entre elas podemos citar: 'algumas agbes foram implementadas
conforme as agbdes foram ocorrendo em razdo da quantidade de atos a serem

produzidos na implantacédo de parcerias com as organizagdes sociais'.

A defesa reconhece, ainda, que a SES/MT instituiu a Comissao Especial
de Acompanhamento e Avaliagdo de Contratos de Gestdo pela portaria n°
29/2012/GBSES de forma intempestiva em 13/03/2012, ou seja, 09 meses apos a

celebragao do primeiro contrato de gestdao com as organizagdes sociais.

Finalizando, a defesa afirma que a CEAACG validou os relatérios
trimestrais fora do prazo estabelecido, informando que a referida comissao exerce o
controle social, com representantes da Universidade, de Instituicdo de Saude com
destaques na exceléncia de atendimento, do Conselho Estadual de Saude e do

Conselho de Secretarios Municipais de Saude.
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As justificativas apresentadas pelo defendente e a copia da portaria que

instituiu a CEAACG fora do prazo estabelecido em lei, confirmam a irregularidade.

Mantém-se, portanto a irregularidade.

2.8. Contratagdo da Sociedade Beneficente Sdo Camilo por R$ 3.152.000,00/més (R$
37.824.000/ano) quando o valor calculado, com base nos quantitativos do Contrato n°
002/SES/MT/2011, em relagéo aos pregos estabelecidos pela SES (fl. 4749/TC), perfaz o
valor de R$ 2.388.351,50/més, totalizando mensalmente uma diferenca de R$ 763.648,50. A
SES efetuou o pagamento de R$ 3.152.000,00, nos meses de agosto, setembro, outubro e
novembro/2011, totalizando o valor de R$ 12.608.000,00. Ao calcularmos o valor de R$
2.388.351,50, no mesmo periodo, chegamos ao valor de R$ 9.553.406,00, totalizando o
pagamento a maior de R$ 3.054.594,00, sendo obrigatério sua devolugio aos cofres publicos.
(tem 4.9.2.2.4 do Relatdrio de Auditoria)

Més de Valor a Ressarcir Valor da | Valor a ressarcir
2ol Referéncia em (R$) UPF em UPF/MT
08/11 763.648,50 36,03 21.194,80
09/11 763.648,50 36,03 21.194,80
Sociedade Beneficente Sao Camilo - SBSC
10/11 763.648,50 36,03 21.194,80
11/11 763.648,50 36,03 21.194,80
TOTAL 3.054.594,00 - 84.779,18

As defesas apresentadas pelo Sr. Vander Fernandes estdo acostadas as
fls. 7968-8141/TC, e pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-7422/TC, sendo idénticas a

defesa do item 1.2, apresentada pelo Sr. Vander Fernandes.

Finalizando, os defendentes concluiram “com base no principio da ampla
defesa e do contraditério, esta SES/MT vem solicitar a analise da manifestagéo acima
apresentada, referente aos itens 2.1, 2.2, 2.8 e 2.9 e ao final essa Egrégia Corte de

Contas emita orientagao conclusiva quanto a necessidade das restituicdes indicadas”.

Analise da defesa:

Os defendentes apresentaram diversas justificativas demonstrando a
origem dos valores estimados para a selegdo de organizagbes sociais para gerir o
Hospital Regional de Rondondpolis - HRRO, todavia, ndo demonstraram a motivacao
da divergéncia entre o valor contratado de R$ 3.152.000,00/més para o custeio dos

servicos de saude como base do Chamamento Publico — Edital de Selegdo n°
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002/SES/MT/2011, em relagdo ao valor de R$ 2.388.351,50/més calculado com base
nos quantitativos e valores extraidos do Termo de Referéncia e Plano de Trabalho,
totalizando mensalmente a diferenca de R$ 763.648,50, e no periodo de agosto a
novembro/2011 o valor de R$ 3.054.594,00.

O motivo da divergéncia entre o valor contratado e o estabelecido no
Termo de Referéncia e Plano de Trabalho pode ser vislumbrado pela forma como a
SES/MT geriu o Chamamento Publico — Edital de Sele¢ao n°® 002/SES/MT/2011, nao
levando em conta os principios que orientam a Administragcdo Publica, conforme

verificado nas informacdes extraidas do Relatério de Auditoria, a seguir:

Diante da necessidade de minimizar as dificuldades vivenciadas pela
Secretaria de Estado de Saude relacionados a dificuldade administrativas
pela centralizagdo em Cuiaba de grande parte dos procedimentos licitatérios,
dificuldade de fixacdo de profissionais de saude, ampliacdo de leitos de
internacao, leitos de UTI, oferta de servicos de apoio diagndsticos, cirurgias
eletivas para a Regiao Sul e os elevados custos apresentados pelos hospitais
regionais, foi proposto a implantagado de novo modelo de gestao em Unidades
de Saude com a participagao do setor privado nos servigos publicos através
da gestdo por Organizagbes Sociais, conforme Processo n° 229680 de
04/04/2011, cujo objeto consiste no gerenciamento, operacionalizagao e
execugdo das agbes e servicos de saude no Hospital Regional de
Rondonépolis “Irma Elza Giovanella”.

Destaca-se que o Secretario Adjunto de Estado de Saude Sr. Vander
Fernandes emitiu o Memorando n° 261/2011/SES/MT apresentando uma série
de vantagens dessas parcerias, argumentando que ndo se ftrata de

experiéncia, e que o modelo ja vem sendo adotados em outros Estados e
Municipios brasileiros ha mais de 10 anos, inclusive com a aprovagao dos
usuarios, concluindo por fim:

“(...) vislumbramos a necessidade de se adotar um novo modelo de
participacao do setor privado nos servicos publicos através da gestdo por
Organizagbes Sociais, onde os resultados serdo facilmente demonstrados
numa relacdo custo beneficio de exceléncia, com uma eficiente gestao de
recursos humanos, produzindo essas Unidades uma gquantidade bem
maior de servicos, com muito mais qualidade, modernidade, eficiéncia e
efetividade, e ainda contribuindo fortemente na economia dos recursos

disponibilizados a esta Secretaria de Estado de Saude.”

Todavia, ndo foram identificados, no caso da contratacdo da OS para
gerenciar o Hospital Regional de Rondonépolis, estudos e avaliacdes
objetivas capazes de demonstrar, de forma transparente e inequivoca, a
viabilidade dessa contratacdo em detrimento da administracdo direta pelo
Estado ou por outras formas alternativas de prestacdo dos servicos, tais como

42



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 FIs. 10892
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:_

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT

: TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ q

a contratagcdo de hospitais privados em suas proprias unidades,
principalmente no que tange: 'resultados demonstrados numa relagao custo
beneficio de exceléncia, eficiente gestdo de recursos humanos, producéo de
quantidade maior de servigcos, com qualidade, modernidade, €eficiéncia e
efetividade, e ainda, na economia dos recursos disponibilizados'.

Destaca-se que as _informagbes constantes no Processo n°
229680/2011 ndo sao_ suficientes para verificar a viabilidade econdmico-
financeira do futuro contrato de gestdo. Ndo constando elementos que

permitam a possibilidade de realizar comparacdes entre os gastos efetuados
nos hospitais regionais sob gestdo do Estado, como p. ex. Hospitais
Regionais de Caceres ou Colider. Ou, ainda, custos dos mesmos servigos no
que tange a contratagdo de hospitais privados em suas préprias unidades.

Importante destacar, que constam no Processo n°® 229680/2011, Plano
de Trabalho, no campo referente a Quantificagdo e Valores dos
Procedimentos, que os mesmos foram baseados nos Contratos de Gestao

celebrados no Estado de Sdo Paulo. Todavia, ndo constam nos autos
qualquer elemento que permitiria verificar a compatibilidade entre os pregos
praticados em Sao Paulo e aqueles constantes no Plano de Trabalho.

Desta forma a Secretaria de Estado de Saude — SES deixou de cumprir
o disposto nos artigos 7°, § 2, inciso lll, 46,§§ 1° e 2°, da Lei n°® 8.666/93 por
nao constar nos autos do Processo n°® 229680/2011, planilhas detalhadas

com as quantidades e os custos unitarios de insumos envolvidos, indicando o
valor estimado da contratacdo com base nessas informacoes.

Nao obstante, os gestores deram prosseguimento ao certame, sem os
estudos que demonstrassem a viabilidade da contratacéo.

Demonstrando, portanto, completo desconhecimento por parte da
SES/MT em estabelecer um patamar de valor/preco para a gestao do Hospital Regional

de Rondondépolis.

Quanto a devolugao de valores relativos a diferenga entre o contratado e
o estabelecido no Termo de Referéncia e Anexo | - Plano de Trabalho, insta destacar a
peculiaridade do Contrato de Gestdo, uma vez que os valores sao transferidos para as
“‘OSS” antes da execucgao dos servigos, ndo havendo, portanto, que se falar de valores
por procedimento, ou seja, deve-se considerar o valor total transferido e,

posteriormente, a verificagdo do cumprimento das metas estabelecidas para o mesmo.

De todo o exposto, mantém-se a irregularidade, com a seguinte

redacao:
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2.38. Contratagdo da Sociedade Beneficente Sdo Camilo por R$ 3.152.000,00/més (R$
37.824.000/ano), quando o valor calculado, com base nos quantitativos do Contrato n°
002/SES/MT/2011, em relagdo aos pregos estabelecidos pela SES (fl. 4749/TC) foi de R$
2.388.351,50/més (R$ 28.660.218,00/an0), perfazendo mensalmente a diferenca de R$
763.648,50. Totalizando o valor de R$ 3.054.594,00, nos meses de agosto, setembro, outubro
e novembro/2011. (Item 4.9.2.2.4 do Relatério de Auditoria)

2.9. Contratagdo da Sociedade Beneficente Sdo Camilo por R$ 3.152.000,00/més (R$
37.824.000/ano) quando o valor calculado para 0 més de dezembro/2011, com base nos
novos quantitativos contratados no 2° Termo Aditvo ao Contrato de Gestdo n°
002/SES/MT/2011, em relagao aos pregos estabelecidos pela SES (fl. 4749/TC), perfaz o
valor de R$ 1.930.831,50/més, totalizando, portanto, o pagamento a maior de R$
1.221.168,50, no referido més, sendo obrigatério sua devolugdo aos cofres
publicos.(ltem 4.9.2.2.4 do Relatdrio de Auditoria)

Més de Valor a Ressarcir | Valor da | Valor a ressarcir
oA Referéncia em (RS) UPF em UPF/MT
Sociedade Beneficente Sao Camilo 12/11 1.221.168,50 36,03 33.893,10

As defesas apresentadas pelo Sr. Vander Fernandes estdo acostadas as
fls. 7968-8141/TC, e pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-7422/TC, sendo idénticas

a defesa do item 1.2, apresentada pelo Sr. Vander Fernandes.

Finalizando, os defendentes concluiram “com base no principio da ampla
defesa e do contraditério, esta SES/MT vem solicitar a analise da manifestagdo acima
apresentada, referente aos itens 2.1, 2.2, 2.8 e 2.9 e ao final essa Egrégia Corte de

Contas emita orientagao conclusiva quanto a necessidade das restituicdes indicadas”.

Analise da defesa:

Muito embora os defendentes tenham demonstrado a origem dos valores
estimados para a selegcao de organizagdes sociais para gerir o Hospital Regional de
Rondonédpolis, ndo demonstraram a motivagcéo da divergéncia entre o valor contratado
de R$ 3.152.000,00/més para o custeio dos servicos de salude como base do
Chamamento Publico — Edital de Seleg¢do n° 002/SES/MT/2011, em relacdo aos novos

quantitativos contratados no 2° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n°
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002/SES/MT/2011, com base nos precos estabelecidos pela SES/MT (fl. 4749/TC),
perfazendo o valor de R$ 1.903.831,50/més, totalizando, portanto, o pagamento a
maior de R$ 1.221.168,50 no més de dezembro/2011.

Pode-se destacar que a divergéncia entre o valor contratado, tendo como
base a Segunda Alteracao Contratual, e o estabelecido no Termo de Referéncia e

Plano de Trabalho é reflexo das acdes executadas pela SES/MT, no estabelecimento

dos quantitativos iniciais e valores no Chamamento Publico — Edital de Selecido n°

002/SES/MT/2011, nao levando em conta os principios que orientam a Administragao

Pudblica, conforme verificado nas informagdes extraidas do Relatério de Auditoria, a

seguir:

Diante da necessidade de minimizar as dificuldades vivenciadas pela
Secretaria de Estado de Saude relacionados a dificuldade administrativas
pela centralizagdo em Cuiaba de grande parte dos procedimentos licitatérios,
dificuldade de fixagdo de profissionais de saude, ampliagdo de leitos de
internacao, leitos de UTI, oferta de servigos de apoio diagnésticos, cirurgias
eletivas para a Regiao Sul e os elevados custos apresentados pelos hospitais
regionais, foi proposto a implantagdo de novo modelo de gestao em Unidades
de Saude com a participagao do setor privado nos servigos publicos através
da gestdo por Organizagbes Sociais, conforme Processo n° 229680 de
04/04/2011, cujo objeto consiste no gerenciamento, operacionalizagcao e
execugcdo das acbes e servicos de saude no Hospital Regional de
Rondonépolis “Irma Elza Giovanella”.

Destaca-se que o Secretario Adjunto de Estado de Saude Sr. Vander
Fernandes emitiu o Memorando n°® 261/2011/SES/MT apresentando uma série
de vantagens dessas parcerias, argumentando que ndo se ftrata de
experiéncia, e que o modelo ja vem sendo adotados em outros Estados e
Municipios brasileiros ha mais de 10 anos, inclusive com a aprovagao dos
usuarios, concluindo por fim:

“(...) vislumbramos a necessidade de se adotar um novo modelo de
participacao do setor privado nos servigos publicos através da gestao por
Organizacgbes Sociais, onde os resultados serdo facilmente demonstrados
numa relacdo custo beneficio de exceléncia, com uma eficiente gestdo de
recursos humanos, produzindo essas Unidades uma gquantidade bem
maior de servicos, com muito mais qualidade, modernidade, eficiéncia e
efetividade, e ainda contribuindo fortemente na economia dos recursos

disponibilizados a esta Secretaria de Estado de Saude.”

Todavia, ndo foram identificados, no caso da contratacdo da OS para
gerenciar o Hospital Regional de Rondonépolis, estudos e avaliacbes
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objetivas capazes de demonstrar, de forma transparente e inequivoca, a

viabilidade dessa contratacdo em detrimento da administracdo direta pelo

Estado ou por outras formas alternativas de prestacdo dos servigos, tais como
a contratagdo de hospitais privados em suas proprias unidades,
principalmente no que tange: 'resultados demonstrados numa relagdo custo
beneficio de exceléncia, eficiente gestdo de recursos humanos, producéo de
quantidade maior de servigcos, com qualidade, modernidade, €ficiéncia e
efetividade, e ainda, na economia dos recursos disponibilizados'.

Destaca-se que as _informagdes constantes no Processo n°

229680/2011 ndo sao_suficientes para verificar a viabilidade econdmico-
financeira do futuro contrato de gestdo. N&o constando elementos que

permitam a possibilidade de realizar comparacdes entre os gastos efetuados
nos hospitais regionais sob gestdo do Estado, como p. ex. Hospitais
Regionais de Caceres ou Colider. Ou, ainda, custos dos mesmos servicos no
que tange a contratagdo de hospitais privados em suas préprias unidades.

Importante destacar, que constam no Processo n°® 229680/2011, Plano
de Trabalho, no campo referente a Quantificagdo e Valores dos
Procedimentos, que os mesmos foram baseados nos Contratos de Gestao
celebrados no Estado de Sao Paulo. Todavia, ndo constam nos autos
qualquer elemento que permitiria verificar a compatibilidade entre os precos
praticados em Sao Paulo e aqueles constantes no Plano de Trabalho.

Desta forma a Secretaria de Estado de Saude — SES deixou de cumprir
o disposto nos artigos 7°, § 2, inciso lll, 46,§§ 1° e 2°, da Lei n°® 8.666/93 por
nao constar nos autos do Processo n° 229680/2011, planilhas detalhadas

com as quantidades e os custos unitarios de insumos envolvidos, indicando o
valor estimado da contratacdo com base nessas informacoes.

Nao obstante, os gestores deram prosseguimento ao certame, sem os
estudos que demonstrassem a viabilidade da contratagio.

Demonstrando, portanto, completo desconhecimento por parte da

SES/MT em estabelecer um patamar de valor/preco para a gestao do Hospital Regional

de Rondondépolis.

Quanto a devolugao de valores relativos a diferenga entre o contratado e

o estabelecido no Termo de Referéncia e Anexo | - Plano de Trabalho, insta destacar a
peculiaridade do Contrato de Gestdo, uma vez que os valores sao transferidos para as
“OSS” antes da execucgao dos servigos, ndo havendo, portanto, que se falar de valores
por procedimento, ou seja, deve-se considerar o valor total transferido e posteriormente

a verificagao do cumprimento das metas estabelecidas para o mesmo.

46



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

q Secretaria de Controle Externo

. Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 Fls. 10896

Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:_

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT

De todo o exposto, mantém-se a irregularidade, com a seguinte

redacao:

29. Contratagdo da Sociedade Beneficente Sdo Camilo por R$ 3.152.000,00/més (R$
37.824.000/ano) quando o valor calculado para o més de dezembro/2011, com base nos
novos quantitativos contratados no 2° Termo Aditvo ao Contrato de Gestdo n°
002/SES/MT/2011, em relagdo aos precos estabelecidos pela SES (fl. 4749/TC), é de R$
1.930.831,50/més (R$ 23.169.978,00), totalizando o valor de R$ 1.221.168,50, no
referido més. (ltem 4.9.2.2.4 do Relatério de Auditoria)

2.10. Manutencdo do Contrato de Gestdo n° 002/SES/MT/2011 e a ndo aplicagdo das
penalidades prevista na Clausula Décima Quarta do referido contrato, no tocante a conduta
iregular realizada pela Sociedade Beneficente Sdo Camilo, e observada nos itens a seguir
relacionados. (Iltem 4.9.2.2.4 do Relatdrio de Auditoria)

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls. 7968-
8141/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-7422/TC,

motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

a) ndo publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do Termo de Permiss&o de Uso de
Bem Mobvel no prazo de 20 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestao.
Descumprimento da Clausula 4.2 — Anexo Técnico V — Termo de Permisséo de Uso
de Bem Movel do Contrato de Gestao n° 002/SES/MT/2011;

Os defendentes somente publicaram no DOE o Extrato do Termo de
Permissdao de Uso de Bem Modvel em 10/09/2012, desta forma descumpriram o
disposto na Clausula 4.2 do Anexo Técnico V — Termo de Permissdo de Uso de Bem
Movel do Contrato de Gestao n° 002/SES/MT/2011.

Mantém-se a irregularidade.

b) ndo publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do Termo de Permissao de Uso de
Bem Imovel no prazo de 20 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestéo.
Descumprimento da Clausula 5.3 — Anexo Técnico VI — Termo de Pemmisséo de Uso
de Bem Imovel do Contrato de Gestao n° 002/SES/MT/2011;

Os defendentes somente publicaram no DOE o Extrato do Termo de

Permissdao de Uso de Bem Imével em 10/09/2012, desta forma descumpriram o
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disposto na Clausula 5.3 do Anexo Técnico VI — Termo de Permisséo de Uso de Bem
Imével do Contrato de Gestao n° 002/SES/MT/2011.

Mantém-se a irregularidade.

¢) ndo elaborar e ndo publicar no Diario Oficial do Estado, os regulamentos de
recursos humanos, financeiros e de aquisicio de bens e servigos com aprovacdo da
Comissdo Pemrmanente de Contratos de Gestao. Descumprimento da Clausula 2.1.50
do Contrato de Gestao n° 002/SES/MT/2011 e do artigo 21 da Lei Complementar n°
150/2004;

Os defendentes informaram que os regulamentos foram elaborados e

somente publicados no exercicio de 2012.

Mantém-se a irregularidade.

2.11. N&o validagéo, pela CEAACG, dos relatdrios trimestrais e consolidado anual da
execucao do Contrato de Gestdo n° 002/SES/MT/2011, celebrado com a Sociedade
Beneficente Sdo Camilo e elaborado pela CPCG. Tal conduta afronta o disposto no artigo 8°
da Lei Complementar n° 15004 e a Clausula 95 do Contrato de Gestdo n°
002/SES/MT/2011. (ltem 4.9.2.2.4 do Relatério de Auditoria)

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls.
10813-10824/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 10790-

10798/TC, motivo pelo qual serdao analisadas em conjunto.

A defesa apresentou diversas justificativas da nao validacao dos relatérios
trimestrais e consolidado anual da execugcdo do Contrato de Gestdo n°
002/SES/MT/2011. Entre elas podemos citar: 'algumas agbes foram implementadas
conforme as agbdes foram ocorrendo em razdo da quantidade de atos a serem

produzidos na implantacédo de parcerias com as organizag¢des sociais'.

A defesa reconhece, ainda, que a SES/MT instituiu a Comissao Especial
de Acompanhamento e Avaliacdo de Contratos de Gestdo pela portaria n°
29/2012/GBSES de forma intempestiva em 13/03/2012.

Finalizando, a defesa afirma que a CEAACG validou os relatérios
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trimestrais fora do prazo estabelecido, informando que a referida comissao exerce o
controle social, com representantes da Universidade, de Instituicio de Saude com
destaques na exceléncia de atendimento, do Conselho Estadual de Saude e do

Conselho de Secretarios Municipais de Saude.

As justificativas apresentadas pelo defendente e a cépia da portaria que

instituiu a CEAACG fora do prazo estabelecido em lei, confirmam a irregularidade.
Mantém-se, portanto a irregularidade.

212. Manutencdo do Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011 e a ndo aplicagdo das
penalidades prevista na Clausula Décima Quarta do referido contrato, no tocante a conduta
iregular realizada pelo Instituto Pemambucano de Assisténcia e Saude — IPAS, e observada

nos itens a seguir relacionados. (Item 4.9.2.3.4 do Relatorio de Auditoria)
A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls. 7968-
8141/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-7422/TC,

motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

a) nao publicar no Diario Oficial do Estado, até 30/03/2012, o relatdrio de execugdo do

Contrato de Gestdo. Descumprimento da Clausula 2.1.44 do Contrato de Gestao n°

003/SES/MT/2011;

Os defendentes informaram que 'ndo é possivel a Contratada efetuar a
publicacdo do relatorio de Execucao do Contrato de Gestao, uma vez que o Contrato

de Gestao celebrado prevé somente a avaliagdo de desempenho'.

Informaram que estardo providenciando a alteracdo contratual para a

regularizagao dessa situagao.

Diante do exposto sana-se a irregularidade. Todavia, sera necessario

recomendar a apresentacéo da alteracdo do Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011.

b) n&o publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do Termo de Permiss&o de Uso de
Bem Mobvel no prazo de 20 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestao.
Descumprimento da Clausula 4.2 — Anexo Técnico V — Termo de Permisséo de Uso
de Bem Movel do Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011;
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Os defendentes somente publicaram no DOE o Extrato do Termo de
Permissdo de Uso de Bem Modvel em 10/09/2012, desta forma descumpriram o
disposto na Clausula 4.2 do Anexo Técnico V — Termo de Permisséo de Uso de Bem
Mével do Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011.

Mantém-se a irregularidade.

¢) ndo publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do Termo de Permiss&o de Uso de
Bem Imével no prazo de 20 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestéo.
Descumprimento da Clausula 4.3 — Anexo Técnico VI — Termo de Pemmisséo de Uso
de Bem Imdvel do Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011;

Os defendentes somente publicaram no DOE o Extrato do Termo de
Permissdao de Uso de Bem Imével em 10/09/2012, desta forma descumpriram o
disposto na Clausula 4.3 do Anexo Técnico VI — Termo de Permisséo de Uso de Bem
Imével do Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011.

Mantém-se a irregularidade.

d) ndo apresentar e ndo publicar no Diario Oficial do Estado, no prazo de 90 dias a
contar da assinatura do Contrato de Gestéo, regulamento financeiro e de RH.
Descumprimento da Clausula 2.1.52 do Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011;

Os defendentes apresentaram copia da publicagdo do Regulamento
Financeiro no Diario Regional datado de 22/05/2012. Porém, a Clausula 2.1.52 do
Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011 reza que essa publicacado se dara no DOE e

no prazo de 90 dias.
Todavia, ndo apresentou copia da publicagado do regulamento de RH.

Diante do Exposto, mantém-se a irregularidade.

213. Nao instituicdo da Comissao Especial de Acompanhamento e Avaliacéo de Contratos
de Gestao — CEAACG no prazo maximo de 30 dias a contar da assinatura do Contrato de
Gestao n° 003/SES/MT/2011, celebrado com o IPAS. Tal conduta afronta a Clausula Nona do
Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011. (Item 4.9.2.3.4 do Relatério de Auditoria)
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A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls.
10813-10824/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 10790-

10798/TC, motivo pelo qual serdao analisadas em conjunto.

O defendente apresentou copia da Portaria 29/2012/GBSES, de
13/03/2012, que instituiu a Comissao Especial de Acompanhamento e Avaliagdo de
Contratos de Gestao, todavia, fora do prazo estabelecido na Clausula 9° do Contrato
de Gestédo n° 003/SES/MT/2011.

Mantém-se, portanto a irregularidade.

214. Nao validacio, pela CEAACG, dos relatdrios trimestrais e consolidado anual da
execugao do Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011, celebrado com o IPAS e elaborado
pela CPCG. Tal conduta afronta a Clausula 9.5 do Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011.

(tem 4.9.2.3.4 do Relatdrio de Auditoria)
A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls.
10813-10824/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 10790-

10798/TC, motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

A defesa apresentou diversas justificativas da nao validagéo dos relatérios
trimestrais e consolidado anual da execucdo do Contrato de Gestdo n°
003/SES/MT/2011. Entre elas podemos citar: 'algumas acbes foram implementadas
conforme as acgdes foram ocorrendo em razdo da quantidade de atos a serem

produzidos na implantagéo de parcerias com as organizagdes sociais'.

A defesa reconhece, ainda, que a SES/MT instituiu a Comissao Especial
de Acompanhamento e Avaliacdo de Contratos de Gestdo pela portaria n°
29/2012/GBSES de forma intempestiva em 13/03/2012.

Finalizando, a defesa afirma que a CEAACG validou os relatérios
trimestrais fora do prazo estabelecido, informando que a referida comissao exerce o
controle social, com representantes da Universidade, de Instituicao de Saude com

destaques na exceléncia de atendimento, do Conselho Estadual de Saude e do
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Conselho de Secretarios Municipais de Saude.

As justificativas apresentadas pelo defendente e a copia da portaria que

instituiu a CEAACG fora do prazo estabelecido em lei, confirmam a irregularidade.
Mantém-se, portanto a irregularidade.

215. Manutencdo do Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011 e a ndo aplicagéo das
penalidades prevista na Clausula Décima Quarta do referido contrato, no tocante a conduta
iregular realizada pela Associacdo Congregacao de Santa Catarina, observada nos itens a

seguir relacionados. (ltem 4.9.2.4.4 do Relatorio de Auditoria)
A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls. 7968-
8141/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-7422/TC,

motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

a) néo publicar no Diario Oficial do Estado, até 30/03/2012, os relatdrios financeiros e
de execucdo do Contrato de Gestdo. Descumprimento da Clausula 2.1.43 do Contrato
de Gestao n° 004/SES/MT/2011;

Os defendentes apresentaram copia do DOE, datado de 13/07/2012,
contendo a publicagdo do relatorio financeiro relativo ao Contrato de Gestdo n°
004/SES/MT/2011. Todavia, a Clausula 2.1.43 reza que a publicacdo se daria até
30/03/2012.

Destaca-se, ainda, que os defendentes ndo apresentaram a publicagao
da execucgao do Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2011.

Mantém-se, portanto, a irregularidade.

b) ndo publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do Termo de Permissao de Uso de
Bem Movel no prazo de 20 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestéo.
Descumprimento da Clausula 4.2 — Anexo Técnico V — Termo de Permissao de Uso
de Bem Movel do Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2011;

Os defendentes somente publicaram no DOE o Extrato do Termo de

Permissdo de Uso de Bem Modvel em 10/09/2012, desta forma descumpriram o
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disposto na Clausula 4.2 do Anexo Técnico V — Termo de Permissdo de Uso de Bem
Moével do Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2011.

Mantém-se a irregularidade.

¢) nao publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do Termo de Permissao de Uso de
Bem Imovel no prazo de 20 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestéo.
Descumprimento da Clausula 4.3 — Anexo Técnico VI — Termo de Permisséo de Uso
de Bem Imovel do Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2011;

Os defendentes somente publicaram no DOE o Extrato do Termo de
Permissdao de Uso de Bem Imoével em 10/09/2012, desta forma descumpriram o
disposto na Clausula 4.3 do Anexo Técnico VI — Termo de Permisséo de Uso de Bem
Imével do Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2011.

Mantém-se a irregularidade.

d) ndo publicar no Diario Oficial do Estado, no prazo de 90 dias a contar da assinatura

do Contrato de Gestao, regulamento proprio para a contratagdo de obras, servigos,

compras e alienagdes. Descumprimento do artigo 21 da Lei Complementar n°

150/2004;

Os defendentes apresentaram copia do DOE, datado de 02/07/2012,
contendo a publicagdo do regulamento para a contratagao de obras, servigos, compras

e alienagdes. Todavia, fora do prazo estabelecido pelo artigo 21 da LC n°® 150/2004.

Mantém-se a irregularidade.

e) ndo referendar e ndo publicar no Diario Oficial do Estado, no prazo de 90 dias a
contar da assinatura do Contrato de Gestdo, regulamento referente a RH e
Financeiros. Descumprimento da Clausula 2.1.50 do Contrato de Gestdo n°
004/SES/MT/2011.

Os defendentes né&o apresentaram e ndo publicaram no DOE o

regulamento de RH e Financeiros.

Mantém-se a irregularidade.
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216. N&o validacio, pela CEAACG, dos relatdrios trimestrais e consolidado anual da
execucao do Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011, celebrado com a Associagao
Congregacao Santa Catarina e elaborado pela CPCG. Tal conduta afronta a Clausula 9.5 do
Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2011. (Item 4.9.2.4.4 do Relatério de Auditoria)

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls.
10813-10824/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 10790-

10798/TC, motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

A defesa apresentou diversas justificativas da nao validagéo dos relatérios
trimestrais e consolidado anual da execugcdo do Contrato de Gestdao n°
004/SES/MT/2011. Entre elas podemos citar: 'algumas acbes foram implementadas
conforme as acgdes foram ocorrendo em razdo da quantidade de atos a serem

produzidos na implantagéo de parcerias com as organizagdes sociais'.

A defesa reconhece, ainda, que a SES/MT instituiu a Comissao Especial
de Acompanhamento e Avaliagdo de Contratos de Gestdo pela portaria n°
29/2012/GBSES de forma intempestiva em 13/03/2012.

Finalizando, a defesa afirma que a CEAACG validou os relatérios
trimestrais fora do prazo estabelecido, informando que a referida comissao exerce o
controle social, com representantes da Universidade, de Instituicao de Saude com
destaques na exceléncia de atendimento, do Conselho Estadual de Saude e do

Conselho de Secretarios Municipais de Saude.

As justificativas apresentadas pelo defendente e a cépia da portaria que

instituiu a CEAACG fora do prazo estabelecido em lei, confirmam a irregularidade.

Mantém-se, portanto, a irregularidade.

217. Auséncia de monitoramento, controle e avaliacdo periddicos da execucao do Contrato
de Gestao n° 004/SES/MT/2011, celebrado com a Associagéo Congregagdo Santa Catarina,
através da Comisséo Especial de Acompanhamento e Avaliagdo dos Contratos de Gestao.
Tal conduta revela o descumprimento da Clausula 224 do Contrato de Gestdo n°
004/SES/MT/2011. (Item 4.9.2.4.4 do Relatério de Auditoria)
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A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls.
10813-10824/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 10790-

10798/TC, motivo pelo qual serdao analisadas em conjunto.

O defendente apresentou copia da Portaria n° 29/2012/GBSES
demonstrando as atribuicdes e responsabilidades da CEAACG, sanando, portanto a

irregularidade.

2.18. Pagamento do valor de R$ 3.597.408,97 a Associagdo Congregacgdo Santa Catarina
referente a 12 parcela do Contrato n° 004/SES/MT/2011 sem a contraprestagao de servigos,
caracterizando transferéncia gratuita de recursos e enriquecimento sem causa da
Organizacéo Social, afrontando aos principios que norteiam a Administragéo Publica, e os
artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, requerendo obrigatoriamente a restituicio desse valor acs
cofres publicos. (Item 4.9.2.4.6 do Relatdrio de Auditoria)

EMPRESA Més de Data da Valor a Ressarcir | Valor da | Valor a ressarcir
Referéncia NOB em (R$) UPF em UPF/MT
Associagado Congregacao de Santa Catarina 10/11 31/10/11 3.597.408,97 36,03 99.844,82

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls. 7968-
8141/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-7422/TC.,

motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

De acordo com os defendentes os recursos transferidos a Associagao
Congregacéo Santa Catarina - ACSC, devido a peculiaridade do Contrato de Gestao n°
004/SES/MT/2011, é transferido antes da execucdo dos servigos, pois o Contrato de
Gestao difere do Contrato de Prestagcdo de Servigos, onde a contratada presta os

servigos e depois recebe pelos servigos prestados.

Salientaram que “ndo ha que se falar em “contraprestacao de servicos,
caracterizando transferéncia gratuita de recursos e enriquecimento sem causa da
organizagao social”, até mesmo porque todo o recurso financeiro transferido a ACSC
por meio do Contrato de Gestdo n. 004/2011 é movimentado em conta bancaria
especifica, cujos rendimentos auferidos sdo demonstrados e incorporados ao valor

principal. Quanto aos valores remanescentes sdo utilizados na execugao do objeto
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contratual, e revertidos ao Fundo Estadual de Saude ao final do Contrato de Gestao”.

Complementaram argumentando que 'foram realizadas as transferéncias
referentes a 12 parcela do Contrato de Gestao n. 004/2011 para que as entidades

pudessem custear as despesas iniciais para a execug¢ao do objeto contratual'.

Analise da defesa:

O Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2011 foi celebrado em 03/10/2011 e

sua vigéncia iniciou a partir da assinatura do mesmo.

Segundo os defendentes, devido a peculiaridade do Contrato de Gestao
celebrado com a ACSC, houve a necessidade de efetuar o pagamento da 12 parcela do

contrato de gestao para que a entidade pudesse custear as despesas iniciais.

Muito embora a ACSC tenha recebido antecipadamente a 12 Parcela e no
Contrato de Gestao contenha metas relativas ao més de outubro, a ACSC nao prestou
servigos aos usuarios do SUS, conforme demonstrado no relatério de atividades do
Hospital Regional de Caceres — HRC (fl. 4665/TC) e no Relatério de Avaliagdo do
Primeiro Trimestre (novembro/2011 a janeiro/2012) da Comissdo Permanente de
Contrato de Gestéo (fls. 4671-4711/TC).

De acordo com o inciso Il, da Clausula Sexta — do Pagamento (fl. 4601), a
ACSC recebera o valor total de R$ 43.168.901,64, para custeio, divididos em 12 (doze)

parcelas mensais de R$ 3.597.408.47, deixando claro, portanto, que a ACSC, recebera

12 (doze) parcelas mensais no primeiro ano de contrato e somente atendera aos

usuarios no Hospital Regional de Caceres somente em 11 (onze) meses.

Importante destacar que, de acordo com Relatério de Execucéao
elaborado pela Comissdo Permanente de Contrato de Gestao - CPCG, relativo ao més
de outubro, a ACSC efetuou despesas de custeio no valor de R$ 388.980,11, ndo

considerado no Relatorio de Auditoria.
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Conclui-se, portanto, que a ACSC recebeu o valor de R$ 3.208.428,36,

referente a primeira parcela do Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011, sem a

contraprestacdo de servigos, caracterizando transferéncia gratuita de recursos e

enriquecimento sem causa da Organizacao Social.

De todo o exposto, mantém-se a irregularidade, com a seguinte

redacao:

2.18. Pagamento do valor de R$ 3.208.428,36, a Associagdo Congregagdo Santa Catarina
referente a primeira parcela do Contrato n° 004/SES/MT/2011 sem a contraprestacéo de
servigos, caracterizando transferéncia gratuita de recursos e enriquecimento sem causa da
Organizacéo Social, afrontando aos principios que norteiam a Administragéo Publica, e os
artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, requerendo obrigatoriamente a restituicio desse valor acs

cofres publicos. (Item 4.9.2.4.6 do Relatdrio de Auditoria)

EMPRESA Més de Data da Valor a Ressarcir | Valor da | Valor a ressarcir
Referéncia NOB em (R$) UPF em UPF/MT
Associagado Congregacao de Santa Catarina 10/11 31/10/11 3.208.428,36 36,03 89.048,80

3.

Irregularidade sem classificagdo — Auséncia de gestdo responsavel dos

recursos destinados ao Programa 4157 — CUSTEIO, regulamentados pela
Portaria n°® 112/2008/GBSES, no tocante a concessao desses incentivos e a
execugao desses repasses.

3.1. Repasses no valor de R$ 65.459.016,21, cujos pagamentos encontram-se detalhados
na Tabela 12.2 do Anexo V — Repasses a Municipios, sem a formalizagdo de Termo de
Compromisso entre o Fundo Estadual de Saude e os municipios, conforme determina o §1°
do art. 4° da Portaria n° 112/2008/GBSES. (ltem 4.8.1.1 do Relatério de Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes a fl. 8024/TC é

idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto a fl. 7342/TC, motivo pelo qual

serdo analisadas em conjunto. Segue transcrigdo da mesma.

“Os Termos de Compromisso da Portaria n® 112/2008/GBSES estao sendo
revisados, para adequacdo conforme as alteragbes sugeridas por esse
Egrégio Tribunal de Contas, tais como: prazo de vigéncia, valor do repasse,
data de pagamento e cumprimento de critérios, o que devera ocorrer dentro
do menor prazo possivel.”

A irregularidade em questdo trata de repasses da ordem de alguns
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milhdées de reais SEM a formalizagdo de Termos de Compromisso. A Defesa
apresentada fala em revisdo de Termos de Compromisso, obviamente existentes e
formalizados, o que nao € o caso tratado na irregularidade. Pela total desconexao entre
a irregularidade e a Defesa apresentada conclui-se pela permanéncia da irregularidade.

Irregularidade mantida.

3.2. Fomalizagdo de Termos de Compromisso sem critérios especificos tais como valor e
data limite para realizag&o do repasse, fato que causa prejuizo ao desenvolvimento das agdes
de saude municipais pela auséncia de critérios que garantam a totalidade dos repasses bem
como a tempestividade dos mesmos. (ltem 4.8.1.1 do Relatério de Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes a fl. 8024/TC é

idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto a fl. 7342/TC, motivo pelo qual

serao analisadas em conjunto. Segue transcrigdo da mesma.

“Os Termos de Compromisso da Portaria n°® 112/2008/GBSES estao sendo
revisados, para adequacdo conforme as alteragbes sugeridas por esse
Egrégio Tribunal de Contas, tais como: prazo de vigéncia, valor do repasse,
data de pagamento e cumprimento de critérios, o que devera ocorrer dentro
do menor prazo possivel.”

A Defesa apenas confirma a irregularidade. Seu teor propde medidas
corretivas, porém, sem a comprovagado documental de implementacado dessas acgoes.

Vale frisar que, mesmo que comprovadas, tais agées ndo afastam a irregularidade

apontada. Irregularidade mantida.

33. Comprometimento, com os repasses do programa 4157 — CUSTEIO, de valor 8,20%
superior ao Orgamento Autorizado (apds suplementagdes) e 91,14% superior ao Orgamento
Inicial desse Programa, conforme demonstrado na Tabela 4.13. (ltem 4.8.1.2 do Relatério de
Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes a fl. 8026/TC é

idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7343 e 7344/TC, motivo pelo

qual serdo analisadas em conjunto. Tal Defesa corresponde aos itens 3.3 a 3.10 do

Relatdério de Auditoria. Segue transcricdo da mesma.
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“Quanto aos itens 3.3 a 3.10, sobre os repasses dos Programas Fundo a
Fundo PSF, Saude Bucal e MAC custeio temos a informar:

Esclarecemos que no ano de 2010/2011 houve a transicao/alteracdo das
Prefeituras Municipais para Fundo Municipal alterando assim os CNPJs e,
consequentemente houve a necessidade de alteragdo das contas correntes,
segundo RESOLUCAO CIB 356.

Ocorreu que houve demora na regularizagdo dos cadastros dos Fundos
Municipais (como demonstra documento em anexo) por parte dos municipios
uma vez que havia a necessidade das substituicdes das contas e CNPJ para
os devidos pagamentos. Ocasionando assim atraso dos pagamentos por
parte do Fundo Estadual de Saude.

Em relacdo aos Programas PSF e Saude Bucal do exercicio de 2011 houve
quitacdo dos saldos existentes dos fundos municipais de saude em 2012,
pagamento esse que ocorreu na data de 04/07/2012. Restando apenas o
municipio de Nova Canad do Norte que ainda ndo informou as contas
bancarias para os devidos pagamentos.

Quanto ao Custeio os residuos do exercicio de 2011 que ainda estdo em
aberto, informamos que estdo devidamente liquidados, aguardando Repasse
e Concessao Financeira por parte da SEFAZ — Secretaria de Fazenda, para o
devido pagamento e assim liquidando todo o débito assumido naquele
exercicio.”

Como se pode observar, a Defesa, em sua manifestacado, ndo fez mencao
ao apontamento feito pela equipe de auditoria. Desta forma, fica mantida a

irregularidade.

34. Repasse de apenas 76,92% do total dos recursos pactuados com os municipios,
conforme demonstrado na Tabela 4.14, o que gerou impacto negativo no desenvolvimento
das agdes de saude financiadas por esse incentivo. (ltem 4.8.1.2 do Relatdrio de Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes, idéntica a do Sr.

Pedro Henry Neto, encontra-se transcrita no item 3.2.

A Defesa apresentada fez referéncia aos apontamentos dos itens 3.3 a
3.10, ndo sendo, desta forma, nada especifica. Assim, tentou-se extrair do seu
conteudo algo que pudesse ter relagdo com o apontamento feito no relatério de

auditoria.
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Com relagdo a este apontamento, a Defesa tenta justificar que os
repasses do Programa 4157 — Custeio ndo foram feitos na sua totalidade devido ao
atraso, por parte dos Fundos Municipais de Saude, na regularizacdo de CNPJs e
contas correntes habeis a receber tais recursos. Além disso, a Defesa informou que os
repasses pendentes encontram-se liquidados e que o seu pagamento depende de

Repasse e Concessao Financeira por parte da SEFAZ.

A tentativa de atribuir a responsabilidade pelo repasse de apenas 76,92%
dos recursos aos Fundos Municipais de Saude nao tem procedéncia como se pode
observar no exemplo do municipio de Chapada dos Guimaraes (também mencionado

nos itens 3.8 e 3.9 deste relatorio).

Segundo documento encaminhado as fls. 7515 e 9830/TC, a
regularizacédo do CNPJ e conta corrente do Fundo Municipal deste municipio ocorreu
em 14/10/2011. Assim, sendo valida a justificativa da Defesa, o municipio sé poderia ter
seus repasses efetuados a partir desta data. Porém, conforme demonstrado na Tabela
12.7 do relatoério de auditoria, o municipio de Chapada dos Guimaraes recebeu em data
anterior a 14/10/2011, R$ 526.516,02 referentes ao Programa 4157 — Custeio.

Fica comprovado que a pendéncia de regularizacdo de contas correntes
nao foi fator que impediu a n&o realizagao da totalidade dos repasses. Além disso, caso
tivesse sido, deveriam constar nos processos referentes aos repasses a estes Fundos
Municipais, documentos que comprovassem a ag¢ao do Fundo Estadual de Saude junto
aos Fundos Municipais de Saude visando regularizar tal situacdo e informando aos
Fundos Municipais “irregulares” que a auséncia dos repasses teriam sido motivadas

por tal pendéncia. Assim sendo, tal justificativa ndo pode ser acatada.

Quanto a responsabilizacdo da SEFAZ pela ndo quitacdo dos repasses
pendentes, conclui-se também pela improcedéncia da justificativa por entender-se que
a “caréncia de recursos” deveu-se a falta de planejamento apontada no item 3.3, sobre

o qual a Defesa preferiu ndo se manifestar.

Sendo assim, conclui-se que devera ser mantida a irregularidade.
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3.5. Auséncia de critérios igualitarios na realizagdo dos repasses aos municipios gerando
desigualdades nos percentuais dos repasses como se pode observar na Tabela 4.14,
merecendo atengdo especial os municipios de Juina e Agua Boa que receberam,
respectivamente, 309,64% e 5,88% do total dos recursos pactuados entre o Fundo Estadual
de Saude e esses municipios. (Item 4.8.1.2 do Relatério de Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes, idéntica a do Sr.

Pedro Henry Neto, encontra-se transcrita no item 3.2.

Como se pode observar, a Defesa, em sua manifestacado, ndo fez mencao
ao apontamento feito pela equipe de auditoria. Desta forma, fica mantida a

irregularidade.

36. Repasse de 55,07% do total dos recursos pactuado com os municipios com atraso,
conforme demonstrado na Tabela 4.15, o que gerou impacto negativo no desenvolvimento
das agdes de saude financiadas por esse incentivo. (ltem 4.8.1.2 do Relatdrio de Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes, idéntica a do Sr.

Pedro Henry Neto, encontra-se transcrita no item 3.2.

A Defesa apresentada fez referéncia aos apontamentos dos itens 3.3 a
3.10, nado sendo, desta forma, nada especifica. Assim, tentou-se extrair do seu
conteudo algo que pudesse ter relagdo com o apontamento feito no relatorio de

auditoria.

Com relacdao a este apontamento, a Defesa tenta justificar que os
repasses do Programa 4157 — Custeio ndo foram feitos no prazo devido ao atraso, por
parte dos Fundos Municipais de Saude, na regularizacédo de CNPJs e contas correntes

habeis a receber tais recursos.

A tentativa de atribuir a responsabilidade pelo atraso nos repasses aos
Fundos Municipais de Saude nao tem procedéncia como se pode observar no exemplo
do municipio de Chapada dos Guimaraes (também mencionado nos itens 3.8 e 3.9

deste relatorio).
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Segundo documento encaminhado as fls. 7515 e 9830/TC, a
regularizacédo do CNPJ e conta corrente do Fundo Municipal deste municipio ocorreu
em 14/10/2011. Assim, sendo valida a justificativa da Defesa, o municipio sé poderia ter
seus repasses efetuados a partir desta data. Porém, conforme demonstrado na Tabela
12.7 do relatoério de auditoria, o municipio de Chapada dos Guimaraes recebeu em data
anterior a 14/10/2011, R$ 526.516,02 referentes ao Programa 4157 — Custeio.

Fica comprovado que a pendéncia de regularizagdo de contas correntes
nao foi fator que impediu que os repasses fossem realizados no prazo. Além disso,
caso tivesse sido, deveriam constar nos processos referentes aos repasses a estes
Fundos Municipais, documentos que comprovassem a acdo do Fundo Estadual de
Saude junto aos Fundos Municipais de Saude visando regularizar tal situagéo e
informando aos Fundos Municipais “irregulares” que a auséncia dos repasses teriam

sido motivadas por tal pendéncia. Assim sendo, tal justificativa ndo pode ser acatada.
Sendo assim, conclui-se que devera ser mantida a irregularidade.

3.7.  Auséncia de critérios igualitarios na realizagdo dos repasses aos municipios gerando
desigualdades no tocante a sua tempestividade como se pode observar na Tabela 4.15,
merecendo atencao especial os municipios de Bamra do Gargas que recebeu 66,67% dos
repasses dentro do prazo e 0s municipios de Juara e Juina que receberam, respectivamente,
50% e 54,16% dos repasses com atraso superior a 90 dias. (Item 4.8.1.2 do Rel. de Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes, idéntica a do Sr.

Pedro Henry Neto, encontra-se transcrita no item 3.2.

Como se pode observar, a Defesa, em sua manifestacado, ndo fez mencao
ao apontamento feito pela equipe de auditoria. Desta forma, fica mantida a

irregularidade.

3.8. Auséncia de critérios técnicos, caracterizada pela total discricionariedade, na definicido
dos valores dos repasses aos municipios analisados, o que pode ser observado através dos
documentos anexados as fis. 2545 a 2708/TC e ilustrado pela autorizagdo de repasse ao
municipio de Chapada dos Guimaraes contida no Memorando n° 631/2011/GBSAS, anexado
asfls. 2653 e 2654/TC. (ltem 4.8.1.2 do Relatdrio de Auditoria)
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A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes, idéntica a do Sr.

Pedro Henry Neto, encontra-se transcrita no item 3.2.

Como se pode observar, a Defesa, em sua manifestacado, nao fez mengao
ao apontamento feito pela equipe de auditoria. Desta forma, fica mantida a

irregularidade.

39. Assuncdo de novo compromisso de repasse com o municipio de Chapada dos
Guimaraes, através do Memorando n° 631/2011/GBSAS (fis. 2653 e 2654/TC), onerando o
Orcamento do Fundo Estadual de Saiude em R$ 833.937,42, contribuindo para a
inadimpléncia dos repasses. Tal inadimpléncia pode ser comprovada pelo comprometimento
de montante superior ao disponibilizado no Orgamento (demonstragéo contida na Tabela 4.13)
e pelos atrasos dos repasses aos municipios (demonstragdo contida na Tabela 4.15). (ltem
4.8.1.2 do Relatdrio de Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes, idéntica a do Sr.

Pedro Henry Neto, encontra-se transcrita no item 3.2.

Como se pode observar, a Defesa, em sua manifestacédo, nao fez mengao
ao apontamento feito pela equipe de auditoria. Desta forma, fica mantida a

irregularidade.

310. Auséncia de documentos autorizando parte dos repasses aos municipios de
Rondonépolis, Juina e Cuiaba, nos valores respectivos de R$ 1.484.000,00, R$ 300.000,00 e
R$ 779.229,98. Tais valores podem ser observados nas Tabelas 12.9, 12.14 e 12.17 do Anexo
V — Repasses a Municipios. (ltem 4.8.1.2 do Relatério de Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes, idéntica a do Sr.

Pedro Henry Neto, encontra-se transcrita no item 3.2.

Como se pode observar, a Defesa, em sua manifestagéo, ndo fez mengéao
ao apontamento feito pela equipe de auditoria. Desta forma, fica mantida a

irregularidade.
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4. Irregularidade sem classificacdo — Auséncia de gestdo responsavel dos
recursos destinados ao Programa 3703 — SAUDE BUCAL, instituidos pela
Portaria n° 005/2005 - SES/MT, no tocante a concessédo desses incentivos e a
execugao desses repasses.

41. Comprometimento, com os repasses do programa 3703, de valor 19,56% superior ao
Orcamento Autorizado (ap6s suplementagdes), conforme demonstrado na Tabela 4.18. (ltem
4.8.2.1 do Relatdrio de Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes as fls. 8027 e 8028/TC

é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto a fl. 7345/TC, motivo pelo qual

serao analisadas em conjunto. Tal Defesa corresponde aos itens 4.1 a 4.5 do Relatério

de Auditoria. Segue transcricdo da mesma.

“Quanto ao item 4 e seus subitens, sobre os repasses dos Programas Fundo
a Fundo PSF, Saude Bucal e MAC custeio temos a informar:

Esclarecemos que no ano de 2010/2011 houve a transigio/alteracdo das
Prefeituras Municipais para Fundo Municipal alterando assim os CNPJs e,
consequentemente houve a necessidade de alteragdo das contas correntes,
segundo RESOLUCAO CIB 356.

Ocorreu que houve demora na regularizagdo dos cadastros dos Fundos
Municipais (como demonstra documento em anexo) por parte dos municipios
uma vez que havia a necessidade das substituicdes das contas e CNPJ para
os devidos pagamentos. Ocasionando assim atraso dos pagamentos por
parte do Fundo Estadual de Saude.

Em relacdo aos Programas PSF e Saude Bucal do exercicio de 2011 houve
quitacdo dos saldos existentes dos fundos municipais de saude em 2012,
pagamento esse que ocorreu na data de 04/07/2012. Restando apenas o
municipio de Nova Canaa do Norte que ainda nao informou as contas
bancarias para os devidos pagamentos.

Quanto ao Custeio os residuos do exercicio de 2011 que ainda estdo em
aberto, informamos que estdo devidamente liquidados, aguardando Repasse
e Concesséao Financeira por parte da SEFAZ — Secretaria de Fazenda, para o
devido pagamento e assim liquidando todo o débito assumido naquele
exercicio.”
Como se pode observar, a Defesa, em sua manifestacao, nao fez mengao
ao apontamento feito pela equipe de auditoria. Desta forma, fica mantida a

irregularidade.
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42. Repasse de apenas 53,59% do total dos recursos pactuados com os municipios,
conforme demonstrado na Tabela 4.19, o que gerou impacto negativo no desenvolvimento
das agdes de saude financiadas por esse incentivo. (ltem 4.8.2.1 do Relatdrio de Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes, idéntica a do Sr.

Pedro Henry Neto, encontra-se transcrita no item 4.1.

A Defesa apresentada fez referéncia aos apontamentos dos itens 4.1 a
4.5, ndo sendo, desta forma, nada especifica. Assim, tentou-se extrair do seu conteudo

algo que pudesse ter relagdo com o apontamento feito no relatorio de auditoria.

Com relagdo a este apontamento, a Defesa tenta justificar que os
repasses do Programa 3703 — SAUDE BUCAL n&o foram feitos na sua totalidade
devido ao atraso, por parte dos Fundos Municipais de Saude, na regularizagdo de
CNPJs e contas correntes habeis a receber tais recursos. Além disso, a Defesa

informou que em 04/07/2012 houve a quitacédo de saldos existentes deste Programa.

A tentativa de atribuir a responsabilidade pelo repasse de apenas 53,59%
dos recursos aos Fundos Municipais de Saude nao tem procedéncia como se pode

observar no exemplo do municipio de Alta Floresta.

Segundo documento encaminhado as fls. 7515 e 9830/TC, a
regularizacédo do CNPJ e conta corrente do Fundo Municipal deste municipio ocorreu
em 30/11/2011. Assim, sendo valida a justificativa da Defesa, o municipio s6 poderia ter
seus repasses efetuados a partir desta data. Porém, conforme demonstrado na Tabela
12.20 do relatorio de auditoria, o municipio de Alta Floresta recebeu em data anterior a
30/11/2011, R$ 118.700,00 referentes ao Programa 3703 — SAUDE BUCAL.

Fica comprovado que a pendéncia de regularizagdo de contas correntes
nao foi fator que impediu a n&o realizagao da totalidade dos repasses. Além disso, caso
tivesse sido, deveriam constar nos processos referentes aos repasses a estes Fundos
Municipais, documentos que comprovassem a agao do Fundo Estadual de Saude junto

aos Fundos Municipais de Saude visando regularizar tal situagdo e informando aos
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Fundos Municipais “irregulares” que a auséncia dos repasses teriam sido motivadas

por tal pendéncia. Assim sendo, tal justificativa ndo pode ser acatada.

Sendo assim, conclui-se que devera ser mantida a irregularidade.

43. Auséncia de critérios igualitarios na realizagdo dos repasses aos municipios gerando
desigualdades nos percentuais dos repasses como se pode observar na Tabela 4.19,
merecendo atenc&o especial os municipios de Agua Boa, Chapada dos Guimaraes e Pontes
e Lacerda que receberam, respectivamente, 81,82%, 81,25% e 80% do total dos recursos
pactuados entre o Fundo Estadual de Saude e esses municipios. Ja para os municipios de
Cuiaba e Marcelandia, esses percentuais foram de 0% e 11,11%. (ltem 4.8.2.1 do Relatério de
Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes, idéntica a do Sr.

Pedro Henry Neto, encontra-se transcrita no item 4.1.

Como se pode observar, a Defesa, em sua manifestagcado, ndo fez mencgéao
ao apontamento feito pela equipe de auditoria. Desta forma, fica mantida a

irregularidade.

44. Repasse de 90,51% do total dos recursos pactuado com os municipios com atraso,
conforme demonstrado na Tabela 4.20, o que gerou impacto negativo no desenvolvimento
das agoes de saude financiadas por esse incentivo. (ltem 4.8.2.1 do Relatério de Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes, idéntica a do Sr.

Pedro Henry Neto, encontra-se transcrita no item 4.1.

A Defesa apresentada fez referéncia aos apontamentos dos itens 4.1 a
4.5, ndo sendo, desta forma, nada especifica. Assim, tentou-se extrair do seu conteudo

algo que pudesse ter relacdo com o apontamento feito no relatério de auditoria.
Com relagdo a este apontamento, a Defesa tenta justificar que os

repasses do Programa 3703 — SAUDE BUCAL nao foram feitos no prazo devido ao

atraso, por parte dos Fundos Municipais de Saude, na regularizacdo de CNPJs e
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contas correntes habeis a receber tais recursos.

A tentativa de atribuir a responsabilidade pelo atraso nos repasses aos
Fundos Municipais de Saude nao tem procedéncia como se pode observar no exemplo

do municipio de Alta Floresta.

Segundo documento encaminhado as fls. 7515 e 9830/TC, a
regularizacao do CNPJ e conta corrente do Fundo Municipal deste municipio ocorreu
em 30/11/2011. Assim, sendo valida a justificativa da Defesa, o municipio s6 poderia ter
seus repasses efetuados a partir desta data. Porém, conforme demonstrado na Tabela
12.20 do relatdrio de auditoria, o municipio de Alta Floresta recebeu em data anterior a
30/11/2011, R$ 118.700,00 referentes ao Programa 3703 — SAUDE BUCAL.

Fica comprovado que a pendéncia de regularizagdo de contas correntes
nao foi fator que impediu que os repasses fossem realizados no prazo. Além disso,
caso tivesse sido, deveriam constar nos processos referentes aos repasses a estes
Fundos Municipais, documentos que comprovassem a acdo do Fundo Estadual de
Saude junto aos Fundos Municipais de Saude visando regularizar tal situagcéo e
informando aos Fundos Municipais “irregulares” que a auséncia dos repasses teriam

sido motivadas por tal pendéncia. Assim sendo, tal justificativa ndo pode ser acatada.

Sendo assim, conclui-se que devera ser mantida a irregularidade.

45. Auséncia de critérios igualitarios na realizagdo dos repasses aos municipios gerando
desigualdades no tocante a sua tempestividade como se pode observar na Tabela 4.20,
merecendo aten¢do especial os municipios de Jangada e Alta Floresta que receberam,
respectivamente, 28,10% e 23,84% dos repasses dentro do prazo e os municipios de Santo
Afonso e Denise que receberam, respectivamente, 100% e 66,67% dos repasses com atraso
superior a 90 dias. (ltem 4.8.2.1 do Relatério de Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes, idéntica a do Sr.

Pedro Henry Neto, encontra-se transcrita no item 4.1.
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Como se pode observar, a Defesa, em sua manifestacado, nao fez mengao

ao apontamento feito pela equipe de auditoria. Desta forma, fica mantida a

irregularidade.

5.

Irregularidade sem classificagdo — Auséncia de gestdo responsavel dos

recursos destinados ao Programa 3701 — SAUDE DA FAMILIA, instituidos pela
Portaria n°® 106/SES/GS/2003, no tocante a concessdo desses incentivos e a
execucao desses repasses.

Comprometimento, com os repasses do programa 3701, de valor 20,40% superior ao
Orgamento Autorizado (ap6s suplementagdes), conforme demonstrado na Tabela 4.23. (Item
4.8.3.1 do Relatdrio de Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes a fl. 8030/TC é

idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7347 e 7348/TC, motivo pelo

qual serdo analisadas em conjunto. Tal Defesa corresponde aos itens 5.1 a 5.5 do

Relatério de Auditoria. Segue transcrigdo da mesma.

“Quanto ao item 5 e seus subitens, sobre os repasses dos Programas Fundo
a Fundo PSF, Saude Bucal e MAC custeio temos a informar:

Esclarecemos que no ano de 2010/2011 houve a transigio/alteracdo das
Prefeituras Municipais para Fundo Municipal alterando assim os CNPJs e,
consequentemente houve a necessidade de alteragdo das contas correntes,
segundo RESOLUCAO CIB 356.

Ocorreu que houve demora na regularizagdo dos cadastros dos Fundos
Municipais (como demonstra documento em anexo) por parte dos municipios
uma vez que havia a necessidade das substituicoes das contas e CNPJ para
os devidos pagamentos. Ocasionando assim atraso dos pagamentos por
parte do Fundo Estadual de Saude.

Em relacdo aos Programas PSF e Saude Bucal do exercicio de 2011 houve
quitacdo dos saldos existentes dos fundos municipais de saude em 2012,
pagamento esse que ocorreu na data de 04/07/2012. Restando apenas o
municipio de Nova Canad do Norte que ainda ndo informou as contas
bancarias para os devidos pagamentos.

Quanto ao Custeio os residuos do exercicio de 2011 que ainda estdo em
aberto, informamos que estdo devidamente liquidados, aguardando Repasse
e Concessao Financeira por parte da SEFAZ — Secretaria de Fazenda, para o
devido pagamento e assim liquidando todo o débito assumido naquele
exercicio.”
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Como se pode observar, a Defesa, em sua manifestacado, nao fez mengao
ao apontamento feito pela equipe de auditoria. Desta forma, fica mantida a

irregularidade.

52. Repasse de apenas 62,62% do total dos recursos pactuados com os municipios,
conforme demonstrado na Tabela 4.24, o que gerou impacto negativo no desenvolvimento
das agdes de saude financiadas por esse incentivo. (ltem 4.8.3.1 do Relatdrio de Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes, idéntica a do Sr.

Pedro Henry Neto, encontra-se transcrita no item 5.1.

A Defesa apresentada fez referéncia aos apontamentos dos itens 5.1 a
5.5, ndo sendo, desta forma, nada especifica. Assim, tentou-se extrair do seu conteudo

algo que pudesse ter relagdo com o apontamento feito no relatério de auditoria.

Com relagédo a este apontamento, a Defesa tenta justificar que os
repasses do Programa 3701 — SAUDE DA FAMILIA nao foram feitos na sua totalidade
devido ao atraso, por parte dos Fundos Municipais de Saude, na regularizacdo de
CNPJs e contas correntes habeis a receber tais recursos. Além disso, a Defesa

informou que em 04/07/2012 houve a quitacado de saldos existentes deste Programa.

A tentativa de atribuir a responsabilidade pelo repasse de apenas 62,62%
dos recursos aos Fundos Municipais de Saude nao tem procedéncia como se pode

observar no exemplo do municipio de Alta Floresta.

Segundo documento encaminhado as fls. 7515 e 9830/TC, a
regularizacdo do CNPJ e conta corrente do Fundo Municipal deste municipio ocorreu
em 30/11/2011. Assim, sendo valida a justificativa da Defesa, o municipio s6 poderia ter
seus repasses efetuados a partir desta data. Porém, conforme demonstrado na Tabela
12.51 do relatorio de auditoria, o municipio de Alta Floresta recebeu em data anterior a
30/11/2011, R$ 561.600,00 referentes ao Programa 3701 — SAUDE DA FAMILIA.
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Fica comprovado que a pendéncia de regularizagdo de contas correntes
nao foi fator que impediu a nao realizagao da totalidade dos repasses. Além disso, caso
tivesse sido, deveriam constar nos processos referentes aos repasses a estes Fundos
Municipais, documentos que comprovassem a ag¢ao do Fundo Estadual de Saude junto
aos Fundos Municipais de Saude visando regularizar tal situagdo e informando aos
Fundos Municipais “irregulares” que a auséncia dos repasses teriam sido motivadas

por tal pendéncia. Assim sendo, tal justificativa ndo pode ser acatada.

Sendo assim, conclui-se que devera ser mantida a irregularidade.

5.3. Auséncia de critérios igualitarios na realizagdo dos repasses aos municipios gerando
desigualdades nos percentuais dos repasses como se pode observar na Tabela 4.24,
merecendo atengao especial os municipios de Confresa e Pontes e Lacerda que receberam,
respectivamente, 86,96% e 84,21% do total dos recursos pactuados entre o Fundo Estadual
de Saude e esses municipios. Ja para o municipio de Jangada esse percentual foi de 19,35%.
(Item 4.8.3.1 do Relatorio de Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes, idéntica a do Sr.

Pedro Henry Neto, encontra-se transcrita no item 5.1.

Como se pode observar, a Defesa, em sua manifestacado, ndo fez mencao
ao apontamento feito pela equipe de auditoria. Desta forma, fica mantida a

irregularidade.

54. Repasse de 91,47% do total dos recursos pactuados com os municipios com atraso,
conforme demonstrado na Tabela 4.25, o que gerou impacto negativo no desenvolvimento
das agdes de saude financiadas por esse incentivo. (Iltem 4.8.3.1 do Relatdrio de Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes, idéntica a do Sr.

Pedro Henry Neto, encontra-se transcrita no item 5.1.

A Defesa apresentada fez referéncia aos apontamentos dos itens 5.1 a
5.5, ndo sendo, desta forma, nada especifica. Assim, tentou-se extrair do seu conteudo

algo que pudesse ter relagdo com o apontamento feito no relatério de auditoria.
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Com relagdo a este apontamento, a Defesa tenta justificar que os
repasses do Programa 3701 — SAUDE DA FAMILIA nao foram feitos no prazo devido
ao atraso, por parte dos Fundos Municipais de Saude, na regularizagdo de CNPJs e

contas correntes habeis a receber tais recursos.

A tentativa de atribuir a responsabilidade pelo atraso nos repasses aos
Fundos Municipais de Saude nao tem procedéncia como se pode observar no exemplo

do municipio de Alta Floresta.

Segundo documento encaminhado as fls. 7515 e 9830/TC, a
regularizacao do CNPJ e conta corrente do Fundo Municipal deste municipio ocorreu
em 30/11/2011. Assim, sendo valida a justificativa da Defesa, o municipio s6 poderia ter
seus repasses efetuados a partir desta data. Porém, conforme demonstrado na Tabela
12.51 do relatério de auditoria, o municipio de Alta Floresta recebeu em data anterior a
30/11/2011, R$ 561.600,00 referentes ao Programa 3701 — SAUDE DA FAMILIA.

Fica comprovado que a pendéncia de regularizagdo de contas correntes
nao foi fator que impediu que os repasses fossem realizados no prazo. Além disso,
caso tivesse sido, deveriam constar nos processos referentes aos repasses a estes
Fundos Municipais, documentos que comprovassem a acdo do Fundo Estadual de
Saude junto aos Fundos Municipais de Saude visando regularizar tal situagéo e
informando aos Fundos Municipais “irregulares” que a auséncia dos repasses teriam

sido motivadas por tal pendéncia. Assim sendo, tal justificativa ndo pode ser acatada.
Sendo assim, conclui-se que devera ser mantida a irregularidade.

55. Auséncia de critérios igualitarios na realizagcdo dos repasses aos municipios gerando
desigualdades no tocante a sua tempestividade como se pode observar na Tabela 4.25,
merecendo aten¢ao especial 0 municipio de Jangada que recebeu 50% dos repasses dentro
do prazo e os municipios de Denise, Colider e Jaciara que receberam, respectivamente,
69,67%, 60% e 55,56% dos repasses com atraso superior a 90 dias. (ltem 4.8.3.1 do Relatdrio
de Auditoria)
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A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes, idéntica a do Sr.

Pedro Henry Neto, encontra-se transcrita no item 5.1.

Como se pode observar, a Defesa, em sua manifestacado, nao fez mengao
ao apontamento feito pela equipe de auditoria. Desta forma, fica mantida a

irregularidade.

6. Irreqgularidade sem classificagdo — Qualificacdo do Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude (IPAS) como Organizagao Social, mesmo com o nao
cumprimento, por parte deste, do disposto na alinea 'h', inciso | do artigo 3° da
LC n°® 150/2004, ao constar no artigo 55 do seu Estatuto que na ocorréncia de
sua extingcdo ou dissolugao, seu patriménio remanescente liquido, e acervos
decorrentes da operacionalidade administrativa, sera destinado integralmente
uma entidade associativa civil, beneficente, devidamente regularizada e
registrada no CNAS Conselho Nacional de Assisténcia Social. (ltem 4.9.1.1 do
Relatorio de Auditoria)

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls. 7968-
8141/TC., é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-7422/TC.,

motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

A defesa informou que o processo de habilitacdo das Organizagdes
Sociais sao analisados, primeiramente, por profissionais da area contabil e depois pela
Assessoria Juridica que emite parecer, apontando e informando as possiveis
irregularidades e que somente depois de regularizadas pela Organizagdo Social,

seguem seus tramites normais.

Apos as verificagdes internas, os mesmos sao enviados a Procuradoria
Geral Estado - PGE para se posicionar contra ou a favor do que ja fora apresentado
pela SES/MT, para posterior envio do processo a Casa Civil para sua publicacado e

reconhecimento da entidade como Organizagao Social.

Todavia, a defesa ndo adentrou ao mérito do ndo cumprimento do
disposto na alinea 'h', inciso | do artigo 3° da LC n°® 150/2004. Desta forma, fica

mantida a irregularidade.
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7. Irregularidade sem classificagdo — Qualificacdo da Sociedade Beneficente
Sao Camilo como Organizagdo Social, mesmo com o n&do cumprimento, por
parte desta, do disposto na alinea 'e', inciso | do artigo 3° da LC n° 150/2004,
que determinava que deveria constar em seu Estatuto a obrigatoriedade da
publicacdo anual, no Diario Oficial do Estado, dos relatorios financeiros e de
execucao do contrato de gestdo, quando da comprovagao do registro de seu ato
constitutivo. (Item 4.9.1.2 do Relatorio de Auditoria)

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls. 7968-
8141/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-7422/TC,

motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

A defesa informou que o processo de habilitacdo das Organizagdes
Sociais sao analisados, primeiramente, por profissionais da area contabil e depois pela
Assessoria Juridica que emite parecer, apontando e informando as possiveis
irregularidades e que somente depois de regularizadas pela Organizagdo Social,

seguem seus tramites normais.

Apos as verificagdes internas, os mesmos sao enviados a Procuradoria
Geral Estado - PGE para se posicionar contra ou a favor do que ja fora apresentado
pela SES/MT, para posterior envio do processo a Casa Civil para sua publicacao e

reconhecimento da entidade como Organizagao Social.

Todavia, a defesa ndo adentrou ao mérito do ndo cumprimento do
disposto na alinea 'e', inciso I. do artigo 3° da LC n° 150/2004. Desta forma, fica

mantida a irregularidade.

8. Imegularidade sem classificacdo — Qualificagdo da Sociedade Beneficente Sao
Camilo como Organizagdo Social, mesmo com o0 ndo cumprimento, por parte
desta, do disposto na alinea 'h', inciso | do artigo 3° da LC n° 150/2004, ao
constar no artigo 37 do seu Estatuto que na ocorréncia de sua extingdo, seu
Patriménio Liquido, respeitadas as doacbdes condicionadas, sera destinado a
uma entidade congénere legalmente constituida no Brasil, com atividades
preponderantes no Estado de Sdo Paulo e devidamente registrada no CNAS
Conselho Nacional de Assisténcia Social. (Item 4.9.1.2 do Relatério de Auditoria)

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls. 7968-
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8141/TC., é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-7422/TC.,

motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

A defesa informou que o processo de habilitagcdo das Organizagdes
Sociais sao analisados, primeiramente, por profissionais da area contabil e depois pela
Assessoria Juridica que emite parecer, apontando e informando as possiveis
irregularidades e que somente depois de regularizadas pela Organizagdo Social,

seguem seus tramites normais.

Apos as verificagdes internas, os mesmos sao enviados a Procuradoria
Geral Estado - PGE para se posicionar contra ou a favor do que ja fora apresentado
pela SES/MT, para posterior envio do processo a Casa Civil para sua publicacado e

reconhecimento da entidade como Organizagao Social.

Todavia, a defesa ndo adentrou ao mérito do ndo cumprimento do
disposto na alinea 'h', inciso I, do artigo 3° da LC n° 150/2004. Desta forma, fica

mantida a irregularidade.

9. Irreqularidade sem classificagdo — Qualificacdo da Sociedade Beneficente
S&o Camilo como Organizagdo Social, mesmo com o0 n&o cumprimento, por
parte desta, do disposto na alinea 'i', inciso | do artigo 3° da LC n° 150/2004, que
determinava a comprovagdo de regularidade juridico-fiscal. A Sociedade
Beneficente Sdo Camilo somente apresentou a Certiddo Conjunta Positiva com
Efeitos de Negativa e a Certiddo Negativa de Débitos relativos as Contribuicbes
Previdenciarias e as de Terceiros do Ministério da Fazenda — Secretaria da
Receita Federal do Brasil.(ltem 4.9.1.2 do Relatorio de Auditoria)

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls. 7968-
8141/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-7422/TC,

motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

A defesa informou que o processo de habilitacdo das Organizagdes
Sociais sao analisados, primeiramente, por profissionais da area contabil e depois pela
Assessoria Juridica que emite parecer, apontando e informando as possiveis

irregularidades e que somente depois de regularizadas pela Organizagdao Social,
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seguem seus tramites normais.

ApoGs as verificagdes internas, os mesmos sao enviados a Procuradoria
Geral Estado - PGE para se posicionar contra ou a favor do que ja fora apresentado
pela SES/MT, para posterior envio do processo a Casa Civil para sua publicagcédo e

reconhecimento da entidade como Organizagao Social.

Todavia, a defesa ndo adentrou ao mérito do ndo cumprimento do
disposto na alinea 'i', inciso |, do artigo 3° da LC n° 150/2004. Desta forma, fica

mantida a irregularidade.

10.Irregularidade sem classificagdo — Qualificacdo da Associacdo Congregacao

de Santa Catarina como Organizagdo Social, mesmo com o nao cumprimento,

por parte desta, do disposto na alinea 'h', inciso | do artigo 3° da LC n°® 150/2004,

ao constar no artigo 37 do seu Estatuto que na ocorréncia de sua extingao ou

dissolugéo, seu Patriménio Liquido sera destinado a uma instituicdo registrada

no CNAS Conselho Nacional de Assisténcia Social, ou 6rgao federal que

porventura o suceda, ou entidade publica. (Item 4.9.1.3 do Relatério de
Auditoria)

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls. 7968-

8141/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-7422/TC,

motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

A defesa informou que o processo de habilitacdo das Organizagdes
Sociais sao analisados, primeiramente, por profissionais da area contabil e depois pela
Assessoria Juridica que emite parecer, apontando e informando as possiveis
irregularidades e que somente depois regularizadas pela Organizagéo Social, seguem

seus tramites normais.

Apés as verificagbes internas, os mesmos sao enviados a Procuradoria
Geral Estado - PGE para se posicionar contra ou a favor do que ja fora apresentado
pela SES/MT, para posterior envio do processo a Casa Civil para sua publicacdo e

reconhecimento da entidade como Organizagao Social.
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Todavia, a defesa ndo adentrou ao mérito do ndo cumprimento do
disposto na alinea 'h', inciso I, do artigo 3° da LC n° 150/2004. Desta forma, fica

mantida a irregularidade.

11.Irreqularidade sem classificagdo — Qualificagdo da Associacdo Congregacéo

de Santa Catarina como Organizagdo Social, mesmo com o ndo cumprimento,

por parte desta, do disposto na alinea 'e', inciso | do artigo 3° da LC n°® 150/2004,

que determinava que deveria constar em seu Estatuto a obrigatoriedade da

publicagdo anual, no Diario Oficial do Estado, dos relatdrios financeiros e de

execucgao do contrato de gestdo, quando da comprovagéao do registro de seu ato
constitutivo.(ltem 4.9.1.3 do Relatério de Auditoria)

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls. 7968-

8141/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-7422/TC,

motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

A defesa informou que o processo de habilitacdo das Organizagdes
Sociais sao analisados, primeiramente, por profissionais da area contabil e depois pela
Assessoria Juridica que emite parecer, apontando e informando as possiveis
irregularidades e que somente depois de regularizadas pela Organizagdo Social,

seguem seus tramites normais.

Apoés as verificagdes internas, os mesmos sao enviados a Procuradoria
Geral Estado - PGE para se posicionar contra ou a favor do que ja fora apresentado
pela SES/MT, para posterior envio do processo a Casa Civil para sua publicacao e

reconhecimento da entidade como Organizagao Social.

Todavia, a defesa nado adentrou ao mérito do ndo cumprimento do
disposto na alinea 'e', inciso I, do artigo 3° da LC n° 150/2004. Desta forma, fica

mantida a irregularidade.

12.Irregularidade sem classificagdao — Qualificacao do Instituto Social Fibra como
Organizagdo Social, mesmo com o n&o cumprimento, por parte deste, do
disposto no paragrafo unico do artigo 3° da LC n° 150/2004, que exigia a
comprovagao de possuir servigos dirigidos ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservagdo do meio ambiente, a
cultura e a saude. (Item 4.9.1.4 do Relatério de Auditoria)
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A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls. 7968-
8141/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-7422/TC,

motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto:

- Diante da omissédo do paragrafo unico do inciso Il do art. 3° da LC n°
150/2004, em nao definir a forma em que as Entidades devem comprovar possuir 0s
“servigos proprios na area de saude”, “houve apds a solicitacdo da Unidade de
Assessoria Juridica, um entendimento inicial da area técnica, estando o Secretario

Adjunto de Saude na época de acordo com esse entendimento”.

- “Ocorre que depois dos argumentos e fundamentos expostos pelo
Instituto Social Fibra (...) e atrelado a isso ja havia transcorrido mais ou menos 04
meses desde o parecer técnico inicial, em que os técnicos desta SES juntamente com
o Secretario Adjunto amadureceram e passaram a ter uma nova visdo em relagéo ao
que poderia ser exigido como comprovagao dos servigos préprios na area de saude,

pois todos ja haviam evoluido os conhecimentos sobre o assunto.

- “Dessa forma, o novo entendimento técnico foi de que para comprovar
0s “servigcos proprios na area de saude”, necessariamente a entidade a ser qualificada
nao precisa ter a posse do imdvel, ou seja, ela precisa comprovar que possui “servigos

proprios na area de saude” e ndo imovel proprio”.

- “Em relagédo a apresentagdo do CNES, o entendimento inicial da area
técnica e do Secretario Adjunto de Saude era de que a “entidade solicitante da
qualificacdo deveria apresentar o CNES demonstrando ser mantenedora da unidade e

classificada como entidade sem fins lucrativos ou beneficente sem fins lucrativos”.

“Contudo, pelos mesmos motivos acima ja explicitados quanto a
evolugao do entendimento do grupo técnico desta SES/MT, foi analisado o CNES
apresentado pelo Instituto Social Fibra, e mais uma vez nos deparamos com a omissao
e auséncia de esclarecimentos da forma em que deveriamos cobrar a comprovagao
dos servigcos proprios, pois a Lei Complementar 150/2004, ndo exige que a Entidade

comprove possuir servicos proprios somente com CNES de sua entidade sem fins
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lucrativos, e nem exige que o CNES a ser apresentado, somente possa ser de uma
Entidade que seja pessoa juridica sem fins lucrativos, unidade publica ou que preste
exclusivamente atendimento publico. Além disso, também, ndo veda a possibilidade da
Entidade comprovar possuir servigos proprios na area da saude com um CNES a uma

empresa sua, sendo que foi isso que ocorreu no presente caso.

Finalizando, a defesa destaca que “n&o visualizamos a obrigatoriedade ou
a vinculacdo da comprovacdo desses servicos proprios ser feitos somente com o

CNES de entidades sem fins lucrativos”.

Analise da defesa:

Nao cabe a equipe de auditoria analisar as omissdes apontadas pelo
Defendente no que tange ao paragrafo unico do inciso Il do art. 3° da Lei
Complementar n°® 150/2004, por nao definir a forma em que as Entidades proponentes

devem comprovar possuir 0s servigos proprios na area de Saude.

Objetivando elucidar as duvidas suscitadas quanto ao paragrafo unico do
artigo 3° da LC n° 150/2004 que trata da comprovagado de possuir servigos proprios

dirigidos a saude, a Superintendéncia de Atencdo a Saude da SES emitiu Parecer

Técnico em 07/04/2011 delineando os seguintes documentos a serem apresentados

para comprovagao de servigos proprios dirigidos a saude:

| - mediante a apresentacdo do Cadastro Nacional de Estabelecimento de
Saude - CNES' onde a pretendente a Organizagdo Social seja a
mantenedora da unidade e classificada como entidade sem fins lucrativos ou
beneficentes sem fins lucrativos.

Il - apresente escritura ou documentacao equivalente comprobatdria de posse
do imovel da unidade de saude em funcionamento em nome e sob o
gerenciamento da instituicdo pretendente a qualificagdo como organizagéo
social, conforme o cadastro do CNES.

De acordo com a defesa 'depois do parecer técnico amadureceram e

1 CNES: Sistema por meio do qual sdo cadastrados os dados basicos referentes a um estabelecimento de saude,
incluindo informagées sobre a estrutura fisica, os servigos prestados, os equipamentos disponiveis e os recursos
humanos.

78



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 FIs. 10928
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:_

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT

: TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
L q

passaram a ter uma nova visdo em relacdo ao que poderia ser exigido como
comprovagao dos servigos proprios na area de saude, pois todos ja haviam evoluido
os conhecimentos sobre o assunto'. Todavia, o defendente nao apresentou
documentos comprobatorios da area técnica demonstrando a motivacéo a respeito da
mudanga de orientagdo, por ndo mais exigir na comprovagao dos servigos proprios de

saude a posse ou propriedade do imével.

Destaca-se que o entendimento técnico quanto a apresentacdao do CNES
continuou. Porém, a defesa fez diversas ponderagdes a respeito do real objetivo da
apresentacdo do mesmo para a comprovagao dos servicos proprios de saude em

contraponto as exigéncias da Lei Complementar n° 150/2004.
Segue analise das justificativas apresentadas pela defesa:

- A LC n° 150/2004 nao exige que a Entidade comprove possuir

servigos proprios somente com CNES de sua entidade sem fins lucrativos:

De acordo com o entendimento da defesa transcrito acima, a
comprovacao de possuir servicos proprios de saude podera ser com o CNES da

prépria entidade sem fins lucrativos, de outra entidade sem fins lucrativos que néo seja

a solicitante da qualificagdo como Organizagédo Social ou de uma empresa privada com

fins lucrativos.

Ha que se lembrar o que diz o Parecer Técnico da Superintendéncia de
Atencado a Saude, em consonancia com o artigo 3° da LC n° 150/2004 que trata da

comprovagao de possuir servigos proprios dirigidos a saude, in verbis:

| - mediante a apresentagdo do Cadastro Nacional de Estabelecimento de
Saude — CNES onde a pretendente a Organizacdo Social seja a mantenedora
da unidade e classificada como entidade sem fins lucrativos ou beneficentes
sem fins lucrativos.

Ou seja, o Cadastro do CNES, obrigatoriamente, devera ser da prépria
entidade que pleiteia sua qualificagcdo como Organizagdo Social, tendo como requisito

ser pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos.
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-A LC n°150/2004 nao veda a possibilidade de a Entidade comprovar

possuir servigos proprios na area da saude com um CNES “a uma empresa sua”:

De acordo com o entendimento da defesa transcrito acima, pode-se
concluir que a Entidade, para se qualificar como Organizagdo Social, podera
apresentar a comprovagao de possuir servigos proprios de saude com o CNES “a uma

empresa sua”, dando a entender que a Entidade poderia ser proprietaria de uma

empresa, e esta empresa apresentar o registro do CNES.

De acordo com a defesa “sendo que foi isso que ocorreu no presente

caso’.

Todavia, ndo vislumbramos legalmente uma Organizagao Social de direito
privado, sem fins lucrativos ser detentora (proprietaria) de uma empresa privada ou de

outra empresa sem fins lucrativos.

Da mesma forma, o Instituto Social Fibra ndo conseguiu comprovar
possuir servigos proprios dirigidos a saude, mediante a apresentagcdo do Cadastro
Nacional de Estabelecimento de Saude — CNES onde a Organizagdo Social seja a
mantenedora da unidade e classificada como entidade sem fins lucrativos ou

beneficentes sem fins lucrativos, conforme dados extraidos do Relatério de Auditoria:

Ao acessarmos o referido cadastro no site http://cnes.datasus.gov.br no
link “consulta por estabelecimento” constatou-se as seguintes informacdes
cadastrais:

- estabelecimento de saude
- tipo da unidade: consultério isolado;
- gestdo: municipal;
- médulo basico:
- caracterizagao:
- Atividade ensino/pesquisa: unidade sem atividade de

€ensino;
- tipo de prestador: pessoa juridica com fins lucrativos;
- retencao de tributos: unidade privada lucrativa;
- Atendimento:
- particular;
- modulo conjunto:
- informacbes gerais:
- guantidade de consultério: 01;
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- leitos: ndo possui leitos cadastrados;
- mantenedora: ndo possui mantenedora cadastrada;
- estabelecimento ndo possui contratos de gestdo

cadastrados;

- estabelecimento n&o possui equipes cadastradas;

- profissional: Dr. Carlos Guilherme Giazzi Nassri — Médico
Clinico, atual Diretor Presidente do Instituto Social Fibra.

Das informacgdes extraidas do Cadastro Nacional de Estabelecimento de
Saude — CNES do Instituto Social Fibra constatou-se que ndo contém elementos
suficientes para caracteriza-la como mantenedora da unidade e classificada

como entidade sem fins lucrativos ou beneficentes sem fins lucrativos, em vista
das seguintes informacgdes:

- pessoa juridica com fins lucrativos;
- unidade privada lucrativa;
- atendimento particular;
- disponibilidade de apenas 01 (um) consultério;
- n&o possuindo:
- leitos cadastrados;
- mantenedora cadastrada;
- contratos de gestdo cadastrados; e
- equipes cadastradas.

Destarte ndo ha como considerar esse requisito aceito, pois de acordo

com o registro do CNES acima descrito, o Instituto Social Fibra apresentou como

“servicos préprios de saude”: consultério isolado, atendimento particular, sem leitos,
sem equipes cadastradas e o médico clinico é o atual Diretor Presidente do Instituto

Social Fibra.

Ao analisarmos o cadastro do CNES apresentado pelo Instituto Social
Fibra verifica-se a grande diferenga entre os servigos cadastrados e os servigos a
serem prestados no Hospital Regional de Colider e Alta Floresta apds sua qualificacao

como Organizagao Social, conforme dados extraidos do Relatorio de Auditoria a seguir:

Hospital Regional de Colider: estruturado com perfil de hospital de médio
porte, com 58 leitos de internagédo, 08 leitos de UTI adulto, 02 leitos de UTI
pediatrica, 08 leitos de UTI neonatal, 10 leitos de observacdo no Pronto
Socorro, 03 salas cirurgicas e 03 leitos de Recuperagédo Pds Anestésica - RPA
no Centro Cirurgico.

Possui capacidade para realizagdo de procedimentos de média e alta
complexidade, atendimento de urgéncia e emergéncia, clinica médica, clinica
obstetricia/ginecoldgica, clinica pediatrica, clinica cirdrgica geral e clinica
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cirurgica ortopédica e traumatologica, em regime de demanda referenciada,
além de ofertar servigos de apoio diagndstico e terapéutico.

Co

Assisténcia Hospitalar: realizar no minimo 382 saidas hospitalares/més;

As saidas hospitalares deverdo compor o perfil definido para o hospital
com a realizagao minima de 74 saidas em clinica médica, 105 saidas em
clinica obstetricia/ginecologia, 50 saidas em clinica pediatrica, 42 saidas
em clinica cirargica geral, 90 saidas em clinica cirurgica ortopédica e
traumatoldgica, 90 saidas de urgéncia e emergéncia, 22 saidas de UTI
adulto, 22 saidas de UTI neonatal, 05 saidas de UTI pediatrica;

Assisténcia de Urgéncia e Emergéncia: manter em funcionamento 24
horas por dia durante todos os dias da semana, com produ¢cdo mensal
progressivamente maior, atingindo 2.800 atendimento/més até o terceiro
més, a partir do inicio das atividades;

Ambulatério: atender pacientes egressos da instituicdo e pacientes
encaminhados pela Central de Regulagao Estadual, com produgao mensal
de 1.100 consultas/més até o terceiro més, a partir do inicio das atividades;

Servigo de Apoio Diagndstico e Terapéutico: manter exames de patologia
clinica, endoscopia, tomografia, mamografia, colonoscopia,
ultrassonografia, radiologia e ECG, conforme a necessidade dos usuarios
internados e a nivel ambulatorial ofertar mensalmente a regulagao:

- 1.400 patologias clinicas
- 10 endoscopias

80 tomografias

110 mamografias

10 colonoscopias
150 Ultrassonografias
- 1.200 Radiologias
- 90ECG

m valor de custeio contratado de R$ 2.600.000,00/més e o valor de R$

1.844.194,48 como investimentos (parcela unica), totalizando anualmente o
valor de R$ 33.044.194,48.

Hospital Municipal de Alta Floresta: estruturado com perfil de hospital de
médio porte, com 45 leitos de internagao, 03 leitos de UTI adulto, 04 leitos de
UTI neonatal, 20 leitos de observagao no Pronto Socorro, 03 salas cirurgicas
e 03 leitos de Recuperacgao Pos Anestésica - RPA no Centro Cirurgico.

Assisténcia Hospitalar: realizar no minimo 410 saidas hospitalares/més;

As saidas hospitalares deverdo compor o perfil definido para o hospital
com a realizacdo minima de 49 saidas em clinica médica, 53 saidas em
clinica obstetricia/ginecologia, 50 saidas em clinica pediatrica, 42 saidas
em clinica cirurgica geral, 17 saidas em clinica cirurgica ortopédica e
traumatoldgica, 180 saidas de urgéncia e emergéncia, 08 saidas de UTI
adulto e 11 saidas de UTI neonatal;
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Assisténcia de Urgéncia e Emergéncia: manter em funcionamento 24
horas por dia durante todos os dias da semana, com producdo mensal
progressivamente maior, atingindo 1.400 atendimento/més até o terceiro
més, a partir do inicio das atividades;

Ambulatério: atender pacientes egressos da instituicdo e pacientes
encaminhados pela Central de Regulagao Estadual, com produgdo mensal
de 700 consultas/més até o terceiro més, a partir do inicio das atividades;

Servico de Apoio Diagnéstico e Terapéutico: manter exames de patologia
clinica, endoscopia, tomografia, mamografia, ecocardiografia,

colonoscopia, ultrassonografia, radiologia e ECG, conforme a necessidade
dos usuarios internados e a nivel ambulatorial ofertar mensalmente a
regulagao:
- 7.000 patologias clinicas
- 07 endoscopias
- 28 tomografias
- 70 mamografias
- 07 Ecocardiografias
- 07 colonoscopias
100 Ultrassonografias
1.400 Radiologias
30 ECG

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

13.Irregularidade sem Classificagdo — N&do observancia por parte do Fundo
Estadual de Saude - FES das recomendacdes emanadas do Relatorio de
Auditoria n® 81/2011 em contrario ao disposto no artigo 74 da Constituicéo
Federal de 1988. (Itens 4.9.2.1.5 € 4.9.2.1.7 do Relatorio de Auditoria)

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls. 7968-
8141/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-7422/TC,

motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

A defesa apresentou quadro contendo as agdes tomadas para sanar as
irregularidades. Todavia, a seguintes recomendagdes emanadas do Relatorio de

Auditoria n® 81/2011 da AGE nao foram sanadas:

- Disponibilizacdo de espacgo fisico adequado para a realizagdo dos
trabalhos da CPCG;
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- Envio dos extratos bancarios mensais e a prestacdo de contas dos

gastos realizados com recursos da conta fundo fixo;

- Acompanhar toda e qualquer movimentagao dos recursos constante na

conta Fundo de Provis&o e incluir esta analise em relatérios trimestrais de avaliacao;

- Apurar a situacado cadastral do Instituto Alcides D'Andrade Lima - IAAL
no sentido de verificar se 0 mesmo possui habilitagcdo para desenvolver as atividades

contratadas com o IPAS;

- Notificar o IPAS para fornecer relatérios comprobatérios dos servigos
prestados pela sub-contratada e, caso seja comprovada a irregularidade do pagamento
em discordancia com o contrato e fora da vigéncia do mesmo, realizar a GLOSA dos
pagamentos no valor de R$ 382.170,00;

- Acompanhar as aquisi¢gdes dos bens permanentes constantes no Anexo

Técnico IV e a inclusdo na planilha do valor unitario da cada item a ser adquirido;

- Solicitar os documentos constantes nos artigos 5° e 8° do Regulamento
para Contratacdo de Obras e Servigos, Compras e Alienag¢des junto a contratada para

compor a prestacao de contas do IPAS e posterior analise da CPCG;
- Analisar se a aquisicao de 12 desfibriladores nao foram em demasias;

- Realizar inventario de todos os bens adquiridos pelo IPAS, proceda a

incorporagao dos mesmos em seu patrimdnio e realize o seu tombamento;

Das 18 (dezoito) recomendagdes constantes no Relatério n°® 81/2011 da
Auditoria Geral do Estado, apenas 09 (nove) foram sanadas e 09 (nove) foram

mantidas.

Portanto, mantém-se a irregularidade por deixar de acatar 09 (nove)

recomendacgdes do referido relatorio.
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14.Irregularidade sem Classificacdo — N&o observancia por parte do Fundo
Estadual de Saude - FES/SES das recomendagdes emanadas da
Recomendacgao Técnica n® 016/2011 da AGE, em contrario ao disposto no artigo
74 da Constituicdo Federal de 1988. (Item 4.9.2.1.6, do Relatério de Auditoria)

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls. 7968-
8141/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-7422/TC,

motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

A defesa apresentou quadro contendo as acdes tomadas para sanar as

irregularidades.

Da analise desse quadro, concluiu-se que todas as recomendacdes foram

acatadas, sanando esta irregularidade.

15.Irregularidade sem _classificagdo - Descumprimento do Acérddo n°
3.299/2010-TCE/MT, relativo as determinacgdes elencadas a seguir:

151. Elaboragdo de um Plano de Trabalho eficaz visando reduzir o indice de demandas
judiciais. (ltem 4.11.1 do Relatdrio de Auditoria)

O Sr. Pedro Henry Neto (fls. 7294-7422/TC) 'pediu vénia a esse
Respeitavel Tribunal, no sentido de encaminhamento a posterior, em razao de que o
prazo estabelecido nao foi suficiente para levantamento das informag¢des necessarias

para atendimento da medida'.

Diante da n&do apresentacédo de sua defesa, mantém-se a irregularidade.

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes estdo acostadas as fls.
10813-10824/TC.

A defesa apresentou cépia da notificacdo aos Superintendentes da

SES/MT, datada de 01/10/2012, para que apresentem a regularizagdo dos pontos

constantes no Acérdao 3.299/2010-TCE/MT', ou seja, desconsiderou por completo as
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recomendagdes e determinagdes legais relativas as contas anuais de gestdo do Fundo

Estadual de Saude - exercicio de 2009.

Diante do exposto mantém-se a irregularidade.

15.2. Pratica de atos necessarios para garantir um Sistema de Controle Intemo eficiente
voltado para compras, licitagdes e contratos, objetivando planejar adequadamente as
despesas e utiizar sempre a modalidade licitatoria adequada, cumprindo assim a Lei n°
8666/1993, a Lei n° 4320/1964 e os mandamentos constitucionais pertinentes ao tema. (ltem
4.11.1 do Relatdrio de Auditoria)

O Sr. Pedro Henry Neto (fls. 7294-7422/TC) 'pediu vénia a esse
Respeitavel Tribunal, no sentido de encaminhamento a posterior, em razdo de que o
prazo estabelecido ndo foi suficiente para levantamento das informac¢des necessarias

para atendimento da medida'.
Diante da n&o apresentagéo de sua defesa, mantém-se a irregularidade.

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes estdo acostadas as fls.
10813-10824/TC.

A defesa apresentou codpia da notificacdo aos Superintendentes da

SES/MT, datada de 01/10/2012, para que apresentem a regularizagdo dos pontos

constantes no Acérdao 3.299/2010-TCE/MT', ou seja, desconsiderou por completo as
recomendacgdes e determinagdes legais relativas as contas anuais de gestdo do Fundo

Estadual de Saude - exercicio de 2009.

Diante do exposto mantém-se a irregularidade.

15.3. Encaminhamento, no prazo de 30 (trinta) dias, da conclusdo dos 19 (dezenove)
procedimentos administrativos em andamento quando da anadlise das Contas de 2009,
citados nas razdes do voto do Conselheiro Relator de tais Contas. (ltem 4.11.1 do Relatdrio de
Auditoria)

O Sr. Pedro Henry Neto (fls. 7294-7422/TC) 'pediu vénia a esse
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Respeitavel Tribunal, no sentido de encaminhamento a posterior, em razdo de que o
prazo estabelecido ndo foi suficiente para levantamento das informacdes necessarias

para atendimento da medida'.

Diante da ndo apresentacao de sua defesa, mantém-se a irregularidade.

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes estdo acostadas as fls.
10813-10824/TC.

A defesa apresentou codpia da notificacdo aos Superintendentes da

SES/MT, datada de 01/10/2012, para que apresentem a regularizagdo dos pontos

constantes no Acordao 3.299/2010-TCE/MT', ou seja, desconsiderou por completo as
recomendagdes e determinagdes legais relativas as contas anuais de gestdo do Fundo

Estadual de Saude - exercicio de 2009.

Diante do exposto mantém-se a irregularidade.

154. Instauracdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, de Tomada de Contas Especial para
apurar os responsaveis e eventuais valores a serem restituidos aos Cofres Estaduais pelo
pagamento de multas por atraso no pagamento das contas de telefone da Brasil Telecom,
conforme manifestacdo no item 12 das razées do voto do Conselheiro Relator das Contas de
2009. (Item 4.11.1 do Relatorio de Auditoria)

O Sr. Pedro Henry Neto (fls. 7294-7422/TC) 'pediu vénia a esse
Respeitavel Tribunal, no sentido de encaminhamento a posterior, em razao de que o
prazo estabelecido nao foi suficiente para levantamento das informag¢des necessarias

para atendimento da medida'.

Diante da n&o apresentagédo de sua defesa, mantém-se a irregularidade.

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes estdao acostadas as fls.
10813-10824/TC.

A defesa apresentou codpia da notificacdo aos Superintendentes da

SES/MT, datada de 01/10/2012, para que apresentem a regularizagdo dos pontos
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constantes no Acérdao 3.299/2010-TCE/MT', ou seja, desconsiderou por completo as
recomendacgdes e determinagdes legais relativas as contas anuais de gestdo do Fundo

Estadual de Saude - exercicio de 2009.

Diante do exposto mantém-se a irregularidade.

15.5. Instauragdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, de Tomada de Contas Especial para
apurar os responsaveis e eventuais valores a serem restituidos aos Cofres Estaduais pela
auséncia de prestagdo de contas de diarias, no valor de R$ 6.435,00, conforme FIP 002 (fl.
2753/TC), conforme manifestagcdo no item 23 das razdes do voto do Conselheiro Relator das
Contas de 2009. (ltem 4.11.1 do Relatdrio de Auditoria)

O Sr. Pedro Henry Neto (fls. 7294-7422/TC) 'pediu vénia a esse
Respeitavel Tribunal, no sentido de encaminhamento a posterior, em razado de que o
prazo estabelecido nao foi suficiente para levantamento das informagdes necessarias

para atendimento da medida'.

Diante da n&do apresentacédo de sua defesa, mantém-se a irregularidade.

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes estdo acostadas as fls.
10813-10824/TC.

A defesa apresentou codpia da notificacdo aos Superintendentes da

SES/MT, datada de 01/10/2012, para que apresentem a regularizagdo dos pontos

constantes no Acérdao 3.299/2010-TCE/MT', ou seja, desconsiderou por completo as
recomendagdes e determinagdes legais relativas as contas anuais de gestdo do Fundo

Estadual de Saude - exercicio de 2009.

Diante do exposto mantém-se a irregularidade.

15.6. Instauracdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, de Tomada de Contas Especial para
apurar 0s responsaveis e eventuais valores a serem restituidos aos Cofres Estaduais pela
auséncia de comprovantes iddneos de gastos que comprovem que as despesas foram
destinadas para a finalidade solicitada, conforme manifestacdo no item 25 das razdes do voto
do Conselheiro Relator das Contas de 2009. (item 4.11.1 do Relatério de Auditoria)
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A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls. 7968-
8141/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-7422/TC,

motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

A defesa apresentou codpia da notificacdo aos Superintendentes da

SES/MT, datada de 01/10/2012, para que apresentem a regularizagdo dos pontos

constantes no Acérdao 3.299/2010-TCE/MT', ou seja, desconsiderou por completo as
recomendacgdes e determinagdes legais relativas as contas anuais de gestdo do Fundo

Estadual de Saude - exercicio de 2009.

Diante do exposto mantém-se a irregularidade.

Sr. Pedro Henry Neto — Ex Secretario de Estado de Saude

16.HB 11 — Contrato Grave - Irregularidades na contratagdo de entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizacao de Sociedade Civil de
Interesse Publico (Leis n® 9637/1998 e n° 9790/1999).

A defesa apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto esta acostada as fls.
7294-7422/TC.

16.1. Nao deliberagido, por parte do Conselho Estadual de Saude - CES, sobre a
contratacdo de Organizagbes Sociais para celebrar contrato de gestdo, para o
Gerenciamento, Operacionalizagao e Execucio das Agdes e Servicos de Saude no Hospital
Metropolitano de VVarzea Grande, contrariando o disposto no §2° do artigo 1° da Lei n® 8142/90
e noinciso IV, do artigo 17 da LC Estadual n°® 22/92. (ltem 4.9.2.1 do Relatério de Auditoria)

O defendente apresentou diversas justificativas com o objetivo de sanar a
irregularidade, todavia, ndo apresentou copia da Ata do Conselho Estadual de Saude —
CES deliberando sobre a contratagdo de Organizagdes Sociais para celebrar Contrato
de Gestdo para o Gerenciamento, Operacionalizacdo e Execucido das Acbdes e

Servigos de Saude no Hospital Metropolitano de Varzea Grande.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.
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16.2. N3ao deliberacido, por parte do Conselho Estadual de Saude - CES, sobre a
contratacdo de Organizagbes Sociais para celebrar Contrato de Gestdo, para o
Gerenciamento, Operacionalizagao e Execucéo das Agdes e Servicos de Saude no Hospital
Regional de Rondondpolis, contrariando o disposto no §2° do artigo 1° da Lei n° 8142/90 e no
inciso IV, do artigo 17 da Lei Complementar Estadual n® 22/92. (ltem 4.9.2.2 do Relatorio de
Auditoria)

O defendente apresentou diversas justificativas objetivando sanar a
irregularidade, todavia, ndo apresentou copia da Ata do Conselho Estadual de Saude —
CES deliberando sobre a contratagdo de Organizagcdes Sociais para celebrar Contrato
de Gestdo para o Gerenciamento, Operacionalizacdo e Execugdo das Agdes e

Servigos de Saude no Hospital Regional de Rondondpolis.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

16.3. N&o deliberacido, por parte do Conselho Estadual de Saude - CES, sobre a
contratacdo de Organizagbes Sociais para celebrar Contrato de Gestdo, para o
Gerenciamento, Operacionalizagao e Execucéo das Agdes e Servicos de Saude no Hospital
Regional de Céaceres, contrariando o disposto no §2° do artigo 1° da Lei n® 8142/90 e no inciso
IV, do artigo 17 da Lei Complementar Estadual n°® 22/92 (ltem 4.9.2.4 do Relatdrio de Auditoria)

O defendente apresentou diversas justificativas objetivando sanar a
irregularidade, todavia, ndo apresentou copia da Ata do Conselho Estadual de Saude —
CES deliberando sobre a contratagao de Organizacdes Sociais para celebrar Contrato
de Gestdo para o Gerenciamento, Operacionalizacdo e Execucido das Acbdes e

Servigos de Saude no Hospital Regional de Caceres.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

16.4. Nao deliberacdo, por parte do Conselho Estadual de Saude - CES, sobre a
contratacdo de Organizagbes Sociais para celebrar Contrato de Gestdo, para o
Gerenciamento, Operacionalizacdo e Execugao das Agdes e Servicos de Saude no Hospital
Regional de Colider, contrariando o disposto no §2° do artigo 1° da Lei n° 8142/90 e no inciso
IV, do artigo 17 da Lei Complementar Estadual n° 22/92. (item 4.9.2.5 do Relatério de
Auditoria)

O defendente apresentou diversas justificativas com o objetivo de sanar a

irregularidade, todavia, ndo apresentou copia da Ata do Conselho Estadual de Saude —
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CES deliberando sobre a contratagdo de Organizagdes Sociais para celebrar Contrato
de Gestdo para o Gerenciamento, Operacionalizacdo e Execucido das Acbdes e

Servigos de Saude no Hospital Regional de Colider.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

17.HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execucgédo de Contrato de Gestao
ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais ou Organizacao de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Leis n° 9637/1998 e n° 9790/1999).

171. Cessao de servidora comissionada em contrario ao disposto na Clausula Primeira —
Do Objeto do Anexo VI —Termo de Cesséo de Servidores n° 002/SES/MT/2011, que autoriza
apenas a cessao de servidores efetivos, exclusivamente, do Quadro de Pessoal da SES/MT
lotados na Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica. (item 4.9.2.3.5 do Rel. de Auditoria)

O defendente informou que "apds a analise detalhada da relagdo de
servidores cedidos, ndo constatou a cessao de servidores que nao fossem efetivos,

nao incorrendo na irregularidade apontada’, até mesmo apresentando uma relagéo que

consta apenas os efetivos.

Em contraponto temos o Oficio SES/IPAS/CEADIS — MT n° 004/2011 de
13/01/2012 assinado pelo Sr. Silvio Machado e enviado ao Sr. Mauro Antonio
Manjabosco — Coordenador da CPCG. c/c para o Sr. Edson Bérgamo — Coordenador

da SES/CAF, nos seguintes termos:

“Conforme solicitado, encaminho em anexo quadro de RH da SES cedidos a
Farmacia (GEMEX) no més de novembro/2011, para subsidiar o desconto no
valor do repasse referente ao Contrato n°® 003/11.”

Na relagdo apresentada contém o quantitativo de 38 (trinta e oito)

servidores efetivos, 01 (um) comissionado e 14 (quatorze) estagiarios.

Os perfis dos servidores cedidos sao: assistente administrativo,
farmacéutico bioquimico, administrador, enfermeira, técnica de enfermagem, assistente

social, técnico em contabilidade e dentista.
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Importante destacar que na Proposta de Trabalho do IPAS n&do constavam
vagas para enfermeira, técnica de enfermagem, assistente social, técnico em

contabilidade e dentista.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

18.Irregularidade sem classificacao — N&do cumprimento, por parte do gestor, do
disposto no inciso Il do artigo 3° da LC n°® 150/2004, ao n&o emitir parecer da
Secretaria de Estado de Saude favoravel quanto a conveniéncia e oportunidade
de qualificacdo do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS como
organizagéo social. (Item 4.9.1.1 do Relatério de Auditoria)

O defendente informou que apds o recebimento do protocolo o processo é
encaminhado para analise da regularidade contabil e posteriormente para a Assessoria

Juridica para emissao do parecer juridico.

z

Ap6s sanada possiveis irregularidade o processo € enviado a
Procuradoria Geral do Estado — PGE para “analise quanto a finalidade precipua do

objeto da legislacédo que cria as “OSS™.

Por fim o processo é enviado a Casa Civil para sua publicacdo e

reconhecimento da entidade como Organizagao Social.

Analise da defesa:

O defendente demonstrou os trdmites do processo de qualificagdo das
organizagbes sociais no ambito do Poder Executivo. Todavia, ndo apresentou
justificativas com vistas a cumprir o disposto no inciso Il, do artigo 3° da LC n°

150/2004, a seguir transcrito:

Dos Requisitos de Qualificagéo

Art. 3° Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizagéo social, no dmbito
do Poder Executivo:
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Il - ter a entidade recebido aprovacdo em parecer favoravel, quanto a

conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo como organizacdo social, da
Secretaria de Estado correspondente.

Destaca-se, ainda, que o defendente ndao apresentou cépia do Parecer
Favoravel emitido pela SES/MT., quanto a conveniéncia e oportunidade na qualificagao

do IPAS como Organizagao Social no ambito do Poder Executivo.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

19.Irregularidade sem classificagcdo — Ndo cumprimento, por parte do gestor, do
disposto no inciso Il do artigo 3° da LC n°® 150/2004, ao n&o emitir parecer da
Secretaria de Estado de Saude favoravel quanto a conveniéncia e oportunidade
de qualificagdo da Sociedade Beneficente Sdo Camilo como organizagao social.
(Item 4.9.1.2 do Relatério de Auditoria)

O defendente informou que apds o recebimento do protocolo o processo é
encaminhado para analise da regularidade contabil e posteriormente para a Assessoria

Juridica para emissao do parecer juridico.

Depois de sanadas possiveis irregularidades o processo é enviado a
Procuradoria Geral do Estado — PGE para “analise quanto a finalidade precipua do

objeto da legislagc&o que cria as “OSS”.

Por fim o processo € enviado a Casa Civil para sua publicacido e

reconhecimento da entidade como Organizagao Social.

Analise da defesa:

O defendente demonstrou os tramites do processo de qualificagdo das
organizagbes sociais no ambito do Poder Executivo. Todavia, ndo apresentou
justificativas com vistas a cumprir o disposto no inciso Il, do artigo 3° da LC n°

150/2004, a seguir transcrito:
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Dos Requisitos de Qualificagao

Art. 3° Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizagao social, no dmbito
do Poder Executivo:

Il - ter a entidade recebido aprovacdo em parecer favoravel, quanto a

conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo como organizagéo social, da
Secretaria de Estado correspondente.

Destaca-se, ainda, que o defendente ndo apresentou coépia do Parecer
Favoravel emitido pela SES/MT., quanto a conveniéncia e oportunidade na qualificagao
da Sociedade Beneficente Sdo Camilo com Organizagdo Social no dmbito do Poder

Executivo.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

20.Irreqularidade sem classificagdo — Nao cumprimento, por parte do gestor, do
disposto no inciso Il do artigo 3° da LC n°® 150/2004, ao n&o emitir parecer da
Secretaria de Estado de Saude favoravel quanto a conveniéncia e oportunidade
de qualificagdo da Associacdo Congregacdao de Santa Catarina como
organizacéo social. (ltem 4.9.1.3 do Relatério de Auditoria)

O defendente informou que apds o recebimento do protocolo o processo é
encaminhado para analise da regularidade contabil e posteriormente para a Assessoria

Juridica para emissao do parecer juridico.
Depois de sanadas possiveis irregularidades o processo € enviado a
Procuradoria Geral do Estado — PGE para “analise quanto a finalidade precipua do

objeto da legislagcédo que cria as “OSS”.

Por fim o processo € enviado a Casa Civil para sua publicacido e

reconhecimento da entidade como Organizagao Social.
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Analise da defesa:

O defendente demonstrou os tramites do processo de qualificagdo das
organizagbes sociais no ambito do Poder Executivo. Todavia, ndo apresentou
justificativas com vistas a cumprir o disposto no inciso Il, do artigo 3° da LC n°

150/2004, a seguir transcrito:

Dos Requisitos de Qualificagao

Art. 3° Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizacao social, no ambito
do Poder Executivo:

Il - ter a entidade recebido aprovacdo em parecer favoravel, quanto a

conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo como organizacéo social, da
Secretaria de Estado correspondente.

Destaca-se, ainda, que o defendente nao apresentou cépia do Parecer
Favoravel emitido pela SES/MT., quanto a conveniéncia e oportunidade na qualificagéo
da Associacdo Congregacao Santa Catarina como Organizacdo Social no dmbito do

Poder Executivo.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

21.Irreqularidade sem classificagdo — Nao cumprimento, por parte do gestor, do
disposto no inciso Il do artigo 3° da LC n°® 150/2004, ao nao emitir parecer da
Secretaria de Estado de Saude favoravel quanto a conveniéncia e oportunidade
de qualificagdo do Instituto Social Fibra como organizagéo social. (Item 4.9.1.4
do Relatério de Auditoria)

O defendente informou que apds o recebimento do protocolo o processo é
encaminhado para analise da regularidade contabil e posteriormente para a Assessoria

Juridica para emissao do parecer juridico.

Depois de sanadas possiveis irregularidades o processo € enviado a

Procuradoria Geral do Estado — PGE para “analise quanto a finalidade precipua do
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objeto da legislagcé&o que cria as “OSS”.

Por fim o processo € enviado a Casa Civil para sua publicacido e

reconhecimento da entidade como Organizagao Social.

Analise da defesa:

O defendente demonstrou os tramites do processo de qualificagdo das
organizagbes sociais no ambito do Poder Executivo. Todavia, n&o apresentou
justificativas com vistas a cumprir o disposto no inciso Il, do artigo 3° da LC n°

150/2004, a seguir transcrito:

Dos Requisitos de Qualificagéao

Art. 3° Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizacao social, no ambito
do Poder Executivo:

Il - ter a entidade recebido aprovacdo em parecer favoravel, quanto a

conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo como organizagéo social, da
Secretaria de Estado correspondente.

Destaca-se, ainda, que o defendente ndo apresentou coépia do Parecer
Favoravel emitido pela SES/MT., quanto a conveniéncia e oportunidade na qualificagao

do Instituto Social Fibra como Organizag&o Social no @mbito do Poder Executivo.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

Sr. Vander Fernandes — Secretario de Estado de Saude

22.HB 11 — Contrato Grave - Irregularidades na contratacdo de entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizacado de Sociedade Civil de
Interesse Publico (Leis n°® 9637/1998 e n° 9790/1999).

221. Contratagdo do Instituto Social Fibra para gerir o Hospital Regional de Colider -
Chamamento Publico — Edital de Selegdo n° 005/SES/MT/2011, por R$ 3.600.000,00/més,
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totalizando o valor de R$ 31.200.000,00, para custeio, quando o valor efetivo de gastos era de
R$ 1.840.343,10, totalizando o valor de R$ 22.084.117,20, perfazendo uma diferenca mensal
de R$ 759.656,90, e anual de R$ 9.115,882,80. (ltem 4.9.2.5.3 do Relatdrio de Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes estdo acostadas as fls.
7968-8141/TC.

A defesa, para justificar a auséncia de justificativas adequadas quanto aos

precos contratados e os quantitativos de servigos, informou o que segue:

- A SES/MT considerou como parametro os custos dos contratos
celebrados no Estado de S&o Paulo para o planejamento do custo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande, tendo em vista que este hospital € novo e nao existe
outro hospital publico do Estado com o mesmo perfil de atendimento para realizar

qualquer comparativo;

- Em relacdo aos Hospitais Regionais de Rondondpolis, Caceres e Colider
a SES/MT levantou os custos desses hospitais. Afirmou que esses custos nao sao
reais, mas estimados, pois a SES/MT ndo possui banco de dados e centro de custos

para avaliar o “real” dispéndio das unidades hospitalares.

- A SES/MT 'fez tudo o que poderia para estimar o valor mais préximo do

legitimo para custear as unidades de saude, diante das metas desejadas e propostas’,

- Deixou claro que os valores constantes nos termos de referéncia, nas
planilhas de custo e planos de trabalho foram apenas “estimados”, exatamente devido
a auséncia de banco de dados e centro de custos, contendo todas as informacgdes

necessarias para se avaliar o “real” dispéndio dessas unidades.

- Os defendentes afirmaram, ainda, que “ndao temos conhecimento da
existéncia de normas que explicite as condigdes técnicas e que contenham as
informagdes de elementos suficientes para esta SES/MT aferir a eficiéncia, eficacia,

efetividade e economicidade, que possa nos subsidiar na elaboragao de “justificativas
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adequadas quanto aos pregos contratados”, para formalizacdo de processo de
chamamento publico, visando a celebragdo de contratos de gestdo, “para
gerenciamento de unidades de saude”, haja vista ser esse instrumento novo e com

pouca legislacéo e doutrina regendo a matéria”.

Finalizando, o defendente concluiu “‘com base no principio da ampla
defesa e do contraditério, esta SES/MT vem solicitar a analise da manifestagdo acima
apresentada, referente aos itens 2.1, 2.2, 2.8 e 2.9 e ao final essa Egrégia Corte de

Contas emita orientagao conclusiva quanto a necessidade das restituicdes indicadas”.

Analise da defesa:

Muito embora o defendente tenha apresentado diversas justificativas
demonstrando a origem dos valores estimados para a selegdo de organizagdes sociais
para gerir o Hospital Regional de Colider, ndo demonstrou a motivagcéo da divergéncia
entre o valor contratado de R$ 2.600.000.00/més para o custeio dos servigos de salde
como base do Chamamento Publico — Edital de Selegao n°® 005/SES/MT/2011, em
relacdo ao valor de R$ 1.840.343,10/més calculado com base nos quantitativos e
valores extraidos do Termo de Referéncia e Plano de Trabalho, totalizando uma
diferenca mensal de R$ 759.656,90, e anual de R$ 9.115.882,80.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

222. Nao deliberagdo, por parte do Conselho Estadual de Saude - CES, sobre a
contratacéo de Organizagdes Sociais para celebrar Contrato de Gestdo com Organizagoes
Sociais, para o Gerenciamento, Operacionalizagdo e Execucao das Agdes e Servigos de
Saude no Hospital Regional de Alta Floresta, contrariando o disposto no §2° do artigo 1° da Lei
n° 8142/90 e no inciso IV, do artigo 17 da LC Estadual n° 22/92 (ltem 4.9.2.6 do Relatério de
Auditoria)

O defendente apresentou diversas justificativas objetivando sanar a
irregularidade, todavia, ndo apresentou copia da Ata do Conselho Estadual de Saude —

CES deliberando sobre a contratagdao de Organizacdes Sociais para celebrar Contrato
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de Gestdo para o Gerenciamento, Operacionalizacdo e Execucdo das Acbdes e

Servigos de Saude no Hospital Regional de Alta Floresta.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

22.3. Contratagdo do Instituto Social Fibra para gerir o Hospital Regional de Alta Floresta por
R$ 2.500.000,00/més, totalizando o valor de R$ 30.000.000,00, para custeio, quando o valor
efetivo de gastos era de R$ 1.233.370,36, totalizando o valor de R$ 14.800.444,32,
perfazendo uma diferenca mensal de R$ 1.266.629,64, e anual de R$ 15.199.555,68. (Item
4.9.2.6.3 do Relatdrio de Auditoria)

O defendente apresentou defesa somente a questbes relacionadas a
investimentos em aquisicdo, instalacdo e manutencdo de sistema de informatizado
para a unidade de saude, deixando de apresentar sua defesa quanto a irregularidade

apontada.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

23.HB 12 — Contrato Grave - Irregularidades na execugdo de Contrato de Gestao
ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais ou Organizagcdo de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Leis n°9637/1998 e n° 9790/1999).

23.1. A Secretaria de Estado de Saude — SES ao estabelecer diviséo de leitos hospitalares
determinando quais pacientes sejam atendidos pelo Hospital Metropolitano de Varzea
Grande, objeto do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011, esta restringindo o atendimento,
afrontando os principios do acesso universal e igualitario as agbes e servicos de saude
previstos no artigo 196 da CF/88 e as nomrmas do Ministério da Saude que regem o
mecanismo regulatorio do SUS. (ltem 4.9.2.1.5 do Relatdrio de Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes estdo acostadas as fls.
10813-10824/TC.

De acordo com a defesa 'a divisao de leitos mencionada, foi no sentido de
regular o fluxo de acesso aos pacientes atendidos no HMVG, sendo necessaria devido
a organizacao de distribuicdo dos leitos existentes, em razdo de que os pacientes

cronicos tem ocupacédo de longa permanéncia, comprometendo a rotatividade dos
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leitos no sentido de oportunizar o acesso de novos pacientes'.

Concluiu que “nao foi possivel a implementacdo da Ag¢ao de Divisdo de
Leitos, em razdo de que seria necessario que a Unidade Hospitalar ficasse com os
leitos, em sua maioria desocupados, para inicio da implantagao, fato que pela grande

demanda nao ocorreu”.

Analise da Defesa

O defendente apenas em linhas gerais (13 linhas) procurou justificar que
nao houve a divisdo de leitos e/ou a escolha de pacientes para serem atendidos no
HMVG. Porém, de acordo com as informagdes obtidas pela Equipe de Auditoria
contrariam a afirmagdo da defesa, como observa-se nas informagdes extraidas do

Relatorio de Auditoria:

‘Devido a demanda reprimida de alguns procedimentos e por
determinagdo da Central de Regulacdo Estadual, a Central de Regulagdo
Municipal de Cuiaba enviou aproximadamente 2.000 laudos ao HMVG nos
meses de agosto, setembro e outubro, sem obedecer a ordem de prioridade

estabelecida pelo mecanismo requlatério e deixando a cargo do IPAS o

aprovisionamento e a selecdo dos usuarios a serem atendidos.

Esse proceder ndo seguiu o previsto no Anexo Técnico | — Descrigdo de
Servicos do Contrato de Gestdao n° 001/SES/MT/2011, que estabelece que 'o
Hospital Metropolitano de Varzea Grande recebera usuarios encaminhados pela
Central de Regulacdo Estadual e SAMU'. Afrontou, ainda, os principios do
acesso universal e igualitario as agdes e servicos de saude, previstos no artigo
196 da CF/1988 e as normas do Ministério da Saude que regem o mecanismo
regulatério do SUS.

Frisa-se, ainda, que foram vinculadas noticias a esse respeito, conforme
a sequir:

Site: reportmt.com.br:

“O Metropolitano escolhe os pacientes como se escolhesse tomates, ou
seja, sO entra 14 os casos mais simples. O grupo contesta também o
valor pago pelas OSs, que cobra trés vezes a mais da tabela do SUS”
(Noticiado em 28/11/2011 no site:
http://reportmt.com.br/cotidiano/noticia/13916)
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Site: circuitomt.com.br:

““Como se nao bastasse, o hospital estd muito aquém das expectativas
— executar cirurgias ortopédicas, em especial as de alta complexidade e

média complexidade: as 500 cirurgias prometidas podem até ser
executadas, mas algumas nem deveriam ser contabilizadas como tais.

Trata-se de pequenos procedimentos ortopédicos e até cirurgias de
baixa complexidade, como retiradas de apéndices, que sao
considerados — e principalmente, pagos — da mesma forma que as
complicadas cirurgias. A abrangéncia das clausulas contratuais, que nao
estipulam a complexidade dos procedimentos ofertados pela OS,
permite tais abusos e a ma aplicagao do dinheiro publico.

Médico do Servigco de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) Celso
Vargas afirma que o comportamento é “digno” de uma instituicao
privada que, como tal, visa lucros e “dispensa maiores complicagdes”.
“‘As OSS evitam o paciente que traz complicagbes. Pois os gastos sao
maiores”.

O servidor acusa que o Hospital Metropolitano n&o tem recebido

pacientes de alta complexidade. “Eles ganham um incentivo maior do
Sistema Unico de Saude e alegam que sé entra paciente regulado, mas
ndo entendemos essa liberdade que eles tém de selecionar pacientes™.
(noticiado em 05/07/2012 no site:
http://circuitomt.com.br/editorias/geral/16986-0ss-e-um-verdadeiro-
fiasco-em-mato-grosso).

Site: vgnoticias.com.br:

.. Nao existe uma lista de espera, a servidora do Estado, lvana Mara
Mattos Mello manda quem ela quer. “Ela manda quase todos os dias.
Ela liga la e diz ta indo um paciente ai, atende ele pra mim, é paciente
do secretario. A gente pergunta é regulado? Ela diz, atenda ai, ndo
preocupa nao, daqui a pouco mando o numero da regulacéo” denunciou
a funcionaria”.

"No Metropolitano eles querem atingir metas, n&o interessa se é
regulado ou n&o. Quanto menor o problema, melhor. O que interessa
mais a eles sao os pacientes de baixa complexidade. Os pacientes ndo
ficam mais de dois dias. Nao importa se esta em condi¢cdes de receber
ou nao alta. Outro dia um paciente fez uma cirurgia de hemorréidas e
ndo conseguia nem sentar, chorava de dor e recebeu alta. Veio do
interior do Estado e ndo tinha quem viesse busca-lo. Ficou la
esperando. Questionei porque havia recebido alta sem estar em
condi¢des, mandaram eu ficar fora disso. Os leitos no Metropolitano tem
gue estar sempre lotado. Entra um e sai outro. Eles querem atingir

metas. Nao compram nem uma agulha em Mato Grosso. Tudo vem de
Pernambuco. S6 querem pegar o dinheiro daqui e levar pra fora",
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denunciou a funcionaria.”” (Noticiado em 14/03/2012 no site:
http://vgnoticias.com.br/noticia.php?codigo=23901)

Site: matogrossoonline.com.br:

De acordo com o diretor do Pronto-Socorro de Varzea Grande,
Geraldo Araujo, o Hospital Metropolitano ndo tem respondido os

encaminhamentos para _internagdo. “Duas vezes por semana
encaminhamos uma lista de todos os pacientes com a data de
internacao, com o tipo de fratura e mandamos para o metropolitano. No
entanto, ficamos aguardando que sejam chamados. Nos estamos nos
sentido lesados”, ressaltou.

Atualmente, segundo o diretor, cerca de 50 pessoas que precisam de
cirurgias ortopédicas aguardam transferéncia do pronto-socorro para o
Hospital Metropolitano. Para alguns pacientes, a espera ja dura trés

meses. A gestao do hospital justifica que ndo tem vaga e o secretario
estadual de Saude, Wander Fernandes, garantiu que esta priorizando os
casos mais graves.

‘Foi_combinado que os pacientes agudos, ou seja, de traumatismo

recente, tem prioridade. Os pacientes em estado crbnico vao ficar
aguardando”, pontuou o secretario”™ (noticiado em 22/04/12 no site:

http://www.matogrossoonline.com.br/artigo.php?id6973025)

Jornal Centro-Oeste Popular:

“Para o SINDIMED, além de drenar recursos do SUS, as OSS nao
asseguram a universalidade do atendimento nas unidades que
administra pois sé recebe pacientes previamente selecionados. No caso
do HM de Varzea Grande, por exemplo, a_OSS so aceita pacientes de
média para baixa complexidade ou aqueles cuja cirurgias representam

alto retorno financeiro e baixo empenho para sua resolutividade. Isso
significa que, os casos mais complexos, os tratamentos mais caros e

dificeis, continuam sendo deixados a cargo dos prontos socorro de
Cuiaba e Varzea Grande. (Noticiado em 15/12/2011 no Jornal Centro-
Oeste Popular, pagina B1)

As informagbes veiculadas nos diversos Sites e Jornais da Grande
e Varzea Grande demonstram fortes indicios que o Hospital

Metropolitano de Varzea Grande, gerido pelo IPAS esta escolhendo pacientes.

De acordo com o Relatério do Hospital € Pronto Socorro de Cuiaba,

datado de 10/07/2012 constam 80 (oitenta) pacientes que estdo aguardando
uma cirurgia. Destes, 29 (vinte e nove) estdo aguardando em suas casas, a
meses ou anos conforme a seguir:
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Tabela 2.1: Quantitativo de Pacientes que estdo aguardando cirurgia no PS de Cuiaba

Numero de dias Quantidade de Pacientes

Entre 46 - 100 dias 4

Entre 101 - 200 dias

Entre 201 - 300 dias

Entre 401 — 500 dias

Entre 501 — 600 dias

Acima de 601 dias

5
7
Entre 301 - 400 dias 7
5
0
1

Destaca-se, ainda, que em 02/04/2012 o Sr. José Carlos Nascimento
Diretor Geral do HMVG enviou o Oficio n°® 24/2012/HMVG/Diretoria Geral a Sra.
Ivana Mara Mattos Melo — Superintendente de Regulagao, Controle e Avaliagéao
informando que foram excluidos diversos procedimentos na grade de oferta do
HMVG, conforme a seguir:

- Radiografia Panoramica;

- Radiografia de Coluna Vertebral

- Radiografia de Costelas (por Hemitorax)
- Clister Opaco com Duplo Contraste

- Colangiografia pré-operatéria

- Colangiografia pés-operatodria

- Fistulografia

- Radiografia de Estomago e Duodeno

- Radiografia de Intestino Delgado (transito)
- Uretrocistografia

- Urografia Venosa

Ou seja, Servigos de Apoio Diagndsticos e Terapéuticos que demandam
um tempo maior de atendimento e custos envolvidos n&o estdo sendo realizados

pelo HMVG.

Isso pode ser comprovado pelo Oficio n® 01720/2012/GABSES-APOIO
JUDICIAL/CIRCULAR datado de 21/05/2012, assinado pelo Sr. Vander
Fernandes — Secretario de Estado de Saude em que estabelece:

“Fica estabelecido a seguinte divisao dos leitos Hospitalares:

10 leitos

Pacientes regulados pela SES/MT (demandas judiciais e afins) e
sem resolutividade no interior do Estado;

08 leitos

Pacientes agudos (até 03 semanas de evolugcao nao infectados)
referenciados pelo Hospital e Pronto Socorro Municipal de Varzea
Grande;

8 leitos

Pacientes agudos (até 03 semanas de evolugao nao infectados)
referenciados pelo Hospital e Pronto Socorro Municipal de Cuiaba
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10 leitos |De retaguarda para cirurgia dos pacientes oriundos de
atendimentos ambulatoriais;

2 leitos | Pacientes crénicos referenciados pelo Hospital e Pronto Socorro
Municipal de Varzea Grande;

2 leitos | Pacientes cronicos referenciados pelo Hospital e Pronto Socorro
Municipal de Cuiab3;

As fraturas expostas nado serdo encaminhadas para o Hospital
Metropolitano de Varzea Grande devendo ser resolvidas nos hospitais
de origem que dispde de equipes de cirurgia ortopédica e centro
cirargicos com capacidade de atendimento”

Do acima exposto, conclui-se que a Secretaria de Estado de Saude ao
determinar que somente 'pacientes agudos com até 03 semanas de evolucao',
nao infectados sejam enviados para o Hospital Metropolitano de Varzea
Grande, bem como “As fraturas expostas nao serdo encaminhadas para o
Hospital Metropolitano de Varzea Grande”, estd descumprindo o artigo 196 da
CF/1988 e as normas do Ministério da Saude que regem o mecanismo
regulatério do SUS.

Mantém-se, portanto, a irregularidade.

23.2. Autorizagdo para aquisicdo de projeto de infraestrutura para rede no valor de R$
400.000,00, estando em desacordo a Clausula 4.6.7 do Anexo | — Informagdes sobre a
Unidade de Saude, do Chamamento Publico — Edital de Selecdo n° 002/SES/2011/MT, que
toma obrigatdrio a Contratada “a instalagao da rede de informatica, bem como a aquisicéo de
sistema e programas e o encaminhamento dos relatdrios a SES/MT”, requerendo_
obrigatoriamente a restituicdo desse valor aos cofres publicos. (ltem 4.9.2.2.3 do Relatdrio de

Auditoria)
EMPRESA Data da NOB Valor a Ressarcir Valor da UPF Valor a ressarcir
em (R$) em UPF/MT
Sociedade Beneficente Sao Camilo 1111711 400.000,00 36,03 11.101,86

De acordo com o defendente 'a aquisicdo, instalagdo e manutencao
devem ser realizadas com recursos transferidos pela SES/MT, por meio dos Contratos
de Gestao, pois ndo se exige que as Organizagdes Sociais invistam recursos proprios

na execugao dos contratos de gestao para gerenciamento das unidades de saude'.

Da analise do exposto, sana-se a irregularidade.
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23.3. Autorizagdo para aquisigdo Sistemas de Informatizagdo no valor de R$ 1.400.000,00,
estando em desacordo a Clausula 4.6.7 do Anexo | — Informagdes sobre a Unidade de Saude,
do Chamamento Publico — Edital de Selegdo n° 004/SES/2011/MT, que toma obrigatorio a
Contratada “a instalagdo da rede de informatica, bem como a aquisicdo de sistema e
programas e o encaminhamento dos relatorios a SES/MT”, requerendo obrigatoriamente a

restituicio do valor de R$ 402.000,00, aos cofres publicos e o ndo repasse do valor de R$
998.000.00, relativo a parcela 2/2 dos investimentos. (ltem 4.9.2.4.3 do Relatério de Auditoria)

Valor a Ressarcir Valor a ressarcir
EMPRESA Data da NOB em (R$) Valor da UPF em UPF/MT
Associagdo Congregagao Santa Catarina 29/12/11 402.000,00 36,03 11.157,37

De acordo com o defendente 'a aquisi¢ao, instalagdo e manutencao
devem ser realizadas com recursos transferidos pela SES/MT, por meio dos Contratos
de Gestao, pois ndo se exige que as Organizagdes Sociais invistam recursos proprios

na execucao dos contratos de gestao para gerenciamento das unidades de saude'.

Da analise do exposto, sana-se a irregularidade.

234. Nao pagamento da parcela 2/2 — Investimentos no valor de R$ 998.000,00 para a
Associagdo Congregacao Santa Catarina, conforme o disposto no inciso lll da Clausula Sexta
— do Pagamento do Contrato de Gest&o n° 004/SES/MT/2011, que determina o pagamento
juntamente com terceira parcela de custeio (ltem 4.9.2.4.6 do Relatério de Auditoria)

O defendente informou que efetuou o pagamento do valor de R$
100.000,00 e que o valor da diferenca ja foi liquidado pela SES/MT, aguardando

liberacdo de recursos pela Secretaria Estadual de Fazenda — SEFAZ.

Todavia, ndo foram apresentados documentos que comprovassem nem o
pagamento de R$ 100.000,00, nem a liquidagdo da diferenca (R$ 898.000,00).

De todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

23.5. Autorizagdo para aquisicdo de Sistema de Gestdo Hospitalar no valor de R$
1.477.004,48, em desacordo a Clausula 4.6.7 do Anexo | — Informagdes sobre a Unidade de
Saude, do Chamamento Publico — Edital de Sele¢do n° 005/SES/MT/2011, que toma
obrigatério a Contratada “a instalagdo da rede de informéatica, bem como a aquisicdo de
sistema e programas” (Item 4.9.2.5.3 do Relatério de Auditoria).
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De acordo com o defendente 'a aquisi¢ao, instalagdo e manutencao
devem ser realizadas com recursos transferidos pela SES/MT, por meio dos Contratos
de Gestao, pois ndo se exige que as Organizagdes Sociais invistam recursos proprios

na execucao dos contratos de gestao para gerenciamento das unidades de saude'.
Da analise do exposto, sana-se a irregularidade.

23.6. Autorizagdo para aquisicio de Sistema de Gestdo Hospitalar no valor de R$
1.477.004,48, em desacordo a Clausula 4.6.7 do Anexo | — Informagdes sobre a Unidade de
Saude, do Chamamento Publico — Edital de Selecdo n° 006/SES/MT/2011, que toma
obrigatério a Contratada “a instalagdo da rede de informatica, bem como a aquisicdo de
sistema e programas” (ltem 4.9.2.6.3 do Relatério de Auditoria)

De acordo com o defendente 'a aquisi¢ao, instalagdo e manutencao
devem ser realizadas com recursos transferidos pela SES/MT, por meio dos Contratos
de Gestao, pois ndo se exige que as Organizacbes Sociais invistam recursos proprios

na execugao dos contratos de gestao para gerenciamento das unidades de saude'.

Da analise do exposto, sana-se a irregularidade.

24.Irreqularidade sem Classificagdo — N&o observancia por parte do Fundo
Estadual de Saude - FES das recomendacdes emanadas do Relatério de
Auditoria n® 18/2012 em contrario ao disposto no artigo 74 da Constituigao
Federal de 1988 (Item 4.9.2.1.7 do Relatdrio de Auditoria)

O defendente informou que desconhece o Relatério de Auditoria n°
18/2012.

Destaca-se que por um erro da Equipe de Auditoria o termo grafado

correto seria Recomendacao Técnica n°® 18/2012.

Desta forma, a irregularidade sera sanada.

106



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 FIs. 10956
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:_

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT

: TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
L q

Sr. Pedro Henry Neto — Ex Secretario de Estado de Saude

Sra. Samiha Galvin Mohamad — Comissao Interna de Contrato de Gestao
em Servigo de Saude

25.HB 11 — Contrato Grave - Irregularidades na contratagcdo de entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizacao de Sociedade Civil de
Interesse Publico (Leis n® 9637/1998 e n° 9790/1999).

251. Divergéncia entre o valor de R$ 2.500.000,00/més estimado para o custeio dos
servicos de saude como base do Chamamento Publico — Edital de Selecdo n°
002/SES/MT/2011, em relacdo ao valor de R$ 2.388.351,50, calculado com base nos
quantitativos e valores do Termo de Referéncia e Plano de Trabalho, totalizando mensalmente
a diferenca de R$ 111.648,50/més. (ltem 4.9.2.2.1 do Relatorio de Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto estdo acostadas as fls.
7294-7422/TC e da Sra. Samiha Galvin Mohamad estdo acostadas as fls. 7968-
8141/TC.

A defesa, para justificar a auséncia de justificativas adequadas quanto aos

precos contratados e os quantitativos de servigos, informou o que segue:

- A SES/MT considerou como parametro os custos dos contratos
celebrados no Estado de S&o Paulo para o planejamento do custo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande, tendo em vista que este hospital € novo e néo existe
outro hospital publico do Estado com o mesmo perfil de atendimento para realizar

qualquer comparativo;

- Em relacdo aos Hospitais Regionais de Rondonodpolis, Caceres e Colider
a SES/MT levantou os custos desses hospitais. Afirmou que esses custos nao sao
reais, mas estimados, pois a SES/MT ndo possui banco de dados e centro de custos

para avaliar o “real” dispéndio das unidades hospitalares.
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- A SES/MT 'fez tudo o que poderia para estimar o valor mais préximo do

legitimo para custear as unidades de saude, diante das metas desejadas e propostas';

- Deixou claro que os valores constantes nos termos de referéncia, nas
planilhas de custo e planos de trabalho foram apenas “estimados”, exatamente devido
a auséncia de banco de dados e centro de custos, contendo todas as informacdes

necessarias para se avaliar o “real” dispéndio dessas unidades.

- Finalizando, os defendentes afirmaram que “nao temos conhecimento da
existéncia de normas que explicite as condigdes técnicas e que contenham as
informacgdes de elementos suficientes para esta SES/MT aferir a eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade, que possa nos subsidiar na elaboracao de “justificativas
adequadas quanto aos pregos contratados”, para formalizacdo de processo de
chamamento publico, visando a celebragcdo de contratos de gestdo, “para
gerenciamento de unidades de saude”, haja vista ser esse instrumento novo e com

pouca legislagao e doutrina regendo a matéria”.

Analise da defesa:

Muito embora a defesa tenha apresentado diversas justificativas
demonstrando a origem dos valores estimados para a selegdo de organizagdes sociais
para gerir o Hospital Regional de Rondonodpolis, ndo demonstrou a razdo da
divergéncia entre o valor de R$ 2.500.000,00/més estimado para o custeio dos servigos
de saude como base do Chamamento Publico — Edital de Selegdo n°
002/SES/MT/2011, em relagdo ao valor de R$ 2.388.351,50/més calculado com base
nos quantitativos e valores do Termo de Referéncia e Plano de Trabalho, totalizando

mensalmente a diferenca de R$ 111.648,50.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.
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Sr. Pedro Henry Neto — Ex Secretario de Estado de Saude,

Sr. Vander Fernandes — Secretario de Estado de Saude

Sra. Samiha Galvin Mohamad — Comissao Interna de Contrato de Gestao
em Servigo de Saude

26.HB 11 — Contrato Grave - Irregularidades na contratacdo de entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizacao de Sociedade Civil de
Interesse Publico (Leis n°® 9637/1998 e n° 9790/1999).

26.1. Auséncia de justificativas adequadas da Secretaria de Estado de Saude quanto aos
precos contratados e ao quantitativo de servigos, caracterizando a falta de elementos
adequados e suficientes para aferir a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade na
contratacéo de organizagdes sociais para gerir o Hospital Regional de Céaceres. (ltem 4.9.2.4
do Relatdrio de Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto estdo acostadas as fls.
7294-7422/TC e do Sr. Vander Fernandes e da Sra. Samiha Galvin Mohamad estao
acostadas as fls. 7968-8141/TC.

A defesa, para justificar a auséncia de justificativas adequadas quanto aos

precos contratados e os quantitativos de servigos, informou o que segue:

- A SES/MT considerou como parametro os custos dos contratos
celebrados no Estado de S&o Paulo para o planejamento do custo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande, tendo em vista que este hospital € novo e nao existe
outro hospital publico do Estado com o mesmo perfil de atendimento para realizar

qualquer comparativo;

- Em relagdo aos Hospitais Regionais de Rondondpolis, Caceres e Colider
a SES/MT levantou os custos desses hospitais. Afirmou que esses custos nao sao
reais, mas estimados, pois a SES/MT nao possui banco de dados e centro de custos

para avaliar o “real” dispéndio das unidades hospitalares.

- A SES/MT 'fez tudo o que poderia para estimar o valor mais préximo do
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legitimo para custear as unidades de saude, diante das metas desejadas e propostas’;

- Deixou claro que os valores constantes nos termos de referéncia, nas
planilhas de custo e planos de trabalho foram apenas “estimados”, exatamente devido
a auséncia de banco de dados e centro de custos, contendo todas as informacdes

necessarias para se avaliar o “real” dispéndio dessas unidades.

- Finalizando, os defendentes afirmaram que “nao temos conhecimento da
existéncia de normas que explicite as condigdes técnicas e que contenham as
informagdes de elementos suficientes para esta SES/MT aferir a eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade, que possa nos subsidiar na elaboragao de “justificativas
adequadas quanto aos pregos contratados”, para formalizacdo de processo de
chamamento publico, visando a celebragdo de contratos de gestdo, “para
gerenciamento de unidades de saude”, haja vista ser esse instrumento novo e com

pouca legislacao e doutrina regendo a matéria”.

Analise da defesa:

Em resumo o defendente afirmou que os valores foram baseados nos

contratos elaborados no Estado de Sao Paulo e que esses custos ndo sdo reais, mas

estimados, pois a SES/MT nao possui banco de dados e centro de custos para avaliar

0 “real” dispéndio das unidades hospitalares.

Ou seja, o defendente reconheceu a dificuldade encontrada pela SES
para se chegar a valores proximos da realidade. Deixando, claro, portanto, a
necessidade da realizacdo de estudos prévios adequados e suficientes para aferir a
eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade da contratacdo de organizacbes

sociais.

Destaca-se, ainda, que o defendente apenas apresentou sua defesa
quanto ao custo dos precos contratados, deixando de se manifestar quanto ao

quantitativo de servigos a serem realizados no Hospital Regional de Caceres.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.
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26.2. Nao realizacdo de estudos prévios adequados e suficientes para demonstrar a
viabilidade da contratagcdo (custos, quantitativo efetivo de procedimentos, valores dos
procedimentos, demandas) de organizagdes sociais para gerir o Hospital Regional de
Caceres, objetivando fundamentar o procedimento licitatério e o contrato de gestdo. Tal
postura caracterizou infragdo aos artigos 7°, §2°, inciso Il e, 46, §§1° e 2° da Lei n° 8666/93.
(ltem 4.9.2.4.1 do Relatdrio de Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto estdo acostadas as fls.
7294-7422/TC e do Sr. Vander Fernandes e da Sra. Samiha Galvin Mohamad estao
acostadas as fls. 7968-8141/TC.

A defesa para justificar a ndo realizagéo de estudos prévios e adequados
e suficientes objetivando demonstrar a viabilidade da contratagdo, informaram o que

segue:

- A decisdo do Governo do Estado em transferir o gerenciamento das
Unidades de Saude do Estado para OS foi tomada apds a emissdo do Relatério e

Recomendacgdes da CPI da Saude;

- A SES/MT néao tinha como cumprir as recomendacgdes da CPI da Saude,

diante da morosidade dos processos internos;

- Visitas da Equipe Técnica e Membros do CES em unidades gerenciadas
por OS, verificando que é possivel ofertar servicos com melhor qualidade e menor

custo;

- Aprovagédo do CES para o gerenciamento das unidades de saude do
Estado pelas “OSS7”;

- A Lei Complementar n°® 150/2004 ndo menciona a necessidade de
qualquer estudo prévio para contratacdo das "OSS", sendo a exigéncia que a entidade

seja qualificada como Organizagédo Social no ambito do Estado de Mato Grosso;

- A SES néo esta infringindo nenhum artigo da Lei n° 8.666/93, porque
para a selecdo das "OSS" é dispensavel a licitagdo, sendo contratada por meio de

convocagao publica;
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- Quanto aos custos das unidades hospitalares estas foram baseadas nas

Planilhas de pregos comparativas dos hospitais de Sdo Paulo;

Analise da defesa:

Destaca-se que os apontamentos da Equipe de Auditoria em nenhum
momento tiveram o objetivo de questionar a escolha do modelo de gestdo de saude
adotada pelo Estado. O que se questiona, depois de escolhido o modelo, se o Estado

cumpriu ou nao a legislagao relacionada as Organizagbes Sociais.

O defendente apresentou em suas justificativas argumentando que a LC

n® 150/2004 ndo mencionou a necessidade de estudo prévio para a contratacio das

Organizagdes Sociais e também ndo infringiu dispositivos da Lei n° 8.666/93. Por fim,

informou que a SES/MT teve como parametro de pregos planilhas comparativas dos

hospitais de Sdo Paulo.

O fato de a LC n°® 150/2004 ndo mencionar a obrigatoriedade de estudo
prévio e do defendente afirmar que nao infringiu dispositivos da Lei 8.666/93, n&o
exime a SES/MT de realizar tais estudos objetivando verificar se a contratagdo de

organizacgdes sociais realmente trariam beneficios aos usuarios do SUS.

Segundo o defendente informou, os 'custos das unidades hospitalares
foram baseadas nas planilhas de pre¢cos comparativas dos hospitais de Sao Paulo’,

todavia, ndo_apresentou as referidas planilhas comparativas de custos e de quais

hospitais foram coletadas as informacées para subsidiar a decisdo da SES/MT.

Destaca-se por fim que o defendente apenas apresentou sua defesa
quanto ao custo dos precos contratados, deixando de se manifestar quanto ao
quantitativo efetivo de procedimentos e demandas de servigos a serem realizados no

Hospital Regional de Caceres.

Diante de todo o exposto, conclui-se que n&o houve a realizacdo de
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estudos prévios (custos, quantitativo efetivo de procedimentos, valores dos
procedimentos, demandas) adequados e suficientes para demonstrar a viabilidade da
contratagcdo de Organizagdes Sociais para gerir o Hospital Regional de Caceres,

mantendo-se, portanto, a irregularidade.

Sr. Edson Paulino de Oliveira — Secretario Adjunto Executivo

27.JB 21 — Despesa Grave — Auséncia de autorizagdo do ordenador de despesas
em notas de empenho (art. 58 da Lei Federal n°® 4.320/64).

27.1. Despesas realizadas sem a autorizagdo do ordenador de despesas nas notas de
empenho, no valor de R$ 619.235,91, conforme detalhamento da Tabela 4.2. (Item 4.2 do
Relatorio de Auditoria)

Segue parte da Defesa apresentada as fls. 6733 a 6735/TC.

“(...) nos justificamos no sentido de que ndo denota auséncia de autorizacao
do Ordenador de Despesas dos valores pagos, em razdo de que este tem
conhecimento de todos os valores empenhados por esta Secretaria desde o
momento da Autorizacdo do Pedido de Empenho — PED, em razéo de so ser
permitida a emissdo da Nota de Empenho apds a autorizacdo do PED,
procedimento que somente é realizado via Sistema FIPLAN, mediante a
inser¢cdo de LOGIN e SENHA pessoal deste Ordenador de Despesa.

Ademais, cumpre informar que todos os documentos citados ja foram
regularizados estando disponiveis dessa Colenda Corte para consulta. Nesse
sentido, estamos adotando medidas para que todos os documentos sejam
assinados em momento oportuno, ja que o proposito principal, além de
atender as necessidades da populagao, € agir sempre dentro dos designios
legais.

Devemos mencionar ainda, que o fato ocorrido ndo prejudicou o ato de forma
insanavel, sendo que os mesmos se convalidam quando o propdsito principal
do ato administrativo foi atingido com sucesso, isto é, nao causou prejuizo ao
erario publico ou influenciou negativamente o procedimento administrativo,
nao devendo impedir os efeitos juridicos emanados do procedimento sob

comento.”

Em decorréncia da informagdo de que a autorizagdo do Pedido de
Empenho é feita, via FIPLAN, com LOGIN e SENHA do Ordenador de Despesa
conclui-se que tais despesas apontadas foram autorizadas pelo mesmo. Dessa forma,

considera-se sanada a irregularidade.
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28.Irregularidade sem classificagdo — Auséncia de assinatura em Notas de
Ordem Bancaria no valor de R$ 1.011.782,31, conforme detalhamento da Tabela
4.3. (Item 4.2 do Relatorio de Auditoria)

A Defesa referente a essa irregularidade foi apresentada juntamente com

a da irregularidade anterior.

Embora tenham sido efetuadas as regularizagbes das Notas de Ordem
Bancaria, através da sua assinatura, ndo se pode afastar a irreqularidade apontada, até
para que tais procedimentos irregulares nao venham a se repetir. Dessa forma, fica

mantida a irregularidade.

Sra. Sandra Damares Buzanello — Gerente de Aquisi¢goes

29.GB 01 — Licitacdo Grave — Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos
previstos na lei de Licitagdes (art. 37, XXI|, da Constituicdo da Republica; e arts.
2°, caput, e 89 da Lei Federal n° 8.666/1993).

29.1. Nao formalizacdo dos processos de dispensa de licitacdo referentes as aquisicdes
relacionadas na Tabela 4.5. (ltem 4.3 do Relatério de Auditoria)

Segue parte da Defesa apresentada as fls. 6470 a 6476/TC.

“Primeiramente, devemos demonstrar que o processo em questionamento,
faz referéncia ao de n. 28605/2011, que segue o rito previsto pela Portaria
172/2010/GBSES/MT, demonstrado na Tabela 4.5, o qual trata de aquisicédo
de medicamentos para uma paciente, para atender um periodo de 6 meses.

Observa-se que na folha 06 do processo (anexo |), o Relatério Médico diz:
‘Néo existe medicagdo similar substituta disponivel e este tratamento deve
ser iniciado em carater de urgéncia’, e ainda as folhas 17 e 18 do Memorando
da Coordenadora de Assisténcia Farmacéutica (anexo Il), destaca:

I

as compras destinadas ao primeiro atendimento do usuario sera
individualizada, sendo em quantidade suficiente para atender uma demanda
de um periodo de 6 (seis) meses nos casos particulares de medicamentos de
uso continuo ou em conformidade com a prescrigdo médica quando se tratar
de tratamentos que se estendam por periodos...’

Desta feita, o que se requer nessa aquisicdo € que seja fundada na mais
imediata forma de entrega, pois, além de se tratar de primeira compra,
denota-se que o processo é evidentemente identificado como sendo de
urgéncia e emergéncia, ja que estamos tratando de saude e da vida de uma
paciente, conforme evidenciado nos documentos carreados nos autos.
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Diante destas primeiras informacgdes, temos que ressaltar que o processo foi
publicado no SIAG no dia 24 de janeiro de 2011 (anexo lll), dando publicidade
para apresentacdao de cotagdo a todos os interessados que pudessem
participar, conforme prova a folha 19 do processo citado.

Também obtivemos o preg¢o estimado pela SAD/MT, conforme demonstra o
mapa comparativo em anexo (fls. 20 — anexo V), a apresentagcédo da lista
CMED as fls. 21 (anexo V), publicacdo novamente do processo (anexo VI),
bem como varias solicitacbes de cotagcdes a fornecedores, conforme
demonstra fls. 23 (anexo VII), sendo apenas cotado pela empresa
MEDCOMERCE (anexo VIIl), sendo esta abaixo da estimativa da SAD e
abaixo do preco da CMED.

Portanto, observa-se que o processo preencheu os requisitos iniciais de
garantia de melhor preco, ato continuo, de seguimento a seus tramites
normais, sendo enviado a Assessoria Juridica para parecer, sendo recebido e
posteriormente o mesmo foi requisitado pela Superintendéncia de Orgamento
e Finangas — SUPOF para alteragbes de endereco do fornecedor, conforme
solicitagdo apresentada pelo préprio.

Acontece que, a partir de entdo, houve um equivoco nos tramites seguintes
do processo, conforme evidenciado no Histérico do processo (anexo IX). Vé-
se que o processo, que se tratava de urgéncia e emergéncia, foi enviado a
Coordenadoria de Orgcamento e Convénios, para alteracdo da Nota de
Empenho, e apds isso, ao invés de ser retornado a Assessoria Juridica, foi
enviado a Coordenadoria Financeira, que em meio aos diversos processos
que la aportam diariamente para pagamento, equivocadamente pagou a nota
que ja havia sido apresentada e ja aguardava neste Setor.

Portanto, identificamos que houve com isso, uma interrupgdo nos tramites
ordinarios do processo, ocorrendo com isso a auséncia de parecer juridico e
da publicagao do resultado da Dispensa, com isso, na busca de se resguardar
a legitimidade do processo, e no cumprimento das normas legais, no intento
de se rever os atos administrativos, sanando o equivoco identificado, uma vez
que se trata de situacédo sanavel, encaminhamos para publicagdo o resultado
do referido processo, no sentido de regularizar a Dispensa, mesmo, embora,
tardio, mas na busca de tragar a legitimidade de nossos atos, o qual segue
em anexo para conferéncia (anexo X).

Observa-se que houve um equivoco nos tramites, o qual gerou o pagamento
do processo sem a devida formalizacdo, mas néo deve ser atribuida como
responsabilidade dessa Geréncia, uma vez que essa situagcdo, embora
irregular, nao gerou qualquer dano ao erario publico, haja vista que, se o
processo tivesse tramitado em sua rotina normal, ndo haveria resultado
diferente em relacdo ao valor ou suas implicagdes, sendo isto apenas falhas
decorrentes da enorme demanda de processos atribuidos a esta
Coordenadoria, onde situacbes como esta, evidentemente isolada, nao
costuma acontecer, contudo, temos com isso, ligdes que gerardo mudancas
em nossos controles, para que fatos dessa natureza nao voltem a ocorrer.

Conclui-se que no processo em nenhum momento houve ma fé ou dolo de
servidor ou pessoa responsavel pelo mesmo. Publicamos o resultado do
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processo na busca de sanar a formalidade exigida, conforme demonstra copia
da publicagdo no anexo X. Também demonstramos que nao houve ma fé,
nem danos ao erario publico devido a esta falta de publicagdo de resultado,
pois o processo tem o preco inferior a estimativa e esta dentro do preco
praticado no mercado.”

Com base na Defesa apresentada, entende-se que a tramitagao indevida
do processo (doc. anexado as fls. 6486 e 6487/TC) que gerou a irregularidade nao foi
responsabilidade da Sra. Sandra Damares Buzanello (Gerente de Aquisi¢cbes). Por se
tratar de um unico caso observado e face a posterior formalizacdo do processo de
dispensa de licitacdo sendo dada publicidade do mesmo e ndo sendo observado dano

ao erario, considera-se sanada a irregularidade.

30.GC 13 - Licitacdo Moderada - Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei Federal n° 8.666/1993; Lei Federal 10.520/2002 e
demais legislagdes vigentes).

30.1. Fomalizacdo dos processos de dispensa de licitacdo referentes as aquisicoes
relacionadas na Tabela 4.6 em data posterior a entrega dos produtos. (ltem 4.3 do Relatério de
Auditoria)

Segue parte da Defesa apresentada as fls. 6470 a 6476/TC.

“Quanto ao item acima citado, observa-se que os processos relacionados na
Tabela 4.6 do Relatério Técnico de Auditoria, sdo referentes a processos
formalizados como dispensas de licitagcao, todos especificamente para
aquisicdo de medicamentos, para atendimento em cumprimento de
demandas judiciais e demandas encaminhadas com fundamento na Portaria
n® 172/2010/GBSES, sendo apenas um relacionado a demanda de
medicamentos excepcionais advindo da CAF/MT. Nota-se que o apontamento
€ quanto a formalizag&do dos processos posteriormente a entrega do produto.

Nos casos de cumprimento de Ordem Judicial para o fornecimento de
medicamentos, alimentagdes, aparelhos e afins, devido o prazo de
fornecimento firmado na concessido da liminar, onde, além da necessaria
entrega constitucional do item determinado, gera, em caso de
descumprimento, a aplicacdo de multa diaria ou até mesmo prisdo do Gestor
da Pasta, fatos estes que caracterizam a esta Secretaria de Estado de Saude
a formalizagdo da aquisicdo dos insumos através de processos de dispensa
de licitagcdo com base na emergéncia que cada caso requer.

Diante disso, em razdo de cumprir os prazos estabelecidos nas liminares,
bem como os decorrentes da Portaria retro mencionada, para que se evite a
sua judicializagdo, uma vez que usualmente ndo temos apenas um processo
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para realizar o seu cumprimento, gerou com isso a necessidade de
realizarmos alguns mecanismos que proporcionassem a entrega de todos os
itens dos processos em tempo habil, conforme determinagéo.

Por tais razbes, esta Coordenadoria de Aquisi¢cdes, optou ja ha alguns anos
pela 'inversdao das fases', ou seja, como imperativamente as liminares
concedem o prazo para seu cumprimento de 24, 48 ou 72 horas, conforme
demonstrado em cépias de liminares dos processos em questdo (anexos Xll e
XIl), ndo existe tempo suficiente para adquirir todos os insumos cumprindo
todos os tramites legais.

Desta feita, quando é solicitada a aquisicdo de um insumo para atender uma
demanda judicial ou Portaria 172/2010/GBSES, sao realizadas as devidas
cotacdes e aplicacoes do CAP (coeficiente de adequacao de precos) quando
provenientes de demandas judiciais, bem como a verificagdo junto a tabela
CMED, solicitando em seguida a imediata entrega do medicamento a
empresa vencedora e a devida emissdo da Nota Fiscal antes mesmo de
serem concluidas todas as etapas do processo de dispensa e a respectiva
publicacdo em Diario Oficial, contudo, sempre advindo de consulta publica de
precos.

Frisa-se que a obrigacdo determinada a titulo de cumprimento de ordem
judicial, traz em si um comando, ordem ou mandamento de conteudo
imperativo, com a exigéncia do seu proprio cumprimento pelo obrigado e
observancia por todos. N&o cumprir um provimento mandamental é
'desobedecer’ e toda desobediéncia a atos estatais comporta a reacédo da
ordem juridica e dos agentes do poder publico, seja no sentido de punir o
infrator, seja para coagi-lo legitimamente a cumprir.

Compete destacar que além do cumprimento de ordem judicial estamos
lidando com a vida dos pacientes que utilizam o Sistema Unico de Saude,
onde o nao fornecimento dos insumos pode levar a morte desses pacientes e
a Responsabilizagdo do Estado.

Assim, caso ndo sejam invertidas as fases da dispensa, ou seja, a entrega do
insumo e a devida emissdo da Nota Fiscal antes da publicagdo em Diario
Oficial, podera gerar a ocorréncia de atraso na entrega dos medicamentos,
prejudicando a vida do usuario.

Destaca-se, portanto, dois fatos: o primeiro é que se a Geréncia de
Aquisicbes seguir rigorosamente a ordem dos tramites legais da dispensa de
licitacdo, a aquisicdo do insumo nao sera realizada no prazo estipulado na
liminar; e o segundo é que para garantir a saude dos pacientes e cumprir a
determinacéo judicial, a SES-MT inverte as fases da dispensa, onde a entrega
do insumo e a devida emissdo da Nota Fiscal € emitida antes da conclusao
do processo de dispensa e sua respectiva publicagdo em DOE-MT.

Como visto, ndo ha supressao de nenhuma fase, apenas a inversado, no
intuito de dar maior agilidade na entrega dos produtos, mas sempre com a
necessaria transparéncia dos atos, sendo inclusive objeto de juridica o
conteudo contendo a inversao das fases, conforme demonstra copias anexas
(anexos XIV e XV).
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Conforme ja explicado na resposta do apontamento anterior, considerando
que esta Secretaria de Estado de Saude tem como objetivo garantir a
manutencado da saude das pessoas, ndao podemos interromper o tratamento
por falta de medicamentos, contudo, cabe a esta Coordenadoria a efetivacao
da compra e nunca a determinacdo do quantitativo da demanda nem quando
este sera enviado, sustentado sempre em informacgbes técnicas, como o
exemplo que apresentamos enviado por meio de justificativa técnica para a
aquisig¢ao, constante as fls. 05 do processo 262373/2011 (anexo Xl), onde &
explicito em dizer:

'Sendo indispensaveis a diversos tratamentos oferecidos pelo Sistema
Unico de Salde, ndo podendo ter sua distribuicdo interrompida sob
pena de descontinuar o tratamento dos usuarios cadastrados na
Geréncia de Medicamentos Excepcionais, da Coordenadoria de
Assisténcia Farmacéutica — SES/MT.'

Portanto, como visto, ndo podemos prejudicar o tratamento com a interrupgao
no fornecimento do medicamento, simplesmente porque devemos nos ater a
comandos legais, que embora obrigatérios, sao referéncias gerais constantes
da lei, os quais devem ser cumpridos, mas em casos como este aqui
relacionado, aplicamos dentro de uma razoabilidade, haja vista que foram
efetivamente cumpridos ao final, ndo devendo estes serem considerados
como impropriedades no sentido de condenacgdo, se demonstramos que
foram atendidos todos os preceitos legais no tocante a aquisicdo, desde a
publicidade no sentido de garantir o melhor prego, conferéncia dos
documentos habilitatérios, a emissao de parecer juridico e finalmente a
publicacado no Diario Oficial.”

Com base nas informacdes apresentadas pela Defesa, verifica-se que a
adogao da citada 'inversdo de fases', ou seja, a emissao de nota fiscal e entrega do
insumo anterior a conclusao da dispensa e publicagdo da mesma, visa cumprir 0s
prazos determinados nos processos judiciais bem como prestar tratamento (ou nao
interrompé-lo) nos casos de medicamentos excepcionais e demandas referentes a
Portaria n° 172/2010/GBSES. Desta forma, afasta-se a responsabilidade da Geréncia
de Aquisicbes quanto a essa irregularidade, frisando que tal situagdo deve ser de
excecao sendo necessario um maior planejamento por parte da Secretaria de Estado
de Saude através de um estudo da demanda de medicamentos atualmente adquiridos
em carater excepcional para que se providencie a sua aquisicdo em processo regular
de licitacdo, evitando novos apontamentos desta natureza. Dessa forma, considera-se

sanada a irregularidade.
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Sr. Pedro Henry Neto — Ex Secretario de Estado de Saude

Sra. Kelly Fernanda Goncalves — Gerente de Contratos

31.HB 04 — Contrato Grave — Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da
execucao contratual por um representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei Federal n® 8.666/1993).

31.1. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagcdo da execugdo, por representante
designado pela Administragdo nos contratos relacionados na Tabela 4.7. (Item 4.4 do Relatdrio
de Auditoria)

A defesa apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-7422/TC, é
idéntica a apresentada pela Sra. Kelly Fernanda Gongalves as fls. 6740-6745/TC,

motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

Embora tenha sido efetuado a publicacdo de portarias com o nome dos
fiscais dos contratos relacionados na Tabela 4.7, ndo se pode afastar a irregularidade
apontada, para que essa irregularidade ndo venham a se repetir. Dessa forma, fica

mantida a irregularidade.

Sr. Pedro Henry Neto — Ex Secretario de Estado de Saude

Sra. Gleids Duarte Martins de Souza — Assessora Técnica ll

Sra. Fatima Regina Monteiro — Assessora Técnica lll

32.HB 03 — Contrato Grave — Prorrogagao indevida de contrato de prestacédo de
servicos de natureza nao continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei Federal n°
8.666/1993.

321. Imegularidade evidenciada nos Contratos n° 008/2008/SES/MT n° 057/2008/SES/MT
celebrados com a empresa Quality Aluguel de Veiculos Ltda., quanto a prorrogagdo indevida
dos mesmos, em desacordo ao artigo 57, Il da Lei 8.666/93 e suas alteragdes. (ltem 4.4 do
Relatorio de Auditoria).
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As defesas apresentadas pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-
7422/TC, e pela Sra. Gleids Duarte Martins de Souza as fls. 10338-10343/TC, séo
idénticas a apresentada pela Sra. Fatima Regina Monteiro as fls. 6524-6525/TC,

motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

Acata-se a justificativa e documentos apresentados pelos defendentes,

sanando a irregularidade.

Sra. Josinete Regina Albuquerque Fonseca — Chefe do Nucleo Setorial de
Finangas

33.Irregularidade sem classificagdo — Auséncia de Certiddo Negativa ou
apresentacao de Certiddo Negativa vencida nos processos de pagamento
relacionados na Tabela 4.4, referentes a aquisi¢cdes de bens e contratagdes de
servigos (art. 56, Xlll da Lei Federal n°® 8.666/1993 e art. 1° do Decreto Estadual
n°® 8.199/2006). (ltem 4.2 do Relatorio de Auditoria)

Acata-se a justificativa e documentos apresentados pela defendente,

sanando a irregularidade.

Sra. Kelly Fernanda Goncalves — Gerente de Contratos

34.Irregularidade _sem _classificagdo - Inexisténcia de assinatura das
testemunhas nos Contratos n°® 015/2011 — Empresa de Transportes Andorinha
Ltda, n° 018/2011 — Provel Comércio de Alimentos Ltda., e n° 023/2011 — CJ
Construgdes, Comércio e Servigos Ltda. (art. 585, Il, do CPC). (ltem 4.4 do
Relatoério de Auditoria)

Acata-se a justificativa e documentos apresentados pela defendente,

sanando a irregularidade.
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Sr. Vander Fernandes — Secretario de Estado de Saude

Sr. Edson Paulino de Oliveira — Secretario Adjunto Executivo

Sra. Samiha Galvin Mohamad — Comissao Interna de Contrato de Gestao
em Servigo de Saude

35.HB 11 — Contrato Grave - Irregularidades na contratacdo de entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizacao de Sociedade Civil de
Interesse Publico (Leis n°® 9637/1998 e n° 9790/1999).

35.1. Nao realizacdo de estudos prévios adequados e suficientes para demonstrar a
viabilidade da contratagcdo (custos, quantitativo efetivo de procedimentos, valores dos
procedimentos, demandas), objetivando fundamentar o procedimento licitatério e o contrato de
gestdo para o Hospital Regional de Colider. Tal postura caracterizou infragdo aos artigos 7°,
§2° inciso lll e, 46, §§1° e 2° da Lei n° 8666/93.(Item 4.9.2.5 do Relatério de Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes e Sra. Samiha Galvin

Mohamad estio acostadas as fls. 7968-8141/TC.

A defesa para justificar a ndo realizagdo de estudos prévios e adequados
e suficientes objetivando demonstrar a viabilidade da contratagdo, informaram o que

segue:

- A decisdo do Governo do Estado em transferir o gerenciamento das
Unidades de Saude do Estado para OS foi tomada apds a emissdo do Relatério e

Recomendacgdes da CPI da Saude;

- A SES/MT nao tinha como cumprir as recomendacdes da CPI da Saude,

diante da morosidade dos processos internos;

- Visitas da Equipe Técnica e Membros do CES em unidades gerenciadas
por OS, verificando que é possivel ofertar servicos com melhor qualidade e menor

custo;

- Aprovagao do CES para o gerenciamento das unidades de saude do
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Estado pelas “OSS”;

- A Lei Complementar n° 150/2004 ndo menciona a necessidade de
qualquer estudo prévio para contratagdo das "OSS", sendo a exigéncia que a entidade

seja qualificada como Organizagao Social no ambito do Estado de Mato Grosso;

- A SES néo esta infringindo nenhum artigo da Lei n° 8.666/93, porque
para a selecdo das "OSS" é dispensavel a licitagdo, sendo contratada por meio de

convocagao publica;

- Quanto aos custos das unidades hospitalares estas foram baseadas nas

Planilhas de pregcos comparativas dos hospitais de Sao Paulo;

Analise da defesa:

Destaca-se que os apontamentos da Equipe de Auditoria em nenhum
momento tiveram o objetivo de questionar a escolha do modelo de gestdo de saude
adotada pelo Estado. O que se questiona, depois de escolhido o modelo, se o Estado

cumpriu ou nado a legislagao relacionada as Organizagdes Sociais.

O defendente argumentou em suas justificativas que a LC n° 150/2004

ndo mencionou a necessidade de estudo prévio para a contratacdo das Organizacdes

Sociais e também que né&o infringiu dispositivos da Lei n® 8.666/93. Por fim, informou
que a SES/MT teve como parametro de pregos planilhas comparativas dos hospitais de

Sao Paulo.

O fato de a LC n° 150/2004 ndo mencionar a obrigatoriedade de estudo
prévio e do defendente afirmar que nao infringiu dispositivos da Lei 8.666/93, n&o
exime a SES/MT de realizar tais estudos objetivando verificar se a contratagédo de

organizacgdes sociais realmente trariam beneficios aos usuarios do SUS.

Segundo o defendente informou, os 'custos das unidades hospitalares

foram baseadas nas planilhas de precos comparativas dos hospitais de Sao Paulo',
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todavia, ndo apresentou as referidas planilhas comparativas de custos e de quais

hospitais foram coletadas as informacdes para subsidiar a decisdo da SES/MT.

A nédo realizagdo de estudos prévios ficou evidente na dificuldade
encontrada pela SES/MT em estipular os valores estimados para a realizagdo do
Chamamento Publico n° 005/SES/MT/2011, conforme a seguir:

Nomenclatura Valor Mensal Valor Anual
Termo de Referéncia - inicial 2.089.342,25 27.072.107,00
Termo de Referéncia — apods a rerratificagdo contratual 2.166.211,10 27.994.533,20
Planilha Estimativa de Custo Operacional anexa ao processo 2.585.594,95 31.027.139,40
Proposta apresentada pelo Instituto Social Fibra 2.894.694,72 34.736.336,64
Contrato de Gestao n° 005/SES/MT/2011 2.600.000,00 31.200.000,00

Destaca-se, ainda, que o defendente apenas apresentou sua defesa
quanto ao custo dos precos contratados, deixando de apresentar argumentos quanto

ao quantitativo de servigos a serem realizados no Hospital Regional de Colider.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irreqularidade.

Sr. Edson Paulino de Oliveira — Secretario Adjunto Executivo

O defendente, para justificar a ndo realizacdo de estudos prévios e

adequados e suficientes para demonstrar a viabilidade da contratagao, informou o que
segue:

- A decisao do Governo do Estado em transferir o gerenciamento das
Unidades de Saude do Estado para OS foi tomada apds a emissdo do Relatério e
Recomendacgdes da CPI da Saude;

- A SES/MT néo tinha como cumprir as recomendagdes da CPI da Saude,

diante da morosidade dos processos internos;
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- Visitas da Equipe Técnica e Membros do CES em unidades gerenciadas
por OS, verificando que é possivel ofertar servicos com melhor qualidade e menor

custo;

- Aprovacao do CES para o gerenciamento das unidades de saude do
Estado pelas "OSS";

- A Lei Complementar n°® 150/2004 ndo menciona a necessidade de
qualquer estudo prévio para contratacdo das "OSS", sendo a exigéncia que a entidade

seja qualificada como Organizacao Social no ambito do Estado de Mato Grosso;

- A SES nao esta infringindo nenhum artigo da Lei n° 8.666/93, porque
para a selecdo das "OSS" é dispensavel a licitacdo, sendo contratada por meio de

convocagao publica;

- Quanto aos custos das unidades hospitalares estas foram baseadas nas

Planilhas de pregos comparativas dos hospitais de Sao Paulo;

- Quanto ao Hospital Regional de Colider, informa que a SES/MT levantou
os custos desses hospitais, afirmando que esses custos ndo sao reais, mas estimados,
pois a SES/MT nao possui banco de dados e centro de custos para avaliar o “real”

dispéndio dessas unidades hospitalares.

Analise da defesa:

Destaca-se que os apontamentos da Equipe de Auditoria em nenhum
momento tiveram o objetivo de questionar a escolha do modelo de gestdo de saude
adotada pelo Estado. O que se questiona, depois de escolhido o modelo, se o Estado

cumpriu ou nado a legislagao relacionada as Organizagdes Sociais.

O defendente apresentou em suas justificativas que a LC n°® 150/2004 n&o

mencionou a necessidade de estudo prévio para a contratacdo das Organizacdes

Sociais, e também n&o infringiu nenhum dispositivo da Lei n° 8.666/93. Por fim,
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informou que a SES/MT teve como parametro de precos planilhas comparativas dos

hospitais de Sdo Paulo.

O fato de que a LC n° 150/2004 ndo mencionar a obrigatoriedade de
estudo prévio, de o defendente afirmar que né&o infringiu dispositivos da Lei 8.666/93,
nao exime a SES/MT em realizar tais estudos objetivando verificar se a contratagao de

organizacgdes sociais realmente trara beneficios aos usuarios do SUS.

Segundo, o defendente apenas informou que 'custos das unidades
hospitalares foram baseadas nas planilhas de pregos comparativas dos hospitais de
Sao Paulo', todavia, ndo apresentou as referidas planilhas comparativas de custos e de

quais hospitais foram coletadas as informacdes para subsidiar a decisao da SES/MT.

A nédo realizagdo de estudos prévios ficou evidente na dificuldade
encontrada pela SES/MT em estipular os valores para a realizagdo do Chamamento
Publico n°® 005/SES/MT/2011, conforme a seguir:

Nomenclatura Valor Mensal Valor Anual
Termo de Referéncia - inicial 2.089.342,25 27.072.107,00
Termo de Referéncia — apods a rerratificagéo contratual 2.166.211,10 27.994.533,20
Planilha Estimativa de Custo Operacional anexa ao processo 2.585.594,95 31.027.139,40
Proposta apresentada pelo Instituto Social Fibra 2.894.694,72 34.736.336,64
Contrato de Gest&o n® 005/SES/MT/2011 2.600.000,00 31.200.000,00

Por fim o defendente conclui que “estaremos contratando uma consultoria
externa, para realizar um levantamento dos custos reais e atuais de cada unidade”, ou
seja, somente apos a celebragdo contratual com o Instituto Social Fibra ou outra

organizagao social.

Destaca-se, ainda, que o defendente apenas apresentou sua defesa
quanto ao custo dos pregos contratados, deixando de apresentar argumentos quanto

ao quantitativo de servigos a serem realizados no Hospital Regional de Colider.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.
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35.2. Auséncia de justificativas adequadas da Secretaria de Estado de Saude
quanto aos pregos contratados e ao quantitativo de servigos, caracterizando a
falta de elementos adequados e suficientes para aferir a eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade da Contratagao de Organizagdes Sociais para gerir
o Hospital Regional de Colider. (Item 4.9.2.5.1 do Relatério de Auditoria)

A defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes e pela Sra. Samiha
Galvin Mohamad ¢ idéntica a apresentada pelo Sr. Edson Paulino de Oliveira as fls.

10265-10280/TC, motivo pelo qual serdao analisadas em conjunto.

Analise da defesa:

Em resumo o defendente afirmou que os valores foram baseados nos

contratos elaborados no Estado de S&o Paulo e que esses custos ndo sdo reais, mas

estimados, pois a SES/MT nao possui banco de dados e centro de custos para avaliar

o “real” dispéndio das unidades hospitalares.

Ou seja, o defendente reconheceu a dificuldade encontrada pela SES
para se chegar a valores proximos da realidade. Deixando, claro, portanto, a
necessidade da realizacdo de estudos prévios adequados e suficientes para aferir a
eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade da contratacdo de organizagbes

sociais.

Destaca-se, ainda, que os defendentes apenas apresentaram suas
defesas quanto aos custos dos precgos contratados, deixando de se manifestar quanto

ao quantitativo de servigos a serem realizados no Hospital Regional de Colider.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

Sr. Vander Fernandes — Secretario de Estado de Saude

Sr. Mauro Antonio Manjabosco — Coordenador da Comissao Permanente de
Contrato de Gestao

36.HB 12 — Contrato Grave - Irregularidades na execugdo de Contrato de Gestao
ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como

126



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 FIs. 10976
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:_

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

: TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
L q

TCE/MT

Organizagdes Sociais ou Organizagcdo de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Leis n° 9637/1998 e n° 9790/1999).

36.1. Aquisicdo de 1 (um) tomdgrafo com recursos destinados a Custeio para o Hospital
Metropolitano de Varzea Grande, conforme determinagcdo do Sr. Vander Femandes —
Secretario de Estado de Saude (em substituicdo), expressa no Memorando n°
715/2011/GBSAS/SES/MT de 20/07/11 e ndo apresentagao de informagdes do aparelho, tais
como: modelo, valor, data e forma de aquisicao, cotagbes, fomecedor e datas de instalacio e
operagao. (ltem 4.9.2.1.6 do Relatorio de Auditoria)

Os defendentes apenas apresentaram diversos memorandos acerca da
necessidade de aquisicdo de 01 (um) tomodgrafo, bem como a disponibilidade de
recursos para tal, todavia, nao apresentou informacdes do aparelho, tais como: modelo,
valor, data e forma de aquisicdo, cotacbes, fornecedor e datas de instalagdo e

operagédo, nem mesmo a nota fiscal para comprovar a aquisicdo do mesmo.

A total falta de acompanhamento por parte da SES e especificamente da
Comissao Permanente de Contrato de Gestao - CPCG relacionada a aquisi¢ao de bens
permanente, ficaram evidentes no Relatorio de Execugdo do 1° e 2° Semestres da
CPCG (fls. 5468-5530/TC) quando nao se faz mencédo a respeito dos gastos com
investimentos no valor de R$ 6.000.000,00, e nem sobre o fato da utilizagdo de

recursos de custeio no valor de R$ 2.212.836,56, para aquisicdo de bens permanentes.

Além disso, essas aquisi¢des nao foram langadas no Sistema de Gestao
de Patriménio — SIGPAT, conforme previstos nas clausulas 7.6, 7.7 e 7.8 do Contrato
de Gestdo n° 001/SES/MT/2011, demonstrando, portanto, completo descontrole das
aquisicdes de bens permanentes, conforme destacado no Relatério de Auditoria

transcrito seguir:

Importante destacar, ainda, que a Secretaria de Estado de Saude — SES nao
vem acompanhando, de modo efetivo, os gastos com as aquisicées de bens
efetuadas pelo IPAS e nem mesmo lancando esses novos bens no Sistema
de Gestao de Patrimbnio — SIGPAT, conforme previstos nas clausulas 7.6, 7.7
e 7.8 do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011.

Destaca-se que somente em 18/11/2011 a Comissdo Permanente de
Contratos de Gestdo - CPCG deliberou para que seja realizado o
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acompanhamento mensal de todas as aquisigcbes de bens realizadas pelas
OS, inclusive langa-los no sistema SIGPAT.

Quanto ao ndo acompanhamento dos gastos com aquisigdes constataram-se
as seguintes irregularidades, conforme a seguir:

-No Relatdrio de Execugao do 1° e 2° semestre (maio a outubro e novembro a
janeiro) a Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo — CPCG deixou de
informar o recebimento do valor de R$ 6.000.000,00 em parcela Unica para
investimentos em bens no HMVG;

- No Relatério de Execucao do 1° semestre (maio a outubro) apresentado pela
Comissao Permanente de Contratos de Gestdo — CPCG nao foram

mencionados as aquisicdes de bens e equipamentos realizadas como o valor
de R$ 6.000.000,00 repassados pela SES;

- No Relatério de Execucédo dos meses maio a dezembro, apresentado pela
Comissao Permanente de Contratos de Gestdo — CPCG constam despesas
com investimentos em equipamentos, moveis e utensilios e obras e

instalacdes. pagos com valores repassados como Custeio no valor total de R$
2.212.836,56, divididos nos seguintes meses: em agosto o valor de R$
882.515,50; em setembro o valor de R$ 91.678,59; em outubro o valor R$
595.480,88; em novembro o valor de R$ 217.517,18; em dezembro o valor de
R$ 425.644,41.

Destaca-se que essa pratica continuou no més de janeiro/2012, sendo gastos
o valor de R$ 1.404.605,63 na aquisicdo em equipamentos, moveis e
utensilios e obras e instalagdes.

- Em 25/10/2011 foi protocolado sob n°® 771106/2011, o Relatério Trimestral
que trata da prestacdo de contas dos meses de maio a julho referente ao
patrimonio e financeiro do HMVG. Nesse relatério constam os valores gastos
com bens no montante de R$ 2.969.335.80. porém a Comissdo Permanente
de Contratos de Gestdo — CPCG ndo mencionam quaisquer aquisicoes

destes ou de outros valores e nem mesmo esse relatério foi recepcionado
pela CPCG.

- No referido relatério constam aquisicdoes de bens além do estabelecido no
Contrato n°® 001/SES/MT/2011, ....:

- No Relatério Trimestral do HMVG consta relagdo contendo diversos bens
adquiridos de forma parcelada e sem a apresentacéo de notas fiscais.....:

Desta forma, mantém-se a irregularidade.

128



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 FIs. 10978
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:_

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q
.

Sr. Pedro Henry Neto — Ex Secretario de Estado de Saude

Sr. Vander Fernandes — Secretario de Estado de Saude

Sr. Mauro Antonio Manjabosco — Coordenador da Comissao Permanente de
Contrato de Gestao

37.HB 12 — Contrato Grave - Irregularidades na execug¢ao de Contrato de Gestao
ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais ou Organizacao de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Leis n°9637/1998 e n° 9790/1999).

37.1. Pagamento imegular no valor de R$ 1.042.675,91, ao Instituto Pemambucano de
Assisténcia e Saude, referente aos meses de agosto a dezembro, sendo que o IPAS n&o
atingiu as metas estabelecidas no Anexo Il — Sistema de Pagamento, Item Il — Sistematica e
Critérios de Pagamento do Contrato de Gestao n°® 001/SES/MT/2011 e artigo 62 da Lei n°
4320/64, requerendo obrigatoriamente a restituicdo desse valor aos cofres publicos. (ltem
4.9.2.1.6 do Relatdrio de Auditoria)

et = ol Bl Mo
08/11 197.513,15 36,03 5.481,91
09/11 173.744,27 36,03 4.822,21
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS 10/11 197.513,15 36,03 5.481,91
11/11 197.513,15 36,03 5.481,91
12/11 276.392,19 36,03 7.671,17
TOTAL 1.042.675,91 - 28.939,11

As defesas apresentadas pelo Sr. Vander Fernandes e pelo Sr. Mauro
Antonio Manjabosco sdo idénticas a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls.

7294-7422/TC, motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

O defendente afirmou que as 'metas sdo mensais, porém a avaliagéo e
elaboracdo do relatério sdo trimestrais e caso a contratada n&do execute as metas
programas para o trimestre, serdo efetuados os descontos, conforme previsao

contratual'.

Informou que 'no periodo de atendimento aos usuarios, que compreende

respectivamente a 42 52 e 62 parcelas, os percentuais executados pelo IPAS, em
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relagdo a urgéncia e emergéncia e SADT Externo foram inferiores as metas
programadas e os servigos de consultas médicas, cirurgias gerais e ortopédicas foram
executadas acima da média programada, bem como realizagdo de aproximadamente
11.716 procedimentos nao previstos em contrato, tais como: eletrocardiograma,

ultrassonografia, analises clinicas, tomografia e biopsias.

Desta forma, houve entendimento da SES/MT fazer uma compensacao
entre o “déficit” e o “superavit” nas metas de atendimento e n&o aplicar o desconto em

relacdo as metas quantitativas que foram estimadas.

Ponderou, ainda, que por ser o HMVG uma unidade hospitalar e a SES
nao ter uma série histérica de atendimento documentada, as metas quantitativas
inicialmente programadas foram apenas “estimadas com base nas necessidades da

regido e das demandas da Central de Regulagédo e SAMU”.

Finalizando, informou que o IPAS executou algumas metas bem acima do
planejado, realizando atendimentos ndo pactuados, pois havia estrutura adequada para
a realizacao desses procedimentos, que foram identificados como demanda reprimida,

tendo a SES/MT aplicado o principio da proporcionalidade e razoabilidade optando

por _nao realizar o desconto financeiro relativo as metas quantitativas ndo atingidas.

Analise da defesa:

Quanto a afirmacdo de que as 'metas sao mensais, porém a avaliagao e
elaboracdo do relatério s&o trimestrais' discorda-se do defendente, pois tal
procedimento diverge do estabelecido no Anexo Técnico Il — Sistema de Pagamento,

item | — Composicao dos Valores Repassados, sub-item 1.8 (fls. 5391/TC) a seguir:

[.8. Ao final de cada trimestre de execugcdo do contrato, a CONTRATANTE
procedera a analise das quantidades de atividades assistenciais realizadas
pela CONTRATADA, verificando e avaliando os desvios (para mais ou para
menos) ocorridos em relagdo as quantidades estabelecidas neste Contrato de
Gestéo.
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Do sub-item acima se extrai as seguintes informacgdes:

- A CPCG se reunira a cada trimestre, muito embora o Contrato de Gestao

pudesse constar a cada més ou bimestre, ou até mesmo semestral para se reunirem;

- O objetivo da CPCG sera analisar as atividades realizadas
comparando-as com as quantidades estabelecidas no Contrato de Gestdo, metas estas

dispostas em quantitativos mensais e nao trimestrais;

- No sub-item 1.8 ndo constam que os quantitativos realizados
trimestralmente pela Contratada serdo analisados somando-se os quantitativos
mensais estabelecidos no Contrato de Gestado, para entao verificar o cumprimento ou

nao das metas estabelecidas.

Portanto, observa-se que é a reunido da CPCG que tera a periodicidade
trimestral, ocasido em que fardo a avaliagdo das metas mensais estabelecidas no

contrato de gestao.

Informou que no atendimento aos usuarios compreendidos entre a 42, 52
e 62 parcelas (meses de agosto, setembro e outubro) foram realizados
aproximadamente 11.716 procedimentos nao previstos em contrato, tais como:

eletrocardiograma, ultrassonografia, analises clinicas, tomografia e biopsias.

Todavia, no Relatério de Execucdo relativo aos meses de agosto,
setembro e outubro/2011, (fls.5485-5496/TC) a CPCG apenas cita que “houve também
a implantagcdo de outros servicos de apoio diagndstico para contemplar os
atendimentos de usuarios internos e externos como tomografia, ultrassonografia,
bidpsias, exames de patologia clinica e anatomopatolégica, que devem ser
contempladas na repactuacao de metas do proximo trimestre, nao fazendo, portanto,
qualqguer mencdo a quantitativos, apenas citando a implantacdo daqueles

procedimentos.
Discorda-se, ainda, do quantitativo citado pelo defendente de
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'‘aproximadamente 11.716 procedimentos', uma vez que no Relatério de Avaliagdo dos
meses de novembro, dezembro/2011 e janeiro/2012 constam a realizagdo de 7.689

desses procedimentos, representado uma variagdo a menor de -34,37%.

Por sua vez, no 2° Termo Aditivo foram contratados apenas 6.088 desses
procedimentos. Se no periodo de agosto, setembro e outubro/2011 foram realizados
aproximadamente 11.716 procedimentos, ndo ha motivacdo para SES/MT celebrar
Termo Aditivo Contratual de apenas 6.088 procedimentos, ou seja, -48,04% a menor
que o realizado no periodo anterior, tendo sido realizados no periodo seguinte 7.689

procedimentos, conforme quadro detalhado a seguir:

Procedimentos Quantitativos
2° Aditivo Contratual Realizados

Eletrocardiograma 172 261
Ultrassonografia 476 1.020
Analises Clinicas 3.438 3.644
Tomografia 200 255
Bidpsias 382 242
Anatomopatoloégico 44 242
Radiologia 1.376 2.025

Total 6.088 7.689

Destaca-se, ainda, que a SES/MT, ao realizar uma compensacao entre o
“‘déficit” e o “superavit” nas metas de atendimento e nao aplicar o desconto em relagéo
as metas quantitativas que foram estimadas, deixou de seguir o Contrato de Gestao n°
001/SES/MT/2011, no qual ndo consta previsdo dessa medida tomada pela SES/MT,
conforme se observa no Anexo Técnico | — Descricdo dos Servicos, item 4. Programas
Especiais e Novas Especialidades de Atendimento (fls.5388/TC) e no Anexo Técnico |l
— Sistema de Pagamento, item | — Composi¢cao dos Valores Repassados, sub-itens 1.8,
1.9 e 1.10 (fls. 5391/TC), a seguir transcritos:

4. PROGRAMAS ESPECIAIS E NOVAS ESPECIALIDADES DE
ATENDIMENTO

Se, ao longo da vigéncia deste contrato, de comum acordo entre os
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contratantes, o HOSPITAL, se propuser a realizar outros tipos de atividades
diferentes daquelas aqui relacionadas, seja pela introdugdo de novas
especialidades médicas, seja pela realizagdo de programas especiais para
determinado tipo de patologia ou pela introdu¢cdo de novas categorias de
exames laboratoriais, estas atividades poderdao ser previamente autorizadas
pela CONTRATANTE apds analise técnica, sendo quantificadas
separadamente do atendimento rotineiro da unidade e seu orgamento
econdmico-financeiro sera discriminado e homologado através de Termo

Aditivo ao presente contrato.

I.8. Ao final de cada trimestre de execucgado do contrato, a CONTRATANTE
procedera a analise das quantidades de atividades assistenciais realizadas
pela CONTRATADA, verificando e avaliando os desvios (para mais ou para
menos) ocorridos em relagdo as quantidades estabelecidas neste Contrato de
Gestéo.

1.9. Da analise referida no item anterior, podera resultar uma pactuagao das
quantidades de atividades assistenciais ora estabelecidas e seu
correspondente reflexo econdmico-financeiro, efetivada através de Termo

Aditivo ao Contrato de Gestdo, acordado entre as partes nas respectivas
reunides para ajuste trimestral do Contrato de Gestéo.

[.10. A Analise referida no item 08 (oito) deste documento ndo anula a
possibilidade de que sejam firmados Termos Aditivos ao Contrato de Gestéao
em relacao as Clausulas que quantificam as atividades assistenciais a serem
desenvolvidas pela CONTRATADA e seu correspondente reflexo econémico-
financeiro, a qualquer momento, se condi¢des e/ou ocorréncias excepcionais
incidirem de forma muito intensa sobre as atividades do hospital,
inviabilizando e/ou prejudicando a assisténcia ali prestada.

Denota-se, portanto, que o Contrato de Gestdo celebrado prevé a

possibilidade de a Contratada realizar procedimentos néo relacionados, enfatizando,
porém, a obrigatoriedade de fazé-lo via Aditivo Contratual, ou seja, em hipotese
nenhuma no Contrato de Gestdo constam qualquer situagcdo de compensacgodes entre

os quantitativos realizados pela Contratada e o estabelecido contratualmente.

Destaca-se que a SES/MT n&o apresentou nenhum relatério técnico e

especifico a respeito dessa compensacgao de valores, vantagens ou desvantagens, ou

ainda, parecer juridico a respeito da legalidade desse procedimento adotado.

Quanto ao n&o atingimento das metas estabelecidas para o

atendimento de urgéncia e emergéncia nos meses de agosto a novembro/2011,

133



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 FIs. 10983
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:_

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

: TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
L q

TCE/MT

constatou-se o cumprimento de apenas 3%, 10%, 4% e 1%, respectivamente.

De acordo com o Relatério de Execugdo emitido pela Comisséao

Permanente de Contrato de Gestao, esse resultado foi inferior ao planejado, em virtude

de ndo haver série histérica, definicdo e implantacdo do hospital e fluxo de regulacéo,

numeros de atendimentos de urgéncia e emergéncia pelo SAMU ou Central de

Regulacédo. Essa situagdo confirma o desconhecimento da Secretaria de Estado de
Saude — SES quanto a efetiva demanda do HMVG.

Quanto ao envio de pacientes para atendimento de urgéncia e

emergéncia pelo SAMU, é importante destacar a INFORMACAQO n° 003/2012/DG-
SAMU de 28/06/2012 informando que o SAMU n&o encaminha pacientes para o

Hospital Metropolitano de Varzea Grande, visto que o mesmo ndo esta configurado

como “porta aberta” para atendimento de Urgéncia e Emergéncia.

Destaca-se que no item 2 — Informagdes sobre a Unidade a ser gerida
pela OS no Chamamento Publico — Edital de Sele¢ao n° 001/SES/MT/2011 e o Anexo
Técnico | — Descricdo dos Servigos destaca que o “HMVG tera area de abrangéncia em

todo o Estado de Mato Grosso e recebera usuarios encaminhados pela Central de

Reqgulacdo e SAMU”.

Por sua vez, no subitem 3.1.1 — Urgéncia e Emergéncia do item 3 —
Servigos do Anexo | — Informagdes sobre a Unidade de Saude do Chamamento Publico

— Edital de Selecao n° 001/SES/MT/2011, contém informacbes a cerca da

obrigatoriedade do Hospital Metropolitano de Varzea Grande implantar a Porta

Hospitalar de Urgéncia, conforme a seguir:

- Urgéncia e Emergéncia: O HMVG disponibilizara atendimentos de
Urgéncia 24 horas por dia, ininterruptamente, considerados como tal os
atendimentos ndo programados que ocorram de forma referenciada.

Deverdo, portanto, estar disponibilizados leitos de observacdo em
consequéncia dos atendimentos de Urgéncia, por periodo de até 24 horas
(ndo caracterizando internagao hospitalar). Devera ser implantado a Porta

Hospitalar de Urgéncia, em consonancia com as acdes recomendadas pela
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Politica Nacional de Humanizacio, através do Acolhimento com Classificacdo
de Risco (ACCR).

Salienta-se que os valores reservados no Plano de Trabalho para
Urgéncia e Emergéncia perfazem mensalmente o valor aproximado de
R$ 423.100,00 e anualmente R$ 5.077.200,00, representando 20% dos
valores relativos ao Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011,
conforme Anexo Técnico Il — Sistema de Pagamento.

Ou seja, no Edital de Selegao n° 001/SES/MT/2011 contém informacdes a

cerca da obrigatoriedade do HMVG implantar a Porta Hospitalar de Urgéncia e de

receber usuarios encaminhados pela Central de Requlacdo e SAMU.

Destaca-se que o Anexo Técnico | — Descricdo dos Servigos tornou
obrigatério o 'HMVG receber usuarios encaminhados pela Central de Regulagao e
SAMU..

Esse déficit, portanto, ocorreu, devido a ndo implantagdo da porta

hospitalar e o ndo recebimento de pacientes advindos do SAMU por parte do HMVG.
De todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

37.2. Auséncia de monitoramento e controle dos gastos relativos aos R$ 6.000.000,00
repassados ao IPAS, para investimento no Hospital Metropolitano de Varzea Grande. Tal
conduta revela o descumprimento da Clausula 92 do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011. (Item 4.9.2.1.6 do Relatodrio de Auditoria)

As defesas apresentadas pelo Sr. Vander Fernandes e pelo Sr. Mauro
Antonio Manjabosco sado idénticas a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls.

7294-7422/TC, motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

A defesa informou que 'devido a atrasos na implantagao da CPCG e falta
de servidores e a nao exclusividade daqueles que iniciaram na CPCG néo foi possivel
naquele momento um acompanhamento por parte da CPCG, mas atualmente a
Comisséao juntamente com a Geréncia de Patriménio da SES/MT, esta realizando o

controle das aquisicoes e a transferéncia de todos os bem adquiridos pelo IPAS desde
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a assinatura do Contrato de Gestao.

Todavia, ndo apresentou documentos comprobatérios dos gastos relativos
aos R$ 6.000.000,00, repassados ao IPAS para investimentos no HMVG, apenas
anexou coépia do Instrumento Particular de Doagao, sem ao menos informar quais bens

foram realmente doados a SES/MT.

De todo o exposto, mantém-se a irregularidade, passando a ter a

seguinte redacao:

37.2. Auséncia de monitoramento e controle dos gastos relativos aos R$ 6.000.000,00
repassados ao IPAS, para investimento no Hospital Metropolitano de Varzea Grande. Tal
conduta revela o descumprimento da Clausula 9.2 do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011, tomando obrigatdrio sua devolucdo aos cofres publicos. (ltem 4.9.2.1.6 do
Relatdrio de Auditoria)

37.3. Nao formalizagcdo de doagao e incorporagao ao patrimdnio da Secretaria de Estado de
Saude — SES, dos bens adquiridos pelo IPAS, configurando enriquecimento sem causa a
contratada e transferéncia de recursos de forma gratuita a entidade. Tal conduta configura o
descumprimento das Clausulas 7.6, 7.7 e 7.8 do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011.
(ltem 4.9.2.1.6 do Relatdrio de Auditoria)

As defesas apresentadas pelo Sr. Vander Fernandes e pelo Sr. Mauro
Antonio Manjabosco sdo idénticas a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls.

7294-7422/TC, motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

A defesa informou que 'devido a atrasos na implantagao da CPCG e falta
de servidores e a nao exclusividade daqueles que iniciaram na CPCG nao foi possivel
naquele momento um acompanhamento por parte da CPCG, mas atualmente a
Comissao juntamente com a Geréncia de Patriménio da SES/MT, esta realizando o
controle das aquisi¢cdes e a transferéncia de todos os bem adquiridos pelo IPAS desde

a assinatura do Contrato de Gestao.

Todavia, ndo apresentou documentos comprobatérios dos gastos relativos

aos R$ 6.000.000,00, repassados ao IPAS para investimentos no HMVG, apenas
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anexou coépia do Instrumento Particular de Doacéo, sem ao menos informar quais bens

foram realmente doados a SES/MT.

De todo o exposto, mantém-se a irregularidade, passando a ter a

seguinte redacao:

37.3. Nao foomalizacdo de doacdo e incorporacao ao patriménio da Secretaria de Estado de
Saude — SES, dos bens adquiridos pelo IPAS, configurando enriquecimento sem causa a
contratada e transferéncia de recursos de forma gratuita a entidade. Tal conduta configura o
descumprimento das Clausulas 7.6, 7.7 e 7.8 do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011,
tomando obrigatério sua devolugdo aos cofres publicos. (tem 4.9.2.1.6 do Relatério de
Auditoria)

374. Pagamento do valor de R$ 3.152.000,00 a Sociedade Beneficente Sdo Camilo
referente a 12 parcela do Contrato n° 002/SES/MT/2011 sem a contraprestagao de servigos,
caracterizando transferéncia gratuita de recursos e enriquecimento sem causa da
Organizacado Social, afrontando aos principios que norteiam a Administragao Publica, e os
artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, requerendo obrigatoriamente a restituicdo desse valor aos
cofres publicos. (Item 4.9.2.2.6 do Relatério de Auditoria)

Més de Valor a Ressarcir | Valor da | Valor a ressarcir
ENERESS Referéncia | Data daNOB em (R$) UPF em UPF/MT
Sociedade Beneficente Sdo Camilo - SBSC 07/11 20/07/11 3.152.000,00 36,03 87.482,65

As defesas apresentadas pelo Sr. Vander Fernandes e pelo Sr. Mauro
Antonio Manjabosco sdo idénticas a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls.

7294-7422/TC, motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

De acordo com a defesa, os recursos transferidos a Sociedade
Beneficente Sao Camilo - SBSC, devido a peculiaridade do Contrato de Gestdo n°
002/SES/MT/2011, sao transferidos antes da execugao dos servigos, pois o Contrato
de Gestao difere do Contrato de Prestacdo de Servicos, onde a contratada presta os

servigos e depois recebe pelos servigcos prestados.

Salientou que “ndo ha que se falar em “contraprestacdo de servigos,
caracterizando transferéncia gratuita de recursos e enriquecimento sem causa da

organizacgao social”’, até mesmo porque todo o recursos financeiro transferido a SBSC
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por meio do Contrato de Gestdo n. 002/2011 € movimentado em conta bancaria
especifica, cujos rendimentos auferidos sdo demonstrados e incorporados ao valor
principal. Quanto aos valores remanescentes sao utilizados na execugéo do objeto

contratual, e revertidos ao Fundo Estadual de Saulde ao final do Contrato de Gestao”.

Complementou que 'foram realizadas as transferéncias referentes a 12
parcela do Contrato de Gestdo n. 002/2011 para que as entidades pudessem custear

as despesas iniciais para a execugao do objeto contratual'.

Analise da defesa:

O Contrato de Gestao n° 002/SES/MT/2011 foi celebrado em 01/07/2011 e

sua vigéncia iniciou a partir da assinatura do mesmo.

Segundo o defendente, devido a peculiaridade do Contrato de Gestéao
celebrado com o0 SBSC, houve a necessidade de efetuar o pagamento da 12 parcela do

contrato de gestdo para que a entidade pudesse custear as despesas iniciais.

Muito embora a SBSC tenha recebido antecipadamente a 12 Parcela e no
Contrato de Gestdo contém metas relativas ao més de julho, a SBSC nao prestou
servigos aos usuarios do SUS naquele més, conforme demonstrado no relatério de
atividades do Hospital Regional de Rondondpolis - HRR (fl. 5000/TC) e no Relatdrio de
Avaliagdo do Primeiro Trimestre (julho a outubro) da Comissdo Permanente de
Contrato de Gestao (fls. 5005-5034TC).

De acordo com o inciso Il, da Clausula Sexta — do Pagamento (fl. 4903) a
SBSC recebera o valor total de R$ 37.824.000,00, para custeio, divididos em 12 (doze)

parcelas mensais de R$ 3.152.000.00, deixando claro, portanto, que a SBSC, recebera

12 (doze) parcelas mensais no primeiro ano de contrato e somente atendera aos

usuarios no Hospital Regional de Rondonépolis somente em 11 (onze) meses.

Importante destacar que, de acordo com Relatério de Execucéao

elaborado pela Comissao Permanente de Contrato de Gestdo - CPCG relativo ao més
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de julho, a SBSC efetuou despesas de custeio no valor total de R$ 63.960,52, ndo

considerado pela Equipe de Auditoria.

Conclui-se, portanto, que a SBSC recebeu o valor de R$ 3.088.039,48,

referente a primeira parcela do Contrato de Gestdo n° 002/SES/MT/2011 sem a

contraprestacao de servigos, caracterizando transferéncia gratuita de recursos e

enriquecimento sem causa da Organizag&o Social.

De todo o exposto, mantém-se a irregularidade, passando a ter a

seguinte redacao:

37.4. Pagamento do valor de R$ 3.088.039,48 a Sociedade Beneficente Sdo Camilo referente
a primeira parcela do Contrato n° 002/SES/MT/2011 sem a contraprestacdo de servigos,
caracterizando transferéncia gratuita de recursos e enriquecimento sem causa da
Organizagéo Social, afrontando aos principios que norteiam a Administragdo Publica, e os
artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, requerendo obrigatoriamente a restituicdo desse valor aos
cofres publicos. (Item 4.9.2.2.6 do Relatorio de Auditoria)

Més de Valor a Ressarcir | Valor da | Valor a ressarcir
ENERESS Referéncia | Data daNOB em (R$) UPF em UPF/MT
Sociedade Beneficente Sdo Camilo - SBSC 07/11 20/07/11 3.088.039,48 36,03 85.707,45

37.5. Nao deducdo dos custos de distribuicdo de medicamentos relativo ao Hospital
Regional de Céceres, a partir de 03/10/2011, uma vez que a gestdo do mesmo passou para
Associagcdo Congregacdo Santa Catarina, ndo sendo mais responsabilidade do Estado
fomecer medicamentos efou arcar com os custos relatvo ao Contrato Gestdo n°
003/SES/MT/2011 do IPAS, requerendo obrigatoriamente a restituicdo do valor a calcular nas
parcelas remanescentes do Contrato n° 003/SES/MT/2011 (ltem 4.9.2.3.1 do Relatorio de
Auditoria)

As defesas apresentadas pelo Sr. Vander Fernandes e pelo Sr. Mauro

Antonio Manjabosco sao idénticas a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls.

7294-7422/TC, motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

A defesa reconheceu a nao dedugdo dos custos de medicamentos

relativos ao Hospital Regional de Caceres. Inclusive reconheceu a ndo dedugéo dos
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custos de medicamentos relativos aos Hospitais Regionais de Sorriso e Colider, sendo
que somente em 27/08/2012 a CPCG informou ao IPAS/CEADIS a dedugdo dos

valores pagos a maior.

Embora a defesa tenha reconhecido a irregularidade informando que
solicitou sua regularizacdo, ndo se pode afastar a irregularidade apontada. Dessa

forma, fica mantida a irregularidade.

Salienta-se a importadncia de recomendar ao Relator da Contas Anuais

de 2012, a verificagdo do efetivo desconto dos valores pagos a maior.

37.6. Nao contratagdo de seguro contra incéndio, inundagao, furto e roubo dos bens e
insumos sob sua guarda, bem como nos casos de transporte e materiais e medicamentos,
gue garantam a prote¢ao securitaria de quaisquer ocorréncias durante o prazo de vigéncia do
contrato, conforme determina a clausula 2.1.64 do Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011.
(ltem 4.9.2.3.4 do Relatdrio de Auditoria)

As defesas apresentadas pelo Sr. Vander Fernandes e pelo Sr. Mauro
Antonio Manjabosco sado idénticas a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls.

7294-7422/TC, motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

A defesa apresentou copia da Apodlice de Seguro n° 3702576, com
vigéncia anual a partir de 06/06/2012, no valor maximo de garantia de R$
56.300.000,00, em cumprimento a Clausula 2.1.64 do Contrato de Gestdao n°
003/SES/MT/2011.

Vale frisar que, mesmo que apresentada a cdpia da Apdlice n°® 3702576
nao afastam a irregularidade apontada, pois no exercicio de 2011 a CAF/CEADIS ficou

sem cobertura de seguro.

Diante do exposto, irregularidade mantida.
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38.HB13 — Contrato Grave — N&o observancia das regras de prestacado de contas
decorrentes de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a
entidades qualificadas como Organizagées Sociais ou Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n® 9.637/1998 e n° 9.790/1999 e Lei
Estadual n° 150/2004).

38.1. Divergéncia a menor no valor de R$ 1.568.509,61, encontrada na conciliagéo do
Relatério de Gestdo apresentado pela SES e o Relatorio compilado por esta Equipe de
Auditores em relagcdo a movimentagéo financeira das contas utilizadas pelo IPAS nas contas
27.084-9, 29600-7, 29601-5, 29602-3 e 11000-0, conforme observados nos langamentos ndo
identificados na Tabela 4.66 (Item 4.9.2.1.7 do Relatdrio de Auditoria)

As defesas apresentadas pelo Sr. Vander Fernandes e pelo Sr. Mauro
Antonio Manjabosco sao idénticas a apresentada pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls.

7294-7422/TC, motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

A defesa informou que 'a forma como Equipe de Auditoria calculou e
comparou, gerou diferencas de valores porque combinou informagdes no sistema de

Regime de Caixa com Regime de Competéncia”.

A defesa informou, ainda, que o Relatério emitido pela CPCG considera
apenas o regime de competéncia e ndo o regime de caixa, estando excluidas as

provisdes e provaveis repasses em atrasos da SES/MT.

Desta forma, acata-se a justificativa do defendente, sanando a

irregularidade.

Sr. Vander Fernandes — Secretario de Estado de Saude

Sr. José Eugénio de Andrade Jacob Rodrigues — Superintendente de
Planejamento e Finangas

Sr. Mauro Antéonio Manjabosco — Coordenador da Comissao Permanente de
Contrato de Gestao

39.HB 12 — Contrato Grave - Irregularidades na execugao de Contrato de Gestao
ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais ou Organizacao de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Leis n°9637/1998 e n° 9790/1999).
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39.1. Pagamento a maior que o estabelecido no Contrato n° 003/SES/MT/2011, no valor de
R$ 247.100,00 (NOB n° 11.21992-6), sem deducdo desse valor nas parcelas subsequentes.
(tem 4.9.2.3.5 do Relatdrio de Auditoria)

Os Defendentes apresentaram copias do Registro da Receita
Orcamentaria n° 12.000236-1 e da Autorizacdo de Repasses de Recursos n°
12.018513-1 emitidas pelo Sistema FIPLAN regularizando o valor pendente de R$

247.100,00, sanando, portanto a irregularidade.

Sr. Mauro Anténio Manjabosco — Coordenador da Comissao Permanente de
Contrato de Gestao

40.HB13 — Contrato Grave — N&o observancia das regras de prestacado de contas
decorrentes de Contrato de Gestdao ou Termo de Parceria celebrados junto a
entidades qualificadas como Organizagées Sociais ou Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n® 9.637/1998 e n° 9.790/1999 e Lei
Estadual n° 150/2004)

401. Existéncia de langamentos ndo identificados no total de R$ 2.000.843,95, sendo R$
451.498,12 como recebimentosftransferéncias e R$ 1.549.34583 como pagamentos/
transferéncias, encontrados na andlise da movimentacao financeira das contas n° 29600-7,
29602-3 e 11.000-0 do Banco Bradesco S/A., utilizadas pelo IPAS, na execugéo do Contrato
de Gestdo n° 001/SES/MT/2011 conforme Tabela 4.64 (tem 4.9.2.1.7 do Relatério de
Auditoria).

A defesa apresentada pelo Sr. Mauro Anténio Manjabosco esta
acostada as fls. 10443-10450/TC.

O defendente informou que a Comissdo Permanente de Contrato de
Gestao — CPCG identificou todos os langamentos apontados pelo Relatério de Auditoria

e anexaram os documentos.

Durante a analise documental apresentada pelo defendente constatou-se

a existéncia de documentos ilegiveis e ndo identificados, conforme a seguir:
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Conta

Valor recebido em

Valor transferido ou

Corrente Data TdepésitE) ou pagamento Observacoes
ransferéncia
29600-7 | 02/06/2011 158.189,50 Documento llegivel
02/06/2011 63.300,00 Documento llegivel
02/06/2011 107.304,40 Documento llegivel
16/08/2011 618,29 Langamento identificado
06/09/2011 361.188,95 Nao apresentagédo de documentos
08/09/2011 502,10 Langamento identificado
15/09/2011 54,53 Documento llegivel
29/09/2011 14.077,50 Documento llegivel
30/09/2011 145,42 Langamento identificado
24/10/2011 11.889,95 Documento llegivel
04/11/2011 339,75 Lancamento identificado
11/11/2011 820,00 Documento llegivel
- 8.183,72 Documento llegivel
23/11/2011 643,84 Langamento identificado
24/11/2011 850,00 Documento llegivel
07/12/2011 61,79 Documento llegivel
08/12/2011 25.000,00 Documento llegivel
12/12/2011 11.177,00 Documento llegivel
29602-3 29/06/11 - 102.150,00 Documento llegivel
15/07/11 - 158.189,99 Documento llegivel
28/07/11 - 6.895,00 Documento llegivel
09/08/2011 - 185.000,00 Documento llegivel
12/08/2011 - 480.000,00 Documento llegivel
07/11/2011 - 127.876,99 Documento llegivel
11/11/2011 - 147.700,00 Documento llegivel
11.000-0 |16/08/2011 3.200,00 - Nao apresentagdo documentos
29/08/2011 6.999,90 - Documento llegivel
23/11/2011 643,84 - Langamento identificado
28/11/2011 695,07 - Documento llegivel
28/11/2011 2.685,97 - Langamento identificado
01/12/2011 4.702,27 - Lancamento identificado
05/12/2011 4.843,30 Langamento identificado
05/12/2011 1.534,71 Langamento identificado
14/12/2011 149,95 - Langamento identificado
14/12/2011 2.607,61 Lancamento identificado
20/12/2011 622,61 Langamento identificado
Total 451.498,12 1.549.345,83
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Apds a andlise dos documentos apresentados, apenas 13 (treze)
langcamentos relativos a recebimentos/transferéncias no montante de R$ 20.039,66

foram identificados, permanecendo os seguintes langamentos pendentes:

Conta D Valor recebido em depdsito | Valor transferido ou ~
Corrente ata ou Transferéncia pagamento Observagdes
29600-7 | 02/06/2011 158.189,50 Documento llegivel

02/06/2011 63.300,00 Documento llegivel
02/06/2011 107.304,40 Documento llegivel
06/09/2011 361.188,95 N&o apresentagdo de documentos
15/09/2011 54,53 Documento llegivel
29/09/2011 14.077,50 Documento llegivel
24/10/2011 11.889,95 Documento llegivel
11/11/2011 820,00 Documento llegivel
- 8.183,72 Documento llegivel
24/11/2011 850,00 Documento llegivel
07/12/2011 61,79 Documento llegivel
08/12/2011 25.000,00 Documento llegivel
12/12/2011 11.177,00 Documento llegivel
29602-3 29/06/11 - 102.150,00 Documento llegivel
15/07/11 - 158.189,99 Documento llegivel
28/07/11 - 6.895,00 Documento llegivel
09/08/2011 - 185.000,00 Documento llegivel
12/08/2011 - 480.000,00 Documento llegivel
07/11/2011 - 127.876,99 Documento llegivel
11/11/2011 - 147.700,00 Documento llegivel
11.000-0 | 16/08/2011 3.200,00 - Nao apresentagdo documentos
29/08/2011 6.999,90 - Documento llegivel
28/11/2011 695,07 - Documento llegivel
Total 431.458,46 1.549.345,83

Portanto, mantém-se a irreqularidade, passando a ter a seguinte

redacéao:

40.1. Existéncia de lancamentos ndo identificados no total de R$ 1.980.804,29, sendo R$
431.458,46, como recebimentos/transferéncias e R$ 1.549.345,83, como pagamentos/
transferéncias, encontrados na andlise da movimentacao financeira das contas n° 29600-7,
29602-3 e 11.000-0 do Banco Bradesco S/A., utilizadas pelo IPAS, na execucéo do Contrato
de Gestao n° 001/SES/MT/2011 conforme Tabela 4.64, sendo obrigatdrio a devolucdo aos
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cofres publicos. (ltem 4.9.2.1.7 do Relatorio de Auditoria).

40.2. Existéncia de langcamentos ndo identificados no valor total de R$ 180.028,10

encontrados na anadlise da movimentacao financeira das contas n° 27.084-9 e 31.600-8 do

Banco Bradesco S/A., utlizadas pelo IPAS, na execucdo do Contrato de Gestdo n°
003/SES/MT/2011, conforme Tabela 4.89. (ltem 4.9.2.3.5 do Relatdrio de Auditoria)

O defendente informou que a Comissdo Permanente de Contrato de

Gestao — CPCG identificou todos os langamentos apontados pelo Relatério de Auditoria

e anexaram os documentos pertinentes.

Os langamentos nao identificados a que se refere a irregularidade foram
constatados a partir da analise da movimentagéo financeira da conta Agéncia 2947,
Conta Corrente n° 31.600-8 e 27.084-9 do Banco Bradesco S/A, cujos valores nao tem

contrapartida, conforme a seguir:

Conta Data Va(l)c:lr:atgr:;s:z:(i)do Credor Observagao
31.600-8 24/11/2011 11.900,00 WBR Locadora Langamento identificado
28/11/2011 15.107,87 WB Servigos Langamento identificado
28/11/2011 15.116,00 OB Corréa - MT Nao apresentagédo de Documentos Fiscais
27.084-9 | 03/10/2011 67.904,23 DNMV S/A Langamento identificado
17/10/2011 70.000,00 DNMV S/A Documentos ilegiveis
Total 180.028,10

Dos 5 (cinco) valores apontados inicialmente, 3 (trés) langamentos no
montante de R$ 94.912,10 foram devidamente identificados, permanecendo os

seguintes langamentos pendentes:

Valor a
Conta Data transferido ou Credor Observagao
pagamento
31.600-8 | 28/11/2011 15.116,00 OB Corréa - MT N&o apresentagdo de Documentos Fiscais
27.084-9 | 17/10/2011 70.000,00 DNMV S/A Documentos ilegiveis
Total 85.116,00

Portanto, mantém-se a irregularidade, passando a ter a seguinte

redacao:
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40.2. Existéncia de langamentos ndo identificados no valor total de R$ 85.116,00 encontrados
na anadlise da movimentagdo financeira das contas n° 27.084-9 e 31.600-8 do Banco
Bradesco S/A., utlizadas pelo IPAS, na execucdo do Contrato de Gestdo n°
003/SES/MT/2011, conforme Tabela 4.89, sendo obrigatério sua devolucdo aos cofres

publicos. (Item 4.9.2.3.5 do Relatdrio de Auditoria).

40.3. Divergéncia no valor de R$ -157.185,00, entre as informagdes prestadas pelo IPAS no
Relatério de Execugao do Contrato n° 003/SES/MT/2011 em relagdo do Demonstrativo do
Superavit do Exercicio, conforme Tabela 4.9.0. (Iltem 4.9.2.3.5 do Relatdrio de Auditoria)

O defendente informou que a CPCG obtém “informacdes oriundas do
sistema WEB (Demonstrativo Mensal Contabil Operacional) que € alimentado pela

” “*

Instituicdo que gerencia os hospitais regionais”. “Este relatério € preenchido com as

informacgdes levando em consideragcao o Regime de Competéncia’.

Por sua vez a CPCG transporta para o Relatério Trimestral fazendo as

comparagdes e calculo de indices.

O defendente informou que a Comissdo Permanente de Contrato de
Gestdo — CPCG avaliou e concordou quanto a existéncia da diferengca entre os
relatorios trimestrais e o DRE publicado no DOE em 09/04/2012.

Conclui argumentando que a origem dessa diferenca é que “os valores
constantes na planilha do Demonstrativo Mensal Contabil Operacional alimentado
via WEB, em que a CPCG considera para elaborar o Relatério Trimestral, levou
em consideragcdao o Regime de Caixa”, enquanto o DRE publicado levou em

consideragao o regime de competéncia.

Da analise da Defesa:

O proprio defendente se contradiz ao afirmar, num primeiro momento, que

as 'informacgbes oriundas do sistema WEB (Demonstrativo Mensal Contabil
Operacional), que é alimentado pela Instituicdo que gerencia os hospitais regionais,

leva em consideragdo o Regime de Competéncia', afirmando, mais adiante, que “os

valores constantes na planilha do Demonstrativo Mensal Contabil Operacional

alimentado via WEB, em que a CPCG considera para elaborar o Relatério Trimestral
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(ou seja, a mesma fonte de informagédo), levou em consideracao o Regime de

Caixa”.

Ademais, ndo demonstrou de modo claro a origem da divergéncia no
valor de R$ -157.185,00.

Mantém-se, portanto, a irregularidade.

Sra. lvana Mara Mattos Mello — Superintendente de Regulagao, Controle e
Avaliagao

41.HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execugéo de Contrato de Gestao
ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais ou Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Leis n°® 9637/1998 e n° 9790/1999).

41.1. Descumprimento, por parte da Secretaria de Estado de Saude, do Anexo Técnico | —
Descricao de Servigos do Contrato n° 001/SES/MT/2011, por enviar aproximadamente 2.000
laudos ao Hospital Metropolitano de Varzea Grande nos meses de agosto, setembro e
outubro, sem obedecer a ordem de prioridade estabelecida no instrumento regulatorio e
deixando a cargo do IPAS o aprovisionamento e selecdo dos usuarios a serem atendidos. Tal
conduta afronta os principios do acesso universal e igualitario as agdes e servigos de saude
previstos no artigo 196 da CF/88 e as nomrmas do Ministério da Saude que regem o
mecanismo regulatdrio do SUS. (ltem 4.9.2.1.5 do Relatdrio de Auditoria)

A Defesa apresentada pela Sra. lvana Mara Mattos Melo esta acostada
as fls. 10191-10202.

A defendente fez uma breve explanagao a respeito do funcionamento do
complexo regular, as responsabilidades de cada Ente (Estado e Municipios) bem como

0 acesso de paciente para a realizagao de procedimentos.

Afirmou que “nos meses de agosto, setembro e outubro, foram remetidos
ao Hospital Metropolitano os laudos de demandas reprimidas conforme o perfil da
unidade” (...) “Sendo assim nos primeiros meses foram repassados os laudos e a
prépria unidade aprovisionou o contato com paciente e integral atendimento”. E
continua, dizendo que “nos meses subsequentes foi repassada para a Central

Municipal para inser¢ao no AGHOS de maneira que possibilitasse 0 agendamento para
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todo o Estado”.

Da analise dos argumentos conclui-se que a SES/MT afrontou os
principios previstos no artigo 196 da CF/88 e as normas do Ministério da Saude que
regem o mecanismo regulatério do SUS e o Anexo Técnico | — Descrigdo de Servigos do
Contrato n° 001/SES/MT/2011, por enviar aproximadamente 2.000 laudos ao Hospital
Metropolitano de Varzea Grande sem obedecer a ordem de prioridade estabelecida no
instrumento regulatério e deixando a cargo do IPAS o aprovisionamento e sele¢cado dos

usuarios a serem atendidos.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

Sr. Vander Fernandes — Secretario de Estado de Saude

Sr. Edson Paulino de Oliveira — Secretario Adjunto Executivo

Sra. Gleids Duarte Martins de Sousa — Comissao Interna de Contratos de
Gestao em Servigos de Saude

42.HB 11 — Contrato Grave - Irregularidades na contratagdo de entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizacado de Sociedade Civil de
Interesse Publico (Leis n°® 9637/1998 e n° 9790/1999).

421. Nao realizagdo de estudos prévios adequados e suficientes para demonstrar a
viabilidade da contratagcdo (custos, quantitativo efetivo de procedimentos, valores dos
procedimentos, demandas) de Organizagdes Sociais, objetivando fundamentar o
procedimento licitatorio e o contrato de gest&o para gerir o Hospital Regional de Alta Floresta.
Tal postura caracterizou infragéo aos artigos 7°, §2°, inciso lll e, 46, §§1° e 2° da Lei n° 8666/93.
(Item 4.9.2.6 do Relatorio de Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes esta acostada as fls.
7968-8141/TC, sendo idéntica a defesa da Sra. Gleids Duarte Martins de Souza as
fls. 10338-10343/TC e idéntica a apresentada pelo Sr. Edson Paulino de Oliveira as

fls. 10265-10280/TC, motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

Os defendentes, para justificar a nao realizacdo de estudos prévios e

adequados e suficientes para demonstrar a viabilidade da contratacéo, informou o que
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segue:

- A decisdo do Governo do Estado em transferir o gerenciamento das
Unidades de Saude do Estado para OS foi tomada apds a emissao do Relatorio e

Recomendacgdes da CPI da Saude;

- A SES/MT néao tinha como cumprir as recomendacgdes da CPI da Saude,

diante da morosidade dos processos internos;

- Visitas da Equipe Técnica e Membros do CES em unidades gerenciadas
por OS, verificando que é possivel ofertar servicos com melhor qualidade e menor

custo;

- Aprovagao do CES para o gerenciamento das unidades de saude do
Estado pelas "OSS";

- A Lei Complementar n° 150/2004 ndo menciona a necessidade de
qualquer estudo prévio para contratagdo das "OSS", sendo a exigéncia que a entidade

seja qualificada como Organizagao Social no ambito do Estado de Mato Grosso;

- A SES néo esta infringindo nenhum artigo da Lei n° 8.666/93, porque
para a selecdo das "OSS" é dispensavel a licitagdo, sendo contratada por meio de

convocagao publica;

- Quanto aos custos das unidades hospitalares estas foram baseadas nas

Planilhas de pregos comparativas dos hospitais de Sdo Paulo;

- Quanto ao Hospital Regional de Alta Floresta a SES/MT n&o tinha
parametros de custo real, porque a gestdo do hospital foi transferida para o Estado em

janeiro de 2012.

Analise da defesa:

Destaca-se que os apontamentos da Equipe de Auditoria em nenhum

momento tiveram o objetivo de questionar a escolha do modelo de gestdo de saude
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adotada pelo Estado. O que se questiona, depois de escolhido o modelo, se o Estado

cumpriu ou nao a legislagao relacionada as Organizagdes Sociais.

O defendente apresentou em suas justificativas que a LC n°® 150/2004 n&o

mencionou a necessidade de estudo prévio para a contratacdo das Organizacoes

Sociais e também nao infringiu dispositivos da Lei n°® 8.666/93. Por fim, informou que a
SES/MT teve como parametro de precos planilhas comparativas dos hospitais de Sao

Paulo.

O fato de que a LC n° 150/2004 ndo mencionar a obrigatoriedade de
estudo prévio, de o defendente afirmar que né&o infringiu dispositivos da Lei 8.666/93,
nao exime a SES/MT em realizar tais estudos objetivando verificar se a contratagao de

organizagdes sociais realmente trara beneficios aos usuarios do SUS.

Segundo, o defendente apenas informou que 'custos das unidades
hospitalares foram baseadas nas planilhas de pregcos comparativas dos hospitais de
Sao Paulo', todavia, ndo apresentou as referidas planilhas comparativas de custos e de

quais hospitais foram coletadas as informacdes para subsidiar a decisdo da SES/MT.

A nado realizagdo de estudos prévios ficou evidente na dificuldade
encontrada pela SES/MT em estipular os valores para a realizagdo do Chamamento
Publico n° 006/SES/MT/2011, conforme a seguir:

Nomenclatura Valor Mensal Valor Anual
Termo de Referéncia - inicial 1.373.282,47 16.479.389,64
Planilha Estimativa de Custo Operacional anexa ao processo 2.265.169,66 27.182.035,90

Estimado pela SES, porém nao constam planilhas anexadas ao 1.914.432,75 22.969.593,00
processo

Proposta apresentada pelo Instituto Social Fibra 2.838.927,59 34.067.131,08
Contrato de Gestéo n° 006/SES/MT/2011 2.500.000,00 30.000.000,00

Perfazendo, portanto, um aumento de 82,0456% entre o valor
estabelecido inicialmente no Termo de Referéncia (R$ 1.373.282,47) e o contratado
(R$ 2.500.000,00).
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Destaca-se, ainda, que o defendente apenas apresentou sua defesa
quanto ao custo dos precos contratados, deixando de se manifestar quanto ao
quantitativo efetivo de procedimentos e demandas de servigos a serem realizados no

Hospital Regional de Alta Floresta.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

42.2. Auséncia de justificativas adequadas da Secretaria de Estado de Saude quanto aos
pregos contratados € ao quantitaivo de servigos, caracterizando a falta de elementos
adequados e suficientes para aferir a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade na
contratacdo de Organizagdes Sociais para gerir o Hospital Regional de Alta Floresta. (ltem
4.9.2.6.1 do Relatdrio de Auditoria)

A Defesa apresentada pela Sra. Gleids Duarte Martins de Souza esta
acostada as fls. 10338-10343/TC.

A defendente para justificar a auséncia de justificativas adequadas quanto

aos pregos contratados e os quantitativos de servigos, informou o que segue:

- A CICGSS considerou como parametro os custos dos contratos

celebrados no Estado de Sao Paulo;

- A planilha de custos anexa ao Termo de Referéncia foi elaborada pelos
técnicos que compdem a CICGSS (R$ 1.373.282,47);

- No retorno do Secretario Adjunto da Saude e do Coordenador da
CICGSS identificou-se que os valores de referéncia utilizados pela CICGSS néo
estavam compativel com os custos reais do Hospital Regional de Alta Floresta - HRAL
devido a altos custos em relagdo a outras unidades de saude, sendo elaborada nova
planilha com o valor mensal de R$ 2.265.169,66, considerados como parametros os

mesmos valores do Hospital Regional de Colider - HRCOL,;

- Em relagdo aos Hospitais Regionais de Rondondpolis, Caceres e Colider

a SES/MT levantou os custos desses hospitais. Afirmou que esses custos ndo sao
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reais, mas estimados, pois a SES/MT ndo possui banco de dados e centro de custos

para avaliar o “real” dispéndio desses hospitais.

- O valor de R$ 1.914.132,75, mencionado no Relatério n° 006/SES/2011

elaborado pela CICGSS se deve a erro de digitacao;

Andlise da defesa:

De acordo com a defendente, os valores foram baseados nos contratos
elaborados no Estado de Sdo Paulo e atualizados com base nos parametros do

contrato celebrado para o Hospital Regional de Colider.

Quanto a essa afirmacao, resta citar novamente a informacéo extraida da
fl. 10347/TC, quando a prépria defendente afirmou que 'os custos ndo sao reais, mas
estimados, pois a SES/MT nao possui banco de dados e centro de custos para avaliar

o “real” dispéndio do Hospital Regional de Colider'.

Ou seja, na elaboragdo do Edital de Chamamento Publico n°
006/SES/MT/2011 foram utilizados parametros irreais, sendo confirmado pela variagao
demonstrada no decorrer do processo do Chamamento Publico n® 006/SES/MT/2011,

dispostos nas fls. 4217; 4219 e 4329/TC, a seguir:

Nomenclatura Valor Mensal Valor Anual
Termo de Referéncia - inicial 1.373.282,47 16.479.389,64
Planilha Estimativa de Custo Operacional anexa ao processo 2.265.169,66 27.182.035,90
Estimado pela SES, porém nao constam planilhas anexadas ao 1.914.432,75 22.969.593,00
processo
Proposta apresentada pelo Instituto Social Fibra 2.838.927,59 34.067.131,08
Contrato de Gestao n° 006/SES/MT/2011 2.500.000,00 30.000.000,00

Perfazendo um aumento de 82,0456%

entre o valor estabelecido

inicialmente no Termo de Referéncia (R$ 1.373.282,47) e o contratado (R$

2.500.000,00).
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Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes esta acostada as fls.
7968-8141/TC, sendo idéntica a defesa apresentada pelo Sr. Edson Paulino de
Oliveira acostada as fls. 10265-10280/TC.

Para justificar a auséncia de justificativas adequadas quanto aos pregos

contratados e os quantitativos de servigos, os defendentes informaram o que segue:

- A SES/MT considerou como parametro os custos dos contratos

celebrados no Estado de Sao Paulo;

- Em relagdo aos Hospitais Regionais de Rondonopolis, Caceres e Colider
a SES/MT levantou os custos desses hospitais. Afirmou que esses custos nao sao
reais, mas estimados, pois a SES/MT ndo possui banco de dados e centro de custos

para avaliar o “real” dispéndio das unidades hospitalares.

- A SES/MT 'fez tudo o que poderia para estimar o valor mais préximo do

legitimo para custear as unidades de saude, diante das metas desejadas e propostas'.

- Deixou claro que os valores constantes nos termos de referéncia, nas
planilhas de custo e planos de trabalho foram “estimados”, exatamente devido a
auséncia de banco de dados e centro de custos contendo todas as informacdes

necessarias para se avaliar o “real” dispéndio dessas unidades.

- Finalizando, os defendentes afirmaram que “ndo temos conhecimento da
existéncia de normas que explicite as condigdes técnicas e que contenham as
informacgdes de elementos suficientes para esta SES/MT aferir a eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade, que possa nos subsidiar na elaboracao de “justificativas
adequadas quanto aos pregos contratados”, para formalizacdo de processo de
chamamento publico, visando a celebragcdo de contratos de gestdo, “para
gerenciamento de unidades de saude”, haja vista ser esse instrumento novo e com

pouca legislacéo e doutrina regendo a matéria”.
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Analise da defesa:

Em resumo, os defendentes afirmaram que os valores foram baseados

nos contratos elaborados no Estado de Sdo Paulo e que esses custos ndo sdo reais,

mas estimados, pois a SES/MT nao possui banco de dados e centro de custos para

avaliar o “real’ dispéndio das unidades hospitalares.

Ou seja, os defendentes reconheceram a dificuldade encontrada pela
SES para se chegar a valores proximos da realidade. Deixando claro, portanto, a
necessidade da realizacdo de estudos prévios adequados e suficientes para aferir a
eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade da contratacdo de organizagbes

sociais.

Destaca-se, ainda, que os defendentes apenas apresentaram sua defesa
quanto ao custo dos pregos contratados, deixando de apresentar argumentos quanto

ao quantitativo de servigos a serem realizados no Hospital Regional de Alta Floresta.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

Sr. Vander Fernandes — Secretario de Estado de Saude

Sra. Samiha Galvin Mohamad - Comissao Interna de Contratos de Gestao
em Servigos de Saude

Sra. Gleids Duarte Martins de Sousa — Comissao Interna de Contratos de
Gestao em Servigos de Saude

Sra. Ivana Mara Mattos Mello - Comissao Interna de Contratos de Gestao
em Servigos de Saude

Sr. Milton Alves Pedrozo — Comissao Interna de Contratos de Gestao em
Servigcos de Saude

Sra. Maria Conceicao da Encarnacgao Villa - Comissao Interna de Contratos
de Gestao em Servigos de Saude

Sra. Karen Rubin — Comissao Permanente de Licitagao
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43.HB 11 - Contrato Grave - Irregularidades na contratagdo de entidades

qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de
Interesse Publico (Leis n® 9637/1998 e n° 9790/1999).

43.1. Habiltagdo do Instituto Pemambucano de Assisténcia e Saude — IPAS sem a
apresentacdo do seu registro no Conselho Regional de Medicina de Mato Grosso até a
assinatura do Contrato. Infracdo da Clausula 4.1.1 do Chamamento Publico n°
001/SES/MT/2011. (Item 4.9.2.1.3 do Relatdrio de Auditoria)

Sra. Karen Rubin — Comissado Permanente de Licitagao

A defendente nao apresentou sua defesa no prazo estabelecido, portanto,

mantém-se a irregularidade.

Sr. Milton Alves Pedrozo — Comissao Interna de Contratos de Gestiao em
Servigos de Saude

O defendente esclareceu a 'SES/MT implantou no Edital de Seleg¢do a
obrigatoriedade de apresentagdo do registro no Conselho Regional de Medicina de
Mato Grosso até a assinatura do Contrato, todavia, o pactuado na Lei n° 6.839/80 e
Resolugdo n° 997/50 do CFM quem deve ser cadastrado é o Hospital Metropolitano de
Varzea Grande, ou seja, antes da assinatura do contrato este ato tornar-se-ia

impossivel.

Afirmou que o registro foi realizado apos a assinatura do contrato de

gestdo da contratagao do responsavel técnico pela unidade hospitalar.

Andlise da defesa:

Concorda-se com o defendente quanto a impossibilidade do IPAS
fornecer, até a assinatura do contrato, a apresentagdo do Registro no Conselho

Regional de Medicina de Mato Grosso.

Todavia, a SES, ao verificar esse equivoco, deveria obrigatoriamente

republicar o Edital com a devida corregcdo, pois tal fato comprometeu a ampla

competitividade do certame, gerando possivel impedimento para outras Organizagdes
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Sociais participarem da selec¢ao.

Destaca-se que somente no dia 29/03/2012, o IPAS teve seu registro no
Conselho Regional de Medicina, conforme cdpia do Certificado de Inscricdo de Pessoa

Juridica de n°® 1025, anexa aos autos.

Desta forma, mantém-se a irreqularidade.

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes e pela Sra. Samiha
Galvin Mohamad estdo acostadas as fls. 7968-8141/TC, sendo idénticas as defesas
apresentadas pelas Senhoras Gleids Duarte Martins de Souza as fls. 10338-
10343/TC; Ivana Mara Mattos Mello as fls. 10191-10202/TC; Maria Concei¢ao da
Encarnagao Villa as fls. 6856-6863/TC, motivo pelo qual serdo analisadas em

conjunto.

Os defendentes afirmaram que houve um equivoco da SES, ao inserir a
obrigatoriedade de “providenciar seu registro junto ao Conselho Regional Medicina de
Mato Grosso, até a assinatura do Contrato” no Edital de Selecdo Chamamento Publico
n° 001/SES/MT/2011, sendo impossivel cumpri-lo, conforme disposto na Lei Federal n°
6.839/80 e Resolugdo n° 997/80 do CRM, uma vez que o registrado é o
estabelecimento de Saude, desta forma, primeiro o IPAS teria que assinar o Contrato
de Gestao, ser responsavel pelo estabelecimento de saude, contratar o responsavel

técnico do HMVG e depois solicitar o registro do CRM.

Concorda-se com os defendentes quanto a impossibilidade do IPAS
apresentar, até a assinatura do contrato, o Registro no Conselho Regional de Medicina

de Mato Grosso.

Todavia, a SES, ao verificar esse equivoco, deveria obrigatoriamente

republicar o Edital com a devida correcdo, pois tal fato comprometeu a ampla

competitividade do certame, gerando possivel impedimento para outras Organizagdes

Sociais participarem da selec¢ao.
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Destaca-se que somente no dia 29/03/2012, o IPAS teve seu registro no
Conselho Regional de Medicina, conforme cdpia do Certificado de Inscricdo de Pessoa
Juridica de n°® 1025.

Desta forma, mantém-se a irreqularidade.

43.2. Habiltagdo do Instituto Pemambucano de Assisténcia e Saude — IPAS sem a
comprovacao, por parte deste, de adimpléncia com o Estado de Mato Grosso ou de
cumprimento de sangdes aplicadas pela Administragcdo Publica, conforme obriga a alinea 'e’,
Clausula 4.7 do Chamamento Publico n® 001/SES/MT/2011. (ltem 4.9.2.1.3 do Relatério de
Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes e pela Sra. Samiha
Galvin Mohamad estdo acostadas as fls. 7968-8141/TC, sendo idénticas as defesas
apresentadas pelas Senhoras Gleids Duarte Martins de Souza as fls. 10338-
10343/TC; Ivana Mara Mattos Mello as fls. 10191-10202/TC; Maria Concei¢ao da
Encarnagao Villa as fls. 6856-6863/TC; e Sr. Milton Alves Pedrozo as fls. 10780-

10784/TC, motivo pelo qual serdao analisadas em conjunto

Os defendentes informaram que o item 4.7 do Edital de Selegao
Chamamento Publico n°® 001/SES/MT/2011 refere-se a “Condi¢des para Participagao”,
por sua vez o item 5.3 refere-se a “Documentagao de Habilitagdo”, ou seja, em nenhum
momento o Edital exigiu a comprovagéao de adimpléncia com o Estado de Mato Grosso

ou de cumprimento de sang¢des aplicadas pela Administragao Publica.

Desta forma concorda-se com os defendentes, sanando a

irregularidade.

Sra. Karen Rubin — Comissao Permanente de Licitagao

A defendente ndo apresentou sua defesa no prazo estabelecido, todavia,

o beneficio da excluséo da irregularidade se estende a mesma.
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43.3. Habiltagdo do Instituto Pemambucano de Assisténcia e Saude — IPAS sem a
apresentacdo do Balango Patrimonial e Demonstragdes de Resultado do Exercicio de 2010,
contrariando o disposto na alinea 'k da Clausula 5.3 do Chamamento Publico n°
001/SES/MT/2011. (ltem 4.9.2.1.3 do Relatdrio de Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes e pela Sra. Samiha
Galvin Mohamad estdo acostadas as fls. 7968-8141/TC, sendo idénticas as defesas
apresentadas pelas Senhoras Gleids Duarte Martins de Souza as fls. 10338-
10343/TC; Ivana Mara Mattos Mello as fls. 10191-10202/TC; Maria Concei¢ao da
Encarnagao Villa as fls. 6856-6863/TC; e Sr. Milton Alves Pedrozo as fls. 10780-

10784/TC, motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto

Os defendentes afirmaram que 'houve um equivoco da SES, ao exigir a
apresentacao do Balango Patrimonial e Demonstracao de Resultado do ultimo exercicio
(2010), uma vez que a data limite para apresentacdo do Balango Patrimonial € 30 de
abril de ano subsequente' e no presente caso o IPAS apresentou os documentos de
habilitagdo para participagdo no Chamamento Publico n°® 001/SES/MT/2011 na data de
27/03/2011, sendo realizada a sessdo publica em 28/03/2011, ou seja, o Balango

Patrimonial da Entidade que ainda estava valido era o de 2009'.

Analise da defesa:

A Lei n® 4.320/64 'Estatuiu Normas Gerais de Direito Financeiro para

elaboracao e controle dos orgamentos e balancos apenas da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal’, ndo incluindo as organizacoes sociais no rol de

obrigatoriedade.

Destaca-se que o artigo 112 da Lei n° 4.320/64 trata da obrigatoriedade

da Unido, Estados. Municipios e Distrito Federal entregar os balancos do exercicio

anterior até 30 de junho para consolidacdo e o paragrafo 2° torna obrigatoria a

publicacdo do quadro baseado nos balangos, até o ultimo dia do segundo semestre do

exercicio imediato aquele a que se referirem, nao incluindo, portanto, as organizacoes

sociais no rol dessa obrigatoriedade.
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Ha que se comentar, ainda, que a aceitagdo de balango divergente do
estabelecido no edital (ultimo exercicio = 2010) influenciara no céalculo do limite do PL
que é equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao relativo ao
item 5.3, “I” do Edital de Selegcédo - Chamamento Publico n°® 001/SES/MT/2011.

Todavia, a SES deveria obrigatoriamente republicar o Edital com a devida

corregdo, pois tal fato comprometeu a ampla competitividade do certame, gerando

possivel impedimento para outras Organizagdes Sociais participarem da selegao.

Desta forma, mantém-se a irregularidade.

434. Habiltacdo do Instituto Pemambucano de Assisténcia e Saude — IPAS sem a
comprovagao de experiéncia minima de um ano, via apresentagdo de termos de parcerias,
pertinente e compativel com o objeto do Contrato de Gestao, infragdo ao disposto na alinea 'o'
da Clausula 5.3 do Chamamento Publico n°® 001/SES/MT/2011. (ltem 4.9.2.1.3 do Relatério de
Auditoria)

Sra. Karen Rubin — Comissao Permanente de Licitagao

A defendente nao apresentou sua defesa no prazo estabelecido, portanto,

mantém-se a irregularidade.

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes e pela Sra. Samiha
Galvin Mohamad estdo acostadas as fls. 7968-8141/TC, sendo idénticas as defesas
apresentadas pelas Senhoras Gleids Duarte Martins de Souza as fls. 10338-
10343/TC; Ivana Mara Mattos Mello as fls. 10191-10202/TC; Maria Concei¢ao da
Encarnagao Villa as fls. 6856-6863/TC; e Sr. Milton Alves Pedrozo as fls. 10780-

10784/TC, motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto

Os defendentes informaram que os membros da Comissdao Permanente
de Licitacdo e da Comissdo Interna de Contratos de Gestdo, apdés a analise dos
documentos apresentados, concluiram que o IPAS comprovou o disposto na alinea “0”
da Clausula 5.3 do Chamamento Publico n°® 001/SES/MT/2011 através do Contrato de

Gestao para gerir a unidade de Pronto Atendimento — UPA Imbiribeira.
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Andlise da defesa:

Para uma melhor analise transcreveremos a alinea “0” da Clausula 5.3 do

Chamamento Publico n° 001/SES/MT/2011, in verbis:

0) Atestado de capacidade técnica visando a comprovagdo de
experiéncias anteriores de no minimo 01 (um) ano, pertinentes e
compativeis com o objeto do Contrato de Gestdo, inclusive
comprovando a celebracdo de termos de parceria na area de saude
e/ou atestados(s) fornecidos por pessoa(s) juridica(s) de direito publico
ou privado e/ou comprovagao de experiéncia gerencial através da
qualificagdo de seu corpo diretivo, através de atestado(s) fornecidos
por pessoas(s) juridica(s) de direito publico ou privado.

Primeiro: a alinea “0” da Clausula 5.3 do Chamamento Publico n°

001/SES/MT/2011 tornou obrigatéria a apresentacdo de “atestado de capacidade

técnica” e as comissdes supracitadas consideraram apenas a celebracdo do Contrato

de Gestao para gerir a unidade de Pronto Atendimento — UPA Imbiribeira pelo IPAS;

Segundo: O Contrato de Gestdo para gerir a unidade de Pronto

Atendimento — UPA Imbiribeira somente foi celebrado no dia 01/03/2010 e inaugurada

somente em 26/03/2010, ou seja, ndo ficou comprovada a experiéncia minima de 01

(um) ano.

Terceiro: de acordo com a definicdo da UPA extraida no site do MS:

http://portal.saude.gov.br/portal/aplicacoes/fag/faqcategoria.cfm?idcat=922&idquest=2310

temos:

“‘As Unidades de Pronto Atendimento - UPA 24h sado estruturas de
complexidade intermediaria entre as unidades basicas de saude e as portas
de urgéncias hospitalares, onde em conjunto com estas compde uma rede
organizada de atengdo as urgéncias. Sao integrantes do componente pré-
hospitalar fixo e devem ser implantadas em locais/unidades estratégicos para
a configuragcdo das redes de atengcdo a urgéncia, com acolhimento e
classificagcado de risco em todas as unidades, em conformidade com a Politica
Nacional de Atencdo as Urgéncias. A estratégia de atendimento esta
diretamente relacionada ao trabalho do servico movel de urgéncia SAMU que
organiza o fluxo de atendimento e encaminha o paciente ao servico de saude
adequado a situacao”.
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O portal http://www.brasil.gov.br/sobre/saude/atendimento/unidades-de-

pronto-atendimento-upas-24horas amplia as definicdes da Upa conforme a seguir:

Langadas como parte da Politica Nacional de Urgéncia e Emergéncia (2003),
as Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24 horas) funcionam como

unidades intermediarias entre as Unidades Basicas de Saude (UBS) e os
hospitais e ajudam a desafogar os prontos-socorros, ampliandg e melhorando
0 acesso dos brasileiros aos servigos de urgéncia no Sistema Unico de Saude
(SUS).

Essas unidades atendem a casos de saude que exijam atencdo médica

intermediaria como problemas de pressdo, febre alta, fraturas, cortes e
infartos, evitando que estes pacientes sejam sempre encaminhados aos
prontos-socorros dos hospitais.

As UPAs 24 horas trabalham de forma integrada com o Servico de

Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU). Ao ligar para o numero 192, o
cidadao tem acesso a uma central com profissionais de saude que oferecem
orientacdes de primeiros socorros, além de definir os cuidados adequados a
cada situacdo. Em muitos casos, o SAMU presta o primeiro atendimento e
encaminha o paciente a uma UPA.

Essa integracdo qualifica os atendimentos ja que, ao prestar o primeiro
socorro, as equipes do SAMU identificam a real necessidade do paciente e o
encaminham, se necessario, para o servigo de saude mais adequado.

As UPAs funcionam sete dias por semana, 24 horas por dia. Sua estrutura

conta com equipamentos de raio-X, eletrocardiografia, laboratério de exames
e leitos de observacao, e soluciona em média 97% dos casos. Ao chegar a

uma UPA, o paciente é assistido e pode ser tratado na prépria unidade ou,
conforme o caso, encaminhado a um hospital ou para atengao basica.

Destaca-se que o Contrato de Gestado para gerir a unidade de Pronto
Atendimento — UPA Imbiribeira pelo IPAS segue estritamente o disposto nas definigdes

acima.

O Hospital Metropolitano de Varzea Grande — HMVG esta estruturado

com perfil de hospital de médio porte, com 52 leitos de internac&o, 10 leitos de UTI, 10

leitos de observacdo no pronto atendimento, 04 centros cirurgicos e 04 leitos de

recuperacao pos-anestésica no centro cirurgico. Possui capacidade para realizagédo de

procedimentos de média e alta complexidade, atendimento de urgéncia e

emergéncia, clinica cirurgica geral e clinica cirdrgica ortopédica e traumatolégica de
adulto, em regime de demanda referenciada, além de ofertar servicos de apoio

diagnéstico.
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De acordo com Anexo | do Plano de Trabalho, a organizag&o social que

gerira o Hospital Metropolitano de Varzea Grande deveria atender as seguintes metas

de producéo:

Assisténcia Hospitalar: realizar no minimo 439 saidas hospitalares/més;

As saidas hospitalares deverao compor o perfil definido para o hospital com a
realizagdo minima de 133 saidas em clinica cirdrgica nas especialidades:
otorrinolaringologia, cabegca e pescogo, térax, gastroenterologia, urologia e
vascular e 133 saidas em clinica traumatologia e ortopédica/més;

Assisténcia de Urgéncia e Emergéncia: manter em funcionamento 24 horas
por dia durante todos os dias da semana, com producdo mensal
progressivamente maior, atingindo 3.000 atendimento/més até o terceiro més,
a partir do inicio das atividades;

Ambulatério: atender pacientes egressos da instituicdo e pacientes
encaminhados pela Central de Regulagao Municipal/Estadual, com produgéo
mensal de 530 consultas/més até o terceiro més, a partir do inicio das
atividades;

Servico de Apoio Diagnéstico e Terapéutico. manter exames de patologia
clinica, raio-X, ultrassonografia, endoscopia, colonoscopia, broncoscopia e
colangio retrograda, conforme a necessidade do paciente e a nivel
ambulatorial ofertar mensalmente a regulacao:

- 336 endoscopias altas

- 168 colonoscopias

- 40 broncoscopias

- 8 colangios retrograda

Unidade de Medida: O indicador de afericdo sera a SAIDA HOSPITALAR
comprovadas através das Autorizagbes de Internagbes Hospitalares - AlHs?
processadas e faturadas pelo Ministério da Saiude de no minimo 439 saidas

com variagdo de + 15%, apds ativacdo completa de todos os leitos
operacionais.

Do acima explicitado conclui-se a grande diferengca entre a UPA

Imbiribeira e o Hospital Metropolitano de Varzea Grande quanto aos procedimentos a

serem realizados entre ambos, nao havendo, portanto, a possibilidade da exigéncia
disposta na alinea “0” da Clausula 5.3 do Chamamento Publico n°® 001/SES/MT/2011

de ser “pertinentes e compativeis com o objeto do Contrato de Gestao”.

2 O fomulario de Autorizagdo de Intemacgio Hospitalar AIH se refere a um registro administrativo que identifica o hospital, o paciente, os
servigos executados durante a hospitalizagéo, os profissionais envolvidos no cuidado, além de informar os valores pagos pela intemaggo.
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Quarto: Quanto a apresentacdo de atestados constatou-se que foram
apresentados em nome do Instituto Alcides D'Andrade Lima-IAAL — Hospital Memorial

Guararapes

Quinto: Conforme analise do item 43.5, a seguir, constatou-se que nao
houve a “comprovacgao de experiéncia gerencial através da qualificacdo de seu corpo
diretivo, através de atestado(s) fornecidos por pessoas(s) juridica(s) de direito publico

ou privado”.

De todo o exposto mantém-se a irregularidade.

43.5. Habiltacdo do Instituto Pemambucano de Assisténcia e Saude — IPAS sem a
comprovacao de experiéncia profissional de seu corpo diretivo, pertinente e compativel com o
objeto do Contrato de Gestdo, infragdo ao disposto na alinea 'o' da Clausula 5.3 do
Chamamento Publico n® 001/SES/MT/2011. (ltem 4.9.2.1.3 do Relatério de Auditoria)

Sra. Karen Rubin — Comissao Permanente de Licitagao

A defendente nao apresentou sua defesa no prazo estabelecido, portanto,

mantém-se a irregularidade.

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes e pela Sra. Samiha
Galvin Mohamad estdo acostadas as fls. 7968-8141/TC, sendo idénticas as defesas
apresentadas pelas Senhoras Gleids Duarte Martins de Souza as fls. 10338-
10343/TC; Ivana Mara Mattos Mello as fls. 10191-10202/TC; Maria Concei¢ao da
Encarnacao Villa as fls. 6856-6863/TC; e Sr. Milton Alves Pedrozo as fls. 10780-

10784/TC, motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto

Os defendentes informaram que o objetivo dessa obrigatoriedade era
“avaliar se a Entidade Proponente possuia em seu quadro de colaboradores (médicos,
administradores, enfermeiros, etc.) de unidade de assisténcia de saude por ela
gerenciadas com qualificagdo e experiéncia gerencial e ndo a avaliagdo do corpo

diretivo (a dire¢ao) da Entidade Proponente”.
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Informou, ainda, que a SES/MT ja alterou em seus novos editais, a

mencionada redacgao.

Analise da defesa:

Em que pese as justificativa apresentadas, da leitura da segunda parte da
alinea “0” da Clausula 5.3 do Edital de Selecdo - Chamamento Publico n°
001/SES/MT/2011 fica claro que os participantes deveriam apresentar “comprovacao
de experiéncia gerencial através da qualificagcdo de seu corpo diretivo, através de
atestados (s) fornecidos por pessoas (s) juridicas (s) de direito publico ou privado”, ndo

tendo, portanto, a possibilidade de entendimento diverso do estabelecido no edital.

Frisa-se que entendimento diverso comprometeria a ampla

competitividade do certame, gerando possivel impedimento para outras Organizacdes

Sociais participarem da selecio, necessitando, portanto, a alteracdo do Edital.

Desta forma, mantém-se a irregularidade.

43.6. Habiltacdo do Instituto Pemambucano de Assisténcia e Saude — IPAS cuja presidente,
a época, era servidora da Prefeitura de Agrestina/PE, contrariando o disposto na alinea 'b' da
Clausula 4.7 do Chamamento Publico n°® 001/SES/MT/2011. (ltem 4.9.2.1.3 do Relatério de
Auditoria)

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes e pela Sra. Samiha
Galvin Mohamad estdo acostadas as fls. 7968-8141/TC, sendo idénticas as defesas
apresentadas pelas Senhoras Gleids Duarte Martins de Souza as fls. 10338-
10343/TC; Ivana Mara Mattos Mello as fls. 10191-10202/TC; Maria Conceig¢ao da
Encarnagao Villa as fls. 6856-6863/TC; e Sr. Milton Alves Pedrozo as fls. 10780-

10784/TC, motivo pelo qual serdao analisadas em conjunto

Os defendentes informaram que o objetivo da inclusdo da alinea “b” da
Clausula 4.7 do Edital de Selecdo - Chamamento Publico n°® 001/SES/MT/2011 era
para “vedar a participacao dos servidores publicos da administragao direta e indireta do

Estado de Mato Grosso”, conforme o disposto na alinea X do artigo 144 da LC 04/90.
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Muito embora a alinea “b” da Clausula 4.7 do Edital de Selecédo -
Chamamento Publico n° 001/SES/MT/2011 n&o deixa claro a abrangéncia dessa

vedacéao, concorda-se com a justificativa do defendente, sanando a irregularidade.
Sra. Karen Rubin — Comissao Permanente de Licitagao

A defendente ndo apresentou sua defesa no prazo estabelecido, todavia,

o beneficio da exclusdo da irregularidade se estende a mesma.

Sr. Vander Fernandes — Secretario de Estado de Saude,

Sr. Edson Henrique Bérgamo - Coordenador da Central de Assisténcia
Farmacéutica

Sra. Samiha Galvin Mohamad - Comissao Interna de Contratos de Gestao
em Servigos de Saude

Sra. Gleids Duarte Martins de Sousa - Comissao Interna de Contratos de
Gestao em Servigos de Saude

Sra. lvana Mara Mattos Mello - Comissao Interna de Contratos de Gestao
em Servigos de Saude

Sr. Milton Alves Pedroso - Comissao Interna de Contratos de Gestao em
Servigos de Saude

Sra. Maria Conceicdo da Encarnacao Villa — Comissao Interna de Contratos
de Gestao em Servigos de Saude

Sra. Cleide Souza Amaral — ex Coordenadora da Central de Assisténcia
Farmaceéutica

44.HB 11 - Contrato Grave - Irregularidades na contratagdo de entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizacao de Sociedade Civil de
Interesse Publico (Leis n® 9637/1998 e n° 9790/1999).

441. Descumprimento dos incisos |, IV, V e paragrafo 1° do artigo 43, da Lei n° 8.666/93, por
parte dos membros da CICGSS, ao ndo assinar o Relatdrio n° 003/SES/MT/2011, referente
ao Edital de Chamamento Publico n° 003-A/SES/MT/2011 — Assisténcia Farmacéutica. (Item
4.9.2.3.3 do Relatdrio de Auditoria)
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Sra. Cleide Souza Amaral — ex Coordenadora da Central de Assisténcia
Farmacéutica

A defendente ndo apresentou no prazo legal estabelecido sua defesa,

mantém-se, portanto, a irregularidade.

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes e pela Sra. Samiha
Galvin Mohamad estdo acostadas as fls. 7968-8141/TC, sendo idénticas as defesas
apresentadas pelas Senhoras Gleids Duarte Martins de Souza as fls. 10338-
10343/TC; Ivana Mara Mattos Mello as fls. 10191-10202/TC; Maria Conceig¢ao da
Encarnacao Villa as fls. 6856-6863/TC; e pelos Senhores Milton Alves Pedrozo as
fls. 10780-10784/TC; e Edson Henrique Bérgamo a fl. 6455/TC, motivo pelo qual

serdo analisadas em conjunto.

De acordo com os defendentes foram emitidas duas vias do relatorio n°
003/SES/MT/2011, e a via sem assinatura foi juntada nos autos do processo. Em busca
nos documentos em poder da CICGSS achou-se a via que estava devidamente

assinada pelos membros conforme copia anexada a defesa.

Todavia, a copia apresentada pelos defendentes para sanar a
irregularidade diverge da copia extraida dos autos pela Equipe de Auditoria, conforme
copias anexadas as fls. 3679-3689/TC e 6457-6467/TC.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

Sr. Vander Fernandes — Secretario de Estado de Saulde

Sra. Samiha Galvin Mohamad - Comissao Interna de Contratos de Gestao
em Servigos de Saude

Sra. Gleids Duarte Martins de Sousa - Comissao Interna de Contratos de
Gestao em Servigos de Saude

Sr. Wanderson Aristides Silva — Comissao Interna de Contratos de Gestao
em Servigos de Saude
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Sr. Joao Henrique Paiva - Comissdao Permanente de Licitagao

45.1Irregularidade sem classificacdo — Qualificacdo do Instituto Social Fibra como
Organizagao Social, mesmo com o ndo cumprimento do disposto no paragrafo
unico do artigo 3° da LC n° 150/2004 e alinea “" da Clausula 5.3 do
Chamamento Publico — Edital de Sele¢ao n°® 005/SES/MT/2011, que exigia a
comprovagao de possuir servigos dirigidos a saude.(ltem 4.9.2.5.3 e 4.9.2.7 do
Relatério de Auditoria)

Sr. Joao Henrique Paiva - Comissao Permanente de Licitagao

O Sr. Joao Henrique Paiva, em sua defesa, informou que muito embora o
“edital tratar do assunto da sessdo como um Ato de responsabilidade da Comisséao
Interna de Contrato de Gestdo em Servicos de Saude e, da Permanente de Licitagao,
no momento da analise dos documentos de habilitagao, envelope |, as duas comissdes
citadas, possuem suas respectivas fungdes evidenciadas, cabendo a CPL, além da
conducéo dos trabalhos, realizar a analise do conteudo Juridico e Fiscal da proponente,
passando a Comissdo Interna de Contrato de Gestdo em Servicos de Saude, a
responsabilidade quanto a analise do conteudo Técnico, por razdo das informacoes

especificas existentes.”

Andlise da defesa:

De acordo com a Clausula 6.5 do Chamamento Publico — Edital de
Selecao n° 005/SES/MT/2011, “na abertura dos envelopes, apés as Comissdes
constatarem o cumprimento dos requisitos formais para cada envelope 01 e 02, os
documentos serdo analisados e rubricados pelos representantes credenciados das
entidades participantes, pela Comissdo Permanente de Licitagcdo e por pelo menos 03

(trés) membros da Comissao Interna de Contratos de Gestao em Servigos de Saude”.

Por sua vez, a Clausula 7.1.4. destaca que “as Comissdes, apos analisar

a documentacao do envelope 01 apresentadas pelas proponentes procedera a abertura

dos envelopes de Proposta de Trabalho (envelope 02)...”

Da analise das clausulas do edital supracitadas, ndo se constatou

divisbes de trabalhos ou de responsabilidades entre as comissdes.
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Citam-se, ainda o disposto no inciso XVI do artigo 6° da Lei 8.666/93 que

define as atribui¢cdes e responsabilidades da CPL, a saber:

Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:

XVl - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela
Administragdo com a_ funcdo de receber, examinar e julgar todos os

documentos e procedimentos relativos as licitagcdes e ao cadastramento de
licitantes.

Deixando claro, portanto, as atribuicdes e responsabilidades da CPL na
analise documental do Chamamento Publico — Edital de Selegdo n° 005/SES/MT/2011.

Mantém-se a Irregularidade.

A Defesa apresentada pela Sra. Gleids Duarte Martins de Souza as fls.
10338-10343/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Wanderson Aristides Silva as fls.

10259-10261/TC, motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

A defesa acredita que nado cabe a Comissao Interna de Contrato de
Gestdo em Servicos de Saude - CICGSS 'analisar os processos de qualificacdo das

Organizagdes Sociais'.

Segundo os defendentes 'a qualificagdo de uma entidade como
Organizagao Social, ndo tem ligagdo ou qualquer vinculagdo com os Chamamentos
Publicos e as publicagdes dos editais de selecido elaborados pela Comissao Interna,
tendo em vista que a qualificacdo de uma entidade ndao pode e nao deve ser
confundida com habilitagdo que € uma fase do chamamento publico e que tem a

atuacao da Comissao Interna'.

Quanto a comprovacao de o Instituto Social Fibra possuir servigos
dirigidos a saude, os defendentes mencionaram que “do ponto de vista técnico existe
omissao no paragrafo unico do inciso Il do art. 3° da Lei Complementar n.150/2004, ao
nao definir a forma em que as Entidades proponentes devem comprovar possuir 0s

servigos préprios na area de Saude” e 'diante dessa omissdao a CICGSC “seguiu os
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parametros do Parecer Técnico emitido pela area técnica da SES, estando o Secretario

Adjunto de Saude de acordo com esse entendimento inicial'.

Para a defesa o “entendimento de todos os técnicos era de que a

Entidade proponente deveria comprovar possuir servigos proprios na area da saude,

por meio da apresentacido do CNES e por meio de documento gque comprovasse gue

ela detém a “POSSE” do imdvel em questio.

Afirmou que a Equipe de Auditoria relacionou o termo “documentagéo
equivalente comprobatdria de posse do imdével da unidade” com a propriedade e nao

com a posse.

Enfatizou que “ao elaborar o edital a Comiss&o Interna ndo observou que
o texto, especialmente a palavra “equivalente”, estava em desacordo com o que era
pretendido, ou seja, a apresentagcao de “documento” que comprovasse a posse do

imovel”.

Concluem argumentando “que ndo houve qualquer negligéncia por parte
dos Membros das Comissdes Interna ao Analisar os documentos e habilitar o Instituto
Social Fibra, por ter apresentado o Contrato de Locagdo como comprovacao da posse

do imével que corresponde aos dados do CNES apresentado.”

Andlise da defesa:

Primeiramente, resta esclarecer que a irregularidade trata da habilitagao
do Instituto Social Fibra conforme obrigatoriedade disposta na alinea “f" da Clausula 5.3
do Chamamento Publico — Edital de Selecdo n°® 005/SES/MT/2011, em consonancia ao
disposto no paragrafo unico do artigo 3° da LC n° 150/2004 ao qual se exigia a

comprovagéao de possuir servigos dirigidos a saude.

Destaca-se que a analise da qualificacdo do Instituto Social Fibra como
Organizagao Social no Estado de Mato Grosso foi realizada no item 4.9.4.1 do
Relatorio de Auditoria e gerou a Irregularidade n° 12, objeto, portanto, de analise

especifica, ndo sendo o Sr. Wanderson Aristides Silva responsavel por tal

169



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 FIs. 11019
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:_

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

: TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
L q

TCE/MT

irregularidade.

Quanto a responsabilidade do defendente em fazer cumprir o disposto na
alinea “" da Clausula 5.3 do Chamamento Publico — Edital de Selecdo n°

005/SES/MT/2011, ndo resta duvida, conforme analise a seguir.

De acordo com a Clausula 6.5 do Chamamento Publico — Edital de
Selecao n° 005/SES/MT/2011, “na abertura dos envelopes, apés as Comissdes
constatarem o cumprimento dos requisitos formais para cada envelope 01 e 02, os
documentos serdo analisados e rubricados pelos representantes credenciados das
entidades participantes, pela Comissao Permanente de Licitagdo e por pelo menos 03

(trés) membros da Comisséo Interna de Contratos de Gestdo em Servigos de Saude”.

Por sua vez, a Clausula 7.1.4. destaca que “as Comissdes, apés analisar

a documentacao do envelope 01 apresentadas pelas proponentes procedera a abertura

dos envelopes de Proposta de Trabalho (envelope 02)...”

Da analise das clausulas do edital supracitadas, ndo se constatou

divisbes de trabalhos ou de responsabilidades entre as comissdes.

Citam-se, ainda, o disposto no inciso XVI do artigo 6° da Lei 8.666/93 que

define as atribui¢cdes e responsabilidades da CPL, a saber:

Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:

XVl - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela
Administragdo com a_ funcdo de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitacbes e ao cadastramento de
licitantes.

Deixando claro, portanto, as atribuicbes e responsabilidades dos
Membros da CICGSS na analise documental do Chamamento Publico — Edital de
Seleg¢ao n° 005/SES/MT/2011.

Nao cabe a equipe de auditoria analisar as omissdes apontadas pelo

Defendente no que tange ao paragrafo unico do inciso Il do art. 3° da Lei
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Complementar n°® 150/2004, por nao definir a forma em que as Entidades proponentes

devem comprovar possuir 0s servigos proprios na area de Saude.

Concorda-se com o defendente quanto a segunda, terceira e quarta
justificativas, todavia, discordamos quanto ao fato de que “ndao houve qualquer
negligéncia por parte dos Membros das Comissdes Interna ao Analisar os documentos
e habilitar o Instituto Social Fibra, por ter apresentado o Contrato de Locagcdo como
comprovagao da posse do imoével, pois o instrumento apresentado - Contrato de
Sublocagdo ndo contém consentimento prévio e escrito do locador para subloca-lo,

conforme determina o disposto no artigo 13 da Lei Federal n° 8.245/1991.
Diante de todo o exposto, mantém-se a Irregularidade.

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes e pela Sra. Samiha
Galvin Mohamad estao acostadas as fls. 7968-8141/TC.

Argumentam que, diante da omissdo do paragrafo unico do inciso Il do
art. 3° da LC n°® 150/2004 em nao definir a forma em que as Entidades devem
comprovar possuir os “servigos proprios na area de saude”, “houve apds a solicitagao
da Unidade de Assessoria Juridica, um entendimento inicial da area técnica, estando o

Secretario Adjunto de Saude na época de acordo com esse entendimento”.

Segundo a defesa “depois dos argumentos e fundamentos expostos pelo
Instituto Social Fibra (...) e atrelado a isso ja havia transcorrido mais ou menos 04
meses desde o parecer técnico inicial, em que os técnicos desta SES juntamente com
o Secretario Adjunto amadureceram e passaram a ter uma nova visdo em relagéo ao
que poderia ser exigido como comprovagao dos servigos proprios na area de saude,

pois todos ja haviam evoluidos os conhecimentos sobre o assunto.”

Complementando que “o novo entendimento técnico foi de que para
comprovar os “servigos proprios na area de saude”, necessariamente a entidade a ser

qualificada ndo precisa ter a posse do imével, ou seja, ela precisa comprovar que
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possui “servigos préprios na area de saude” e ndo imovel proprio”.

Enfatizou que “em relacdo a apresentagdo do CNES, o entendimento
inicial da area técnica e do Secretario Adjunto de Saude era de que a “entidade
solicitante da qualificacdo deveria apresentar o CNES demonstrando ser mantenedora
da unidade e classificada como entidade sem fins lucrativos ou beneficente sem fins

lucrativos”.

Por fim conclui que “pelos mesmos motivos acima ja explicitados quanto a
evolugdo do entendimento do grupo técnico desta SES/MT, foi analisado o CNES
apresentando pelo Instituto Social Fibra, e mais uma vez nos deparamos com a
omissdo e auséncia de esclarecimentos da forma em que deveriamos cobrar a
comprovagao dos servigos préoprios, pois a Lei Complementar 150/2004, ndo exige que
a Entidade comprove possuir servicos proprios somente com CNES de sua entidade
sem fins lucrativos, e nem exige que o CNES a ser apresentado, somente possa ser de
uma Entidade que seja pessoa juridica sem fins lucrativos, unidade publica ou que
preste exclusivamente atendimento publico. Além disso, também, ndo veda a
possibilidade da Entidade comprovar possuir servigos proprios na area da saude com

um CNES a uma empresa sua, sendo que foi isso que ocorreu no presente caso.”

Nao visualizando, portanto, “a obrigatoriedade ou a vinculagdo da
comprovacao desses servicos proprios ser feitos somente com o CNES de entidades

sem fins lucrativos.”

Andlise da defesa:

Nao cabe a equipe de auditoria analisar as omissdes apontadas pelo
Defendente no que tange ao paragrafo unico do inciso Il do art. 3° da Lei
Complementar n° 150/2004, por nao definir a forma em que as Entidades proponentes

devem comprovar possuir 0s servigos proprios na area de Saude.

Objetivando elucidar as duvidas suscitadas quanto ao paragrafo unico do

artigo 3° da LC n° 150/2004 que trata da comprovacao de possuir servigos proprios
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dirigidos a saude, a Superintendéncia de Atencdo a Saude - SES emitiu Parecer

Técnico em 07/04/2011 delineando os seguintes documentos a serem apresentados

para comprovagao de servigos proprios dirigidos a saude:

| - mediante a apresentagdo do Cadastro Nacional de Estabelecimento de
Saiude - CNES® onde a pretendente a Organizagdo Social seja a
mantenedora da unidade e classificada como entidade sem fins lucrativos ou
beneficentes sem fins lucrativos.

Il - apresente escritura ou documentacao equivalente comprobatdria de posse
do imével da unidade de saude em funcionamento em nome e sob o
gerenciamento da instituicdo pretendente a qualificagdo como organizagéo
social, conforme o cadastro do CNES.

De acordo com o defendente 'depois do parecer técnico amadureceram e
passaram a ter uma nova visdo em relacdo ao que poderia ser exigido como
comprovagao dos servigos proprios na area de saude, pois todos ja haviam evoluidos
os conhecimentos sobre o assunto'. Todavia, o defendente ndo apresentou
documentos comprobatorios da area técnica demonstrando a motivagéo a respeito da
mudanca de orientagdo, por ndo mais exigir na comprovagao dos servigcos proprios de

saude a posse ou propriedade do imével.

Destaca-se que o entendimento técnico quanto a apresentacdo do CNES
continuou. Porém, o defendente fez diversas ponderagdes a respeito do real objetivo
da apresentacdo do mesmo para a comprovacado dos servigos proprios de saude em

contraponto as exigéncias da Lei Complementar n° 150/2004, conforme a seguir:

- A LC n° 150/2004_nao exige que a Entidade comprove possuir

servigos proprios somente com CNES de sua entidade sem fins lucrativos:

De acordo com o entendimento da defesa transcrito acima, a
comprovacao de possuir servigcos proprios de saude podera ser com o CNES da

prépria entidade sem fins lucrativos, de outra entidade sem fins lucrativos que ndo seja

a solicitante da qualificagdo como Organizagédo Social ou de uma empresa privada com

3 CNES: Sistema por meio do qual sdo cadastrados os dados basicos referentes a um estabelecimento de saude,
incluindo informagées sobre a estrutura fisica, os servigos prestados, os equipamentos disponiveis e os recursos
humanos.
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fins lucrativos.

Ha que se lembrar o que diz o Parecer Técnico da Superintendéncia de
Atencdo a Saude, em consonancia com o artigo 3° da LC n° 150/2004 que trata da
comprovagao de possuir servigos proprios dirigidos a saude, in verbis:

| - mediante a apresentacdo do Cadastro Nacional de Estabelecimento de

Saude — CNES onde a pretendente a Organizacdo Social seja a mantenedora
da unidade e classificada como entidade sem fins lucrativos ou beneficentes

sem fins lucrativos.
Ou seja, o Cadastro do CNES obrigatoriamente devera ser da propria

entidade que pleiteia sua qualificagcdo como Organizagao Social, tendo como requisito

ser pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos.

-A LC n°150/2004 nao veda a possibilidade de a Entidade comprovar

possuir servigos proprios na area da saude com um CNES “a uma empresa sua”:

De acordo com o entendimento da defesa transcrito acima, pode-se
concluir que a Entidade para se qualificar como Organizagado Social podera apresentar
a comprovacgao de possuir servigos proprios de saude com o CNES “a uma empresa
sua”, dando a entender que a Entidade poderia ser proprietaria de uma empresa, e

esta empresa apresentar o registro do CNES.

De acordo com o defendente “sendo que foi isso que ocorreu no

presente caso”.

Todavia, ndo se vislumbra legalmente uma Organizagao Social de direito
privado, sem fins lucrativos ser detentora (proprietaria) de uma empresa privada ou de

outra empresa sem fins lucrativos.

Da mesma forma, o Instituto Social Fibra ndo conseguiu comprovar
possuir servigos proprios de saude mediante a apresentacdo do Cadastro Nacional de

Estabelecimento de Saude — CNES onde a Organizacdo Social seja a mantenedora da

unidade e classificada como entidade sem fins lucrativos ou beneficentes sem fins

lucrativos, conforme dados extraidos do Relatério de Auditoria:
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Ao acessarmos o referido cadastro no site http://cnes.datasus.gov.br no
link “consulta por estabelecimento” constatou-se as seguintes informagdes
cadastrais:

- estabelecimento de saude
- tipo da unidade: consultério isolado;
- gestdo: municipal;
- modulo basico:
- caracterizagdo:
- Atividade ensino/pesquisa: unidade sem atividade de

ensino;
- tipo de prestador: pessoa juridica com fins lucrativos;
- retencao de tributos: unidade privada lucrativa;
- Atendimento:
- particular;
- modulo conjunto:
- informacbes gerais:
- guantidade de consultério: 01;

- leitos: ndo possui leitos cadastrados;
- mantenedora: ndo possui mantenedora cadastrada;

- estabelecimento ndo possui contratos de gestdo

cadastrados;

- estabelecimento n&o possui equipes cadastradas;

- profissional: Dr. Carlos Guilherme Giazzi Nassri — Médico
Clinico, atual Diretor Presidente do Instituto Social Fibra.

Das informacgdes extraidas do Cadastro Nacional de Estabelecimento de
Saude — CNES do Instituto Social Fibra constatou-se que ndo contém elementos
suficientes para caracteriza-la como mantenedora da unidade e classificada

como entidade sem fins lucrativos ou beneficentes sem fins lucrativos, em vista
das seguintes informacgdes:

- pessoa juridica com fins lucrativos;
- unidade privada lucrativa;
- atendimento particular;
- disponibilidade de apenas 01 (um) consultorio;
- ndo possuindo:
- leitos cadastrados;
- mantenedora cadastrada;
- contratos de gestdo cadastrados; e
- equipes cadastradas.

Nao havendo, portanto, como considerar esse requisito aceito, pois de
acordo com o registro do CNES acima descrito, o Instituto Social Fibra apresentou

como “servigos proprios de saude”: consultério isolado, atendimento particular, sem

leitos, sem equipe cadastrada e o médico clinico € o atual Diretor Presidente do
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Instituto Social Fibra.

Ao analisarmos o cadastro do CNES apresentado pelo Instituto Social

Fibra, verifica-se a grande diferenga entre os servigcos cadastrados e os servigos a
serem prestados no Hospital Regional de Colider e Alta Floresta apds sua qualificacao
como Organizagao Social, conforme dados extraidos do Relatorio de Auditoria a seguir:
Hospital Regional de Colider: estruturado com perfil de hospital de médio

porte, com 58 leitos de internagédo, 08 leitos de UTI adulto, 02 leitos de UTI

pediatrica, 08 leitos de UTI neonatal, 10 leitos de observagcdao no Pronto

Socorro, 03 salas cirurgicas e 03 leitos de Recuperagédo Pés Anestésica - RPA
no Centro Cirurgico.

Possui capacidade para realizagdo de procedimentos de média e alta
complexidade, atendimento de urgéncia e emergéncia, clinica médica, clinica
obstetricia/ginecoldgica, clinica pediatrica, clinica cirdrgica geral e clinica
cirdrgica ortopédica e traumatoldgica, em regime de demanda referenciada,
além de ofertar servigcos de apoio diagndstico e terapéutico.

Assisténcia Hospitalar: realizar no minimo 382 saidas hospitalares/més;

As saidas hospitalares deverdo compor o perfil definido para o hospital
com a realizagdo minima de 74 saidas em clinica médica, 105 saidas em
clinica obstetricia/ginecologia, 50 saidas em clinica pediatrica, 42 saidas
em clinica cirurgica geral, 90 saidas em clinica cirurgica ortopédica e
traumatoldgica, 90 saidas de urgéncia e emergéncia, 22 saidas de UTI
adulto, 22 saidas de UTI neonatal, 05 saidas de UTI pediatrica;

Assisténcia de Urgéncia e Emergéncia: manter em funcionamento 24
horas por dia durante todos os dias da semana, com produ¢do mensal
progressivamente maior, atingindo 2.800 atendimento/més até o terceiro
més, a partir do inicio das atividades;

Ambulatério: atender pacientes egressos da instituicdo e pacientes
encaminhados pela Central de Regulagao Estadual, com producdo mensal
de 1.100 consultas/més até o terceiro més, a partir do inicio das atividades;

Servico de Apoio Diagndstico e Terapéutico: manter exames de patologia
clinica, endoscopia, tomografia, mamografia, colonoscopia,
ultrassonografia, radiologia e ECG, conforme a necessidade dos usuarios
internados e a nivel ambulatorial ofertar mensalmente a regulagao:

1.400 patologias clinicas
- 10 endoscopias

80 tomografias

110 mamografias

10 colonoscopias
150 Ultrassonografias
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- 1.200 Radiologias
- 90ECG

Com valor de custeio contratado de R$ 2.600.000,00/més e o valor de R$
1.844.194,48 como investimentos (parcela unica), totalizando anualmente o
valor de R$ 33.044.194 48.

Hospital Municipal de Alta Floresta: estruturado com perfil de hospital de
médio porte, com 45 leitos de internacéo, 03 leitos de UTI adulto, 04 leitos de
UTI neonatal, 20 leitos de observagédo no Pronto Socorro, 03 salas cirurgicas
e 03 leitos de Recuperacao Pds Anestésica - RPA no Centro Cirurgico.

Assisténcia Hospitalar: realizar no minimo 410 saidas hospitalares/més;

As saidas hospitalares deverdo compor o perfil definido para o hospital
com a realizagdo minima de 49 saidas em clinica médica, 53 saidas em
clinica obstetricia/ginecologia, 50 saidas em clinica pediatrica, 42 saidas
em clinica cirurgica geral, 17 saidas em clinica cirurgica ortopédica e
traumatolégica, 180 saidas de urgéncia e emergéncia, 08 saidas de UTI
adulto e 11 saidas de UTI neonatal;

Assisténcia de Urgéncia e Emergéncia: manter em funcionamento 24
horas por dia durante todos os dias da semana, com producdo mensal
progressivamente maior, atingindo 1.400 atendimento/més até o terceiro
més, a partir do inicio das atividades;

Ambulatério: atender pacientes egressos da instituicdo e pacientes
encaminhados pela Central de Regulagédo Estadual, com produgdo mensal
de 700 consultas/més até o terceiro més, a partir do inicio das atividades;

Servigo de Apoio Diagnostico e Terapéutico: manter exames de patologia
clinica, endoscopia, tomografia, mamografia, ecocardiografia,
colonoscopia, ultrassonografia, radiologia e ECG, conforme a necessidade
dos usuarios internados e a nivel ambulatorial ofertar mensalmente a
regulagao:

7.000 patologias clinicas
- 07 endoscopias

- 28 tomografias

- 70 mamografias

- 07 Ecocardiografias

- 07 colonoscopias
100 Ultrassonografias
- 1.400 Radiologias

- 30ECG

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.
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46.Irregularidade sem classificacdo — Qualificacdo do Instituto Social Fibra como
Organizagao Social, para participar Chamamento Publico — Edital de Selegao n°
006/SES/MT/2011, mesmo com o ndo cumprimento do disposto no paragrafo
unico do artigo 3° da LC n° 150/2004, que exigia a comprovagao de possuir
servicos dirigidos a saude. (Iltem 4.9.2.6.3 do Relatorio de Auditoria)

Sr. Joao Henrique Paiva - Comissao Permanente de Licitagao

O Sr. Joao Henrique Paiva, em sua defesa, informou que apesar do “edital
tratar do assunto da sessdo como um Ato de responsabilidade da Comissao Interna de
Contrato de Gestdo em Servigos de Saude e, da Permanente de Licitagdo, no momento
da analise dos documentos de habilitagdo, envelope |, as duas comissdes citadas,
possuem suas respectivas fungdes evidenciadas, cabendo a CPL, além da condugéao
dos trabalhos, realizar a analise do conteudo Juridico e Fiscal da proponente, passando
a Comissao Interna de Contrato de Gestao em Servigos de Saude, a responsabilidade
quanto a analise do conteudo Técnico, por razdo das informagdes especificas

existentes.”

De acordo com a Clausula 6.5 do Chamamento Publico — Edital de
Selecao n° 006/SES/MT/2011 “na abertura dos envelopes, apds as Comissdes
constatarem o cumprimento dos requisitos formais para cada envelope 01 e 02, os
documentos serdo analisados e rubricados pelos representantes credenciados das
entidades participantes, pela Comissdo Permanente de Licitagdo e por pelo menos 03

(trés) membros da Comisséo Interna de Contratos de Gestdo em Servigos de Saude”.

Por sua vez, a Clausula 7.1.4. destaca que “As Comissdes, apés analisar

a documentacdo do envelope 01 apresentadas pelas proponentes procedera a abertura

dos envelopes de Proposta de Trabalho (envelope 02).”

Da analise das clausulas do edital supracitadas, ndo se constatou divisao

de trabalhos ou de responsabilidades entre as comissdes.

Citam-se, ainda, o disposto no inciso XVI do artigo 6° da Lei 8.666/93 que

define as atribuicdes e responsabilidades da CPL, a saber:
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Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:

XVl - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela
Administracdo com a_funcdo de receber, examinar e julgar todos os

documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de
licitantes.

Deixando claro, portanto, as atribuicdes e responsabilidades da CPL na
analise documental do Chamamento Publico — Edital de Selegao n° 006/SES/MT/2011.

Mantém-se a irregularidade.

A Defesa apresentada pela Sra. Gleids Duarte Martins de Souza as fls.
10338-10343/TC, é idéntica a apresentada pelo Sr. Wanderson Aristides Silva as fls.

1025910261/TC, motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

Os defendentes informaram que, 'quando da elaboracdo do Edital de
Seleg¢ao n. 006/2011, a Comissao recebeu orientagao do Secretario Adjunto de Saude
e Coordenador da Comisséo, que havia uma nova visdo da area técnica em relacdo ao
que poderia ser exigido como comprovagao dos servigos préprios na area de saude,
nao sendo necessario ter a posse ou propriedade do imdvel, apenas possuir “servigos

proprios na area de saude'.

Concluem argumentando que, 'tendo em vista a omissdo da LC n°
150/2004 em relagdo a forma de comprovacao dos servigos proprios e da mudanca de
entendimento técnico, ficou comprovado que nao houve a flexibilizagado por parte da
CICGSS na elaboracao do Edital de Selegao n° 006/SES/MT/2011".

Analise da defesa:

Primeiro, ndo cabe a equipe de auditoria analisar as omissdes apontadas
pelo Defendente no que tange ao paragrafo unico do inciso Il do art. 3° da Lei
Complementar n°® 150/2004, por nao definir a forma em que as Entidades proponentes

devem comprovar possuir 0s servigos proprios na area de Saude.
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Segundo, o defendente ndo apresentou as motivagbes ou documentos
comprobatérios da area técnica demonstrando a motivagao a respeito da mudancga de
orientagdo, para ndo mais exigir na comprovagdo dos servigos proprios de saude a
posse ou propriedade do imovel, mesmo porque, o Instituto Social Fibra ndo conseguiu
comprovar possuir servigos proprios dirigidos a saude, mediante a apresentagédo do
Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude — CNES em que a Organizagéo

Social seja a mantenedora da unidade e classificada como entidade sem fins lucrativos

ou beneficentes sem fins lucrativos, conforme dados extraidos do Relatério de

Auditoria:

Ao acessarmos o referido cadastro no site http://cnes.datasus.gov.br no
link “consulta por estabelecimento” constatou-se as seguintes informacoes
cadastrais:

- estabelecimento de saude
- tipo da unidade: consultério isolado;
- gestao: municipal;
- mddulo basico:
- caracterizagao:
- Atividade ensino/pesquisa: unidade sem atividade de

ensino;

- tipo de prestador: pessoa juridica com fins lucrativos;
- retencao de tributos: unidade privada lucrativa;

- Atendimento:
- particular;

- médulo conjunto:

- informagdes gerais:
- quantidade de consultério: 01;
- leitos: ndo possui leitos cadastrados;

- mantenedora: ndo possui mantenedora cadastrada;
- estabelecimento ndo possui contratos de gestdo

cadastrados;

- estabelecimento ndo possui equipes cadastradas;

- profissional: Dr. Carlos Guilherme Giazzi Nassri — Médico
Clinico, atual Diretor Presidente do Instituto Social Fibra.

Das informacdes extraidas do Cadastro Nacional de Estabelecimento de
Saude — CNES do Instituto Social Fibra constatou-se que ndo contém elementos
suficientes para caracteriza-la_como mantenedora da unidade e classificada
como entidade sem fins lucrativos ou beneficentes sem fins lucrativos, em vista
das seguintes informacdes:

- pessoa juridica com fins lucrativos;
- unidade privada lucrativa;
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- atendimento particular;
- disponibilidade de apenas 01 (um) consultorio;
- ndo possuindo:

- leitos cadastrados;

- mantenedora cadastrada;

- contratos de gestdo cadastrados; e

- equipes cadastradas.

Nao ha, portanto, como considerar esse requisito aceito pois, de acordo

como o registro do CNES acima descrito, o Instituto Social Fibra apresentou como

“servigos préprios de saude”: consultorio isolado, atendimento particular, sem leitos,

sem equipes cadastradas e o médico clinico € o atual Diretor Presidente do Instituto

Social Fibra, muito divergentes e aquém dos servigos a serem prestados no Hospital

Regional de Colider e Alta Floresta, conforme dados extraidos do Relatério de Auditoria

a sequir:

Hospital Regional de Colider: estruturado com perfil de hospital de médio
porte, com 58 leitos de internacédo, 08 leitos de UTI adulto, 02 leitos de UTI
pediatrica, 08 leitos de UTI neonatal, 10 leitos de observacdo no Pronto
Socorro, 03 salas cirurgicas e 03 leitos de Recuperagédo Pds Anestésica - RPA
no Centro Cirdrgico.

Possui capacidade para realizacdo de procedimentos de média e alta
complexidade, atendimento de urgéncia e emergéncia, clinica médica, clinica
obstetricia/ginecoldgica, clinica pediatrica, clinica cirurgica geral e clinica
cirurgica ortopédica e traumatoldgica, em regime de demanda referenciada,
além de ofertar servigcos de apoio diagndstico e terapéutico.

Assisténcia Hospitalar: realizar no minimo 382 saidas hospitalares/més;

As saidas hospitalares deverdo compor o perfil definido para o hospital
com a realizagdo minima de 74 saidas em clinica médica, 105 saidas em
clinica obstetricia/ginecologia, 50 saidas em clinica pediatrica, 42 saidas
em clinica cirargica geral, 90 saidas em clinica cirurgica ortopédica e
traumatoldgica, 90 saidas de urgéncia e emergéncia, 22 saidas de UTI
adulto, 22 saidas de UTI neonatal, 05 saidas de UTI pediatrica;

Assisténcia de Urgéncia e Emergéncia: manter em funcionamento 24
horas por dia durante todos os dias da semana, com produ¢do mensal
progressivamente maior, atingindo 2.800 atendimento/més até o terceiro
més, a partir do inicio das atividades;

Ambulatério: atender pacientes egressos da instituicdo e pacientes
encaminhados pela Central de Regulagao Estadual, com producdo mensal
de 1.100 consultas/més até o terceiro més, a partir do inicio das atividades;
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Servico de Apoio Diagnéstico e Terapéutico: manter exames de patologia
clinica, endoscopia, tomografia, mamografia, colonoscopia,
ultrassonografia, radiologia e ECG, conforme a necessidade dos usuarios
internados e a nivel ambulatorial ofertar mensalmente a regulacao:

- 1.400 patologias clinicas
- 10 endoscopias

80 tomografias

110 mamografias

10 colonoscopias
150 Ultrassonografias
- 1.200 Radiologias
- 90ECG

Com valor de custeio contratado de R$ 2.600.000,00/més e o valor de R$
1.844.194,48 como investimentos (parcela unica), totalizando anualmente o
valor de R$ 33.044.194,48.

Hospital Municipal de Alta Floresta: estruturado com perfil de hospital de
médio porte, com 45 leitos de internagao, 03 leitos de UTI adulto, 04 leitos de
UTI neonatal, 20 leitos de observagao no Pronto Socorro, 03 salas cirurgicas
e 03 leitos de Recuperacgao Pos Anestésica - RPA no Centro Cirurgico.

Assisténcia Hospitalar: realizar no minimo 410 saidas hospitalares/més;

As saidas hospitalares deverdo compor o perfil definido para o hospital
com a realizagdo minima de 49 saidas em clinica médica, 53 saidas em
clinica obstetricia/ginecologia, 50 saidas em clinica pediatrica, 42 saidas
em clinica cirurgica geral, 17 saidas em clinica cirurgica ortopédica e
traumatolégica, 180 saidas de urgéncia e emergéncia, 08 saidas de UTI
adulto e 11 saidas de UTI neonatal;

Assisténcia de Urgéncia e Emergéncia: manter em funcionamento 24
horas por dia durante todos os dias da semana, com produgdo mensal
progressivamente maior, atingindo 1.400 atendimento/més até o terceiro
més, a partir do inicio das atividades;

Ambulatério: atender pacientes egressos da instituicdo e pacientes
encaminhados pela Central de Regulagao Estadual, com produgdo mensal
de 700 consultas/més até o terceiro més, a partir do inicio das atividades;

Servico de Apoio Diagndstico e Terapéutico: manter exames de patologia
clinica, endoscopia, tomografia, mamografia, ecocardiografia,
colonoscopia, ultrassonografia, radiologia e ECG, conforme a necessidade
dos usuarios internados e a nivel ambulatorial ofertar mensalmente a
regulagao:

- 7.000 patologias clinicas
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- 07 endoscopias

- 28 tomografias

- 70 mamografias

- 07 Ecocardiografias

- 07 colonoscopias
100 Ultrassonografias

1.400 Radiologias

- 30ECG

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

A Defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes e pela Sra. Samiha
Galvin Mohamad estao acostadas as fls. 7968-8141/TC.

Argumentam que, diante da omissao do paragrafo unico do inciso Il do
art. 3° da LC n°® 150/2004, em nao definir a forma em que as Entidades devem
comprovar possuir os “servigos proprios na area de saude”, “houve apds a solicitagao
da Unidade de Assessoria Juridica, um entendimento inicial da area técnica, estando o

Secretario Adjunto de Saude na época de acordo com esse entendimento”.

Segundo a defesa “depois dos argumentos e fundamentos expostos pelo
Instituto Social Fibra (...) e atrelado a isso ja havia transcorrido mais ou menos 04
meses desde o parecer técnico inicial, em que os técnicos desta SES juntamente com
o Secretario Adjunto amadureceram e passaram a ter uma nova visdo em relagdo ao
que poderia ser exigido como comprovagao dos servigos préprios na area de saude,

pois todos ja haviam evoluidos os conhecimentos sobre o assunto.”

Complementado “o novo entendimento técnico foi de que para comprovar
0s “servicos proprios na area de saude”, necessariamente a entidade a ser qualificada
nao precisa ter a posse do imdvel, ou seja, ela precisa comprovar que possui “servigos

préprios na area de saude” e nao imovel préprio”.

Enfatizou que “em relacdo a apresentagdo do CNES, o entendimento
inicial da area técnica e do Secretario Adjunto de Saude era de que a “entidade

solicitante da qualificacdo deveria apresentar o CNES demonstrando ser mantenedora
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da unidade e classificada como entidade sem fins lucrativos ou beneficente sem fins

lucrativos”.

Por fim concluiu “pelos mesmos motivos acima ja explicitados quanto a
evolucdo do entendimento do grupo técnico desta SES/MT, foi analisado o CNES
apresentando pelo Instituto Social Fibra, e mais uma vez nos deparamos com a
omissdo e auséncia de esclarecimentos da forma em que deveriamos cobrar a
comprovagao dos servigos proprios, pois a Lei Complementar 150/2004, ndo exige que
a Entidade comprove possuir servigos proprios somente com CNES de sua entidade
sem fins lucrativos, e nem exige que o CNES a ser apresentado, somente possa ser de
uma Entidade que seja pessoa juridica sem fins lucrativos, unidade publica ou que
preste exclusivamente atendimento publico. Além disso, também, ndo veda a
possibilidade da Entidade comprovar possuir servigos proprios na area da saude com

um CNES a uma empresa sua, sendo que foi isso que ocorreu no presente caso.”

Nao visualizando, portanto, “a obrigatoriedade ou a vinculagdo da
comprovacao desses servicos proprios ser feitos somente com o CNES de entidades

sem fins lucrativos.”

Andlise da defesa:

Nao cabe a equipe de auditoria analisar as omissdes apontadas pelo
Defendente no que tange ao paragrafo unico do inciso Il do art. 3° da Lei
Complementar n° 150/2004, por nao definir a forma em que as Entidades proponentes

devem comprovar possuir 0s servigos proprios na area de Saude.

Objetivando elucidar as duvidas suscitadas quanto ao paragrafo unico do
artigo 3° da LC n° 150/2004 que trata da comprovagdo de possuir servigos proprios

dirigidos a saude, a Superintendéncia de Atencdo a Saude - SES emitiu Parecer

Técnico em 07/04/2011 delineando os seguintes documentos a serem apresentados

para comprovagao de servigos proprios dirigidos a saude:

| - mediante a apresentacdo do Cadastro Nacional de Estabelecimento de
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Saude — CNES onde a pretendente a Organizagéo Social seja a mantenedora
da unidade e classificada como entidade sem fins lucrativos ou beneficentes
sem fins lucrativos.

Il - apresente escritura ou documentacao equivalente comprobatdria de posse
do imovel da unidade de saude em funcionamento em nome e sob o
gerenciamento da instituicdo pretendente a qualificagdo como organizagéo
social, conforme o cadastro do CNES.

De acordo com o defendente 'depois do parecer técnico amadureceram e
passaram a ter uma nova visdo em relagcdo ao que poderia ser exigido como
comprovacgao dos servigos proprios na area de saude, pois todos ja haviam evoluidos

os conhecimento sobre o assunto'.

Todavia, o defendente ndo apresentou documentos comprobatérios da
area técnica demonstrando a motivacdo a respeito da mudanga de orientagcao, para
nao mais exigir na comprovagao dos servigos proprios de saude a posse ou

propriedade do imével.

Destaca-se que o entendimento técnico quanto a apresentacdo do CNES
continuou. Porém, o defendente fez diversas ponderagdes a respeito do real objetivo
da apresentacdo do mesmo para a comprovacao dos servigos proprios de saude em

contraponto as exigéncias da Lei Complementar n° 150/2004, conforme a seguir:

- A LC n° 150/2004_nao exige que a Entidade comprove possuir

servigos proprios somente com CNES de sua entidade sem fins lucrativos:

De acordo com o entendimento da defesa transcrito acima, a
comprovacao de possuir servicos proprios de saude podera ser com o CNES da

propria entidade sem fins lucrativos, de outra entidade sem fins lucrativos que nao seja

a solicitante da qualificagdo como Organizag&o Social ou de uma empresa privada com

fins lucrativos.

Ha que se lembrar o que diz o Parecer Técnico da Superintendéncia de

Atencéo a Saude da SES-MT, em consonancia com o artigo 3° da LC n°® 150/2004 que
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trata da comprovagao de possuir servigos proprios dirigidos a saude, in verbis:

| - mediante a apresentacdo do Cadastro Nacional de Estabelecimento de

Saude — CNES onde a pretendente a Organizacdo Social seja a mantenedora
da unidade e classificada como entidade sem fins lucrativos ou beneficentes

sem fins lucrativos.

Ou seja, o Cadastro do CNES obrigatoriamente devera ser da propria
entidade que pleiteia sua qualificagdo como Organizagao Social, tendo como requisito

ser pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos.

-A LC n°150/2004 nao veda a possibilidade de a Entidade comprovar

possuir servigos proprios na area da saude com um CNES “a uma empresa sua”:

De acordo com o entendimento da defesa transcrito acima, pode-se
concluir que a Entidade para se qualificar como Organizagado Social podera apresentar
a comprovacao de possuir servigos proprios de saude com o CNES “a uma empresa
sua”, dando a entender que a Entidade (Organizagdo Social) poderia ser proprietaria

de uma empresa, e esta empresa apresentar o registro do CNES.

De acordo com o defendente “sendo que foi isso que ocorreu no

presente caso’.

Todavia, ndo vislumbramos legalmente uma Organizagao Social de direito
privado, sem fins lucrativos ser detentora (proprietaria) de uma empresa privada ou de

outra empresa sem fins lucrativos.

Da mesma forma, o Instituto Social Fibra ndo conseguiu comprovar
possuir servigos proprios dirigidos a saude, mediante a apresentacdo do Cadastro
Nacional de Estabelecimento de Saude — CNES onde a Organizagcao Social seja a
mantenedora da unidade e classificada como entidade sem fins lucrativos ou
beneficentes sem fins lucrativos, conforme dados extraidos do Relatério de Auditoria:

Ao acessarmos o referido cadastro no site http://cnes.datasus.gov.br no

link “consulta por estabelecimento” constatou-se as seguintes informagdes
cadastrais:

- estabelecimento de saude
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- tipo da unidade: consultério isolado;
- gestdo: municipal;
- modulo basico:
- caracterizagao:
- Atividade ensino/pesquisa: unidade sem atividade de

ensino;
- tipo de prestador: pessoa juridica com fins lucrativos;
- retencao de tributos: unidade privada lucrativa;
- Atendimento:
- particular;
- médulo conjunto:
- informacdes gerais:
- quantidade de consultério: 01;
- leitos: ndo possui leitos cadastrados;

- mantenedora: ndo possui mantenedora cadastrada;
- estabelecimento ndo possui contratos de gestdo

cadastrados;

- estabelecimento ndo possui equipes cadastradas;

- profissional: Dr. Carlos Guilherme Giazzi Nassri — Médico
Clinico, atual Diretor Presidente do Instituto Social Fibra.

Das informacgdes extraidas do Cadastro Nacional de Estabelecimento de
Saude — CNES do Instituto Social Fibra constatou-se que ndo contém elementos
suficientes para caracteriza-la_como mantenedora da unidade e classificada
como entidade sem fins lucrativos ou beneficentes sem fins lucrativos, em vista
das seguintes informacdes:

- pessoa juridica com fins lucrativos;
- unidade privada lucrativa;
- atendimento particular;
- disponibilidade de apenas 01 (um) consultorio;
- ndo possuindo:
- leitos cadastrados;
- mantenedora cadastrada;
- contratos de gestdo cadastrados; e
- equipes cadastradas.

Destarte ndo ha como considerar esse requisito aceito, pois de acordo
com o registro do CNES acima descrito, o Instituto Social Fibra apresentou como

“servigos proprios de saude”: consultério isolado, atendimento particular, sem leitos,

sem equipe cadastrada e o médico clinico € o atual Diretor Presidente do Instituto

Social Fibra.

Ao analisarmos o cadastro do CNES apresentado pelo Instituto Social
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Fibra, verifica-se a grande diferenga entre os servigos cadastrados e os servigos a
serem prestados no Hospital Regional de Colider e Alta Floresta apds sua qualificagéo

como Organizacgao Social, conforme dados extraidos do Relatério de Auditoria a seguir:

Hospital Regional de Colider: estruturado com perfil de hospital de médio
porte, com 58 leitos de internagao, 08 leitos de UTI adulto, 02 leitos de UTI
pediatrica, 08 leitos de UTI neonatal, 10 leitos de observagcdo no Pronto
Socorro, 03 salas cirurgicas e 03 leitos de Recuperagcado Pds Anestésica - RPA
no Centro Cirdrgico.

Possui capacidade para realizagdo de procedimentos de média e alta
complexidade, atendimento de urgéncia e emergéncia, clinica médica, clinica
obstetricia/ginecoldgica, clinica pediatrica, clinica cirdrgica geral e clinica
cirurgica ortopédica e traumatologica, em regime de demanda referenciada,
além de ofertar servigcos de apoio diagndstico e terapéutico.

Assisténcia Hospitalar: realizar no minimo 382 saidas hospitalares/més;

As saidas hospitalares deverdo compor o perfil definido para o hospital
com a realizagdo minima de 74 saidas em clinica médica, 105 saidas em
clinica obstetricia/ginecologia, 50 saidas em clinica pediatrica, 42 saidas
em clinica cirurgica geral, 90 saidas em clinica cirurgica ortopédica e
traumatolégica, 90 saidas de urgéncia e emergéncia, 22 saidas de UTI
adulto, 22 saidas de UTI neonatal, 05 saidas de UTI pediatrica;

Assisténcia de Urgéncia e Emergéncia: manter em funcionamento 24
horas por dia durante todos os dias da semana, com produ¢cdo mensal
progressivamente maior, atingindo 2.800 atendimento/més até o terceiro
més, a partir do inicio das atividades;

Ambulatorio: atender pacientes egressos da instituicido e pacientes
encaminhados pela Central de Regulagao Estadual, com producdo mensal
de 1.100 consultas/més até o terceiro més, a partir do inicio das atividades;

Servico de Apoio Diagnéstico e Terapéutico: manter exames de patologia
clinica, endoscopia, tomografia, mamografia, colonoscopia,
ultrassonografia, radiologia e ECG, conforme a necessidade dos usuarios
internados e a nivel ambulatorial ofertar mensalmente a regulacao:

- 1.400 patologias clinicas
- 10 endoscopias

80 tomografias

110 mamografias

- 10 colonoscopias
150 Ultrassonografias
- 1.200 Radiologias

- 90ECG
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Com valor de custeio contratado de R$ 2.600.000,00/més e o valor de R$
1.844.194,48 como investimentos (parcela unica), totalizando anualmente o
valor de R$ 33.044.194 ,48.

Hospital Municipal de Alta Floresta: estruturado com perfil de hospital de
meédio porte, com 45 leitos de internagéo, 03 leitos de UTI adulto, 04 leitos de
UTI neonatal, 20 leitos de observagao no Pronto Socorro, 03 salas cirirgicas
e 03 leitos de Recuperagao Pos Anestésica - RPA no Centro Cirurgico.

Assisténcia Hospitalar: realizar no minimo 410 saidas hospitalares/més;

As saidas hospitalares deverdo compor o perfil definido para o hospital
com a realizagdo minima de 49 saidas em clinica médica, 53 saidas em
clinica obstetricia/ginecologia, 50 saidas em clinica pediatrica, 42 saidas
em clinica cirurgica geral, 17 saidas em clinica cirurgica ortopédica e
traumatolégica, 180 saidas de urgéncia e emergéncia, 08 saidas de UTI
adulto e 11 saidas de UTI neonatal;

Assisténcia de Urgéncia e Emergéncia: manter em funcionamento 24
horas por dia durante todos os dias da semana, com produgdo mensal

progressivamente maior, atingindo 1.400 atendimento/més até o terceiro
més, a partir do inicio das atividades;

Ambulatério: atender pacientes egressos da instituicdo e pacientes
encaminhados pela Central de Regulagédo Estadual, com produgdo mensal
de 700 consultas/més até o terceiro més, a partir do inicio das atividades;

Servico de Apoio Diagnéstico e Terapéutico: manter exames de patologia
clinica, endoscopia, tomografia, mamografia, ecocardiografia,

colonoscopia, ultrassonografia, radiologia e ECG, conforme a necessidade
dos usuarios internados e a nivel ambulatorial ofertar mensalmente a
regulagao:

7.000 patologias clinicas
- 07 endoscopias

- 28 tomografias

- 70 mamografias

- 07 Ecocardiografias

- 07 colonoscopias

100 Ultrassonografias
- 1.400 Radiologias
- 30ECG

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.
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Sra. Cibele Makiyama Martins — Coordenadora Contabil

Sr. Sandro Coelho Eregipe — ex Coordenador Contabil

47.CB 01 - Contabilidade Grave — Nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei Federal n°® 4.320/64).

471. Deixar de transferir os bens em estoque (R$ 78.918.479,49) e os bens imbveis (RS
66.179.356,37), adquiridos pelo Fundo Estadual de Saude - FES para a Secretaria de Estado
de Saude - SES conforme determina o disposto no art. 2° da Lei Estadual n® 6.028/92. (item
4.7 do Relatdrio de Auditoria)

Segue integra da defesa apresentada as fls. 6534-6536/TC. Vale frisar
que se trata de defesa conjunta do ex coordenador contabil, Sr. Sandro Coelho

Eregipe e da atual coordenadora contabil, Sra. Cibele Makiyama Martins.

“Com referéncia a irregularidade em questdo, nos manifestamos no sentido
de que ha um dubio entendimento acerca da necessidade da transferéncia
dos bens em estoque e dos bens imoéveis do FES/MT para a SES/MT,
conforme dispde a Lei Estadual n° 6.028/92, nos artigos abaixo transcritos:

Art. 2° (...)

Paragrafo Unico — Todos os bens ativos e passivos do Fundo
Estadual de Saude constituirdo patrimdénio da Secretaria Estadual de
Saude.

Art. 6° Constituem Ativos do Fundo Estadual de Saude:

| — disponibilidades monetarias em bancos ou em caixa especial
oriundas das receitas especificadas no artigo 5 e seus incisos;

Il — direitos que porventura vier a constituir;

Il - bens modveis e imoéveis que forem destinados ao Sistema de
Saude do Estado;

IV — bens moveis e imdveis doados, destinados ao Sistema de
Saude do Estado;

V — bens méveis e imoveis destinados a administracdo do Sistema
de Saude do Estado.

Art. 10, Paragrafo 3° - As demonstragdes e os relatorios produzidos
pelo Fundo Estadual de Saude passarao a integrar a contabilidade
geral da Secretaria Estadual de Saude.

Art. 18 O Fundo Estadual de Saude tera vigéncia ilimitada; no caso
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de extingdo, os bens patrimoniais passardo para a Secretaria
Estadual de Saude.

Salientamos que ao elaborarmos a Prestacdo de Contas Anual
individualmente do ¢6rgao 21601 — FES/MT e 21101 - SES/MT e
consolidarmos (FES/SES) as duas Unidades Or¢camentarias, fica evidenciado
um unico resultado unificando-se os valores questionados.

Assim, entendemos que ndo ha que se falar em irregularidade, posto que
existe um controle efetivo dos bens questionados pela consolidacédo
FES/SES, e ainda a Legislacdo pertinente ndo deixa evidenciada a
necessidade de realizagédo da transferéncia em questao.

Entretanto, considerando o entendimento dessa Corte de Contas sobre o
tema, estamos adotando medidas para ao final deste exercicio, apds os
ajustes necessarios, transferir os saldos dos Bens em Estoque e Bens
imoéveis, com certificacdo do quantitativo fisico financeiro, do FES/MT para a
SES/MT.”

Analise da defesa:

Concorda-se com os defendentes que ao consolidar a contabilidade da

SES/FES fica evidenciado um unico resultado unificando-se os valores questionados.

Todavia, insta destacar que nos termos do artigo 71 da Lei n° 4.320/64, o
FUNDO é um instrumento de gestdo financeira. Ou seja, objetiva-se apenas a gerir
recursos financeiros destinados aos pagamentos de obrigagdes, bem como por
aquisi¢cdes de bens e servigos a serem aplicados em projetos ou atividades vinculados
a um programa de trabalho para cumprimento de objetivos especificos do 6rgao em

uma area de responsabilidade'. (Heraldo Reis — Lei 4.320 — Comentada).

No que tange a afirmacdo de “que existe um controle efetivo dos bens
questionados pela consolidacdo FES/SES” discorda-se dos defendentes, pois de
acordo com o Relatério de Auditoria das Contas Anuais de 2011 da Secretaria de
Estado de Saude — SES, constam contabilizados o valor de R$ 85.427,20 em bens

imdveis ndo conhecidos para respaldar sua contabilizagao.

Com base no entendimento desta Corte de Contas, mantém-se a

irregularidade.
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3 DA ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS DOS RESPONSAVEIS PELAS
ORGANIZAGOES SOCIAIS

Organizagao Social: Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS
Endereco: Rua Joo de Deus, 320, Centro — CEP. 55.495-000 — Agrestina - PE
CNPJ: 10.075.232/0001-62
Representantes: Maria das Gragas Mendes da Silva — Presidente do IPAS
Edmilson Paranhos de Magalhdes Filho — Presidente do Conselho de
Administracao do IPAS

Das respostas do IPAS comuns as irregularidades apontadas:

De acordo com o defendente o Contrato de Gestdo ndo se confunde com

Contrato de Prestacdo de Servigos conforme a seguir:

- Pelo Contrato de Gestdo o contratado apenas gere 0s recursos
disponibilizados para o alcance de objetivos tragados;

- Pelo Contrato de Prestacdo de Servicos o contratado se obriga a realizar
servigo determinado, mediante regula e expressa remuneragao;

- E condicdo do Contrato de Gest&o a disponibilizagdo de bens e servicos;

- No Contrato de Prestacdao de Servigos ha o pagamento dos servigos
realizados;

No caso citado, o IPAS firmou com o Estado de Mato Grosso contrato de
Gestao que tem por objeto o gerenciamento e execugao das agdes e servigos de saude

no Hospital Metropolitano de Varzea Grande - HMVG.

Citou que todos os recursos financeiros a si transferidos sdo mantidos e
monitorados pelo Estado de Mato Grosso, cabendo ao IPAS a administracdo desses
recursos e a devolucdo ao Estado de saldo decorrente da operacionalizacdo do
contrato de gestdo ou o recebimento das despesas que ultrapassaram os limites

financeiros disponibilizados.

Segue a analise da defesa relacionada as irregularidades apontadas.
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1. Recebimento do valor de R$ 6.346.500,00, referente as 12, 22 e 32 parcelas do
Contrato n° 001/SES/MT/2011, sem a contraprestagdo de servigos, caracterizando transferéncia
gratuita de recursos e enriqguecimento sem causa da Organizagdo Social, em afrontando aos
principios que norteiam a Administragao Publica e aos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, requerendo

obrigatoriamente a restituicdo desse valor aos cofres publicos. (ftem 4.9.2.1.6 do Relatdrio de
Auditoria)

Més de Valor a Ressarcir Valor | Valor aressarcir
S Referéncia | Data da NOB em (RS) daUPF | em UPF/MT
05/11 09/05/11 2.115.500,00 34,82 60.755,31
Instituto Pernambucano de Assisténcia e 06/11 28/06/11 2.115.500,00 34,82 60.755,31
Saude - IPAS
07/11 31/08/11 2.115.500,00 36,03 58.714,96
TOTAL 6.346.500,00 ; 180.225,58

Em sua defesa, o defendente frisou que o 'IPAS firmou com o Estado de
Mato Grosso, Contrato de Gestdo com o objetivo de gerenciamento e execucédo das
acoes e servigos de saude no HMVG e para a execugao do objeto contratual, o Estado
se obriga a disponibilizar os recursos necessarios para a gestdao daquela unidade de

saude. Para isso o Estado de Mato Grosso Cedeu o uso do imoével — HMVG'.

Frisou, ainda, que o 'IPAS é uma entidade beneficente de assisténcia
social, qualificada como Organizacdo Social, NAO RECEBE REMUNERACAO DE
QUALQUER ESPECIE e que todos os recursos transferidos sdo mantidos pelo Estado
de Mato Grosso em contas bancarias especificas, vinculadas ao contrato, cabendo ao
IPAS somente a administracdo dos recursos, restando sobras sera devolvido ao
Estado.

No que tange ao recebimento do valor de R$ 6.346.500,00, referente as
18, 22 e 3?2 parcelas do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011, o defendente
argumentou que houve “equivoco do Relatorio, ao entender haver o Estado de Mato
Grosso, por sua Secretaria Estadual de Saude, procedido pagamento indevido ao
IPAS. Ressaltou que “o IPAS — Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude, nada
recebeu, apenas executou a gestdo dos recursos conforme a necessidade da unidade
nos exatos termos da lei e previsao contratual, permanecendo em conta bancaria,

vinculada ao contrato de gestado, o saldo da operagao da importancia”.
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Analise da defesa:

De acordo com a Clausula Terceira, a vigéncia do Contrato de Gestédo n°
001/SES/MT/2011 iniciar-se-a em 02/05/2011.

Da andlise das informagdes prestadas pela Comissao Permanente de
Contrato de Gestdo ndo houve a prestagcdo de servicos hospitalares por parte do
Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude — IPAS no més de maio, junho e
julho/2011 (ou primeiro, segundo e terceiro més), estando em consonancia com o

disposto no Anexo Técnico | — Descrigao de Servicos.

Por sua vez o inciso Il, da Clausula Sexta — do Pagamento (fl. 5376/TC)
destaca que o IPAS recebera o valor total de R$ 25.386.000,00, divididos em 12 (doze)

parcelas mensais de R$ 2.115.000.00, ou seja, recebera 12 (doze) parcelas mensais e

prestara servicos no Hospital Metropolitano de Varzea Grande em apenas 09 (nove)

meses.

Importante destacar que, de acordo com Relatério de Execucéao
elaborado pela Comissao Permanente de Contrato de Gestdo - CPCG, relativo aos
meses de maio, junho e julho/2011, o IPAS efetuou despesas de custeio no HMVG no
més de junho de R$ 328.615,46, e no més de julho de R$ 471.713,90, totalizando R$

800.329,36, nao considerado no Relatério de Auditoria.

Conclui-se, portanto, que o IPAS recebeu o valor de R$ 5.546.170,64,
referente a 1%, 22 e 32 parcelas do Contrato n° 001/SES/MT/2011, sem a
contraprestacao de servigos, caracterizando transferéncia gratuita de recursos e

enriquecimento sem causa da Organizacao Social.

Salienta-se, ainda, que para os meses a frente (agosto/2011 a abril/2012)
o Contrato de Gestdao n° 001/SES/MT/2011, estabeleceu metas a serem cumpridas
pelo IPAS, conforme Anexo Técnico | — Descrigdo de Servigos (fls. 5388-5389/TC) e
estipulou valores mensais a receber pelas referidas metas, conforme Clausula Sexta —
Do Pagamento (fl. 5376/TC).
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De todo o exposto, mantém-se a irregularidade, com a seguinte

redacao:

1. Recebimento do valor de R$ 5.546.170,64, referente as 12, 22 e 3? parcelas do
Contrato n° 001/SES/MT/2011, sem a contraprestacdo de servigos, caracterizando transferéncia
gratuita de recursos e enriquecimento sem causa da Organizagdo Social, em afronta aos principios
que norteiam a Administragdo Publica e aos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, requerendo_
obrigatoriamente a restituicho desse valor aos cofres publicos. (tem 4.9.2.1.6 do Relatorio de
Auditoria)

EMPRESA Més de Data da | Valor a Ressarcir | Valor da | Valor a ressarcir
Referéncia NOB em (R$) UPF em UPF/MT
05/11 09/05/11 2.115.500,00 34,82 60.755,31
Instituto Pernambucano de Assisténcia e 06/11 | 28/06/11| 1.786.884,54 | 34,82 51.317,76
Saude - IPAS
07/11 31/08/11 1.643.786,10 36,03 45.622,71
TOTAL 5.546.170,64 - 157.695,78

2. Recebimento do valor de R$ 1.042.675,91, referente aos meses de agosto a
dezembro, sendo que o IPAS ndo atingiu as metas estabelecidas no Anexo Il — Sistema de
Pagamento, Item Il — Sistematica e Critérios de Pagamento do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011 e artigo 62 da Lei n° 4320/64, requerendo obrigatoriamente a restituicdo desse
valor aos cofres publicos. (Item 4.9.2.1.6 do Relatério de Auditoria)

e ik
08/11 197.513,15 36,03 5.481,91
09/11 173.744,27 36,03 4.822,21
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS 10/11 197.513,15 36,03 5.481,91
11/11 197.513,15 36,03 5.481,91
12/11 276.392,19 36,03 7.671,17
TOTAL 1.042.675,91 - 28.939,11

Com o objetivo de sanar a irregularidade, o defendente informou que
implantou recursos fisicos e de pessoal para implementar o atendimento nos moldes e

quantitativos estabelecidos no contrato de gestao

Citou que o Hospital Metropolitano de Varzea Grande é unidade de
saude, regulada pela Central de Regulacdo da Secretaria de Saude, que determina

quem e quais os procedimentos que serao realizados, sendo-lhe vedado a prestacao
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de qualquer atendimento ndo autorizado, ou seja, € “o préprio Estado de Mato Grosso,
por sua Central de Regulagdo, quem delimita o numero de atendimentos a serem
realizados naquela unidade de saude, ndao cabendo ao IPAS, realizar qualquer
procedimento ou atendimento fora dos limites determinados, cabendo a si, tédo
somente, (....) manter equipe multiprofissional em numero suficiente aos atendimentos

estimados.”

Complementou argumentando que, “quando da formalizagdo do contrato
e implementacgao dos servigos do HMVG, a Central de Regulagdo ou mesmo o préprio
Estado, ndo possuiam histérico de indicadores suficientes para auferir a exata

necessidade dos servigos”.

Conclui alegando que a 'unidade nao atingiu a meta desejada em alguns

procedimentos, tdo somente por falta de paciente, visto que o HMVG esta equipado

e com profissionais para executa-los e afirmou que foram realizados diversos

procedimentos acima das metas estabelecidas e sem previsao contratual'.

Analise da defesa:

Quanto ao fato do IPAS ter realizado diversos procedimentos sem
previsao contratual, importa-se citar o disposto no Anexo Técnico | — item 4. Programas
especiais e novas especialidades de atendimento que reza: 'Se, ao longo da vigéncia
deste contrato, de comum acordo entre os contratantes, o HOSPITAL se propuser a
realizar outros tipos de atividades diferentes daquelas aqui relacionadas, poderao ser
previamente autorizadas pela CONTRATANTE apds analise técnica e seu orgamento
econdmico-financeiro sera discriminado e homologado através de Termo Aditivo ao
presente contrato', conforme se deu com a edicdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°®
001/SES/MT/2011.

No que tange a justificativa de que “o proprio Estado de Mato Grosso, por
sua Central de Regulagdo, é quem delimita o numero de atendimentos a serem

realizados naquela unidade de saude, ndo cabendo ao IPAS, realizar qualquer

procedimento ou atendimento fora dos limites determinados”, e que a unidade néao
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atingiu a meta desejada em alguns procedimentos, tdo somente por falta de

paciente, insta citar as informacdes extraidas do relatério de auditoria a seguir:

Devido a demanda reprimida de alguns procedimentos e por determinagao da
Central de Regulacéo Estadual, a Central de Regulagao Municipal de Cuiaba
enviou aproximadamente 2.000 laudos ao HMVG nos meses de agosto,
setembro e outubro, sem obedecer a ordem de prioridade estabelecida pelo

mecanismo regulatério e deixando a cargo do IPAS o aprovisionamento e a
selecdo dos usudrios a serem atendidos.

Esse proceder ndo seguiu o previsto no Anexo Técnico | — Descricédo de
Servicos do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011, que estabelece que 'o
Hospital Metropolitano de Varzea Grande recebera usuarios encaminhados
pela Central de Regulagao Estadual e SAMU'. Afrontou, ainda, os principios
do acesso universal e igualitario as agdes e servigos de saude, previstos no
artigo 196 da CF/1988 e as normas do Ministério da Saude que regem o
mecanismo regulatorio do SUS.

Frisa-se, ainda, que foram vinculadas noticias a esse respeito, conforme a
sequir:

Site: reportmt.com.br:

“O Metropolitano escolhe os pacientes como se escolhesse tomates, ou seja,
s6 entra la os casos mais simples. O grupo contesta também o valor pago
pelas OSs, que cobra trés vezes a mais da tabela do SUS” (Noticiado em
28/11/2011 no site: http://reportmt.com.br/cotidiano/noticia/13916)

Site: circuitomt.com.br:

1113

Como se nao bastasse, o hospital esta muito aquém das expectativas —
executar cirurgias ortopédicas, em especial as de alta complexidade e média
complexidade: as 500 cirurgias prometidas podem até ser executadas, mas
algumas nem deveriam ser contabilizadas como tais.

Trata-se de pequenos procedimentos ortopédicos e até cirurgias de baixa
complexidade, como retiradas de apéndices, que sdo considerados — e
principalmente, pagos — da mesma forma que as complicadas cirurgias. A
abrangéncia das clausulas contratuais, que nao estipulam a complexidade
dos procedimentos ofertados pela OS, permite tais abusos e a ma aplicacao
do dinheiro publico.

Médico do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) Celso Vargas
afirma que o comportamento é “digno” de uma instituicdo privada que, como
tal, visa lucros e “dispensa maiores complicacdes”. “As OSS evitam o

paciente que traz complicagbes. Pois os gastos sdo maiores”.

O servidor acusa que o Hospital Metropolitano néo tem recebido pacientes de
alta complexidade. “Eles ganham um incentivo maior do Sistema Unico de
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Saude e alegam que so entra paciente regulado, mas ndo entendemos essa
liberdade que eles tém de selecionar pacientes™. (noticiado em 05/07/2012
no site: http://circuitomt.com.br/editorias/geral/16986-0ss-e-um-verdadeiro-
fiasco-em-mato-grosso).

Site: vgnoticias.com.br:

11

.. Nao existe uma lista de espera, a servidora do Estado, lvana Mara Mattos
Mello manda quem ela quer. “Ela manda quase todos os dias. Ela liga 14 e diz
ta indo um paciente ai, atende ele pra mim, € paciente do secretario. A gente
pergunta é regulado? Ela diz, atenda ai, ndo preocupa n&o, daqui a pouco
mando o numero da regulagdo” denunciou a funcionaria”.

"No Metropolitano eles querem atingir metas, ndo interessa se é regulado ou
nao. Quanto menor o problema, melhor. O que interessa mais a eles sdo os
pacientes de baixa complexidade. Os pacientes nao ficam mais de dois dias.
Nao importa se esta em condigbes de receber ou ndo alta. Outro dia um
paciente fez uma cirurgia de hemorréidas e ndo conseguia nem sentar,
chorava de dor e recebeu alta. Veio do interior do Estado e nao tinha quem
viesse busca-lo. Ficou la esperando. Questionei porque havia recebido alta
sem estar em condicbes, mandaram eu ficar fora disso. Os leitos no
Metropolitano tem que estar sempre lotado. Entra um e sai outro. Eles_
guerem atingir metas. Ndo compram nem uma agulha em Mato Grosso. Tudo
vem de Pernambuco. S6 querem pegar o dinheiro daqui e levar pra fora",
denunciou a funcionaria.” (Noticiado em 14/03/2012 no site:

http://vgnoticias.com.br/noticia.php?codigo=23901)

Site: matogrossoonline.com.br:

De acordo com o diretor do Pronto-Socorro de Varzea Grande, Geraldo
Araujo, o Hospital Metropolitano ndo tem respondido os encaminhamentos
para internacdo. “Duas vezes por semana encaminhamos uma lista de todos
0s pacientes com a data de internagao, com o tipo de fratura e mandamos
para o metropolitano. No entanto, ficamos aguardando que sejam chamados.
Noés estamos nos sentido lesados”, ressaltou.

Atualmente, segundo o diretor, cerca de 50 pessoas que precisam de
cirurgias ortopédicas aguardam transferéncia do pronto-socorro para o
Hospital Metropolitano. Para alguns pacientes, a espera ja dura trés meses. A
gestdo do hospital justifica que ndo tem vaga e o secretario estadual de
Saude, Wander Fernandes, garantiu que esta priorizando os casos mais
graves.

‘Foi combinado que os pacientes agudos, ou seja, de traumatismo recente,
tem prioridade. Os pacientes em estado cronico vao ficar aguardando”,
pontuou o  secretario™ (noticiado  em 22/04/12 no  site:

http://www.matogrossoonline.com.br/artigo.php?id6973025)
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Jornal Centro-Oeste Popular:

“Para o SINDIMED, além de drenar recursos do SUS, as OSS néo
asseguram a universalidade do atendimento nas unidades que administra
pois sO recebe pacientes previamente selecionados. No caso do HM de
Varzea Grande, por exemplo, a_OSS s6 aceita pacientes de média para baixa
complexidade ou aqueles cuja cirurgias representam alto retorno financeiro e
baixo empenho para sua resolutividade. Isso significa que, os casos mais
complexos, os tratamentos mais caros e dificeis, continuam sendo deixados a
cargo dos prontos socorro de Cuiaba e Varzea Grande. (Noticiado em
15/12/2011 no Jornal Centro-Oeste Popular, pagina B1)

As informacgdes veiculadas nos diversos Sites e Jornais da Grande Cuiaba e
Varzea Grande demonstram fortes indicios que o Hospital Metropolitano de
Varzea Grande, gerido pelo IPAS esta escolhendo pacientes.

De acordo com o Relatério do Hospital e Pronto Socorro de Cuiaba, datado
de 10/07/2012 constam 80 (oitenta) pacientes que estdo aguardando uma
cirurgia. Destes, 29 (vinte e nove) estdo aguardando em suas casas, a meses
ou anos conforme a seguir:

Tabela 3.1: Quantitativo de Pacientes que estdo aguardando cirurgia no
Pronto Socorro de Cuiaba

Numero de dias Quantidade de Pacientes
Entre 46 - 100 dias 4
Entre 101 - 200 dias
Entre 201 - 300 dias
Entre 301 - 400 dias
Entre 401 — 500 dias
Entre 501 — 600 dias
Acima de 601 dias

~ o0l | N | N O

Destaca-se, ainda, que em 02/04/2012 o Sr. José Carlos Nascimento Diretor
Geral do HMVG enviou o Oficio n° 24/2012/HMVG/Diretoria Geral a Sra.
Ivana Mara Mattos Melo — Superintendente de Regulagdo, Controle e
Avaliacao informando que foram excluidos diversos procedimentos na grade
de oferta do HMVG, conforme a seguir:

- Radiografia Panoramica;

- Radiografia de Coluna Vertebral

- Radiografia de Costelas (por Hemitorax)

- Clister Opaco com Duplo Contraste

- Colangiografia pré-operatéria

- Colangiografia pés-operatoria

- Fistulografia

- Radiografia de Estomago e Duodeno

- Radiografia de Intestino Delgado (transito)
- Uretrocistografia
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- Urografia Venosa

Ou seja, Servicos de Apoio Diagndsticos e Terapéuticos que demandam um
tempo maior de atendimento e custos envolvidos ndo estdo sendo realizados
pelo HMVG”.

Conforme acima, constatou-se que o IPAS tinha participacado efetiva na

“selecao” de pacientes para realizar procedimentos no HMVG.

E quanto as justificativas de que 'a Central de Regulagdo ou mesmo o
préprio Estado, ndo possuiam histérico de indicadores suficientes para aferir a exata
necessidade dos servigos e de que a unidade nado atingiu a meta desejada em alguns

procedimentos, tao somente por falta de paciente, visto que o HMVG esta equipado

e com profissionais para executa-los, insta informar que na celebragcdo do proprio
contrato de gestado as parcelas mensais foram divididas em parte fixa (90%) e parte
variavel (10%). A parte fixa (90%) somente sofreria dedugdes pelo ndo atingimento do
quantitativo minimo, conforme disposto na Tabela 01 extraida do Anexo Técnico Il —
Sistema de Pagamento do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011.

Tabela 1: Anexo Técnico Il — Sistema de Pagamento do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011

Modalidade Atividade Realizada Valor a pagar (R$) % Deducgao

Acima do Volume Contratado 100% do peso x 90% do orcamento 0,0%

Entre 85% e 10% do Volume Contratado | 100% do peso x 90% do orgamento 0,0%

Internacao, Urgéncia e
Emergéncia, Ambulatério, Entre 70% e 84,99% do Volume Contratado | 90% do peso x 90% do orgamento 10,0%

ADT (909
S (90%) Entre 55% e 69,99% do Volume Contratado | 70% do peso x 90% do orgamento 30,0%

Menor que 55% do Volume Contratado 55% do peso x 90% do orgamento 45,0%

Caso nao houvesse atendimento no HMVG num determinado més, a SES
repassaria o percentual de 55% sobre a parte fixa (90%) objetivando cobrir os custos

fixos mensais.

Muito embora na execucado do Contrato pelo IPAS se atingiu algumas
metas e ultrapassado outras, conforme Tabela 4.39 Comparativo entre as metas e a
execugao — meses de outubro a dezembro/2011 do Relatério de Auditoria, constatou-se
0 nao cumprimento de outras metas, ensejando a devolugdo aos cofres publicos do

valor de R$ 1.042.675,91, referente aos meses de agosto a dezembro/2011, conforme
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Pagamento do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011

De todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

3. Recebimento a maior do valor de R$ 2.229.580,96, dos meses de agosto,
setembro, outubro e novembro, relativo a Contratagdo do IPAS por R$ 2.115.500,00/més (R$
25.386.000,00/ano) quando o valor calculado, com base nos quantitativos contratados, em relagéo
aos precos estabelecidos no Anexo | — Plano de Trabalho (fi. 5107/TC), perfaz o valor de R$
1.558.104,76/més, requerendo obrigatoriamente a restituicdo desse valor aos cofres publicos.(item
4.9.2.15 do Relatério de Auditoria)

Més de Valor a Ressarcir | Valor da | Valor a ressarcir
HolFlE Referéncia em (R$) UPF em UPF/MT
08/11 557.395,24 36,03 15.470,31
09/11 557.395,24 36,03 15.470,31
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS
10/11 557.395,24 36,03 15.470,31
11/11 557.395,24 36,03 15.470,31
TOTAL 2.229.580,96 - 61.881,24

O defendente alega que “nunca tomou conhecimento de valores de
referéncia ou estimados, informagao exclusiva do proprio Estado” e que, “quando da
formulacdo de sua proposta apresentou valores de referéncia, com vistas a balizar a
contratagdo e o valor de operacionalizagdo, sem que isto venha torna-los obrigatérios

ou efetivos para qualquer efeito”.

Complementado, o defendente afirma que “o Contrato, possui valor
determinado, considerado o necessario para a manutengédo dos servigos e da prépria
unidade de saude denominada Hospital Metropolitano de Varzea Grande pelo prazo

também previsto no préprio contrato”.

Acata-se as ponderacbes apresentadas pelo defendente, sanando a

irregularidade.

4. Recebimento a maior de R$ 902.981,53, do més de dezembro/2011, relativo a
contratagdo do Instituto Pemambucano de Assisténcia e Sauide — IPAS por R$ 2.115.500,00/més (R$
25.386.000,00/ano), quando o valor calculado para o0 més de dezembro/2011, com base nos novos
quantitativos contratados no 2° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo, em relagdo aos pregos
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estabelecidos no Anexo | — Plano de Trabalho, perfaz o valor de R$ 1.212.518,47/més, requerendo
obrigatoriamente a restituicdo desse valor aos cofres publicos. (ltem 4.9.2.15 do Relatdrio de Auditoria)

Més de Valor a Ressarcir Valor da | Valor a ressarcir
e Referéncia em (R$) UPF em UPF/MT
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS 12/11 902.981,53 36,03 25.061,94

Alega o defendente que “nunca tomou conhecimento de valores de
referéncia ou estimados, informacao exclusiva do préprio Estado” e que “quando da
formulacdo de sua proposta apresentou valores de referéncia, com vistas a balizar a
contratagao e o valor de operacionalizagdao, sem que isto venha torna-los obrigatérios

ou efetivos para qualquer efeito”.

Complementado, o defendente afirma que “o Contrato, possui valor
determinado, considerado o necessario para a manutengao dos servigos e da propria
unidade de saude denominada Hospital Metropolitano de Varzea Grande pelo prazo

também previsto no préprio contrato”.

Acata-se as ponderacbes apresentadas pelo defendente, sanando a

irregularidade.

Organizagao Social: Sociedade Beneficente Sao Camilo
Endereco: Av. Pompeia, 888 — Vila Pompeia, CEP 05.022-001 — S&o Paulo - SP
CNPJ: 60.975.737/0001-51

Representante Legal: | Sr. Justino Scatolin

1. Recebimento do valor de R$ 3.152.000,00, referente & 12 parcela do Contrato n®
002/SES/MT/2011 sem a contraprestacdo de servigos, caracterizando transferéncia gratuita de
recursos e enriquecimento sem causa da Organizagao Social, afrontando aos principios que norteiam
a Administragdo Publica, e os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, requerendo obrigatoriamente a
restituicdo desse valor aos cofres publicos. (Item 4.9.2.2.6 do Relatdrio de Auditoria)

Més de Valor a Ressarcir | Valor da | Valor a ressarcir
Aol Referéncia | D2ta da NOB em (R$) UPF em UPF/MT
Sociedade Beneficente Sdo Camilo - SBSC 07/11 20/07/11 3.152.000,00 36,03 87.482,65

O defendente alegou que o 'referido valor trata-se do pagamento inicial do

Contrato de Gestdo — competéncia 07/2011, e estd em consonancia com o disposto na
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Clausula Sexta do Contrato de Gestdo, sendo aplicado em conta poupang¢a no Banco

do Brasil e utilizado conforme pactuado, na operacionalizacdo do nosocdmio'.

De acordo com a Clausula Terceira a vigéncia do Contrato de Gestdo n°
002/SES/MT/2011 iniciar-se-a em 01/07/2011. Todavia, no més de julho (ou primeiro
més) nao houve a prestacdo de servicos por parte da Sociedade Beneficente Sao
Camilo - SBSC, conforme metas estabelecidas no Anexo | — Descricao dos Servigos,
item Il — Estrutura e Volume de Atividades Contratadas (fls. 4915-4917).

De acordo com o inciso Il, da Clausula Sexta — do Pagamento (fl.
4903/TC) a Sociedade Sdo Camilo recebera o valor total de R$ 37.824.000,00,

divididos em 12 (doze) parcelas mensais de R$ 3.152.000,00, ou seja, recebera 12

(doze) parcelas e prestara servicos no Hospital Regional de Rondondépolis em apenas

11 (onze) meses.

Importante destacar que, de acordo com Relatério de Execucéao
elaborado pela Comissao Permanente de Contrato de Gestdo - CPCG relativo ao més
de julho, a SBSC efetuou despesas de custeio no valor total de R$ 63.960,52, ndo

considerado pela Equipe de Auditoria.

Conclui-se, portanto, que a Sociedade Beneficente Sdo Camilo recebeu o
valor de R$ 3.088.039,48, referente a primeira parcela do Contrato n°
002/SES/MT/2011 sem a contraprestacao de servigos, caracterizando transferéncia
gratuita de recursos e enriquecimento sem causa da Organizagao Social, afrontando
aos principios que norteiam a Administragdo Publica, e os artigos 62 e 63 da Lei n°
4.320/64.

De todo o exposto, mantém-se a irregularidade, passando a ter a
seguinte redagéao:

1. Recebimento do valor de R$ 3.088.039,48, referente a 12 parcela do Contrato n°
002/SES/MT/2011 sem a contraprestagdo de servigos, caracterizando transferéncia gratuita de

recursos e enriquecimento sem causa da Organizagao Social, afrontando os principios que norteiam a
Administracdo Publica, e os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, requerendo obrigatoriamente a
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restituicdo desse valor aos cofres publicos. (ltem 4.9.2.2.6 do Relatdrio de Auditoria)

Més de Valor a Ressarcir | Valor da | Valor a ressarcir
Sl Referéncia | Data da NOB em (R$) UPF em UPF/MT
Sociedade Beneficente Sdo Camilo - SBSC 07/11 20/07/11 3.088.039,48 36,03 85.707,45

2. Recebimento do valor de R$ 400.000,00 para aquisi¢do de projeto de infraestrutura
para rede, estando em desacordo a Clausula 4.6.7 do Anexo | — Informagdes sobre a Unidade de
Saude, do Chamamento Publico — Edital de Sele¢ao n° 002/SES/2011/MT, que toma obrigatdrio a
Contratada “a instalagéo da rede de informatica, bem como a aquisicdo de sistema e programas e o
encaminhamento dos relatorios a SES/MT”, requerendo obrigatoriamente a restituicdo desse valor
aos cofres publicos. (Item 4.9.2.2.3 do Relatério de Auditoria)

Valor a Ressarcir Valor a ressarcir
EMPRESA Data da NOB em (RS) Valor da UPF em UPE/MT
Sociedade Beneficente Sdo Camilo 11/11/11 400.000,00 36,03 11.101,86

De acordo com o defendente 'a aquisi¢ao, instalagdo e manutencéo
devem ser realizadas com recursos transferidos pela SES/MT, por meio dos Contratos
de Gestao, pois ndo se exige que as Organizagdes Sociais invistam recursos proprios

na execucao dos contratos de gestao para gerenciamento das unidades de saude'.

Da analise do exposto, sana-se a irregularidade.

3. Recebimento a maior do valor de R$ 3.054.594,00, dos meses de agosto,
setembro, outubro e novembro/2011 relativo a contratacdo da Sociedade Beneficente Sdo Camilo por
R$ 3.152.000,00/més (R$ 37.824.000,00/an0) quando o valor calculado, com base nos quantitativos
do Contrato n° 002/SES/MT/2011, em relagdo aos pregos estabelecidos pela SES (fl. 4749/TC),
perfaz o valor de R$ 2.388.351,50/més, totalizando mensalmente uma diferenca de R$ 763.648,50,
sendo obrigatério sua devolucéo aos cofres publicos (ltem 4.9.2.2.4 do Relatorio de Auditoria)

Més de Valor a Ressarcir Valor da | Valor a ressarcir
e Referéncia (R$) UPF em UPF/MT
08/11 763.648,50 36,03 21.194,80
09/11 763.648,50 36,03 21.194,80
Sociedade Beneficente Sdo Camilo - SBSC
10/11 763.648,50 36,03 21.194,80
11/11 763.648,50 36,03 21.194,80
TOTAL 3.054.594,00 - 84.779,18

O defendente alegou que o 'recebimento de parcelas mensais de R$
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3.152.000,00 estdo de acordo com o disposto na Clausula Sexta do Contrato de
Gestao n° 002/SES/MT/2011, nao havendo, portanto, o que se falar em relacdo de
precos estabelecidos pela SES, até mesmo porque toda alteragcdo em relacdo ao

contrato originario, somente se dara via aditivo contratual'.

Acata-se as ponderacbes apresentadas pelo defendente, sanando a

irregularidade.

4. Recebimento a maior do valor de R$ 1.221.168,50 relativo a contratagdo da
Sociedade Beneficente Sdo Camilo por R$ 3.152.000,00/més (R$ 37.824.000,00/ano) quando o valor
calculado para o més de dezembro/2011, com base nos novos quantitativos contratados no 2° Termo
Aditivo ao Contrato de Gestao n° 002/SES/MT/2011, em relagao aos pregos estabelecidos pela SES,
perfaz o valor de R$ 1.930.831,50/més, sendo obrigatério sua devolugio aos cofres publicos. (tem
4.9.2.2.4 do Relatério de Auditoria)

Més de Valor a Ressarcir | Valor da | Valor a ressarcir
SN Referéncia em (R$) UPF em UPF/MT
Sociedade Beneficente Sdo Camilo - SBSC 12/11 1.221.168,50 36,03 33.893,10

O defendente alega que o 2° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n°
002/SES/MT/2011 alterou e aditou o valor do contrato originario, com a inclusdo da

UCT — Unidade de Coleta e Transfusao do Hospital Regional de Rondonopolis.

Frisou, ainda, que em nenhum momento ficou estabelecido na referida

alteracao contratual que o valor repassado seria modificado para menor.

Acata-se as ponderagdes apresentadas pelo defendente, sanando a
irregularidade.

Organizagao Social: Associacao Congregacgao de Santa Catarina
Endereco: Av. Paulista, 200 — Bela Vista, CEP 01.310-000 — Sao Paulo - SP
CNPJ: 60.922.168/0001-86

Representante Legal: | Sra. Maria Gregorine

1. Recebimento do valor de R$ 3.597.408,97, referente a 12 parcela do Contrato n°
004/SES/MT/2011 sem a contraprestacdo de servigos, caracterizando transferéncia gratuita de
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recursos e enriquecimento sem causa da Organizag&o Social, afrontando aos principios que norteiam
a Administragdo Publica, e os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, requerendo obrigatoriamente a
restituicio desse valor aos cofres publicos. (ltem 4.9.2.4.6 do Relatério de Auditoria)

EMPRESA Més de Data da Valor a Ressarcir | Valor da | Valor a ressarcir
Referéncia NOB em (R$) UPF em UPF/MT
Associagdo Congregagao Santa Catarina 10/11 31/10/11 3.597.408,97 36,03 99.844,82

O defendente alegou que o 'referido valor trata-se do pagamento inicial do
Contrato de Gestao — competéncia 10/2011, sendo efetuado antes da execugao dos
servigos, ou seja, a Contratada deve receber o recursos antecipados da SES/MT para

que ela possa gerenciar as unidades de saude, executando o objeto contratual.

Afirmou, ainda, que esses recursos sdo movimentados em conta bancaria
especifica, cujos rendimentos auferidos sdo incorporados ao principal e os

remanescentes s&o utilizados na execugao do objeto contratual.

Analise da defesa:

De acordo com a Clausula Terceira a vigéncia do Contrato de Gestdo n°
004/SES/MT/2011 iniciar-se-a em 03/10/2011. Todavia, no més de outubro (ou primeiro
més) nao houve a prestagado de servigos por parte da Associacdo Congregacao de
Santa Catarina, conforme metas estabelecidas no Anexo | — Descricdo dos Servicos,
item Il — Estrutura e Volume de Atividades Contratadas (fls. 4915-4916).

De acordo com o inciso Il, da Clausula Sexta — do Pagamento a
Associagdo Congregacdo de Santa Catarina receberd o valor total de R$
43.168.901,64, divididos em 12 (doze) parcelas mensais de R$ 3.597.408.47, ou seja,

recebera 12 (doze) parcelas e prestara servicos em apenas 11 (onze) meses.

Importante destacar que, de acordo com Relatério de Execucéo
elaborado pela Comissdo Permanente de Contrato de Gestao - CPCG, relativo ao més
de outubro, a ACSC efetuou despesas de custeio no valor de R$ 388.980,11, nao

considerado no Relatério de Auditoria.
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Conclui-se, portanto, que a Associagdo Congregacédo de Santa Catarina
recebeu o valor de R$ 3.208.428,36, referente a primeira parcela do Contrato n°
004/SES/MT/2011 sem a contraprestacdo de servigos, caracterizando transferéncia
gratuita de recursos e enriquecimento sem causa da Organizagao Social, afrontando
aos principios que norteiam a Administragdo Publica, e os artigos 62 e 63 da Lei n°
4.320/64.

De todo o exposto, mantém-se a irregularidade, com a seguinte

redacao:

1. Recebimento do valor de R$ 3.208.428,36, referente a 1 parcela do Contrato n°
004/SES/MT/2011 sem a contraprestacdo de servigos, caracterizando transferéncia gratuita de
recursos e enriquecimento sem causa da Organizagéo Social, afrontando os principios que norteiam a
Administracdo Publica, e os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, requerendo obrigatoriamente a
restituicdo desse valor aos cofres publicos. (ltem 4.9.2.4.6 do Relatdrio de Auditoria)

EMPRESA Més de Data da Valor a Ressarcir | Valor da | Valor a ressarcir
Referéncia NOB em (R$) UPF em UPF/MT
Associagao Congregacao de Santa Catarina 10/11 31/10/11 3.208.428,36 36,03 89.048,80

2. Recebimento do valor de R$ 1.400.000,00, relativo a aquisicdo Sistemas de
Informatizagao, estando em desacordo a Clausula 4.6.7 do Anexo | — Informagdes sobre a Unidade
de Saude, do Chamamento Publico — Edital de Sele¢éo n° 004/SES/2011/MT, que toma obrigatorio a
Contratada “a instalagao da rede de informatica, bem como a aquisi¢ao de sistema e programas e o
encaminhamento dos relatérios a SES/MT”, requerendo obrigatoriamente a restituicio do valor de R$
402.000.00, aos cofres publicos e 0 ndo repasse do valor de R$ 998.000.00, relativo a parcela 2/2 dos
investimentos. (ltem 4.9.2.4.3 do Relatorio de Auditoria)

Valor a Ressarcir Valor a ressarcir
EMPRESA Data da NOB em (RS) Valor da UPF em UPF/MT
Associagéo Congregagéo Santa Catarina 29/12/11 402.000,00 36,03 11.157,37

De acordo com o defendente 'a aquisi¢ao, instalagdo e manutencao
devem ser realizadas com recursos transferidos pela SES/MT, por meio dos Contratos
de Gestao, pois ndo se exige que as Organizagdes Sociais invistam recursos proprios

na execugao dos contratos de gestao para gerenciamento das unidades de saude'.

Da analise do exposto, sana-se a irregularidade.
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4 RECOMENDAGOES

Com objetivo de fortalecer o controle interno e evitar reincidéncias de

falhas citadas neste relatério, bem como as de menor gravidade, recomenda-se:

1- A UNISECI, notificar os setores onde existam irregularidades
estabelecendo prazo para retorno das informagdes ou implementagao de determinada
acao. Em caso de nao fornecimento de informacdes ou ndo implementagcado da acao,
reiterar o pedido sempre com estabelecimento de prazo. Observando-se inércia do
setor notificado, dar conhecimento a autoridade superior (Secretario e Secretario

Executivo) para que estes tomem providéncias visando assegurar a agao da UNISECI.

5 DETERMINAGOES

No intuito de colaborar com o constante aperfeicoamento da
Administragdo Publica, sugerem-se que sejam determinadas as seguintes providéncias

aos responsaveis:

1 — Efetuar o levantamento e apuracado da composig¢ao do saldo da conta
bens iméveis junto a SEFAZ, Gestora do Sistema SIAF; (Item 4.7 do Relatorio de
Auditoria);

2 - Revisar o Plano Estadual de Saude 2012-2015 para que o mesmo
atenda as determinacgdes contidas nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n°
141/2012 (Item 4.8.4 do Relatério de Auditoria);

3 - Reavaliar os critérios para concessdo de repasses aos municipios,
visando torna-los técnicos e nao discricionarios como verificado para o Programa 4157
— Modalidade Custeio (Item 4.8.1 do Relatério de Auditoria);
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4 — Revisar todos os Termos de Compromissos firmados com os
municipios, para a habilitagcdo do recebimento de repasses do Fundo Estadual de
Saude (como por exemplo os do Programa 4157 - Custeio), para que 0os mesmos
contenham clausulas que especifiquem o valor, a periodicidade e a data limite desses
repasses visando dar maior seguranga aos municipios beneficiados no
desenvolvimento das ag¢des de saude financiadas por tais repasses, visando garantir a
regularidade dos repasses determinada no art. 20 da Lei Complementar Federal n°
141/2012 (Item 4.8.1 e 4.8.4 do Relatdrio de Auditoria);

5 - Gerir de forma responsavel os recursos referentes aos repasses aos
municipios, como os dos Programas 4157, 3701 e 3703 analisados, para que nao se
comprometam valores superiores aos contidos no Orgamento desses Programas,
garantindo assim, a tempestividade e regularidade desses repasses (ltens 4.8.1, 4.8.2
e 4.8.3 do Relatério de Auditoria);

6 - Em caso de necessidade de contingenciamento dos repasses aos
municipios, adotar critérios igualitarios para que nao haja preferéncias em repassar
valores a alguns municipios em detrimento de outros (ltens 4.8.1, 4.8.2 e 4.8.3 do

Relatorio de Auditoria);

7 - Efetuar o pagamento dos repasses aos municipios, SOMENTE apés
verificar a existéncia de instrumento valido regulando tais repasses (ltens 4.8.1,4.8.2 e
4.8.3 do Relatorio de Auditoria);

8 - Implementar medidas objetivando cumprir o disposto no Acordao
3.299/2010-TCE/MT relativo ao julgamento das Contas Anuais de 2009 que gerou

irregularidades reincidentes (Item 4.11.1 do Relatério de Auditoria).

9 — Fazer conhecer ao Conselho Estadual de Saude - CES, sobre a
contratacdo de Organizagbes Sociais para celebrar Contratos de Gestdo, para o
Gerenciamento, Operacionalizacdo e Execugao das A¢des e Servicos de Saude nos
Hospitais Regionais do Estado (ltens 4.9.2.1; 4.9.2.2; 49.24; 49.25 e 4.9.2.6 do
Relatorio de Auditoria);
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10 - Fazer conhecer ao Conselho Estadual de Saude - CES, sobre a
execucdo dos Contratos de Gestdo celebrados com Organizagdes Sociais nos
Hospitais Regionais do Estado (ltens 4.9.2.1; 4.9.2.2; 49.24; 49.25 e 4.9.2.6 do

Relatoério de Auditoria);

11 — Cumprir os principios do acesso universal e igualitario as agdes e
servicos de saude, previstos no artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988 e as
normas do Ministério da Saude que regem o mecanismo regulatério do SUS, quanto ao
atendimento universal e igualitario de pacientes por parte das Organizagbes Sociais
que celebraram Contratos de Gestdo com o Estado (ltem 4.9.2.1.5. do Relatério de
Auditoria);

12 — Cumprir de modo pleno o Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011,
celebrado com Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS (ltem 4.9.2.1.6

do Relatério de Auditoria);

13 — Disponibilizar de forma integral os membros da Comissao
Permanente de Contrato de Gestdo — CPCG, para desempenharem suas atribuicoes,
conforme determina o Regimento Interno da CPCG, em consonéancia ao Relatério de
Auditoria n® 81/2011, da Auditoria Geral do Estado que externou que 'os membros da
CPCG néao estao desempenhando suas atribuicbes devido ao desempenho de outras
funcdes, além do acompanhamento e controle dos Contratos de Gestao firmados com
as Organizagbes Sociais, dificultando um maior acompanhamento dos servigos

inerentes a comisséao (Item 4.9.1.6 do Relatdrio de Auditoria)

14 — Observar as recomendacdes emanadas do Relatorio de Auditoria n°
81/2011 da Auditoria Geral do Estado (ltens 4.9.2.1.5 e 4.9.2.1.7 do Relatério de
Auditoria);

15 — Observar as recomendacdes emanadas da Recomendacao Técnica
n° 016/2011 da Auditoria Geral do Estado (ltem 4.9.2.1.6 do Relatério de Auditoria);
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16 - Observar as recomendag¢des emanadas da Recomendacéo Técnica
n°® 18/2012 da Auditoria Geral do Estado (Iltem 4.9.2.1.7);

17 - Cumprir de modo pleno o Contrato de Gestdo n° 002/SES/MT/2011,
celebrado com a Sociedade Beneficente Sdo Camilo (Item 4.9.2.2.4 do Relatério de
Auditoria);

18 - Cumprir de modo pleno o Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011,
celebrado com Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS/CEADIS (Item
4.9.2.3.4 do Relatoério de Auditoria);

19 - Cumprir de modo pleno o Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011,
celebrado com Associagao Congregacao Santa Catarina (Item 4.9.2.4.4 do Relatério de
Auditoria).

6 CONCLUSAO

6.1 Das Irregularidades Atribuidas aos Agentes Publicos

Apods a analise das justificativas e documentos apresentados, conclui-se

que:

|. Das irregularidades, cuja responsabilidade foram atribuidas aos
Senhores Vander Fernandes e Pedro Henry Neto (irregularidades 1 a 15), foram
sanados o item 1.4 da irregularidade 1; o item 2.4, as alineas “a”, “e” e “” do item 2.5,
a alinea “a” do item 2.12 e o item 2.17, todos da irregularidade 2 e a irregularidade 14.

Todos os itens das demais irregularidades foram mantidos integralmente;
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. Foram mantidas integralmente as irregularidades, cuja

responsabilidade foi atribuida ao Sr. Pedro Henry Neto (irregularidades 16 a 21);

lll. Das irregularidades, cuja responsabilidade foi atribuida ao Sr. Vander

Fernandes (irregularidades 22 a 24), foram sanados os itens 23.2, 23.3, 23.5 e 23.6

da irregularidade 23 e a irregularidade 24. Todos os itens das demais irregularidades

foram mantidos integralmente;

IV. Foi mantida integralmente a irregularidade 25, cuja responsabilidade

foi atribuida ao Sr. Pedro Henry Neto e a Sra. Samiha Galvin Mohamad,

V. Foi mantida integralmente a irregularidade 26, cuja responsabilidade
foi atribuida aos Senhores Pedro Henry Neto e Vander Fernandes e a Sra. Samiha

Galvin Mohamad;

VI. Das irregularidades cuja responsabilidade foi atribuida ao Sr. Edson
Paulino de Oliveira (irregularidades 27 e 28) foi sanada a irregularidade 27 e a

irregularidade 28 foi mantida integralmente;

VII. Foram sanadas as irregularidades 29 e 30, cuja responsabilidade foi

atribuida a Sra. Sandra Damares Buzanello;

VIIl. Foi mantida integralmente a irregularidade 31, cuja responsabilidade

foi atribuida ao Sr. Pedro Henry Neto e a Sra. Kelly Fernanda Gongalves;

IX. Foi sanada a irregularidade 32, cuja responsabilidade foi atribuida ao
Sr. Pedro Henry Neto e as Senhoras Gleids Duarte Martins de Souza e Fatima

Regina Monteiro;

X. Foi sanada a irregularidade 33, cuja responsabilidade foi atribuida a

Sra. Josinete Regina Albuquerque Fonseca;
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XI. Foi sanada a irregularidade 34, cuja responsabilidade foi atribuida a

Sra. Kelly Fernanda Gongalves;

XIl. Foi mantida integralmente a irregularidade 35, cuja responsabilidade
foi atribuida aos Senhores Vander Fernandes e Edson Paulino de Oliveira e a Sra.

Samiha Galvin Mohamad;

XIll. Foi mantida integralmente a irregularidade 36, cuja responsabilidade

foi atribuida aos Senhores Vander Fernandes e Mauro Anténio Manjabosco;

XIV. Das irregularidades cuja responsabilidade foram atribuidas aos
Senhores Vander Fernandes, Pedro Henry Neto e Mauro Anténio Manjabosco

(irreqularidades 37 e 38), foi sanada a irregularidade 38. Todos os itens da

irregularidade 37 foram mantidos integralmente;

XV. Foi sanada a irregularidade 39, cuja responsabilidade foram
atribuidas Senhores Vander Fernandes, José Eugénio de Andrade Jacob

Rodrigues e Mauro Anténio Manjabosco;

XVI. Foi mantida integralmente a irregularidade 40, cuja responsabilidade

foi atribuida ao Sr. Mauro Anténio Manjabosco;

XVIl.  Foi mantida integralmente a irregularidade 41, cuja

responsabilidade foi atribuida a Sra. Ivana Mara Mattos Mello;

XVIIl.  Foi _mantida integralmente a irregularidade 42, cuja

responsabilidade foi atribuida aos Senhores Vander Fernandes e Edson Paulino de

Oliveira e a Sra. Gleids Duarte Martins de Souza;

XIX. Da irregularidade 43, cuja responsabilidade foi atribuida aos
Senhores Vander Fernandes e Milton Alves Pedrozo e as Senhoras Samiha Galvin

Mohamad, Gleids Duarte Martins de Souza, lvana Mara Mattos Mello, Maria
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Conceicao da Encarnacgao Villa e Karen Rubin foram sanados os itens 43.2 e 43.6.

Todos os demais itens foram mantidos integralmente;

XX. Foi mantida integralmente a irregularidade 44, cuja responsabilidade
foi atribuida aos Senhores Vander Fernandes, Edson Henrique Bérgamo e Milton
Alves Pedrozo e as Senhoras Samiha Galvin Mohamad, Gleids Duarte Martins de
Souza, lvana Mara Mattos Mello, Maria Concei¢cao da Encarnacao Villa e Cleide

Souza Amaral;

XXIl. Foram mantidas integralmente as irregularidades 45 e 46, cuja

responsabilidade foi atribuida aos Senhores Vander Fernandes, Joao Henrique
Paiva e Wanderson Aristides Silva e as Senhoras Samiha Galvin Mohamad e
Gleids Duarte Martins de Souza;

XXIl.  Foi mantida integralmente a irregularidade 47, cuja

responsabilidade foi atribuida a Sra. Cibele Makiyama Martins e ao Sr. Sandro

Coelho Eregipe;

XXIII. Das irregularidades cuja responsabilidade foi atribuida ao Instituto

Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS, foram sanadas as irregularidades 3

e 4, mantendo-se integralmente as irregularidades 1 e 2;

XXIV. Das irregularidades cuja responsabilidade foi atribuida a

Sociedade Beneficente Sao Camilo, foram sanadas as irregularidades 2, 3 e 4,

mantendo-se integralmente a irregularidade 1;

XXV. Das irregularidades atribuidas a Associagcao Congregagao de
Santa Catarina, foi sanada a irregularidade 2, mantendo-se integralmente a

irregularidade 1.

Transcreve-se a seguir as irregularidades mantidas integral ou
parcialmente, observando a nova redacao daquelas sanadas parcialmente,

preservando-se a numeragao original:
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Sr. Vander Fernandes — Secretario de Estado de Saude

Sr. Pedro Henry Neto — Ex Secretario de Estado de Saude

1. HB 11 - Contrato Grave - Irregularidades na contratacdo de entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizacado de Sociedade Civil de
Interesse Publico (Leis n°® 9637/1998 e n° 9790/1999).

11. Nao realizacdo de estudos prévios adequados e suficientes para demonstrar a
viabilidade na gestao por organizagdes sociais (custos, quantitativo efetivo de procedimentos,
valores dos procedimentos, demandas) do Hospital Metropolitano de Véarzea Grande,
objetivando fundamentar o procedimento licitatorio e o contrato de gest&do com o mesmo. Tal
postura caracterizou infragdo aos artigos 7°, § 2°, inciso lll e, 46, §§ 1° e 2° da Lei n° 8666/93.
(tem 4.9.2.1 do Relatorio de Auditoria)

1.2.  Auséncia de justificativas adequadas da Secretaria de Estado de Saude - SES quanto
aos pregos contratados e ao quantitativo de servigos, caracterizando a falta de elementos
adequados e suficientes para aferir a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade da
contratacdo de organizagdes sociais para o Gerenciamento, Operacionalizagdo e Execugao
das Agdes e Servigos de Saude no Hospital Metropolitano de Varzea Grande. (ltem 4.9.2.1.1
do Relatério de Auditoria)

1.3. Divergéncia entre o valor de R$ 2.000.000,00/més estimado para o custeio dos
sernvicos de saude como base do Chamamento Publico — Edital de Selecdo n°
001/SES/MT/2011, em relagdo ao valor de R$ 1.405.227,96/més calculado com base nos
quantitativos e valores do Termo de Referéncia e Plano de Trabalho, totalizando mensalmente
adiferenca de R$ 594.772,04. (ltem 4.9.2.1.1 do Relatério de Auditoria)

1.4. Sanada

15. N&o realizacdo de estudos prévios adequados e suficientes para demonstrar a
viabilidade da contratagdo (custos, quantitativo efetivo de procedimentos, valores dos
procedimentos, demandas) de Organizagdes Sociais para gerir o Hospital Regional de
Rondondpolis - Processo n° 229680 de 04/04/2011, objetivando fundamentar o procedimento
licitatdrio e o contrato de gestdo. Tal postura caracterizou infragdo aos artigos 7°, §2°, inciso Il
e, 46, §§1° e 2° da Lei n° 8666/93. (ltem 4.9.2.2 do Relatério de Auditoria)

1.6. Auséncia de justificativas adequadas da Secretaria de Estado de Saude quanto aos
pregos contratados € ao quantitaivo de servigos, caracterizando a falta de elementos
adequados e suficientes para aferir a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade da
contratagado de Organizagbes Sociais, para o Gerenciamento, Operacionalizagéo e Execugao
das Agdes e Servigos de Saude no Hospital Regional de Rondondpolis - Processo n° 229680
de 04/04/2011. (ltem 4.9.2.2.1 do Relatdrio de Auditoria)

1.7.  Auséncia de justificativas adequadas da Secretaria de Estado de Saude quanto aos
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precos contratados e ao quantitativo de servigos, caracterizando a falta de elementos
adequados e suficientes para aferir a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade da
Contratagdo de Organizagbes Sociais para subsidiar a realizagdo do Chamamento Publico —
Edital de Selecdo n° 003/SES/MT/2011 — Assisténcia Farmacéutica. (tem 4.9.2.3.1 do
Relatdrio de Auditoria)

18. Contratacdo do Instituto Pemambucano de Assisténcia e Saude — IPAS, para a
Assisténcia Farmacéutica, por R$ 584.300,00/més (R$ 7.011.600,00/ano) quando o valor
estimado para custeio era de R$ 500.000,00/més (R$ 6.000.000,00/ano), superior em R$
84.300,00/més e R$ 1.011.600,00/ano. Tal conduta caracteriza a infragdo ao disposto no artigo
46, §§1° e 2° da Lei n° 8666/93. (tem 4.9.2.3.4 do Relatdrio de Auditoria)

1.9. Contratacdo da Associagcdo Congregacao de Santa Catarina por meio do Contrato de
Gestdo n° 004/SES/MT/2011, em dissonancia com as nommas estabelecidas no
Chamamento Publico — Edital de Selegao n° 004/SES/MT/2011. Tal conduta caracteriza a
infragcdo ao disposto no artigo 41, caput, da Lei n° 8666/93. (ltem 4.9.2.4.4 do Relatdrio de
Auditoria)

2. HB 12 - Contrato Grave — Irregularidades na execugao de Contrato de Gestao
ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais ou Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Leis n°® 9637/1998 e n° 9790/1999).

2.1. Contratacdo do Instituto Pemambucano de Assisténcia e Saide — IPAS por R$
2.115.500,00/més (R$ 25.386.000,00/an0) quando o valor calculado, com base nos
quantitativos contratados, em relacdo aos precos estabelecidos no Anexo | — Plano de
Trabalho (fl. 5107/TC), perfaz o valor de R$ 1.558.104,76/més, totalizando mensalmente uma
diferenca de R$ 557.395,24, e no periodo o valor de R$ 2.229.580,96. (item 4.9.2.1.5 do
Relatdrio de Auditoria)

2.2. Contratagdo do Instituto Pemambucano de Assisténcia e Saude — IPAS por R$
2.115.500,00/més (R$ 25.386.000,00/ano), quando o valor calculado para o més de
dezembro/2011, com base nos novos quantitativos contratados no 2° Termo Aditivo ao
Contrato de Gestao, em relagéo aos pregos estabelecidos no Anexo | — Plano de Trabalho (fl.
5107/TC), perfaz o valor de R$ 1.212.518,47/més, totalizando a diferenga de R$ 902.981,53,
no referido més. (Item 4.9.2.1.5 do Relatério de Auditoria)

2.3. Pagamento do valor de R$ 5.546.170,64 ao Instituto Pemambucano de Assisténcia e
Saude - IPAS, referente as 12, 22 e 3? parcelas do Contrato n°® 001/SES/MT/2011 sem a
contraprestacdo de servigos, caracterizando ftransferéncia gratuita de recursos e
enriquecimento sem causa da Organizagdo Social, em afrontando aos principios que
norteiam a Administracdo Publica e aos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, requerendo.
obrigatoriamente a restituicio desse valor aos cofres publicos. (ltem 4.9.2.1.6 do Relatdrio de
Auditoria)
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EMPRESA Més de Data da | Valor a Ressarcir | Valor da | Valor a ressarcir
Referéncia NOB em (R$) UPF em UPF/MT
05/11 09/05/11 2.115.500,00 34,82 60.755,31
Instituto Pernambucano de Assisténcia e 06/11 | 28/06/11| 1.786.884,54 | 34,82 51.317,76
Saude - IPAS
07/11 31/08/11 1.643.786,10 36,03 45.622,71
TOTAL 5.546.170,64 - 157.695,78

24.

2.5.

Sanada

Manutengdo do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011 mesmo com a conduta

imegular do Instituto Pemambucano de Assisténcia e Saude — IPAS, observada nos itens a
seguir relacionados. (ltem 4.9.2.1.6 do Relatdrio de Auditoria)

a) Sanada

b) ndo enviar o relatério timestral dos encaminhamentos ocorridos para outras
unidades de saude. Descumprimento da Clausula 2.1.29 do Contrato de Gestdo n°
001/SESMT/2011;

¢) ndo instalar a Ouvidoria exigida pelo SUS. Descumprimento da Clausula 2.1.28 do
Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011;

d) ndo instalar a Comiss&o de Etica Médica. Descumprimento da Clausula 2.1.33 do
Contrato de Gest&o n° 001/SES/MT/2011;

e) Sanada

g) ndo publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do Termo de Permissao de Uso de
Bem Mobvel no prazo de 20 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestéo.
Descumprimento da Clausula 4.2 — Anexo Técnico V — Termo de Permissao de Uso
de Bem Movel do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011;

h) ndo publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do Termo de Permissao de Uso de
Bem Imovel no prazo de 20 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestéo.
Descumprimento da Clausula 4.3 — Anexo Técnico VI — Termo de Permisséo de Uso
de Bem Imovel do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011;

i) ndo apresentar e ndo publicar no Diario Oficial do Estado, no prazo de 90 dias a
contar da assinatura do Contrato de Gestao, regulamento préprio para a contratagéo
de obras, servicos e compras. Descumprimento da Clausula 2.1.44 do Contrato de
Gestao n° 001/SES/MT/2011 e do artigo 21 da Lei Complementar n° 150/2004;
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k) adquirir bens em quantitativo superior ao permitido no Anexo IV — Relagéo de Bens
Adquiridos do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011, conforme demonstrado na
Tabela4.4.6;

[) adquirir bens para o Hospital Metropolitano de Varzea Grande de forma parcelada e
sem a apresentacio de notas fiscais nas prestagoes de contas;

m) adquirir equipamentos, moéveis e utensilios e obras e instalagdes, no valor total de
R$ 2.212.836,56, com recursos destinados a Custeio.

n) falta de cadastramento em tempo habil e/ou entrega em atraso das informagdes do
SIA/AIH, contrariando o disposto na clausula 2.1.4 que trata das obrigagbes da
Contratada, da clausula 1.5.1 do Anexo Técnico Il — Sistema de Pagamento e do
Manual de Indicadores para a parte variavel do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011.

26. Nao instituicio da Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo — CPCG e da
Comissao Especial de Acompanhamento e Avaliagio de Contratos de Gestao — CEAACG no
prazo maximo de 30 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011,
celebrado com o IPAS. Tal conduta afronta o disposto no artigo 8° da Lei Complementar n°
150/04 e a Clausula 9.1 do referido Contrato de Gestdo. (ltem 4.9.2.1.6 do Relatério de
Auditoria)

27. Nao validacio, pela CEAACG, dos relatdrios trimestrais e consolidado anual da
execucdo do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011, celebrado com o IPAS e elaborado
pela CPCG. Tal conduta afronta o disposto no artigo 8° da Lei Complementar n® 150/04 e a
Clausula 9.5 do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011. (Item 4.9.2.1.6 do Relatdrio de
Auditoria)

2.8. Contratagdo da Sociedade Beneficente Sdo Camilo por R$ 3.152.000,00/més (R$
37.824.000/ano), quando o valor calculado, com base nos quantitativos do Contrato n°
002/SES/MT/2011, em relagdo aos precos estabelecidos pela SES (fl. 4749/TC) foi de R$
2.388.351,50/més (R$ 28.660.218,00/an0), perfazendo mensalmente a diferenca de R$
763.648,50. Totalizando o valor de R$ 3.054.594,00, nos meses de agosto, setembro, outubro
e novembro/2011. (Item 4.9.2.2.4 do Relatdrio de Auditoria)

2.9. Contratagdo da Sociedade Beneficente Sdo0 Camilo por R$ 3.152.000,00/més (R$
37.824.000/ano) quando o valor calculado para 0 més de dezembro/2011, com base nos
novos quantitativos contratados no 2° Termo Aditvo ao Contrato de Gestdo n°
002/SES/MT/2011, em relagdo aos pregos estabelecidos pela SES (fl. 4749/TC), é de R$
1.930.831,50/més (R$ 23.169.978,00), totalizando o valor de R$ 1.221.168,50, no
referido més. (Item 4.9.2.2.4 do Relatério de Auditoria)

218



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

q Secretaria de Controle Externo

. Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 Fls. 11068

Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:_

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT

2.10. Manutencdo do Contrato de Gestdo n° 002/SES/MT/2011 e a ndo aplicagdo das
penalidades prevista na Clausula Décima Quarta do referido contrato, no tocante a conduta
imegular realizada pela Sociedade Beneficente Sdo Camilo, e observada nos itens a seguir
relacionados. (Iltem 4.9.2.2.4 do Relatdrio de Auditoria)

a) nao publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do Termo de Permissao de Uso de
Bem Movel no prazo de 20 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestéo.
Descumprimento da Clausula 4.2 — Anexo Técnico V — Termo de Permissao de Uso
de Bem Movel do Contrato de Gestdo n° 002/SES/MT/2011;

b) ndo publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do Termo de Permissao de Uso de
Bem Imovel no prazo de 20 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestéo.
Descumprimento da Clausula 5.3 — Anexo Técnico VI — Termo de Permisséo de Uso
de Bem Imovel do Contrato de Gestao n° 002/SES/MT/2011;

¢) ndo elaborar e ndo publicar no Diario Oficial do Estado, os regulamentos de
recursos humanos, financeiros e de aquisicdo de bens e servigos com aprovagdo da
Comissao Permanente de Contratos de Gestao. Descumprimento da Clausula 2.1.50
do Contrato de Gestéo n° 002/SES/MT/2011 e do artigo 21 da Lei Complementar n°
150/2004;

2.11. Néo validagéo, pela CEAACG, dos relatdrios trimestrais e consolidado anual da
execucdo do Contrato de Gestdo n° 002/SES/MT/2011, celebrado com a Sociedade
Beneficente Sdo Camilo e elaborado pela CPCG. Tal conduta afronta o disposto no artigo 8°
da Lei Complementar n° 150/04 e a Clausula 95 do Contrato de Gestdo n°
002/SES/MT/2011. (Item 4.9.2.2.4 do Relatdrio de Auditoria)

212. Manutengdo do Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011 e a ndo aplicagdo das
penalidades prevista na Clausula Décima Quarta do referido contrato, no tocante a conduta
imegular realizada pelo Instituto Pemambucano de Assisténcia e Saude — IPAS, e observada
nos itens a seguir relacionados. (ltem 4.9.2.3.4 do Relatdrio de Auditoria)

a) Sanada

b) n&o publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do Termo de Permiss&o de Uso de
Bem Mobvel no prazo de 20 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestao.
Descumprimento da Clausula 4.2 — Anexo Técnico V — Termo de Permisséo de Uso
de Bem Movel do Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011;

¢) n&o publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do Termo de Permissao de Uso de
Bem Imovel no prazo de 20 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestao.
Descumprimento da Clausula 4.3 — Anexo Técnico VI — Termo de Permissao de Uso
de Bem Imovel do Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011;
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d) ndo apresentar e ndo publicar no Diario Oficial do Estado, no prazo de 90 dias a
contar da assinatura do Contrato de Gestdo, regulamento financeiro e de RH.
Descumprimento da Clausula 2.1.52 do Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011;

213. Na&o instituicdo da Comissao Especial de Acompanhamento e Avaliacéo de Contratos
de Gestdo — CEAACG no prazo maximo de 30 dias a contar da assinatura do Contrato de
Gestao n° 003/SES/MT/2011, celebrado com o IPAS. Tal conduta afronta a Clausula Nona do
Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011. (ltem 4.9.2.3.4 do Relatério de Auditoria)

214. Nao validagio, pela CEAACG, dos relatdrios trimestrais e consolidado anual da
execugao do Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011, celebrado com o IPAS e elaborado
pela CPCG. Tal conduta afronta a Clausula 9.5 do Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011.
(ltem 4.9.2.3.4 do Relatdrio de Auditoria)

215. Manutengdo do Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011 e a ndo aplicagéo das
penalidades prevista na Clausula Décima Quarta do referido contrato, no tocante a conduta
imegular realizada pela Associagdo Congregagao de Santa Catarina, observada nos itens a
seguir relacionados. (ltem 4.9.2.4.4 do Relatério de Auditoria)

a) néo publicar no Diario Oficial do Estado, até 30/03/2012, os relatdrios financeiros e
de execugao do Contrato de Gestdo. Descumprimento da Clausula 2.1.43 do Contrato
de Gest&o n° 004/SES/MT/2011;

b) n&o publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do Termo de Permiss&o de Uso de
Bem Movel no prazo de 20 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestéo.
Descumprimento da Clausula 4.2 — Anexo Técnico V — Termo de Permissao de Uso
de Bem Mével do Contrato de Gestédo n° 004/SES/MT/2011;

¢) ndo publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do Termo de Permiss&o de Uso de
Bem Imdvel no prazo de 20 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestéo.
Descumprimento da Clausula 4.3 — Anexo Técnico VI — Termo de Pemmisséo de Uso
de Bem Imdvel do Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2011;

d) ndo publicar no Diario Oficial do Estado, no prazo de 90 dias a contar da assinatura
do Contrato de Gestao, regulamento proprio para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagbes. Descumprimento do artigo 21 da LC n° 150/2004;

e) ndo referendar e ndo publicar no Diario Oficial do Estado, no prazo de 90 dias a
contar da assinatura do Contrato de Gestdo, regulamento referente a RH e
Financeiros. Descumprimento da Clausula 2.1.50 do Contrato de Gestdo n°
004/SES/MT/2011.

216. N&o validacéo, pela CEAACG, dos relatdrios trimestrais e consolidado anual da
execucao do Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011, celebrado com a Associagao
Congregacao Santa Catarina e elaborado pela CPCG. Tal conduta afronta a Clausula 9.5 do
Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2011. (Item 4.9.2.4.4 do Relatério de Auditoria)
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217. Sanada

2.18. Pagamento do valor de R$ 3.208.428,36, a Associagdo Congregagdo Santa Catarina
referente a primeira parcela do Contrato n° 004/SES/MT/2011 sem a contraprestagéo de
servigos, caracterizando transferéncia gratuita de recursos e enriquecimento sem causa da
Organizagéo Social, afrontando aos principios que norteiam a Administragéo Publica, e os
artigos 62 e 63 da Lei n® 4.320/64, requerendo obrigatoriamente a restituicdo desse valor acs
cofres publicos. (Item 4.9.2.4.6 do Relatdrio de Auditoria)

EMPRESA Més de Data da Valor a Ressarcir | Valor da | Valor a ressarcir
Referéncia NOB em (R$) UPF em UPF/MT
Associagao Congregacao de Santa Catarina 10/11 31/10/11 3.208.428,36 36,03 89.048,80

3.

Irreqgularidade sem classificagdo — Auséncia de gestédo responsavel dos recursos
destinados ao Programa 4157 — CUSTEIO, regulamentados pela Portaria n°
112/2008/GBSES, no tocante a concessado desses incentivos e a execugao
desses repasses.

31. Repasses no valor de R$ 65.459.016,21, cujos pagamentos encontram-se detalhados
na Tabela 12.2 do Anexo V — Repasses a Municipios, sem a formalizacdo de Termo de
Compromisso entre o Fundo Estadual de Saude e os municipios, conforme determina o §1°
do art. 4° da Portaria n° 112/2008/GBSES. (ltem 4.8.1.1 do Relatério de Auditoria)

3.2. Fomalizagdo de Termos de Compromisso sem critérios especificos tais como valor e
data limite para realizagéo do repasse, fato que causa prejuizo ao desenvolvimento das agoes
de saude municipais pela auséncia de critérios que garantam a totalidade dos repasses bem
como a tempestividade dos mesmos. (ltem 4.8.1.1 do Relatério de Auditoria)

33. Comprometimento, com os repasses do programa 4157 — CUSTEIO, de valor 8,20%
superior ao Orgcamento Autorizado (apds suplementagdes) e 91,14% superior ao Orgamento
Inicial desse Programa, conforme demonstrado na Tabela 4.13. (ltem 4.8.1.2 do Relatdrio de
Auditoria)

34. Repasse de apenas 76,92% do total dos recursos pactuados com os municipios,
conforme demonstrado na Tabela 4.14, o que gerou impacto negativo no desenvolvimento
das agdes de saude financiadas por esse incentivo. (ltem 4.8.1.2 do Relatdrio de Auditoria)

3.5. Auséncia de critérios igualitarios na realizagdo dos repasses aos municipios gerando
desigualdades nos percentuais dos repasses como se pode observar na Tabela 4.14,
merecendo atengdio especial os municipios de Juina e Agua Boa que receberam,
respectivamente, 309,64% e 5,88% do total dos recursos pactuados entre o Fundo Estadual
de Saude e esses municipios. (Item 4.8.1.2 do Relatdrio de Auditoria)
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36. Repasse de 55,07% do total dos recursos pactuado com os municipios com atraso,
conforme demonstrado na Tabela 4.15, o que gerou impacto negativo no desenvolvimento
das agdes de saude financiadas por esse incentivo. (ltem 4.8.1.2 do Relatdrio de Auditoria)

3.7.  Auséncia de critérios igualitarios na realizagdo dos repasses aos municipios gerando
desigualdades no tocante a sua tempestividade como se pode observar na Tabela 4.15,
merecendo atencdo especial os municipios de Bamra do Gargas que recebeu 66,67% dos
repasses dentro do prazo e 0s municipios de Juara e Juina que receberam, respectivamente,
50% e 54,16% dos repasses com atraso superior a 90 dias. (ltem 4.8.1.2 do Rel. de Auditoria)

38. Auséncia de critérios técnicos, caracterizada pela total discricionariedade, na definicao
dos valores dos repasses aos municipios analisados, o que pode ser observado através dos
documentos anexados as fls. 2545 a 2708/TC e ilustrado pela autorizacdo de repasse ao
municipio de Chapada dos Guimarées contida no Memorando n° 631/2011/GBSAS, anexado
asfls. 2653 e 2654/TC. (ltem 4.8.1.2 do Relatdrio de Auditoria)

39. Assuncdo de novo compromisso de repasse com o municipio de Chapada dos
Guimaraes, atraveés do Memorando n° 631/2011/GBSAS (fis. 2653 e 2654/TC), onerando o
Orcamento do Fundo Estadual de Saide em R$ 833.937,42, contribuindo para a
inadimpléncia dos repasses. Tal inadimpléncia pode ser comprovada pelo comprometimento
de montante superior ao disponibilizado no Orgamento (demonstragéo contida na Tabela 4.13)
e pelos atrasos dos repasses aos municipios (demonstragdo contida na Tabela 4.15). (ltem
4.8.1.2 do Relatdrio de Auditoria)

310. Auséncia de documentos autorizando parte dos repasses aos municipios de
Rondondpolis, Juina e Cuiabd, nos valores respectivos de R$ 1.484.000,00, R$ 300.000,00 e
R$ 779.229,98. Tais valores podem ser observados nas Tabelas 12.9, 12.14 e 12.17 do Anexo
V — Repasses a Municipios. (tem 4.8.1.2 do Relatdrio de Auditoria)

4. Irregularidade sem classificacdo — Auséncia de gestdo responsavel dos
recursos destinados ao Programa 3703 — SAUDE BUCAL, instituidos pela
Portaria n°® 005/2005 - SES/MT, no tocante a concessao desses incentivos e a
execucao desses repasses.

41. Comprometimento, com os repasses do programa 3703, de valor 19,56% superior ao
Orgamento Autorizado (apds suplementagdes), conforme demonstrado na Tabela 4.18. (Item
4.8.2.1 do Relatdrio de Auditoria)

42. Repasse de apenas 53,59% do total dos recursos pactuados com os municipios,
conforme demonstrado na Tabela 4.19, o que gerou impacto negativo no desenvolvimento
das agdes de saude financiadas por esse incentivo. (ltem 4.8.2.1 do Relatdrio de Auditoria)
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43. Auséncia de critérios igualitarios na realizagdo dos repasses aos municipios gerando
desigualdades nos percentuais dos repasses como se pode observar na Tabela 4.19,
merecendo atenc&o especial os municipios de Agua Boa, Chapada dos Guimaraes e Pontes
e Lacerda que receberam, respectivamente, 81,82%, 81,25% e 80% do total dos recursos
pactuados entre o Fundo Estadual de Saude e esses municipios. Ja para os municipios de
Cuiaba e Marceléndia, esses percentuais foram de 0% e 11,11%. (ltem 4.8.2.1 do Relatdrio de
Auditoria)

44. Repasse de 90,51% do total dos recursos pactuado com os municipios com atraso,
conforme demonstrado na Tabela 4.20, o que gerou impacto negativo no desenvolvimento
das agdes de saude financiadas por esse incentivo. (ltem 4.8.2.1 do Relatdrio de Auditoria)

45. Auséncia de critérios igualitarios na realizagdo dos repasses aos municipios gerando
desigualdades no tocante a sua tempestividade como se pode observar na Tabela 4.20,
merecendo atengdo especial os municipios de Jangada e Alta Floresta que receberam,
respectivamente, 28,10% e 23,84% dos repasses dentro do prazo e os municipios de Santo
Afonso e Denise que receberam, respectivamente, 100% e 66,67% dos repasses com atraso
superior a 90 dias. (Item 4.8.2.1 do Relatério de Auditoria)

5. Irreqularidade sem classificagcdo — Auséncia de gestdo responsavel dos
recursos destinados ao Programa 3701 — SAUDE DA FAMILIA, instituidos pela
Portaria n° 106/SES/GS/2003, no tocante a concessédo desses incentivos e a
execugao desses repasses.

51. Comprometimento, com os repasses do programa 3701, de valor 20,40% superior ao
Orgamento Autorizado (apds suplementagdes), conforme demonstrado na Tabela 4.23. (ltem
4.8.3.1 do Relatdrio de Auditoria)

52. Repasse de apenas 62,62% do total dos recursos pactuados com os municipios,
conforme demonstrado na Tabela 4.24, o que gerou impacto negativo no desenvolvimento
das agdes de saude financiadas por esse incentivo. (ltem 4.8.3.1 do Relatdrio de Auditoria)

5.3. Auséncia de critérios igualitarios na realizagdo dos repasses aos municipios gerando
desigualdades nos percentuais dos repasses como se pode observar na Tabela 4.24,
merecendo atengdo especial os municipios de Confresa e Pontes e Lacerda que receberam,
respectivamente, 86,96% e 84,21% do total dos recursos pactuados entre o Fundo Estadual
de Saude e esses municipios. Ja para o municipio de Jangada esse percentual foi de 19,35%.
(ltem 4.8.3.1 do Relatdrio de Auditoria)

54. Repasse de 91,47% do total dos recursos pactuados com os municipios com atraso,
conforme demonstrado na Tabela 4.25, o que gerou impacto negativo no desenvolvimento
das acgdes de saude financiadas por esse incentivo. (ltem 4.8.3.1 do Relatdrio de Auditoria)
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5.5. Auséncia de critérios igualitarios na realizagdo dos repasses aos municipios gerando
desigualdades no tocante a sua tempestividade como se pode observar na Tabela 4.25,
merecendo atenc¢io especial o municipio de Jangada que recebeu 50% dos repasses dentro
do prazo e os municipios de Denise, Colider e Jaciara que receberam, respectivamente,
69,67%, 60% e 55,56% dos repasses com atraso superior a 90 dias. (Item 4.8.3.1 do Relatdrio
de Auditoria)

Irregularidade sem classificacao — Qualificacao do Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude (IPAS) como Organizagao Social, mesmo com o nao
cumprimento, por parte deste, do disposto na alinea 'h', inciso | do artigo 3° da
LC n°® 150/2004, ao constar no artigo 55 do seu Estatuto que na ocorréncia de
sua extincdo ou dissolugdo, seu patriménio remanescente liquido, e acervos
decorrentes da operacionalidade administrativa, sera destinado integralmente
uma entidade associativa civil, beneficente, devidamente regularizada e
registrada no CNAS Conselho Nacional de Assisténcia Social. (Item 4.9.1.1 do
Relatério de Auditoria)

Irreqularidade sem classificagdo — Qualificacdo da Sociedade Beneficente
S&o Camilo como Organizagdo Social, mesmo com o0 n&o cumprimento, por
parte desta, do disposto na alinea 'e', inciso | do artigo 3° da LC n° 150/2004,
que determinava que deveria constar em seu Estatuto a obrigatoriedade da
publicagdo anual, no Diario Oficial do Estado, dos relatdrios financeiros e de
execucgao do contrato de gestdo, quando da comprovagéao do registro de seu ato
constitutivo. (Item 4.9.1.2 do Relatério de Auditoria)

Iregularidade sem classificagdo — Qualificacdo da Sociedade Beneficente Sao
Camilo como Organizagdo Social, mesmo com o0 ndo cumprimento, por parte
desta, do disposto na alinea 'h', inciso | do artigo 3° da LC n° 150/2004, ao
constar no artigo 37 do seu Estatuto que na ocorréncia de sua extingdo, seu
Patriménio Liquido, respeitadas as doacbes condicionadas, sera destinado a
uma entidade congénere legalmente constituida no Brasil, com atividades
preponderantes no Estado de Sdo Paulo e devidamente registrada no CNAS
Conselho Nacional de Assisténcia Social. (Item 4.9.1.2 do Relatério de Auditoria)

Irregularidade sem classificagdo — Qualificacdo da Sociedade Beneficente
Sao Camilo como Organizagcdo Social, mesmo com o0 n&o cumprimento, por
parte desta, do disposto na alinea 'i', inciso | do artigo 3° da LC n°® 150/2004, que
determinava a comprovacdo de regularidade juridico-fiscal. A Sociedade
Beneficente Sdo Camilo somente apresentou a Certiddo Conjunta Positiva com
Efeitos de Negativa e a Certidao Negativa de Débitos relativos as Contribuicoes
Previdenciarias e as de Terceiros do Ministério da Fazenda — Secretaria da
Receita Federal do Brasil.(ltem 4.9.1.2 do Relatério de Auditoria)
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10.Irregularidade sem classificagdo — Qualificacdo da Associacdo Congregacao

11.

de Santa Catarina como Organizagdo Social, mesmo com o ndao cumprimento,
por parte desta, do disposto na alinea 'h', inciso | do artigo 3° da LC n°® 150/2004,
ao constar no artigo 37 do seu Estatuto que na ocorréncia de sua extingao ou
dissolugéo, seu Patriménio Liquido sera destinado a uma instituicdo registrada
no CNAS Conselho Nacional de Assisténcia Social, ou 6rgao federal que
porventura o suceda, ou entidade publica. (ltem 4.9.1.3 do Relatério de
Auditoria)

Irregularidade sem classificacdo — Qualificagdo da Associagdo Congregacao
de Santa Catarina como Organizagdo Social, mesmo com o ndo cumprimento,
por parte desta, do disposto na alinea 'e', inciso | do artigo 3° da LC n°® 150/2004,
que determinava que deveria constar em seu Estatuto a obrigatoriedade da
publicagdo anual, no Diario Oficial do Estado, dos relatdrios financeiros e de
execucgao do contrato de gestdo, quando da comprovagéao do registro de seu ato
constitutivo.(ltem 4.9.1.3 do Relatério de Auditoria)

12.Irregularidade sem classificacdo — Qualificacdo do Instituto Social Fibra como

Organizagao Social, mesmo com o ndo cumprimento, por parte deste, do
disposto no paragrafo unico do artigo 3° da LC n° 150/2004, que exigia a
comprovacao de possuir servigos dirigidos ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservagdo do meio ambiente, a
cultura e a saude. (Item 4.9.1.4 do Relatério de Auditoria)

13.Irregularidade sem Classificacdo — Nao observancia por parte do Fundo

Estadual de Saude - FES das recomendacdes emanadas do Relatério de
Auditoria n°® 81/2011 em contrario ao disposto no artigo 74 da Constituicao
Federal de 1988. (ltens 4.9.2.1.5 € 4.9.2.1.7 do Relatério de Auditoria)

14.Sanada

15.Irregularidade sem classificacdo — Descumprimento do Acorddo n°

3.299/2010-TCE/MT, relativo as determinacgdes elencadas a seguir:

151. Elaboragdo de um Plano de Trabalho eficaz visando reduzir o indice de demandas
judiciais. (Iltem 4.11.1 do Relatdrio de Auditoria)

15.2. Pratica de atos necessarios para garantir um Sistema de Controle Intemo eficiente
voltado para compras, licitagdes e contratos, objetivando planejar adequadamente as
despesas e utilizar sempre a modalidade licitatéria adequada, cumprindo assim a Lei n°
8666/1993, a Lei n° 4320/1964 e os mandamentos constitucionais pertinentes ao tema. (ltem
4.11.1 do Relatério de Auditoria)
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15.3. Encaminhamento, no prazo de 30 (frinta) dias, da conclusdo dos 19 (dezenove)
procedimentos administrativos em andamento quando da andlise das Contas de 2009,
citados nas razdes do voto do Conselheiro Relator de tais Contas. (ltem 4.11.1 do Relatorio de
Auditoria)

15.4. Instauragdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, de Tomada de Contas Especial para
apurar 0s responsaveis e eventuais valores a serem restituidos aos Cofres Estaduais pelo
pagamento de multas por atraso no pagamento das contas de telefone da Brasil Telecom,
conforme manifestagdo no item 12 das razées do voto do Conselheiro Relator das Contas de
2009. (Item 4.11.1 do Relatério de Auditoria)

15.5. Instauracéo, no prazo de 60 (sessenta) dias, de Tomada de Contas Especial para
apurar os responsaveis e eventuais valores a serem restituidos aos Cofres Estaduais pela
auséncia de prestagdo de contas de diarias, no valor de R$ 6.435,00, conforme FIP 002 (fl.
2753/TC), conforme manifestacdo no item 23 das razdes do voto do Conselheiro Relator das
Contas de 2009. (ltem 4.11.1 do Relatdrio de Auditoria)

15.6. Instauracdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, de Tomada de Contas Especial para
apurar 0s responsaveis e eventuais valores a serem restituidos aos Cofres Estaduais pela
auséncia de comprovantes iddneos de gastos que comprovem que as despesas foram
destinadas para a finalidade solicitada, conforme manifestacdo no item 25 das razdes do voto
do Conselheiro Relator das Contas de 2009. (item 4.11.1 do Relatério de Auditoria)

Sr. Pedro Henry Neto — Ex Secretario de Estado de Saude

16.HB 11 — Contrato Grave - Irregularidades na contratagdo de entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de
Interesse Publico (Leis n® 9637/1998 e n° 9790/1999).

16.1. Nao deliberacido, por parte do Conselho Estadual de Saude - CES, sobre a
contratacdo de Organizagbes Sociais para celebrar contrato de gestdo, para o
Gerenciamento, Operacionalizagao e Execucéo das Agdes e Servicos de Saude no Hospital
Metropolitano de Varzea Grande, contrariando o disposto no §2° do artigo 1° da Lei n°® 8142/90
e no inciso IV, do artigo 17 da LC Estadual n°® 22/92. (ltem 4.9.2.1 do Relatério de Auditoria)

16.2. Nao deliberagédo, por parte do Conselho Estadual de Saude - CES, sobre a
contratacdo de Organizagbes Sociais para celebrar Contrato de Gestdo, para o
Gerenciamento, Operacionalizagao e Execucéo das Agdes e Servicos de Saude no Hospital
Regional de Rondondpolis, contrariando o disposto no §2° do artigo 1° da Lei n° 8142/90 e no
inciso IV, do artigo 17 da Lei Complementar Estadual n® 22/92. (ltem 4.9.2.2 do Relatério de
Auditoria)
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16.3. Nao deliberacido, por parte do Conselho Estadual de Saude - CES, sobre a
contratacdo de Organizagbes Sociais para celebrar Contrato de Gestdo, para o
Gerenciamento, Operacionalizagao e Execucéo das Agdes e Servicos de Saude no Hospital
Regional de Céaceres, contrariando o disposto no §2° do artigo 1° da Lei n® 8142/90 e no inciso
IV, do artigo 17 da Lei Complementar Estadual n°® 22/92 (ltem 4.9.2.4 do Relatdrio de Auditoria)

164. Nao deliberacido, por parte do Conselho Estadual de Saude - CES, sobre a
contratacdo de Organizagbes Sociais para celebrar Contrato de Gestdo, para o
Gerenciamento, Operacionalizagao e Execucéo das Agdes e Servicos de Saude no Hospital
Regional de Colider, contrariando o disposto no §2° do artigo 1° da Lei n° 8142/90 e no inciso
IV, do artigo 17 da Lei Complementar Estadual n° 22/92. (tem 4.9.2.5 do Relatdério de
Auditoria)

17.HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execugédo de Contrato de Gestao
ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Leis n°®9637/1998 e n° 9790/1999).

171. Cessao de servidora comissionada em contrario ao disposto na Clausula Primeira —
Do Objeto do Anexo VI —Termo de Cessé&o de Servidores n° 002/SES/MT/2011, que autoriza
apenas a cessao de servidores efetivos, exclusivamente, do Quadro de Pessoal da SES/MT
lotados na Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica. (tem 4.9.2.3.5 do Relatorio de
Auditoria)

18.Irregularidade sem classificagcdo — Ndo cumprimento, por parte do gestor, do
disposto no inciso Il do artigo 3° da LC n°® 150/2004, ao n&o emitir parecer da
Secretaria de Estado de Saude favoravel quanto a conveniéncia e oportunidade
de qualificacédo do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS como
organizacao social. (Item 4.9.1.1 do Relatério de Auditoria)

19.Irregularidade sem classificagcdo — Ndo cumprimento, por parte do gestor, do
disposto no inciso Il do artigo 3° da LC n°® 150/2004, ao n&o emitir parecer da
Secretaria de Estado de Saude favoravel quanto a conveniéncia e oportunidade
de qualificacdo da Sociedade Beneficente Sdo Camilo como organizagao social.
(Item 4.9.1.2 do Relatério de Auditoria)

20.Irreqularidade sem classificagdo — Nao cumprimento, por parte do gestor, do
disposto no inciso Il do artigo 3° da LC n°® 150/2004, ao n&o emitir parecer da
Secretaria de Estado de Saude favoravel quanto a conveniéncia e oportunidade
de qualificagdo da Associacdo Congregacdao de Santa Catarina como
organizacéo social. (ltem 4.9.1.3 do Relatério de Auditoria)
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21.Irreqularidade sem classificagdo — Nao cumprimento, por parte do gestor, do

disposto no inciso Il do artigo 3° da LC n°® 150/2004, ao n&o emitir parecer da
Secretaria de Estado de Saude favoravel quanto a conveniéncia e oportunidade
de qualificagao do Instituto Social Fibra como organizacéo social. (Item 4.9.1.4
do Relatério de Auditoria)

Sr. Vander Fernandes — Secretario de Estado de Saude

22,

23.

HB 11 — Contrato Grave - Irregularidades na contratacdo de entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizacao de Sociedade Civil de
Interesse Publico (Leis n°® 9637/1998 e n° 9790/1999).

221. Contratagdo do Instituto Social Fibra para gerir o Hospital Regional de Colider -
Chamamento Publico — Edital de Selegdo n°® 005/SES/MT/2011, por R$ 3.600.000,00/més,
totalizando o valor de R$ 31.200.000,00, para custeio, quando o valor efetivo de gastos era de
R$ 1.840.343,10, totalizando o valor de R$ 22.084.117,20, perfazendo uma diferenca mensal
de R$ 759.656,90, e anual de R$ 9.115,882,80. (ltem 4.9.2.5.3 do Relatdrio de Auditoria)

222. Nao deliberagdo, por parte do Conselho Estadual de Saude - CES, sobre a
contratagdo de Organizagbes Sociais para celebrar Contrato de Gestdo com Organizagoes
Sociais, para o Gerenciamento, Operacionalizagdo e Execucao das Agdes e Servigos de
Saude no Hospital Regional de Alta Floresta, contrariando o disposto no §2° do artigo 1° da Lei
n° 8142/90 e no inciso IV, do artigo 17 da LC Estadual n°® 22/92 (ltem 4.9.2.6 do Relatorio de
Auditoria)

22.3. Contratagao do Instituto Social Fibra para gerir o Hospital Regional de Alta Floresta por
R$ 2.500.000,00/més, totalizando o valor de R$ 30.000.000,00, para custeio, quando o valor
efetivo de gastos era de R$ 1.233.370,36, totalizando o valor de R$ 14.800.444,32,
perfazendo uma diferenca mensal de R$ 1.266.629,64, e anual de R$ 15.199.555,68. (Item
4.9.2.6.3 do Relatdrio de Auditoria)

HB 12 — Contrato Grave - Irregularidades na execugao de Contrato de Gestao

ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais ou Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Leis n°® 9637/1998 e n° 9790/1999).

231. A Secretaria de Estado de Saude — SES ao estabelecer divisao de leitos hospitalares
determinando quais pacientes sejam atendidos pelo Hospital Metropolitano de Varzea
Grande, objeto do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011, esta restringindo o atendimento,
afrontando os principios do acesso universal e igualitario as agoes e servicos de saude
previstos no artigo 196 da CF/88 e as nomrmas do Ministério da Saude que regem o
mecanismo regulatério do SUS. (ltem 4.9.2.1.5 do Relatdrio de Auditoria)

23.2. Sanada
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23.3. Sanada

234. Nao pagamento da parcela 2/2 — Investimentos no valor de R$ 998.000,00 para a
Associacao Congregacao Santa Catarina, conforme o disposto no inciso lll da Clausula Sexta
— do Pagamento do Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2011, que determina o pagamento
juntamente com terceira parcela de custeio (ltem 4.9.2.4.6 do Relatério de Auditoria)

23.5. Sanada
23.6. Sanada
24.Sanada

Sr. Pedro Henry Neto — Ex Secretario de Estado de Saude

Sra. Samiha Galvin Mohamad — Comissao Interna de Contrato de Gestao
em Servigo de Saude

25.HB 11 - Contrato Grave - Irregularidades na contratagdo de entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizacao de Sociedade Civil de
Interesse Publico (Leis n® 9637/1998 e n° 9790/1999).

251. Divergéncia entre o valor de R$ 2.500.000,00/més estimado para o custeio dos
sernvicos de saude como base do Chamamento Publico — Edital de Selecdo n°
002/SES/MT/2011, em relagdo ao valor de R$ 2.388.351,50, calculado com base nos
quantitativos e valores do Termo de Referéncia e Plano de Trabalho, totalizando mensalmente
adiferenca de R$ 111.648,50/més. (Item 4.9.2.2.1 do Relatoério de Auditoria)

Sr. Pedro Henry Neto — Ex Secretario de Estado de Saude

Sr. Vander Fernandes — Secretario de Estado de Saude

Sra. Samiha Galvin Mohamad — Comissao Interna de Contrato de Gestao
em Servigo de Saude

26.HB 11 — Contrato Grave - Irregularidades na contratagdo de entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de
Interesse Publico (Leis n® 9637/1998 e n° 9790/1999).
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26.1. Auséncia de justificativas adequadas da Secretaria de Estado de Saude quanto aos
pregos contratados € ao quantitativo de servigos, caracterizando a falta de elementos
adequados e suficientes para aferir a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade na
contratagdo de organizagdes sociais para gerir o0 Hospital Regional de Caceres. (tem 4.9.2.4
do Relatdrio de Auditoria)

26.2. Nao realizacdo de estudos prévios adequados e suficientes para demonstrar a
viabilidade da contratagcdo (custos, quantitativo efetivo de procedimentos, valores dos
procedimentos, demandas) de organizagdes sociais para gerir o Hospital Regional de
Caceres, objetivando fundamentar o procedimento licitatorio e o contrato de gestédo. Tal
postura caracterizou infragdo aos artigos 7°, §2°, inciso lll e, 46, §§1° e 2° da Lei n° 8666/93.
(tem 4.9.2.4.1 do Relatdrio de Auditoria)

Sr. Edson Paulino de Oliveira — Secretario Adjunto Executivo

27.JB 21 — Despesa Grave — Auséncia de autorizagao do ordenador de despesas
em notas de empenho (art. 58 da Lei Federal n°® 4.320/64).

27.1. Sanada

28.Irregularidade sem classificacdo — Auséncia de assinatura em Notas de
Ordem Bancaria no valor de R$ 1.011.782,31, conforme detalhamento da Tabela
4.3. (Item 4.2 do Relatério de Auditoria)

Sra. Sandra Damares Buzanello — Gerente de Aquisi¢goes

29.Sanada
29.1. Sanada

30.Sanada
30.1. Sanada
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Sr. Pedro Henry Neto — Ex Secretario de Estado de Saude

Sra. Kelly Fernanda Goncalves — Gerente de Contratos

31.HB 04 — Contrato Grave — Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execucao contratual por um representante da Administracdo especialmente

designado (art. 67 da Lei Federal n°® 8.666/1993).

31.1. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagcdo da execugdo, por representante
designado pela Administragdo nos contratos relacionados na Tabela 4.7. (Item 4.4 do Relatdrio

de Auditoria)

Sr. Pedro Henry Neto — Ex Secretario de Estado de Saude

Sra. Gleids Duarte Martins de Souza — Assessora Técnica ll

Sra. Fatima Regina Monteiro — Assessora Técnica lll

32.Sanada
321. Sanada

Sra. Josinete Regina Albuquerque Fonseca — Chefe do Nucleo Setorial de
Financgas

33.Sanada

Sra. Kelly Fernanda Goncalves — Gerente de Contratos

34.Sanada
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Sr. Vander Fernandes — Secretario de Estado de Saude

Sr. Edson Paulino de Oliveira — Secretario Adjunto Executivo

Sra. Samiha Galvin Mohamad — Comissao Interna de Contrato de Gestao
em Servigo de Saude

35.HB 11 — Contrato Grave - Irregularidades na contratacdo de entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizacado de Sociedade Civil de
Interesse Publico (Leis n°® 9637/1998 e n° 9790/1999).

35.1. Nao realizacdo de estudos prévios adequados e suficientes para demonstrar a
viabilidade da contratagdo (custos, quantitativo efetivo de procedimentos, valores dos
procedimentos, demandas), objetivando fundamentar o procedimento licitatério e o contrato de
gestdo para o Hospital Regional de Colider. Tal postura caracterizou infragdo aos artigos 7°,
§2°, inciso lll e, 46, §§1° e 2° da Lei n° 8666/93.(Item 4.9.2.5 do Relatdrio de Auditoria)

35.2. Auséncia de justificativas adequadas da Secretaria de Estado de Saude quanto aos
pregos contratados € ao quantitaivo de servigos, caracterizando a falta de elementos
adequados e suficientes para aferir a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade da
Contratacdo de Organizagdes Sociais para gerir o Hospital Regional de Colider. (ltem 4.9.2.5.1
do Relatdrio de Auditoria)

Sr. Vander Fernandes — Secretario de Estado de Saude

Sr. Mauro Anténio Manjabosco — Coordenador da Comissao Permanente de
Contrato de Gestao

36.HB 12 — Contrato Grave - Irregularidades na execugao de Contrato de Gestao
ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais ou Organizacao de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Leis n°9637/1998 e n° 9790/1999).

36.1. Aquisicdo de 1 (um) tomdgrafo com recursos destinados a Custeio para o Hospital
Metropolitano de Varzea Grande, conforme determinacdo do Sr. Vander Femandes —
Secretario de Estado de Saude (em substituicdo), expressa no Memorando n°
715/2011/GBSAS/SES/MT de 20/07/11 e nao apresentacao de informagdes do aparelho, tais
como: modelo, valor, data e forma de aquisicio, cotagbes, fomecedor e datas de instalacio e
operagao. (ltem 4.9.2.1.6 do Relatério de Auditoria)

232



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 Fls. 11082
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:_

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q
.

Sr. Pedro Henry Neto — Ex Secretario de Estado de Saude

Sr. Vander Fernandes — Secretario de Estado de Saude

Sr. Mauro Antonio Manjabosco — Coordenador da Comissao Permanente de
Contrato de Gestao

37.HB 12 — Contrato Grave - Irregularidades na execugao de Contrato de Gestao
ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais ou Organizacao de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Leis n° 9637/1998 e n° 9790/1999).

37.1. Pagamento imegular no valor de R$ 1.042.675,91, ao Instituto Pemambucano de
Assisténcia e Saude, referente aos meses de agosto a dezembro, sendo que o IPAS ndo
atingiu as metas estabelecidas no Anexo Il — Sistema de Pagamento, ltem Il — Sisteméatica e
Critérios de Pagamento do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011 e artigo 62 da Lei n°
4320/64, requerendo obrigatoriamente a restituicdo desse valor aos cofres publicos. (ltem
4.9.2.1.6 do Relatdrio de Auditoria)

e ke
08/11 197.513,15 36,03 5.481,91
09/11 173.744,27 36,03 4.822,21
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS 10/11 197.513,15 36,03 5.481,91
11/11 197.513,15 36,03 5.481,91
12/11 276.392,19 36,03 7.671,17
TOTAL 1.042.675,91 - 28.939,11

37.2. Auséncia de monitoramento e controle dos gastos relativos aos R$ 6.000.000,00
repassados ao IPAS, para investimento no Hospital Metropolitano de Varzea Grande. Tal
conduta revela o descumprimento da Clausula 9.2 do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011, tomando obrigatério sua devolucéo aos cofres publicos. (ltem 4.9.2.1.6 do
Relatdrio de Auditoria)

37.3. Nao fomalizacio de doacdo e incorporagéo ao patriménio da Secretaria de Estado
de Saude — SES, dos bens adquiridos pelo IPAS, configurando enriquecimento sem causa a
contratada e transferéncia de recursos de forma gratuita a entidade. Tal conduta configura o
descumprimento das Clausulas 7.6, 7.7 e 7.8 do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011,
tomando obrigatério sua devolugdo aos cofres publicos. (tem 4.9.2.1.6 do Relatdrio de
Auditoria)

374. Pagamento do valor de R$ 3.088.039,48 a Sociedade Beneficente Sdo Camilo
referente a 12 parcela do Contrato n° 002/SES/MT/2011 sem a contraprestagao de servigos,
caracterizando transferéncia gratuita de recursos e enriquecimento sem causa da
Organizagéo Social, afrontando aos principios que norteiam a Administragdo Publica, e os
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artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, requerendo obrigatoriamente a restituicdo desse valor aos
cofres publicos. (Item 4.9.2.2.6 do Relatério de Auditoria)

Més de Valor a Ressarcir | Valor da | Valor a ressarcir
SnlEE Referéncia | Data da NOB em (R$) UPF em UPF/MT
Sociedade Beneficente Sdo Camilo - SBSC 07/11 20/07/11 3.088.039,48 36,03 85.707,45

37.5. Nao deducdo dos custos de distribuicdo de medicamentos relativo ao Hospital
Regional de Céceres, a partir de 03/10/2011, uma vez que a gestdo do mesmo passou para
Associacdo Congregacdo Santa Catarina, ndo sendo mais responsabilidade do Estado
fomecer medicamentos efou arcar com os custos relatvo ao Contrato Gestdo n°
003/SES/MT/2011 do IPAS, requerendo obrigatoriamente a restituicdo do valor a calcular nas
parcelas remanescentes do Contrato n° 003/SES/MT/2011 (ltem 4.9.2.3.1 do Relatério de
Auditoria)

37.6. Nao contratagdo de seguro contra incéndio, inundagao, furto e roubo dos bens e
insumos sob sua guarda, bem como nos casos de transporte e materiais e medicamentos,
gue garantam a prote¢&o securitaria de quaisquer ocorréncias durante o prazo de vigéncia do
contrato, conforme determina a clausula 2.1.64 do Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011.
(ltem 4.9.2.3.4 do Relatdrio de Auditoria)

38. Sanada

Sr. Vander Fernandes — Secretario de Estado de Saude,

Sr. José Eugénio de Andrade Jacob Rodrigues — Superintendente de
Planejamento e Finangas

Sr. Mauro Anténio Manjabosco — Coordenador da Comissao Permanente de
Contrato de Gestao

39.Sanada

39.1. Sanada

Sr. Mauro Antonio Manjabosco — Coordenador da Comissao Permanente de
Contrato de Gestao

40.HB13 — Contrato Grave — N&o observancia das regras de prestacado de contas
decorrentes de Contrato de Gestdao ou Termo de Parceria celebrados junto a
entidades qualificadas como Organizagées Sociais ou Organizagdo de
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Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n® 9.637/1998 e n° 9.790/1999 e Lei
Estadual n° 150/2004)

40.1. Existéncia de lancamentos nao identificados no total de R$ 1.980.804,29, sendo R$
43145846 como recebimentos/ransferéncias e R$ 1.549.345,83, como pagamentos/
transferéncias, encontrados na anadlise da movimentagao financeira das contas n° 29600-7,
29602-3 e 11.000-0 do Banco Bradesco S/A., utilizadas pelo IPAS, na execucéo do Contrato
de Gestao n° 001/SES/MT/2011 conforme Tabela 4.64, sendo obrigatdrio sua devolugcdo aos
cofres publicos. (ltem 4.9.2.1.7 do Relatorio de Auditoria).

40.2. Existéncia de lancamentos ndo identificados no valor total de R$ 85.116,00
encontrados na andlise da movimentagao financeira das contas n° 27.084-9 e 31.600-8 do
Banco Bradesco S/A., utlizadas pelo IPAS, na execucdo do Contrato de Gestdo n°
003/SES/MT/2011, conforme Tabela 4.89, sendo obrigatdrio sua devolucdo aos cofres

publicos. (Item 4.9.2.3.5 do Relatdrio de Auditoria).

40.3. Divergéncia no valor de R$ -157.185,00, entre as informagdes prestadas pelo IPAS no
Relatério de Execucédo do Contrato n°® 003/SES/MT/2011 em relagdo do Demonstrativo do
Superavit do Exercicio, conforme Tabela 4.9.0. (Item 4.9.2.3.5 do Relatério de Auditoria)

Sra. lvana Mara Mattos Mello — Superintendente de Regulagao, Controle e
Avaliacao

41.

HB 12 — Contrato Grave - Irregularidades na execugdo de Contrato de Gestao
ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Leis n°®9637/1998 e n° 9790/1999).

41.1. Descumprimento, por parte da Secretaria de Estado de Saude, do Anexo Técnico | —
Descricéo de Servigos do Contrato n°® 001/SES/MT/2011, por enviar aproximadamente 2.000
laudos ao Hospital Metropolitano de Varzea Grande nos meses de agosto, setembro e
outubro, sem obedecer a ordem de prioridade estabelecida no instrumento regulatério e
deixando a cargo do IPAS o aprovisionamento e selecdo dos usuarios a serem atendidos. Tal
conduta afronta os principios do acesso universal e igualitario as acdes e servigos de saude
previstos no artigo 196 da CF/88 e as nomrmas do Ministério da Saude que regem o
mecanismo regulatério do SUS. (ltem 4.9.2.1.5 do Relatdrio de Auditoria)

Sr. Vander Fernandes — Secretario de Estado de Saulde

Sr. Edson Paulino de Oliveira — Secretario Adjunto Executivo

Sra. Gleids Duarte Martins de Sousa — Comissao Interna de Contratos de
Gestao em Servigos de Saude
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421. N&o realizacdo de estudos prévios adequados e suficientes para demonstrar a
viabilidade da contratagdo (custos, quantitativo efetivo de procedimentos, valores dos
procedimentos, demandas) de Organizagdes Sociais, objetivando fundamentar o
procedimento licitatorio e o contrato de gestéo para gerir o Hospital Regional de Alta Floresta.
Tal postura caracterizou infragéo aos artigos 7°, §2°, inciso lll e, 46, §§1° e 2° da Lei n° 8666/93.
(ltem 4.9.2.6 do Relatdrio de Auditoria)

42.2. Auséncia de justificativas adequadas da Secretaria de Estado de Saude quanto aos
pregos contratados € ao quantitaivo de servigos, caracterizando a falta de elementos
adequados e suficientes para aferir a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade na
contratacéo de Organizagdes Sociais para gerir o Hospital Regional de Alta Floresta. (ltem
4.9.2.6.1 do Relatdrio de Auditoria)

Sr. Vander Fernandes — Secretario de Estado de Saude

Sra. Samiha Galvin Mohamad - Comissao Interna de Contratos de Gestao
em Servigos de Saude

Sra. Gleids Duarte Martins de Sousa — Comissao Interna de Contratos de
Gestao em Servigos de Saude

Sra. lvana Mara Mattos Mello - Comissao Interna de Contratos de Gestao
em Servigos de Saude

Sr. Milton Alves Pedrozo — Comissao Interna de Contratos de Gestao em
Servigos de Saude

Sra. Maria Conceicao da Encarnacgao Villa - Comissao Interna de Contratos
de Gestao em Servigos de Saude

Sra. Karen Rubin — Comissdao Permanente de Licitagao

43.HB 11 — Contrato Grave - Irregularidades na contratagdo de entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizacao de Sociedade Civil de
Interesse Publico (Leis n® 9637/1998 e n° 9790/1999).

43.1. Habiltacdo do Instituto Pemambucano de Assisténcia e Saude — IPAS sem a
apresentagdo do seu registro no Conselho Regional de Medicina de Mato Grosso até a
assinatura do Contrato. Infragdo da Clausula 4.1.1 do Chamamento Publico n°
001/SES/MT/2011. (Item 4.9.2.1.3 do Relatodrio de Auditoria)

43.2. Sanada
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43.3. Habiltagdo do Instituto Pemambucano de Assisténcia e Saude — IPAS sem a
apresentacdo do Balango Patrimonial e Demonstragdes de Resultado do Exercicio de 2010,
contrariando o disposto na alinea 'k da Clausula 5.3 do Chamamento Publico n°
001/SES/MT/2011. (ltem 4.9.2.1.3 do Relatdrio de Auditoria)

434. Habiltacdo do Instituto Pemambucano de Assisténcia e Saude — IPAS sem a
comprovagao de experiéncia minima de um ano, via apresentacéo de termos de parcerias,
pertinente e compativel com o objeto do Contrato de Gestao, infragdo ao disposto na alinea 'o'
da Clausula 5.3 do Chamamento Publico n°® 001/SES/MT/2011. (ltem 4.9.2.1.3 do Relatério de
Auditoria)

43.5. Habilitagdo do Instituto Pemambucano de Assisténcia e Saude — IPAS sem a
comprovacao de experiéncia profissional de seu corpo diretivo, pertinente e compativel com o
objeto do Contrato de Gestdo, infragdo ao disposto na alinea '0' da Clausula 5.3 do
Chamamento Publico n°® 001/SES/MT/2011. (Item 4.9.2.1.3 do Relatorio de Auditoria)

43.6. Sanada

Sr. Vander Fernandes — Secretario de Estado de Saulde

Sr. Edson Henrique Bérgamo - Coordenador da Central de Assisténcia
Farmacéutica

Sra. Samiha Galvin Mohamad - Comissao Interna de Contratos de Gestao
em Servigos de Saude

Sra. Gleids Duarte Martins de Sousa - Comissao Interna de Contratos de
Gestao em Servigos de Saude

Sra. lvana Mara Mattos Mello - Comissao Interna de Contratos de Gestao
em Servigos de Saude

Sr. Milton Alves Pedroso - Comissao Interna de Contratos de Gestao em
Servigcos de Saude

Sra. Maria Conceicao da Encarnacao Villa - Comissao Interna de Contratos
de Gestao em Servigos de Saude

Sra. Cleide Souza Amaral — ex Coordenadora da Central de Assisténcia
Farmacéutica

44.HB 11 - Contrato Grave - Irregularidades na contratagdo de entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizacado de Sociedade Civil de
Interesse Publico (Leis n°® 9637/1998 e n° 9790/1999).
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441. Descumprimento dos incisos |, IV, V e paragrafo 1° do artigo 43, da Lei n° 8.666/93, por
parte dos membros da CICGSS, ao ndo assinar o Relatdrio n°® 003/SES/MT/2011, referente
ao Edital de Chamamento Publico n® 003-A/SES/MT/2011 — Assisténcia Farmacéutica. (ltem
4.9.2.3.3 do Relatdrio de Auditoria)

Sr. Vander Fernandes — Secretario de Estado de Saude

Sra. Samiha Galvin Mohamad - Comissao Interna de Contratos de Gestao
em Servigos de Saude

Sra. Gleids Duarte Martins de Sousa - Comissao Interna de Contratos de
Gestao em Servigos de Saude

Sr. Wanderson Aristides Silva — Comissao Interna de Contratos de Gestao
em Servigos de Saude

Sr. Jodo Henrique Paiva - Comissao Permanente de Licitagao

45.1Irregularidade sem classificacdo — Qualificacdo do Instituto Social Fibra como
Organizagao Social, mesmo com o ndo cumprimento do disposto no paragrafo
unico do artigo 3° da LC n° 150/2004 e alinea “" da Clausula 5.3 do
Chamamento Publico — Edital de Sele¢ao n° 005/SES/MT/2011, que exigia a
comprovacgao de possuir servigos dirigidos a saude.(ltem 4.9.2.5.3 e 4.9.2.7 do
Relatério de Auditoria)

46.Irregularidade sem classificacdo — Qualificacdo do Instituto Social Fibra como
Organizagao Social, para participar Chamamento Publico — Edital de Selegéo n°
006/SES/MT/2011, mesmo com o nao cumprimento do disposto no paragrafo
unico do artigo 3° da LC n° 150/2004, que exigia a comprovagdo de possuir
servigos dirigidos a saude. (ltem 4.9.2.6.3 do Relatério de Auditoria)

Sra. Cibele Makiyama Martins — Coordenadora Contabil

Sr. Sandro Coelho Eregipe — ex Coordenador Contabil

47.CB 01 - Contabilidade Grave — Nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei Federal n°® 4.320/64).

471. Deixar de transferir os bens em estoque (R$ 78.918.479,49) e os bens imdveis (RS
66.179.356,37), adquiridos pelo Fundo Estadual de Saude - FES para a Secretaria de Estado
de Saude - SES conforme determina o disposto no art. 2° da Lei Estadual n° 6.028/92. (item
4.7 do Relatdrio de Auditoria)
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6.2 Da Responsabilidade das Organizagdes Sociais

Organizagao Social: Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS
Endereco: Rua Jodo de Deus, 320, Centro — CEP. 55.495-000 — Agrestina - PE
CNPJ: 10.075.232/0001-62
Representantes: Maria das Gragas Mendes da Silva — Presidente do IPAS
Edmilson Paranhos de Magalhdes Filho — Presidente do Conselho de
Administracao do IPAS

1. Recebimento do valor de R$ 5.546.170,64, referente as 12, 2% e 32 parcelas do
Contrato n° 001/SES/MT/2011, sem a contraprestacéo de servigos, caracterizando transferéncia
gratuita de recursos e enriqguecimento sem causa da Organizagdo Social, em afrontando aos
principios que norteiam a Administragéo Publica e aos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, requerendo
obrigatoriamente a restituicdo desse valor aos cofres publicos. (tem 4.9.2.1.6 do Relatorio de
Auditoria)

EMPRESA Més de Data da | Valor a Ressarcir | Valor da | Valor a ressarcir
Referéncia NOB em (R$) UPF em UPF/MT
05/11 09/05/11|  2.115.500,00 34,82 60.755,31
Instituto Pernambucano de Asslstancia e 06/11 28/06/11 | 1.786.88454 | 34,82 51.317,76
Saude - IPAS
07/11 31/08/11| 1.643.786,10 36,03 45.622,71
TOTAL 5.546.170,64 . 157.695,78

2. Recebimento do valor de R$ 1.042.675,91, referente aos meses de agosto a
dezembro, sendo que o IPAS ndo atingiu as metas estabelecidas no Anexo Il — Sistema de
Pagamento, Item Il — Sistematica e Critérios de Pagamento do Conftrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011 e artigo 62 da Lei n° 4320/64, requerendo obrigatoriamente a restituicio desse
valor aos cofres publicos. (Item 4.9.2.1.6 do Relatdrio de Auditoria)

Més de Valor a Ressarcir | Valor da | Valor a ressarcir
Aol A Referéncia em (R$) UPF em UPF/MT
08/11 197.513,15 36,03 5.481,91
09/11 173.744,27 36,03 4.822,21
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS 10/11 197.513,15 36,03 5.481,91
11/11 197.513,15 36,03 5.481,91
12/11 276.392,19 36,03 7.671,17
TOTAL 1.042.675,91 - 28.939,11
3. Sanada
4. Sanada
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Organizagao Social: Sociedade Beneficente Sdo Camilo

Endereco: Av. Pompeia, 888 — Vila Pompeia, CEP 05.022-001 — Sao Paulo - SP

CNPJ: 60.975.737/0001-51

Representante Legal: |Sr. Justino Scatolin

1. Recebimento do valor de R$ 3.088.039,48, referente a primeira parcela do Contrato
n° 002/SES/MT/2011 sem a contraprestagdo de servigos, caracterizando transferéncia gratuita de
recursos € enriquecimento sem causa da Organizagao Social, afrontando aos principios que norteiam
a Administracdo Publica, e os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, requerendo obrigatoriamente a

restituicdo desse valor aos cofres publicos. (Item 4.9.2.2.6 do Relatério de Auditoria)

Més de Valor a Ressarcir | Valor da | Valor a ressarcir
HoLHR Referéncia | Data da NOB em (RS) UPF em UPF/MT
Sociedade Beneficente Sdo Camilo - SBSC 07/11 20/07/11 3.088.039,48 36,03 85.707,45

2. Sanada

3. Sanada

4. Sanada
Organizagéo Social: Associacao Congregacao de Santa Catarina
Endereco: Av. Paulista, 200 — Bela Vista, CEP 01.310-000 — Sao Paulo - SP
CNPJ: 60.922.168/0001-86
Representante Legal: | Sra. Maria Gregorine

1. Recebimento do valor de R$ 3.208.428,36, referente a primeira parcela do Contrato
n° 004/SES/MT/2011 sem a contraprestagdo de servigos, caracterizando transferéncia gratuita de
recursos € enriquecimento sem causa da Organizagao Social, afrontando aos principios que norteiam
a Administracdo Publica, e os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, requerendo obrigatoriamente a

restituicdo desse valor aos cofres publicos. (Item 4.9.2.4.6 do Relatdrio de Auditoria)

EMPRESA Més de Data da Valor a Ressarcir | Valor da | Valor a ressarcir
Referéncia NOB em (R$) UPF em UPF/MT
Associagdo Congregagao Santa Catarina 10/11 31/10/11 3.208.428,36 36,03 89.048,80
2. Sanada
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA TERCEIRA RELATORIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO em Cuiaba, 31/10/2012.

Mauro André Borges Maysa Rosa Monteiro Fortes
Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo

Cleu Borelli
Coordenador da Equipe Técnica

Auditor Publico Externo
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