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Inicialmente, destaco que as contas em aprego deveriam ser julgadas

pelos integrantes da 12 Camara deste Tribunal. Todavia, considerando a materialidade, a
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relevancia e a criticidade dos fatos descritos nos autos, e conforme autorizagdo do
Regimento Interno, entendi necessario submeter meu Voto ao julgamento do Tribunal

Pleno.

Registro, por oportuno, meu reconhecimento ao minucioso trabalho
desenvolvido pela equipe técnica desta Corte, composta pelos servidores Cleu Borelli e
Mauro André Borges e Maysa Rosa Monteiro Fortes, sob a supervisao de Gilson Gregorio
e Marcilio Ribeiro, bem como ao talentoso e dedicado trabalho da Consultora Juridica
Rosana Ramires e equipe, ainda, a qualidade e celeridade da equipe do Ministério

Publico de Contas.

De plano, destaco que a apreciacao das vertentes Contas se debrucara
sobre as ilegalidades, ilegitimidades e antieconomicidades decorrentes de atos contabeis,
orcamentarios, patrimoniais, financeiros e operacionais apontados nos autos das
vertentes contas e nos autos das Representagdes conexas ao exercicio daquela,

fazendo-se, por conseguinte, o julgamento conjunto das mesmas.

A partir do espectro de amostragem da auditoria realizada pela Equipe
Técnica deste E. Tribunal, nas contas em apreco, ndo € possivel entrever irregularidades
na gestao dos limites constitucionais e legais a que esta Secretaria sub judice esta sujeita,
nem entrever irregularidades na gestéao fiscal, de convénios e previdenciaria do érgéo, na

forma prevista na Resolugdo Normativa n°. 17/2010.

Contudo, as Contas em apreco, isoladamente consideradas, apresentam,

segundo apontamento técnico, um rol de 129 (cento e vinte nove) irregularidades,
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sendo: (1) 03 (trés) delas perpetradas no ambito das despesas publicas; (II) 01 (uma) no

ambito da gestdo contabil; (lll) 02 (duas) no ambito da gestao licitatéria; (IV) 03 (trés)

no ambito da gestdo de contratos administrativos; (V) 06 (seis) decorrentes de
descumprimento do Acérddao n° 3.299/2010/TCEMT, dentre as quais 01 (uma)

relacionada a gestao orcamentaria, 01 (uma) relacionada a gestdo do controle interno

e 04 (quatro) relacionadas a gestdo de prestacao de contas; (VI) 20 (vinte) no ambito

da gestao dos repasses fundo a fundo; (VII) 84 (oitenta e quatro) no ambito da gestéao

do servico publico de saude mediante fomento a Organizacées Sociais, dentre as

quais 13 (treze) relacionadas a gestdo da competéncia administrativa de qualificagcdo de

associagoes, e 71 (setenta e uma) relacionadas a gestao contratual; e por fim (VIIl) 10

(dez) decorrentes de dano ao erario.

A estas irregularidades somam-se as irregularidades constatadas nos
processos de 01 (uma) Representacdo Externa e 01 (uma) Denuncia, todas conexas ao
exercicio financeiro das vertentes Contas Anuais e as irregularidades relacionadas a
gestao dos repasses fundo a fundo. Trata-se da Representagdo Externa n° 84336/2012, e
da Denuncia n°. 220671/2011.

Nos autos da Representacao Externa n°. 202045/2011 foi tecnicamente

constatada a auséncia de repasse de recursos da saude ao Municipio de Planalto da
Serra, irregularidade esta que ja vinha sendo apurada em auditoria realizada no contexto
das vertentes contas anuais, razao pela qual, para evitar julgamentos contraditérios ou bis

in idem, promoveu-se a conexao e apensamento dos feitos.

E, por fim, nos autos da Denuncia n°. 220671/2011 foram tecnicamente
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constatados atrasos nos repasses de recursos da saude ao FUSVAG - Fundagao de
Saude de Varzea Grande, no valor mensal de R$ 1.200.000,00, referente aos meses de

janeiro, fevereiro e de julho a dezembro de 2011.

Neste contexto, concluo que, procedido o acréscimo destas
irregularidades aquelas apontadas nas Contas em apreco, no exercicio sub judice foi

tecnicamente constatado um total de 134 (cento e trinta e quatro) irregularidades, uma

vez que ao ambito da gestdo dos repasses fundo a fundo, foram acrescidas a imputagao

de mais 05 irregularidades constantes nas citadas Representacao Externa e Denuncia.

Delimitado o objeto cognitivo das vertentes contas, passo a apreciagao da
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestdo realizados no exercicio de
2011, com vistas ao julgamento das vertentes contas, sob a seguinte ordem de

julgamento de mérito:

1. DA GESTAO DAS DESPESAS PUBLICAS (ltem 27, Subitem
27.1, Item 28 e Iltem 33 do Relatério Técnico)

2. DA GESTAO CONTABIL (ltem 47, Subitem 47.1 do Relatério
Técnico)

3. DA GESTAO LICITATORIA (ltem 29, Subitem 29.1 e Item 30,
Subitem 30.1 do Relatério Técnico)

4. DA GESTAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (Item 31,
Subitem 31.1, ltem 32, Subitem 32.1 e ltem 34)

5. DO DESCUMPRIMENTO DO ACORDAO N°.
3.299/2010/TCEMT (ltem 15 do Relatério Técnico)
5.1. Descumprimento do Acérdao 3.299/2010/TCEMT em Matéria de
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Gestao Orcamentaria (Subitem 15.1 do Relatério Técnico
5.2. Descumprimento do Acérdao 3.299/2010/TCEMT em Matéria de
Gestao do Controle Interno (Subitem 15.2 do Relatério Técnico)
5.3. Descumprimento do Acérdao 3.299/2010/TCEMT em Matéria de
Prestacédo de Contas (Subitens 15.3 a 15.6 do Relatério Técnico)

6. DA GESTAO DOS REPASSES FUNDO A FUNDO DA SAUDE
(Itens 3, Item 4, Item 5 do Relatério Técnico)

6.1. Aspectos Formais da Gestao dos Repasses

6.2. Aspectos Técnicos da Gestdo dos Repasses

6.3.Aspectos Orgcamentarios da Gestdo dos Repasses

6.4. Aspectos Financeiros da Gestao dos Repasses

6.5.Aspectos de auséncia de tratamento isonémico aos Municipios
no montante e na tempestividade dos Pagamentos dos
Repasses Fundo a Fundo

6.6. Representagao Externa n°. 202045/2011 (Gestdo dos Repasses
da Saude)

6.7. Denuncia n°. 220671/2011 (Gestao dos Repasses da Saude)

7. DA GESTAO DO SERVICO PUBLICO DE SAUDE MEDIANTE
FOMENTO AS ORGANIZAGOES SOCIAIS
7.1.Gestdo da Competéncia Administrativa de Qualificar
Organizagbes Sociais (ltens 6 a 12, Itens 18 ao 21, ltem 45 e
Item 46 do Relatério Técnico)
7.2.Gestdo Contratual da Atividade de Fomento com as
Organizagdes Sociais (Contratos de Gestao)
7.2.1 Gestdo da Formalizacdo dos Contratos com as
Organizagdes Sociais (ltens 1, 16, 22, 25, 26, 35, 42,43 e
44 do Relatorio Técnico)
7.2.2 Gestdo da Execugao dos Contratos com as Organizag¢des
Sociais (Itens 2, 13, 14, 17, 23, 24, 36, 37, 39 e 41 do
Relatério Técnico)
7.3 Gestao da Prestagdo de Contas dos Contratos de Gest&o (Item
38, Subitem 38.1)

8 ANALISE GLOBAL DAS CONTAS ANUAIS DO FES -MT 2011
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9 CONCLUSAO - Parte Dispositiva

PRELIMINARMENTE

7.1.1.1.1. ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS
DECRETOS ESTADUAIS n° 270/2011, 194/2011, 693/2011 e
765/2011

A Equipe de Auditoria suscita preliminar de inconstitucionalidade do
Decreto Estadual n° 270 de 18/04/2011 que qualificou como Organizagao Social o Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS, por ndo cumprir o disposto no artigo 3°

inciso | alinea 'h' e inciso Il da Lei Complementar n® 150/2004.

Postula, de igual modo, a declaragao de inconstitucionalidade do Decreto
Estadual n°® 194 de 29/03/2011 que qualificou como Organizagdo Social a Sociedade
Beneficente Sdo Camilo, por ndo cumprir o disposto no artigo 3° inciso | alineas 'e', 'h' e i’
e inciso Il da Lei Complementar n° 150/2004; bem como do Decreto Estadual n°® 693 de
21/09/2011 que qualificou com Organizagcédo Social a Associagdo Congregacgao de Santa
Catarina por ndo cumprir o disposto no artigo 3° inciso | alineas 'e' e 'h' e inciso Il da Lei
Complementar n® 150/2004; e, por fim, do Decreto Estadual n°® 765 de 14/10/2011 que
qualificou como Organizagéo Social o Instituto Social Fibra por ndo cumprir o disposto no

inciso Il e paragrafo unico do 3° da Lei Complementar n° 150/2004.

Sobre este incidente processual quedaram-se inertes a defesa e o



‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ ¢ Conselheiro Substituto

g Luiz Henrique Lima
Tribunal de Contas .
Mato Grosso Telefone: 3613-7140/7188

INSTRUMENTO DE CIDADANIA e_mail: |Uizh|ima@tce.mt.gov. br

Ministério Publico de Contas.

Prefacialmente, destaco que nao olvido que a competéncia da Corte de
Contas para deliberar sobre a constitucionalidade de leis e atos normativos do Poder
Publicos € matéria, de certa forma, pacifica na jurisprudéncia e na doutrina especializada,
a ponto de o Supremo Tribunal Federal ter enunciado, desde 13 de dezembro de 1963, a

Sumula n.° 347, que assim dispde:

“O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigbes, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder
publico.”

No lango deste entendimento os Tribunais de Contas podem examinar a
constitucionalidade das leis e atos normativos, e, portanto, declara-los inconstitucionais,

com a finalidade pontual de afasta-los da aplicacdo a um caso concreto. No entanto,

s6 podera proceder a esse exame na via incidental e com efeitos restritos as partes,

relativas aos processos submetidos a sua apreciagao, e em matérias de sua competéncia.

In casu, pretende-se o reconhecimento de inconstitucionalidade indireta.
De todo cedigco que este tipo de inconstitucionalidade ocorre de duas formas e gera a
impossibilidade juridica do pedido em sede de controle de constitucionalidade, seja ele
abstrato ou concreto. A primeira € a inconstitucionalidade indireta “consequente”, que € o
fendmeno que se da quando o ato secundario viola a constituicdo porque regulamenta um
ato primario que é inconstitucional. Se um decreto (ato secundario) regulamenta uma lei

(ato primario) que é declarada inconstitucional, este decreto sera inconstitucional por
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arrastamento, mas nao pode ser objeto unico do pedido. Se a lei é inconstitucional,

consequentemente o seu regulamento também o sera.

Uma segunda hipotese de inconstitucionalidade indireta sdo os casos de

inconstitucionalidade “reflexa”, nas chamadas crises de legalidade. A principio toda e

qualquer ilegalidade seria inconstitucional por violar o principio fundamental da legalidade.

Todavia, eis o que leciona a doutrina:

“A acdo direta de inconstitucionalidade ndo é instrumento habil para
controlar a compatibilidade de atos normativos infralegais em
relacdo a lei a que se referem, pois as chamadas crises de
legalidade, como acentua o Supremo Tribunal Federal,
caracterizadas pela inobservancia do dever juridico de subordinagéo
normativa a lei, escapam do objeto previsto pela Constituicdo
Federal”.

Como se nota, tal fenbmeno nao é considerado como uma afronta direta a

Constituicdo, entendimento este, inclusive, acolhido pela jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal, conforme os seguintes arestos pertinentes (grifamos):

"Ac&o direta. Portaria n. 796/2000, do Ministro de Estado da Justiga.
Ato de carater regulamentar. Diversbes e espetaculos publicos.
Regulamentagéo do disposto no art. 74 da Lei federal n. 8.069/90 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Ato normativo néo
autbnomo ou secundario. Inadmissibilidade da acdo. Inexisténcia de
ofensa constitucional direta. Eventual excesso que se resolve no
campo da legalidade. Processo extinto, sem julgamento de meérito.
Agravo improvido. Votos vencidos. Precedentes, em especial a ADI
n. 392, que teve por objeto a Portaria n. 773, revogada pela Portaria

1

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001.
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n. 796. Ndo se admite acdo direta de inconstitucionalidade que
tenha por objeto ato normativo ndo autbnomo ou secundario, que
regulamenta disposi¢ées de lei."

(ADI 2.398-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 25-6-07, DJ
de 31-8-07).

“A primeira vista, poderia parecer que o inevitdvel confronto da
norma regimental com a Lei Orgénica da Magistratura Nacional
obstaria o controle concentrado do dispositivo impugnado por
implicar exame de legalidade e nao de constitucionalidade.
Contudo, o problema é focalizado sob prisma diferente. Cuida-se de
examinar se o Tribunal de Justica, ao dispor em seu Regimento
Interno sobre eleicdo de seu Presidente e dos demais titulares de
cargos de direcéo, teria usurpado competéncia do Poder Legislativo
de disciplinar a matéria em lei complementar.”

(ADI 1.503, voto do Min. Mauricio Corréa, julgamento em 29-3-01,
DJ de 18-5-01)

"Se a instru¢do normativa, em decorréncia de ma interpretagdo das
leis e de outras espécies de carater equivalente, vem a positivar
uma exegese apta a romper a hierarquia normativa que deve
observar em faces desses atos estatais primarios, aos quais se acha
vinculada por um claro nexo de acessoriedade, viciar-se-a de
ilegalidade — e n&o de inconstitucionalidade —, Impedindo, em
conseqléncia, a utilizagdo do mecanismo processual da fiscalizagéo
normativa abstrata. Precedentes: RTJ 133/69 — RTJ 134/559. — O
eventual extravasamento, pelo ato regqulamentar, dos limites a que
se acha materialmente vinculado podera configurar insubordinagéo
administrativa aos comandos da lei. Mesmo que desse vicio juridico
resulte, num desdobramento ulterior, uma potencial violagdo da
carta magna, ainda assim estar-se-a em face de uma situagéo de
inconstitucionalidade meramente reflexa ou obliqua, cuja apreciagdo
né&o se revela possivel em sede jurisdicional concentrada”

(ADI 1.347-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 5-10-95,
DJ de 1°-12-95)


http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=484310&PROCESSO=2398&CLASSE=ADI-AgR&cod_classe=505&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=&EMENTA=2287
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Ademais, ndo se faz controle de constitucionalidade tendo como
parametro as leis, mas sim a Constituicdo. E o controle da legalidade destes Decretos
sera realizado em momento oportuno do julgamento de mérito acerca da legalidade e

legitimidade do processo de qualificagao das citadas Associagoes.
Ante o exposto, rejeito a preliminar de inconstitucionalidade.
MERITO

1. DA GESTAO DAS DESPESAS PUBLICAS (Item 27, Subitem 27.1,

Item 28 e Item 33 do Relatério Técnico)

No exercicio de 2011 a despesa total empenhada perfez o montante de
R$ 511.181.315,81, a liquidada R$ 442.788.159,62 e a paga R$ 411.900.974,55.

Ao universo de despesas constante do espectro de amostragem técnica
de auditoria foram constatados aspectos positivos merecedores de destaque neste voto,
sendo eles: (l) obediéncia ao artigo 15 c/c artigos 16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei Federal
n°® 4.320/1964, verificado pela auséncia de despesas nao autorizadas/ilegais/ilegitimas;
(Il) obediéncia ao artigo 63, §§ 1° e 2° da Lei Federal n° 4.320/1964, aferivel pela
auséncia de titulos e documentos inidbneos para a comprovacao das despesas publicas
realizadas, na fase de liquidagdo da despesa néo foram constatados; (lll) observancia ao

artigo 128 do CTN, aferivel pela constatagdo de que os tributos foram devidamente
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retidos nos casos legais em que o FES deveria fazé-lo; (IV) observancia ao artigo 63, §
2°, Lei Federal n° 4.320/1964 e aos artigos 55, § 3°, e 73, Lei Federal n® 8.666/1993,
aferivel pela constatacdo de que os pagamentos das despesas foram efetuados quando

ordenados ap0ds sua regular liquidagao.

Estes aspectos positivos da gestdo da despesa publica devem
consubstanciar habito perene e consolidado do Fundo na execucdo dos exercicios

vindouros.

Noutro giro, contudo, foram constatadas 03 (trés) irregularidades na
gestdo das despesas, sendo elas: () auséncia de autorizagdo do ordenador de despesas
em notas de empenho, para realizagio de despesas no valor total de R$ 619.235,91, consubstanciando
a imegularidade legalmente classificada como “‘UB 21 — Despesa Grave — Auséncia de
autorizagcdo do ordenador de despesas em notas de empenho”; (ll) auséncia de
assinatura do responsavel em Notas de Ordem Bancaria no valor de R$ 1.011.782,31; e
(Ill) auséncia de Certiddo Negativa ou apresentacdo de Certiddo Negativa vencida nos
processos de pagamento de bens e contratagbes de servigos, em afronta ao artigo 56,
XIIl da Lei Federal n°® 8.666/1993 e ao artigo 1° do Decreto Estadual n° 8.199/2006.

Inicio a analise da auséncia de autorizacado do ordenador de despesas em
notas de empenho, para realizacdo das despesas e a alegada auséncia de assinatura em
Notas de Ordem Bancaria, ambas as irregularidades imputadas ao Secretario Adjunto

Executivo, Sr. Edson Paulino.

Em sua defesa o citado Secretario alegou que nao procedem os
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apontamentos técnicos, pois, “s6 é permitida a emissdo da Nota de Empenho apds a
autorizagcdo do PED, procedimento que somente é realizado via Sistema FIPLAN,
mediante a inser¢cdo de LOGIN e SENHA pessoal deste Ordenador de Despesa”, e “todos
os documentos citados ja foram regularizados estando disponiveis dessa Colenda Corte
para consulta” (fls. 10265/10334-TCEMT).

A Equipe de Auditoria anuiu parcialmente com a linha argumentativa da

defesa, considerando ao final de sua analise técnica que nao remanesceu configurada

a alegada auséncia de autorizagao do ordenador de despesas em notas de empenho, para
realizagdo de despesas no valor total de R$ 619.235,91, consubstanciando a iregularidade legalmente
classificada como “‘UB 21 — Despesa Grave — Auséncia de autorizagdo do ordenador de

despesas em notas de empenho”.

O Ministério Publico de Contas, manifestando-se tdo somente acerca da
auséncia de assinatura do ordenador de despesas nas Notas de Ordem Bancaria anotou
a observacdo ministerial de que o Secretario em referéncia apresenta “faffa de
controle/responsavel das atnbuicbes a ele investido em virtude do cargo/fungdo que exerce,
deixando assim de verificar a formalidade do processo de despesa e suas
documentagbes que devem ser assinadas como forma de comprovacdo habil de cada

procedimento”

Tal qual me manifestei na apreciagdo das Contas Anuais da SES-MT
(processo 141895/2011), coaduno com os entendimentos técnico e ministerial no sentido
de que a irregularidade consubstanciada na alegada auséncia de ordenagao de despesa

nao restou configurada.
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Todavia, em detrimento a tese da defesa, a irregularidade

consubstanciada na auséncia de assinatura das Ordens Bancarias restou

configurada quer pela auséncia de prova por parte da defesa de que as Notas de Ordem
Bancaria n°. 11.05052-9, n°.11.08454-7, n°.11.12477-8, n°.11.12796-3, n°.11.13529-1,
n°.11.13571-0, n°.11.13873-6, n°.11.13909-0, n°.11.14083-8, n°.11.13918-1, n°.11.14040-
4, n°.11.14079-1, 11.13809-4, n°.11.13765-9, n°.11.14284-9, n°.11.14282-2, n°.11.14280-6,
n°.11.14279-2, n°11.14263-6, 11.14265-2, n°.11.14264-4, n°.11.14320-9 realmente
tenham recebido assinatura posterior, quer porque ainda que houvesse tal prova, apesar
de entender que a assinatura posterior importa em ratificacdo de despesa executada com
base nas Ordens Bancarias em branco, tenho que a postura omissiva compromete a
segurancga e a transparéncia da execugao das despesas publicas do FES-MT, bem como

viola a regra de finangas publicas segundo a qual “a ordem de pagamento é o despacho

exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga®”.

Ademais, a Instrugdo Normativa n°. 02/98/AJUR/CGSIAF/SEFAZ, que
esclarece normas para emissao de documentos de crédito utilizados no pagamento a
terceiros, preconizou normas de preenchimentos da NOB — Nota de Ordem Bancaria,

entre outros documentos, estabelecendo que:

Art. 3° - As Unidades de Finangcas deverdo encaminhar para o
agente financeiro oficial, somente o documento que preencher os

sequintes requisitos:

| — impresséo legivel, atentando-se para as condi¢bes de uso da
tinta ou da fita utilizada na impressora;

Il — auséncia de qualquer tipo de rasura, inclusive as

* Artigo 64 da Lei n° 4.320/1964.
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complementacgdes datilograficas ou manuscritas;

Ill — a denominagdo do Orgdo devidamente identificado no campo
apropriado;

IV — a identificagdo expressa do credor;

V — guia de recolhimento de tributos e/ou faturas de tarifas publicas
quando tratar-se de pagamento de imposto de renda, contribuicbes
previdenciarias e servigos publicos;

VI — as assinaturas do Ordenador de Despesas e do__
Gerente/chefe do Setor de Finangas:

VIl — informagbes, sobre o credor, compativel com uma das trés
modalidades de pagamento disponiveis.

A eventual, e ndo provada, regularizagao posterior das citadas Notas de
Ordem Bancaria nado desconfigura o fato ilicito de que, ao tempo dos respectivos
pagamentos e ao longo do exercicio de 2011, as mesmas ndo contaram com a assinatura
de quem tanto tinha competéncia para a ordenacéao, para que tdo somente a partir dela se

executassem os respectivos pagamentos.

Isto posto, proponho a aplicagdo de multa ao Sr. Edson Paulino de
Oliveira no valor equivalente a 10 UPFs/MT, em razdo da auséncia de assinatura das
Notas de Ordem Bancaria n°. 11.05052-9, n°.11.08454-7, n°.11.12477-8, n°.11.12796-3,
n°.11.13529-1, n°.11.13571-0, n°.11.13873-6, n°.11.13909-0, n°.11.14083-8, n°.11.13918-
1, n°.11.14040-4, n°.11.14079-1, 11.13809-4, n°.11.13765-9, n°.11.14284-9, n°.11.14282-2,
n°.11.14280-6, n°.11.14279-2, n°.11.14263-6, 11.14265-2, n°.11.14264-4, n°.11.14320-9,
violando o artigo 64 da Lei n°. 4.320/1964 e o artigo 3°, inciso VI da Instru¢ao Normativa
n°. 02/98/AJUR/CGSIAF/SEFAZ, com fulcro no artigo 289, Il do RITCMT c/c artigo 6°, I,

a’, sem prejuizo de determinar a atual gestdo que se abstenha de efetuar pagamentos

das despesas sem o despacho exarado por autoridade competente, determinando que
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a respectiva despesa seja paga.

Ao lango das finais consideragdes acerca da gestdo das despesas
publicas analiso a alegada “auséncia de Certiddo Negativa ou apresentagédo de Certiddo
Negativa vencida nos processos de pagamento n° 72106/11, n° 227076/11, n°.
227081/11, n°. 227095/11, n°. 227079/11, n°. 839059/09, n°. 232401/11, n°. 317068/11, n°.
64501/11, n°. 88294/10, n° 28628/11, n° 888291/10, 681069/10, n° 905288/10, n°.
340039/09, n° 905904/10, n°.906026/10, n°. 892085/10, 898668/10, 809039/10,
109590/11, 893072/10, 306195/10, 188031/11, 260506/11, 168957/09, 349985/10,
213564/11, 855222/10, 898901/10, 608227/10, 862786/10, 858867/09”, imputados a

Chefe do Nucleo Setorial de Finangas, servidora Josinete Regina Albuquerque Fonseca.

A servidora alegou, sem juntar qualquer documento comprobatorio de
suas alegacgdes, que “(...) entre a liquidacdo e a NOB ocorreu o vencimento das certidbes
elencadas, ocasionando as irregularidades apontadas”, pois “(...) no momento da
liquidagcdo ha a verificagdo da regularidade fiscal e quando ha recurso financeiro
disponivel para a NOB executa-se” (fls. 10187/10188-TCEMT).

A esta linha de defesa aderiu a Equipe de Auditoria, ndo se manifestando

o0 Ministério Publico de Contas.

Nao encontro razdes faticas ou juridicas para aderir a linha da defesa na
forma como o fez o Relatério Técnico de Defesa, na medida em que ndo ha prova nos
autos de que as certiddes que foram apresentadas estavam validas e tempestivas a

época da liquidagdo do pagamento, e ha 04 (quatro) ocorréncias de pagamentos sem
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apresentacao de certiddo de regularidade fiscal a época da emissdo das Notas de Ordem

Bancaria, como bem se colhe da Tabela abaixo:

Tipo da Vencimento -
Processo n° Fornecedor N° NOB Data NOB Certidso Certidio Observagoes
ICMS/IPVA 05/03/11
72106/11 Ararauna Turismo Ltda. 11.08775-9 10/05/11 Certidao vencida
FGTS 15/02/11
. 11.14144-3 L x .
227076/11 Domani Ltda. 27/06/11 FGTS 30/04/11 Certidao vencida
11.13980-5
227081/11 Domani Ltda. 1 1a9%22 | 2mi0ein FGTS 30/04/11 Certidao vencida
) 11.13898-1 i .
227095/11 Domani Ltda. 27/06/11 FGTS 30/04/11 Certidao vencida
11.13860-4
) 11.14065-1 i .
227079/11 Domani Ltda. 27/06/11 FGTS 30/04/11 Certidao vencida
11.14052-8
FGTS 10/02/10
839059/09 IBF Ltda. 11.10836-5 30/05/11 Certidao vencida
RFB 07/06/10
11.11465-9 i .
232401/11 Odontopan Ltda. 11.11464-0 03/06/11 FGTS 19/04/11 Certidao vencida
11.13208-8 i .
317068/11 Odontopan Ltda. 20/06/11 FGTS 18/05/11 Certidao vencida
11.13200-2
64501/11 FEMAB 11.04158-9 28/03/11 FGTS 02/03/11 Certidao vencida
88294/10 Odontopan Ltda. 11.01940-0 03/03/11 - - Sem certidao
28628/11 Odontopan Ltda. 11.11008-4 31/05/11 - - Sem certidao
gsa201/10 | Manoel Gongalves da | 44 047834 | 02702111 - - Sem certidao
Silva ME
Manoel Gongalves da .
681069/10 . 11.00985-0 08/02/11 - - Sem certidao
Silva ME
RFB 08/01/11 Certidao vencida
905288/10 Sintese Comercial Ltda. | 11.06552-6 11/04/11
FGTS 23/12/10 Certidao vencida
FGTS 08/06/10 Certidao vencida
340039/09 EMS S/A 11.08453-9 06/05/11
RFB 07/09/10 Certidao vencida
FGTS 23/12/10 Certidao vencida
905904/10 Sintese Comercial Ltda. | 11.06529-1 11/04/11
RFB 08/01/11 Certidao vencida
FGTS 11/12/10 Certidao vencida
906026/10 Odontopan Ltda. 11.06542-9 11/04/11
RFB 17/01/11 Certidao vencida
892085/10 Help Vida Ltda. 11.02350-5 14/03/11 FGTS 03/02/11 Certidao vencida
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Tipo da

Vencimento

Processo n° Fornecedor N° NOB Data NOB Certidso Certidio Observagoes
RFB 29/11/10 Certidao vencida
ICMS/IPVA 01/03/11 Certidao vencida
PGE 18/01/11 Certidao vencida
Pref. Cuiaba 30/01/11 Certidao vencida
) 11.13909-0 L x .

898668/10 Vidafarma Ltda. 11.13873-6 27/06/11 FGTS 12/04/11 Certidao vencida
Prodiet Ltda. 11.01398-4 22/02/11 FGTS 15/02/11 Certidao vencida
11.08454-7 06/05/11 FGTS 01/02/11 Certidado vencida
Especialista Prod. Lab. FGTS 03/02/11 Certidao vencida

809039/10 11.05052-9 31/03/11
ICMS/IPVA 17/02/11 Certidao vencida
FGTS 10/01/11 Certidao vencida

Cristalia Ltda. 11.09769-1 20/05/11
RFB 12/04/11 Certidao vencida
FGTS 03/06/11 Certidao vencida

109590/11 Cial. Nutricional Alim. 11.12796-3 14/06/11
RFB 25/05/11 Certidado vencida
PGFN 16/01/11 Certidao vencida
893072/10 Clinica Dr. Bertinetti 11.12763-7 14/06/11 RFB 16/01/11 Certidao vencida
FGTS 30/12/10 Certidao vencida
RFB 06/04/11 Certidao vencida
306195/10 Especifarma Lida. ]] '8;2‘(1)2:] 20/04/11 FGTS 25/01111 Certidso vencida
ICMS/IPVA 17/02/11 Certidao vencida
188031/11 Hospfar Ltda. 11.137659 27/06/11 FGTS 03/06/11 Certidao vencida
FGTS 03/06/11 Certidao vencida

260506/11 Hospfar Ltda. 11.13809-4 27/06/11
RFB 30/05/11 Certidao vencida
ICMS/IPVA 09/02/11 Certidao vencida

168957/09 Transform Ltda. 11.11059-9 31/05/11
FGTS 14/01/11 Certidao vencida
FGTS 17/08/10 Certidao vencida

349985/10 Vidafarma Ltda. 11.02685-7 18/03/11
RFB 04/09/10 Certidao vencida
213564/11 Hospfar Ltda. 11.14320-9 30/06/11 FGTS 12/04/11 Certidao vencida
FGTS 12/04/11 Certidao vencida

855222/10 Hospfar Ltda. 11.14321-7 30/06/11
RFB 30/05/11 Certidao vencida
RFB 23/04/11 Certidao vencida

Medcommerce Ltda. 11.07903-9 29/04/11
898901/10 FGTS 24/02/11 Certidado vencida
Expressa Distr. Ltda. 11.14165-6 27/06/11 FGTS 28/04/11 Certidao vencida
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Tipo da Vencimento

Certiddo Certiddo Observagdes

11.08220-1 04/05/11
11.08442-3 06/05/11 FGTS 04/02/11 Certidao vencida
11.06431-7 11/04/11

11.08220-1 04/05/11

608227/10 Nutricenter Ltda. | 11.08442-3 | 06/05/11 RFB 04/05/11 Certido vencida
11064317 | 11/04111
11.08220-1 | 04/05/11
11084423 | 06/0511 | ICMS/PVA |  20/02111 Certido vencida
11064317 | 11/04111
RFB 02/02/11 Certido vencida
Sedare Ltda. 11.00023-7 | 13/05/11 FGTS 19/02/11 Certidao vencida
862786/10 ICMS/IPVA | 20/02/11 Certido vencida
FGTS 06/01/11 Certidéo vencida
Hospital S0 Matheus. | 11.06426-0 | 11/04/11
RFB 01/03/11 Certidao vencida
g58867/09 | Dontaria e Distribuidora |-y n7g59.7 | 16/05/11 FGTS 25/01/11 Certidao vencida

Hosp. Porto Alegrense

Ademais, ainda que estivessem tempestivas a época da liquidacao, a

obrigacao legal imposta a todos os 6rgaos estaduais € de que promovam o pagamento e

nao a liquidacdo do mesmo mediante apresentacdo de certiddes de regularidade fiscal

tempestivas e validas, a teor do que se extrai do artigo 1° do Decreto Estadual n°.

8.199/06, a saber:

fArt. 1° Os pagamentos relativos as aquisicbes de bens,
contratacbes de servigcos, locagcbes de bens moveis e imoveis e
indenizacbes referentes a servicos e/ou locacdes, serao efetuados

mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:

a) prova de regularidade junto a Fazenda Estadual, expedida pela
Secretaria de Estado de Fazenda da sede ou domicilio do credor;

b) prova de regularidade junto a Divida Ativa do Estado, expedida
pela Procuradoria-Geral do Estado da sede ou domicilio do credor;
c) prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS) e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), quando o Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso for solidario na obrigac&o.
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O momento da liquidacdo da despesa nao é a oportunidade em que se
verificam as condi¢gdes de regularidade fiscal do fornecedor de servigos ou produtos.
Como se sabe, a liquidacado da despesa publica € o momento de se verificar o direito do
credor ao pagamento, isto €, verificar se o implemento de condigdo foi cumprido, com
base em titulos e documentos, bem como verificagdo in loco do cumprimento da
obrigagdo, momento este referéncia para o reconhecimento da despesa orgamentaria,

independentemente da falta da regularidade fiscal do fornecedor com o Estado.

E no momento do pagamento que a Administracdo deve, na senda dos
julgados do C. TCU “exigir a comprovagao da regularidade fiscal para com a Seguridade
Social (INSS e contribuicbes sociais administradas pela Secretaria da Receita Federal),
para com o FGTS (CEF) e para com a Fazenda Federal (SRF e PGFN), em observéancia
a Constituicdo Federal (art. 195, § 3°), a Lei 8.666/1993 (arts. 29, incisos Ill e IV, e 55,
inciso Xlll), a Lei 8.036/90 (art. 27, a), a Lei 9.012/95 (art. 2°), a Lei 8.212/91 (art. 47), ao
Decreto 612/92 (art. 16 e paragrafo unico, art. 84, inciso I, alinea a e § 10, alineasae b )
e ao Decreto-lei 147/67, de modo a afastar, inclusive, a possibilidade de, por forca do
Enunciado TST 331, vir a responder subsidiariamente pelo inadimplemento de encargos
trabalhistas” (Acérddo do TCU n° 596/2005 - 12 Camara)®”.

3

A perda da regularidade fiscal no curso de contratos de execugdo continuada ou parcelada justifica a imposi¢do de
sangOes a contratada, mas ndo autoriza a retencdo de pagamentos por servicos prestados

Consulta formulada pelo Ministério da Saude suscitou possivel divergéncia entre o Parecer da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) 401/2000 e a Decisdo n°® 705/1994 — Plenario do TCU, relativamente a legalidade de
pagamento a fornecedores em débito com o sistema da seguridade social que constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf). A consulente registra a expedigdo, pelo Ministério do Planejamento, Or¢gamento
e Gestdo de orientagdo baseada no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido de que “os bens e servicos efetivamente
entregues ou realizados devem ser pagos, ainda que constem irregularidades no Sicaf”. Tal orienta¢do, em seu
entendimento, colidiria com a referida decisdo, por meio do qual o Tribunal firmou o entendimento de que os 6rgaos
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Destarte, ndo acolho a defesa e proponho aplicagdo de multa a Chefe do
Nucleo Setorial de Finangas do FES-MT, Sra. Josinete Regina Albuquerque Fonseca, no
valor equivalente a 10 UPFs/MT em virtude de 04 (quatro) ocorréncias irregulares de
processos de pagamentos desacompanhados de certiddo de regularidade fiscal,
acrescida do valor equivalente a 10 UPFs/MT em razdo das 58 (cinquenta e oito)
ocorréncias irregulares de processos de pagamentos com certiddes de regularidade fiscal
vencidas ao tempo na Nota de Ordem Bancéria e respectivo pagamento, perfazendo um
total de 20 UPFs/MT, com fulcro no artigo 289, Il do RITCMT c/c artigo 62, lll, “a@” c/c §2° e
3° do artigo 4°, ambos da Resolugao Normativa n°. 17/2010/TCEMT.

Cumpre determinar a atual Gestdo que, no momento de efetuar
pagamentos, exija a valida e tempestiva comprovacao da regularidade fiscal para com a

Seguridade Social (INSS e contribui¢cdes sociais administradas pela Secretaria da Receita

¢ as entidades da Administra¢ao Publica Federal devem exigir, nos contratos de execugdo continuada ou parcelada, a
comprovacao, por parte da contratada, da regularidade fiscal, incluindo a da seguridade social. O relator, ao endossar
o raciocinio e conclusdes do diretor de unidade técnica, ressaltou a necessidade de os drgdos ¢ entidade da
Administragdo Publica Federal incluirem, “nos editais e contratos de execugdo continuada ou parcelada, clausula
que estabeleca a obrigagdo do contratado de manter, durante a execugdo do contrato, todas as condi¢des de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo”, além das san¢des resultantes de seu descumprimento. Acrescentou
que a falta de comprovagao da regularidade fiscal e o descumprimento de clausulas contratuais “podem motivar a
rescisdo contratual, a execugdo da garantia para ressarcimento dos valores e indenizagdes devidos a Administragdo e
a aplicacdo das penalidades previstas no art. 87 da Lei n® 8.666/1993, mas ndo a retengdo do pagamento”. Caso
contrario estaria a Administragdo incorrendo em enriquecimento sem causa. Observou, também, que a retengdo de
pagamento ofende o principio da legalidade por ndo constar do rol do art. 87 da Lei n° 8.666/1993. O Tribunal,
entdo, decidiu responder a consulente que os o6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal devem: a) ...
exigir, nos contratos de execugao continuada ou parcelada, a comprovagdo, por parte da contratada, da regularidade
fiscal, incluindo a seguridade social, sob pena de violagao do disposto no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal”;
b) “... incluir, nos editais e contratos de execugdo continuada ou parcelada, cldusula que estabelega a obrigacao do
contratado de manter, durante a integral execu¢do do contrato, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo
exigidas na licitagdo, prevendo, como sangdes para o inadimplemento a essa clausula, a rescisdo do contrato ¢ a
execucdo da garantia para ressarcimento dos valores e indeniza¢des devidos a Administra¢do, além das penalidades
ja previstas em lei (arts. 55, inciso XIII, 78, inciso I, 80, inciso III, e 87, da Lei n® 8.666/1993)”. Acérdao n.°
964/2012-Plenério, TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.4.2012.
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Federal), para com o FGTS (CEF) e para com a Fazenda Federal (SRF e PGFN), em
observancia a Constituicado Federal (art. 195, § 3°), a Lei n° 8.666/1993 (arts. 29, incisos
lll e 1V, e 55, inciso XllII), a Lei n° 8.036/1990 (art. 27, a), a Lei n°® 9.012/95 (art. 2°), a Lei
8.212/1991 (art. 47), ao Decreto n° 612/1992 (art. 16 e paragrafo unico, art. 84, inciso |,
alinea a e § 10, alineas a e b) e ao Decreto-lei n° 147/1967, de modo a afastar, inclusive,
a possibilidade de, por forga do Enunciado TST 331, vir a responder subsidiariamente

pelo inadimplemento de encargos trabalhistas” (Acordao TCU n° 596/2005 - 12 Camara).

Proponho, ainda, determinagdo para que se abstenha de realizar
pagamentos a empresas que nao tenham apresentado certiddes de regularidade fiscal ou
que apresentem certiddes de regularidade fiscal cujo prazo de validade esteja expirado ao

tempo do pagamento , em obediéncia ao artigo 1°, Decreto n° 8.199, de 16/10/2006.

2. DA GESTAO CONTABIL (ltem 47, Subitem 47.1 do Relatério

Técnico)

Em matéria contabil foram tecnicamente detectadas duas irregularidades,
ambas imputadas aos servidores Sandro Coelho Eregipe, Ex-Coordenador Contabil da
SES-MT e Cibele Makiyama Martins, atual Coordenadora Contabil da SES-MT, a saber:

() CB 01 — Contabilidade Grave — N&o contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis

relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

Segundo informagdes técnicas a irregularidade legalmente classificada
como “CB 01 — Contabilidade Grave — Nao contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis

relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis” restou
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caracterizada em razdo da constatacdo de que a Secretaria, na pessoa dos citados
agentes, teria deixado de transferir os bens em estoque (R$ 78.918.479.49) e os bens
imoéveis (R$ 66.179.356,37), adquiridos pelo Fundo Estadual de Saude - FES para a

Secretaria de Estado de Saude — SES, conforme determina o disposto no art. 2° da Lei
Estadual n° 6.028/1992.

A fundamentacido da tese da Equipe Técnica para formular este
apontamento reside na alegagéao de que “o FES né&o é detentor de patrimbnio”, pois “nos
termos do artigo 71 da Lei n° 4.320/1964, o FUNDO é um instrumento de gestao
financeira” destinado “apenas a gerir recursos financeiros destinados aos pagamentos de
obrigagbes, bem como por aquisigcbes de bens e servicos a serem aplicados em projetos
ou atividades vinculados a um programa de trabalho para cumprimento de objetivos

especificos do 6rgdo em uma area de responsabilidade”.

Em defesa conjunta, os citados servidores alegaram que os valores
questionados encontram-se devidamente evidenciados no Balanco Consolidado
SES/FES-MT, havendo por meio desta consolidagdo ‘um controle efetivo dos bens
questionados”. Salientaram, por fim, que “a legislacdo ndo deixa evidenciada a
necessidade de realizagéo da transferéncia” dos bens do FES-MT para a SES-MT (fls.
6534/6536-TCEMT).

Por se tratar de irregularidade ja apreciada nos autos das Contas Anuais
da SES-MT, e tendo em vista a ambivaléncia do apontamento técnico, trago a baila as

consideracgdes assertivas por mim langadas naquele voto.
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Divirjo dos entendimentos técnico e ministerial.

O artigo 2° da Lei Estadual n° 6.028/1992, que cria o Fundo Estadual de

Saude, ndo prevé que os bens adquiridos pelo Fundo Estadual de Saude - SES

(moveis e imoveis) deveriao ser contabilizados no Balangco Patrimonial da Secretaria

Estadual de Saude — SES. Ao contrario, por constituir o Fundo de Saude um fundo

contabil da Secretaria, estando a ela administrativamente subordinado e sendo por ela
gerido, o citado artigo 2° tdo somente prevé que os bens ativos e passivos do Fundo
constituem patrimonio da Secretaria de Saude, o que restou devida e regularmente
evidenciado no Balango Patrimonial Consolidado de fls. 616/617-TCEMT.

E o que se extrai da citada normativa:

“Art. 2° . O Fundo Estadual de Saude ficara subordinado
diretamente a Secretaria Estadual de Saude, gerido pelo
Secretario de Saude e fiscalizado pelo Conselho Estadual de
Saude.

Parégrafo Unico — Todos os bens ativos e passivos do Fundo
constituirdo patriménio da Secretaria Estadual de Saude”.

Como se vé, a Secretaria de Saude tem a posse direta e imediata de
todos os bens adquiridos pelo Fundo, implicando nisto, o direito de uso e gozo, bem como
o dever de guarda e inventariamento dos mesmos, bem como o dever de manter Balango
Patrimonial Consolidado que evidencie este patriménio na Unidade Gestora que é a

Secretaria.
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A escrituracao contabil destes bens pelo Fundo ndo se confunde com esta
posse direta e imediata exercida pela Secretaria, devendo ser analisada sob duas dticas.
A primeira, voltada a evidenciagado do patriménio da Secretaria, o que é feito por meio do
Balancgo Patrimonial Consolidado, uma vez que o Fundo de Saude constitui fundo contabil
da Secretaria, ndo sendo, assim, necessaria a sua escrituracdo no Balanco Patrimonial
Individualizado da Secretaria. A segunda, voltada a evidenciagdo dos bens cuja origem
sao os recursos do Fundo de Saude, que é feita por meio do Balangco Patrimonial

Individualizado do Fundo.

E imprescindivel manter a possibilidade de se demonstrar contabilmente o
montante de bens adquiridos pelo Fundo e que constituem o seu Ativo em seu Balango
Patrimonial. Isto ndo significa que o Fundo seja titular de patriménio, porque quem o €, € o
seu ente instituidor, no caso o Estado de Mato Grosso. Também néo significa que o Fundo
seja o gestor, utilizador deste patriménio, porque quem o €, € 0 6rgao a quem ele se

encontra administrativamente vinculado, no caso, a SES-MT.

Ademais, caso se acolhesse o entendimento técnico ter-se-ia que concluir
que também o passivo do Fundo Estadual de Saude, do exercicio de 2011, deveria ser
transferido contabilmente ao Balan¢o Patrimonial da SES-MT, pois o referido artigo 2° da
Lei Estadual n° 6.028/1992 estabelece que ndo apenas os bens ativos do Fundo

constituem patriménio da Secretaria de Saude, mas também os bens passivos.

Desta feita, entendo que interpretacdo dada pela Equipe de Auditoria a
redacao do artigo 2° da Lei Estadual n° 6.028/1992 ndo se coaduna com a natureza e

caracteristicas dos fundos publicos meramente contabeis, ou seja, fundos nao
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autarquicos, como o € o FES-MT.

Tais Fundos séo criados para agregar recursos vinculados, ndo possuindo
personalidade juridica, receita, ou patriménio proprios, nem ordenando ou executando

recursos. Tém eles, contudo, personalidade contabil (artigo 71 da Lei 4.320/1964)%,

administrativamente vinculados a um o6rgao de seu ente instituidor. A execu¢cdo dos
recursos ou a ordenacao de despesas do Fundo poderdo ser executados pelo ente
instituidor ou por érgéo especifico responsavel pelo Fundo, que no caso trata-se da SES-
MT.

Nesse sentido preleciona a doutrina:

[...] o Fundo Especial, forma de gestao de receitas, como tal, ndo é
entidade juridica, 6rgdo ou unidade orcamentaria, mas tdo-somente
um conjunto de recursos financeiros destinados a formagédo das
disponibilidades de caixa especial e aos pagamentos de obrigagbes
resultantes da execugdo de programas de trabalho do 6rgéo ao qual

*Artigo 71 - "Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizagdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagdo”

'Acerca deste artigo notam J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo Costa Reis, que “sdo caracteristicas dos fundos
especiais, (...):

. receitas especificadas — o fundo especial deve ser constituido de receitas especificas instituidas em lei ou
outra receita qualquer, propria ou transferida, observando-se quanto a estas as normas de aplicagdo estabelecidas pela
entidade beneficente. A Constitui¢do da Republica veda a possibilidade da vinculagdo de impostos a fundos especiais,
conforme disposto no art. 167, IV;

. vinculaciio a realizacio de determinados objetivos ou servicosv — ao ser instituido, o fundo especial devera
vincular-se a realizag@o de programas de interesse da Administragdo, cujo controle ¢ feito através dos orgamentos e
contabilidade proprios. A lei que instituir o fundo especial devera dispor sobre as despesas que serdo financiadas pelas
receitas;

. normas peculiares de aplicagdo — a lei que instituir o fundo especial devera estabelecer ou dispor sobre a
destinagdo dos seus recursos;

. vinculagdo a determinado érgio da Administracio"

( J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo Costa Reis, "A Lei 4.320 Comentada", 25% ed., p. 129)
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se vincula para a concretizagdo do objetivo preestabelecido®.

Por ndao possuir patriménio proprio, os bens moveis e iméveis adquiridos
por meio de recursos financeiros sob geréncia de Fundo publico pertencem ao seu ente
instituidor embora estejam sob a posse e manutencéo direta da Secretaria ou o 6rgao
especifico responsavel pelo Fundo ao qual este se encontra administrativamente

vinculado.

Nessa mesma linha, este E. Tribunal, quando da resposta a Consulta
formulada nos autos do processo n°. 5673-1/2010, asseverou que “é possivel desagregar
da contabilidade do ente os bens, direitos e obrigagbes adquiridos a partir da gestdo dos
fundos especiais, por meio de contas especificas, de forma que tal procedimento nao
implica na patrimonializacdo do fundo, pois tais ativos e passivos pertencem ao

respectivo ente estatal, objetivando apenas um melhor controle de sua gestao®”.

’REIS, Heraldo da Costa. Gestdo por Fundos Especiais. Disponivel em: <www.agehab.go.gov.br/pehis/download/

texto_4.pdef>. Acesso em: 23 de abr. 2010
‘RESOLUCAO DE CONSULTA N° 39/2010

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASNORTE. RESOLUCAO DE CONSULTA. SAUDE. FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE. NATUREZA JURIDICA. CNPJ. ORCAMENTO. CONTABILIDADE.
ADMINISTRACAO. GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS.

1) Todos os recursos destinados as agdes e servigos publicos de satide e os transferidos pelo estado e unido para
a mesma finalidade serdo aplicados por meio do Fundo Municipal de Satde, com acompanhamento e fiscalizagdo pelo
Conselho Municipal de Saude, ¢ pelos 6rgdos de controle interno e externo, conforme determina o artigo 77 do ato das
disposic¢des constitucionais transitorias.

2) O Fundo Municipal de Saude sera criado por lei especifica, como fundo especial, sem personalidade
juridica, estando vinculado administrativamente a Secretaria Municipal de Satde, salvo opgdo do ente estatal pela
descentralizacdo dos servigos publicos de satide por meio de entidades de natureza autirquica, com personalidade
juridica de direito publico, integrantes da administragdo publica indireta.

3) E obrigatéria a inscri¢do do Fundo Municipal de Saude no CNPJ, por for¢a do que determina a Instrugio
Normativa RFB n° 1.005/2010. A inscricdo no CNPJ ndo equipara os fundos especiais a pessoas juridicas, e tdo pouco
lhes confere personalidade juridica.

4) Nas pecas de planejamento do ente deve ser criada uma unidade or¢amentaria propria do Fundo Municipal
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Em decorréncia, entendo nao configurada a irregularidade em apreco.

3. DA GESTAO LICITATORIA (ltem 29, Subitem 29.1 e Item 30,
Subitem 30.1 do Relatério Técnico)

Os procedimentos licitatorios auditados foram os Pregdes Eletrénicos
003/2011; 004/2011; 005/2011; 006/2011; 008/2011; 009/2011; 010/2011; 011/2011;
012/2011; 013/2011; e 014/2011, bem como as contratagdes por Dispensas de Licitacao
realizadas por meio dos processos n° 919201/10; 822768/10; 837492/10, 850987/10;
878744/10; 28605/11; 28654/11; 892646/10; 58326/11; 94782/11; 58381/11; 43780/11;
862108/10; 912992/10; 707013/10; 72902/11; 109075/11; 179460/11; 93720/11;
262373/11; e 382034/11, e as contratacbes por Inexigibilidade licitatéria realizadas por
meio dos processos n%: 26672/11; 26716/11; 131584/11; e 110843/11.

A partir desta amostragem de auditoria a Equipe Técnica destacou trés

de Saude, dentro da estrutura orgamentaria da respectiva Secretaria Municipal de Saude, incluindo os programas
especificos a serem executados com os recursos provenientes do respectivo Fundo. Além disso, devera ser observada a
classificagdo da receita e despesa orgamentarias por destinagdo e fonte de recursos, a fim de possibilitar um controle
mais eficiente da destinag@o das receitas que constituem os fundos de saude.

5) Nao hé obrigatoriedade de se criar uma estrutura administrativa-contabil propria para o Fundo Municipal de
Saude, e, consequentemente, ndo ¢é necessario um contador especifico, pois o fundo integrara a contabilidade do ente ao

qual pertence. O que se exige é que a contabilidade do ente deva oferecer a possibilidade de emissio de relatérios

contibeis e gerenciais para controle dos recursos financeiros que constituem o respectivo Fundo.
6) O Fundo Municipal de Satde ndo demanda uma estrutura administrativa especifica, de forma que sua

operacionalizagdo sera efetuada pela estrutura do 6rgéo ao qual esteja vinculado, sendo necessario apenas a adequagao
dos procedimentos de gestdo e de controle. A_gestdo dos fundos de satide devera ser realizada nos termos da lei de
criacdo de cada fundo, observando-se, em todo caso, a regra contida no art. 9° da Lei n® 8.080/1990, segundo a qual a
diregdo do Sistema Unico de Saude no ambito Estadual e Municipal sera de competéncia das respectivas Secretarias de
Satde. (TCEMT - Processo n° 5.673-1/2010, Relator Conselheiro ALENCAR SOARES, Sessdo de Julgamento 1°-6-
2010).
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aspectos positivos na gestao licitatéria com recursos do Fundo sub judice, a saber: (l)
observancia aos artigos 24, 25 e 89 da Lei n° 8.666/1993 na medida em que as dispensas
ou inexigibilidades de licitagdo foram amparadas na legislagédo; (ll) observancia aos
artigos 40, |, da Lei n° 8.666/1993; artigo 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002; artigo. 12, I, do
Decreto Estadual n° 7.217/2006 na medida em que nao foram constatadas especificagdes
licitatérias que restringissem a competicdo do certame licitatorio; (lll) observancia dos
artigos. 23, §§ 2° e 5°, 24, 1 e ll, da Lei n° 8.666/1993 e da Resolu¢do de Consulta TCE n°
21/2010, na medida em que nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para alterar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa

indevidamente.

Todavia, a par destes pontos positivos, foram inicialmente apontados pela
Equipe Técnica 02 (dois) achados, quais sejam: (I) ndo formalizagdo de processo de
dispensa de licitacao referente a aquisicdo de Temozolomida de 100mg, 20mg e 250mg
destinada ao tratamento da paciente Aparecida de Fatima Profeta por um periodo de 6
meses; e (ll) formalizagdo de 11 (onze) processos de dispensa de licitagdo n®.
822747/2010 (Dispensa n° 076/2011), 822768/2010 (Dispensa n° 024/2011), 850987/2010
(Dispensa n° 007/2011), 855222/2010 (Dispensa n° 026/2011), 878744/2010 (Dispensa n°
072/2011), 44376/2011 (Dispensa n° 053/2011), 58333/2011 (Dispensa n° 033/2011),
58467/2011 (Dispensa n° 031/2011), 72902/2011 (Dispensa n° 037/2011), 179460/2011
(Dispensa n°® 057/2011), 262373/2011 (Dispensa n° 082/2011), em data posterior a
entrega dos produtos, que denotaram, a luz do entendimento técnico, respectivamente, a
ocorréncia das irregularidades legalmente classificadas como (I) GB 01 — Licitagdo Grave
— Néo realizagéo de processo licitatorio, nos casos previstos na lei de Licitagdes; e (ll) GC

13 — Licitacdo Moderada — Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
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(Lei Federal n°® 8.666/1993, ambas imputadas a Gerente de Aquisigbes, Sra. Sandra
Damares Buzanello.

“wn

Em relagdo a alegada “ndo formalizagdo de processo de dispensa de
licitacdo referente a aquisicdo de Temozolomida”, a citada servidora alegou que a
aquisicao do medicamento em questao foi realizada por meio do processo de dispensa n°.
28605/2011, o qual “segue o rito previsto pela Portaria n°. 172/2010/GBSES/MT”, tendo
sido “publicado no SIAG no dia 24 de janeiro de 2011, dando publicidade para

apresentagao de cotagéo a todos os interessados {(...)".

A Equipe de Auditoria acolheu a defesa ofertada e retratou-se de seu

apontamento inicial, ndo se manifestando a respeito o Ministério Publico de Contas.

De fato, o apontamento técnico inicial ndo merece prosperar haja vista
que desde o inicio da instrugdo dos autos ja existiam documentos que davam conta de
que a aquisicdo de Temozolomida de 100mg, 20mg e 250mg destinada ao tratamento da
paciente Aparecida de Fatima Profeta por um periodo de 6 meses encontrava-se

amparada por processo de dispensa licitatoria (fls. 897/925-TCEMT).

Em decorréncia, entendo n&do configurada a irregularidade em apreco,

tecnicamente indicada no Relatério sob o item de n°. 29.1.

Em relagcdo a intempestiva formalizacdo dos 11 (onze) processos de
dispensa de licitagdo citados, a defesa aduziu que o fornecimento de medicamentos,

alimentos, aparelhos e afins em cumprimento de ordens judiciais deve ser realizado
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dentro do prazo fixado nas respectivas liminares judiciais, também assim o sendo em
relacdo aos fornecimentos decorrentes do enquadramento na Portaria n°.
172/2010/GBSES/MT “para que se evite a judicializagdo”, o que, segundo defende,
“‘gerou a necessidade de realizar (...) mecanismos que proporcionasse a entrega de

todos os itens dos processos em tempo habil’.

A luz deste cenario apresentado, a citada servidora esclareceu que “a
Coordenadoria de Aquisigbes, optou ja ha alguns anos pela 'inversdo das fases', ou seja,
como imperativamente as liminares concedem o prazo para seu cumprimento de 24, 48
ou 72 horas, (...), ndo existe tempo suficiente para adquirir todos os insumos cumprindo
todos os trémites legais (...) desta feita, quando é solicitada a aquisigdo de um insumo
para atender uma demanda judicial ou Portaria 172/2010/GBSES, sédo realizadas as
devidas cotagbes e aplicagcbes do CAP (coeficiente de adequagdo de pregos) quando
provenientes de demandas judiciais, bem como a verificagdo junto a tabela CMED,
Solicitando em seguida a imediata entrega do medicamento a empresa vencedora e a
devida emissdo da Nota Fiscal antes mesmo de serem concluidas todas as etapas do
processo de dispensa e a respectiva publicagdo em Diario Oficial, contudo, sempre

aavindo de consulta publica de pregos”.

Também com esta linha argumentativa da defesa a Equipe de Auditoria se

alinhou, reconsiderando a imputagao para concluir que a irregularidade n&o se configurou.
N&o hei de anuir com a tese.

A urgéncia e emergéncia da aquisicdo decorrente de ordem judicial &
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causa justificadora da dispensa, mas nao consubstanciam entraves ao cumprimento do
principio da publicidade, e da seguranca juridica estampados na formalizagdo do

processo de dispensa.

Tenho por certo e razoavel que a contratagcao direta com fulcro na Lei n°

8666/1993 nao autoriza o descumprimento de formalidades prévias, principalmente a
verificacdo da necessidade e da conveniéncia da contratagdo e a disponibilidade dos
recursos publicos. Nesse sentido, o art. 26 da Lei n° 8.666/1993 especifica as medidas a
serem adotadas pela Administracdo para os casos de contratagdo sem licitacao,

determinando a composi¢ao de um processo que formalize essa pactuacao, a saber:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso
lll e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do paragrafo unico do art. 80 desta Lei deverao ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, _
para ratificacao e publicacao na imprensa oficial, no prazo de
(cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos. (Redacéo
dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
Justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens serdo alocados

O comando normativo supracitado demonstra que tais ocorréncias
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(dispensalinexigibilidade) nao s&o sinbnimos de isengdo de um procedimento
absolutamente formal que deve ser seguido pela administragdo, e a necessidade de se
observar a estrita formalizacdo dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagao,

decorre do fato de que se tratam de excegdes a regra de licitar’.

Dispde o art. 89 da Lei n° 8.666/1993 como conduta incriminadora o ato

de “deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade".

Este E. Tribunal de Contas por meio da Resolugdo de Consulta n°.
13/2011 ja pacificou entendimento no sentido de que “a compra direta de medicamentos

deve seguir a formalizagcdo obrigatéria de processo administrativo de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993, tendo em

vista a cumprir os principios da impessoalidade, moralidade, probidade e

julgamento objetivo, e demais exigéncias previstas em lei®”

No caso em testilha, da tabela abaixo verifico que a maioria dos

7 A contratagdo direta submete-se a um procedimento administrativo, como regra. Ou seja, auséncia de licitagdo ndo

equivale a contratacdo informal. Ao contrario, a contratacdo direta exige um procedimento prévio, em que
observancia de ectapas e formalidades ¢ imprescindivel (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 12* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008. p. 281)

¥ RESOLUCAO DE CONSULTA N° 13/2011
Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE COMODORO. CONSULTA. LICITACAO. COMPRA DE
MEDICAMENTOS. AQUISICAO MEDIANTE LICITACAO, RESSALVADOS OS CASOS PREVISTOS NOS
ARTIGOS 24 E 25 DA LEI N° 8.666/1993.
1) A compra direta de medicamentos somente sera admitida nos casos previstos nos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993. 2) As “emergéncias fabricadas” como, por exemplo, descuido na manutengao de estoque minimo ou nas
demais situagdes em que houver negligéncia ou omissdo do gestor para coibir ou prevenir a situacdo emergencial,
nao terdo respaldo para contratagdo direta.
3)
4) Considera-se situagdo emergencial, o cumprimento de decisdo judicial para aquisi¢do de medicamentos que ndo
constem no estoque da rede publica de saude.
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processos de dispensa de licitagdo foram formalizados com mais de 02 meses de

diferenca entre a data da entrega do produto adquirido e a data da dispensa, ratificacao

da dispensa e publicagdo da dispensa licitatoria, embaragando o controle interno do

orgao, o controle externo deste E. Tribunal, o controle social e mitigando a seguranca e

transparéncia dos atos administrativos que neles foram praticados.

Tabela 1 Dispensas de licitagdo formalizadas posteriormente a entrega dos produtos

Valor das Nfs. Emitidas Data de emissdo | Publicacido da
Processo n° Descrigao da aquisigao antes da formalizagdo da das Notas Dispensa no
Dispensa Fiscais DOE
Aquisicao de frascos de Fosfato
822747/2010 de Fludarabina 50mg destinados
(Dispensa n® ao tratamento do paciente José R$ 9.960,60 18/05/11 09/06/11
076/2011) Rodrigues Chaves por um periodo
de 6 meses
Aquisicéo de frascos de
Rituximabe 500mg e 100mg e
?Sizsg’ggl? capsulas de Fludarabina 10mg RS 29.995,20 21/03/11 250311
024/2011) destinados ao tratamento da R$ 16.021,60 21/03/11
paciente Maria Aparecida
Gongalves por 6 meses
Aquisicéo de frascos de
z(sgioss;sez/szg n | Omalizumabe 150mg destinados R$ 14.201,04 24/01/11 04/03/11
007/2011) ao tratamento da paciente Neire R
da Silva Pereira por 6 meses
Aquisicéo de comprimidos de
855222/2010 - .
: ° Voriconazol 200mg destinados ao
(I:g;g/ezr&a;; tratamento do paciente Jarbas R$ 80.160,50 28/02/11 25/03/11
Pereira dos Santos por 6 meses
Aquisi¢ao de frascos de
878744/2010 Risperidona 50mg destinados ao
(Dispensa n° tratamento da paciente Maria R$ 8.327,88 12/04/11 09/06/11
072/2011) Auxiliadora Nunes Rondon por 6
meses
Aquisicéo de adesivos de
(‘E)‘ifggr/é?r:" Rivastigmina 18mg e 9mg R$ 22.836,60 15/03/11 fe?./f?fé;lf o
053/2011) destinados ao atendimento de U 22/06/11
Determinagao Judicial
Aquisi¢éo de frascos de
58333/2011 Rituximabe 500mg e 100mg
(Dispensa n° destinados ao tratamento da R$ 36.003,30 16/03/11 25/03/11
033/2011) paciente Delza Tereza da Silva
por 6 meses
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Valor das Nfs. Emitidas Data de emissdo | Publicacado da
Processo n° Descrigao da aquisi¢ao antes da formalizacao da das Notas Dispensa no
Dispensa Fiscais DOE
Aquisi¢éo de frascos de
58467/2011 Trastuzumab 440mg destinados
(Dispensa n° ao tratamento da paciente R$ 151.530,01 16/03/11 11/05/11
031/2011) Tarcidia Gongalves de Oliveira por
6 meses
Aquisicdo de comprimidos de
72902/2011 o h
(Dispensa ne | Erlotinibe 130”‘9 qestm:%os a0 R$ 21.636,00 14/04/11 11/05/11
037/2011) tratamento da p_amente emira
Pousos Garcia por 6 meses
Aquisi¢éo de equipo para dieta
179460/2011 enteral e alimento para nutricdo
(Dispensa n° enteral Neocate destinados ao R$ 280,80 19/04/11 20/05/11
057/2011) atendimento de Determinagéo
Judicial
R$ 8.378,00 25/05/11
262373/2011 Aquisicdo de medicamentos R$ 12.456,48 24/05/11
(Dispensa n° destinados ao atendimento da R$ 109.920,24 09/05/11 15/07/11
082/2011) Geréncia de Medicamentos R$ 43.470,00 25/05/11
Excepcionais R$ 509,04 15/06/11
R$ 25.444,56 23/05/11

Isto posto considero configurada e relevante a irregularidade em comento
dando ensejo a aplicagdo de pena pecuniaria a Gerente de Aquisicbes, Sra. Sandra
Damares Buzanello, no valor equivalente a 10 UPFs/MT em razdo das 11 (onze)
ocorréncias de formalizagao de processo de dispensa de licitagcdo em data posterior a
entrega dos produtos caracterizando a irregularidade legalmente classificada como “GC
13 — Licitagcdo Moderada — Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios”,
com fulcro no artigo 298, Il do RITCMT, c/c artigo 6°, Ill, “@” c/c §2° e 3° do artigo 4°,
ambos da Resolugdo Normativa n°. 17/2010/TCEMT.

Cumpre determinar-se a atual Gestdo que proceda a tempestiva

formalizagcdo documental dos processos de dispensa licitatéria em processo
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administrativo préprio.

6. DA GESTAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (Item 31,
Subitem 31.1, Item 32, Subitem 32.1 e Item 34)

No ambito da gestdo dos 45 (quarenta e cinco) contratos administrativos
entabulados ao longo do exercicio de 2011, verifico que foi despendido o montante total
de R$ 18.016.838,33 (fls. 3195/3216-TCEMT).

O espectro de amostragem a partir do qual se extrairam aspectos
positivos e achados de auditoria foi composto pelos contratos relacionados as fls.
1581/1582-TCEMT, no valor total de R$ 15.086.487,57.

Tecnicamente foram apontadas irregularidades na execugdao dos
contratos n°. 19/2011, n°. 67/2010, n°. 10/2007, n°. 41/2008, n°. 35/2010, n°. 51/2007, n°.
79/2008, n°. 01/2010, n°. 91/2007, n°. 24/2011, n°. 75/2010, n°. 14/2011, n°. 37/2010, n°.
34/2008, n°. 09/2011, consubstanciadas na alegada inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execucdo contratual por um representante da Administragédo
especialmente designado, em afronta ao artigo 67 da Lei n® 8.666/1993, e legalmente

classificadas como “‘HB 04 — Contrato Grave — Inexisténcia de acompanhamento e

fiscalizagdo da execugdo contratual por um representante da Administracdo
especialmente designado”. As irregularidades foram tecnicamente imputadas ao ex-

Secretario Pedro Henry Neto e a Gerente de Contratos, Sra. Kelly Fernanda Gongalves.

Tecnicamente também foi apontada irregularidade na execugdo dos
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Contratos n° 008/2008/SES/MT e n° 057/2008/SES/MT celebrados com a empresa
Quality Aluguel de Veiculos Ltda, consubstanciada na alegada afronta ao inciso Il do
artigo 57 da Lei n° 8.666/1993 dado ao aditamento dos referidos contratos em prazo
superior a 1 (um) ano, e legalmente classificada como “HB 03 — Contrato Grave —
Prorrogacao indevida de contrato de prestagao de servigos de natureza nédo continuada”.
Esta irregularidade foi tecnicamente imputada ao ex-Secretario de Estado de Saude
Pedro Henry Neto, a Assessora Técnica lll, Sra. Fatima Regina Monteiro, e a Assessora

Técnica ll, Sra. Gleids Duarte Martins de Souza.

Por derradeiro, ao Contrato n° 015/2011 firmado com a Empresa de
Transportes Andorinha Ltda., ao Contrato n°® 018/2011 firmado com a empresa Provel
Comércio de Alimentos Ltda., e ao Contrato n® 023/2011 firmado com a empresa CJ
Construcdes, Comércio e Servigos Ltda, foi apontada a irregularidade consubstanciada na
auséncia de assinatura das testemunhas. Esta irregularidade foi tecnicamente imputada a

Gerente de Contratos, Sra. Kelly Fernanda Gongalves.

Em defesa a irregularidade tecnicamente apontada a execugao dos
contratos n°. 19/2011, n°. 67/2010, n°. 10/2007, n°. 41/2008, n°. 35/2010, n°. 51/2007, n°.
79/2008, n°. 01/2010, n°. 91/2007, n°. 24/2011, n°. 75/2010, n°. 14/2011, n°. 37/2010, n°.
34/2008, n°. 09/2011, o ex-Secretario Pedro Henry Neto e a Gerente de Contratos Kelly
Fernanda Gongalves alegaram que o artigo 102 do Decreto n°. 7.217/2006 apenas exige
a existéncia de gestor de contrato nos casos de contratacdo de servigcos ou de bens
moveis, razdo pela qual nas contratagdes de locagédo de bens imoveis nao seria exigivel o
gestor do contrato (fls. 7294/7422-TCEMT e fls. 6740/6745-TCEMT).
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Registraram, porém, que a despeito do entendimento retro consignado,
procederam no corrente ano a designacao de servidores para desempenharem a fungao
de Fiscal de Contrato conforme bem faz prova cépia da Portaria n°. 143/2010/GBSES
constante a fls. 6747-TCEMT

A Equipe de Auditoria entendendo que a nomeacdo dos fiscais de
contrato a destempo nao desconfigura a irregularidade, manteve seu apontamento

técnico, sendo nisto acompanhada pelo laborioso parecer ministerial.

De fato € de serem acompanhadas as conclusdes técnica e ministerial,
vez que os 15 (quinze) contratos retro mencionados foram celebrados e executados ao
longo do exercicio de 2011 sem qualquer acompanhamento e fiscalizagdo para defesa do

interesse publico.

O papel da Administracdo de acompanhar e fiscalizar o contrato para
verificar o cumprimento das disposi¢des contratuais, técnicas e administrativas, em todos
0s seus aspectos constitui dever-poder indeclinavel, que, in casu, nao contou com

qualquer causa justificavel para seu ndo desempenho.

Isto posto, ao considerar configurada a vertente irregularidade, entendo
pertinente a aplicagdo de multa, individualizada, ao Sr. Pedro Henry Neto e a Sra. Kelly
Fernanda Gongalves no valor equivalente a 20 UPFs/MT em razao das 15 ocorréncias de
celebracdo e execugdo de contratos desacompanhadas da formal e tempestiva

designagdo dos respectivos fiscais de contrato, caracterizando a irregularidade

legalmente classificada como ‘HB 04 - Contrato Grave - Inexisténcia de
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acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual por um representante da
Administragdo especialmente designado”, com fulcro no artigo 289, Il do RITCMT c/c
artigo 6° Il, “a”, c/lc § 1° e 3° do artigo 4, ambos da Resolugdo Normativa n°.
17/2010/TCEMT.

Cumpre determinar-se a atual gestdo que (l) adote rotina de designacao
formal de um representante profissional ou equipe de fiscalizagdo habilitada, com a
experiéncia técnica necessaria ao acompanhamento e controle do servico que esta sendo
executado, para acompanhar e fiscalizar, desde o inicio até o final do contrato, a
execugao dos contratos firmados pela SES-MT por meio do FES-MT e pelo FES-MT,
atentando para a necessidade de realizar registro proprio de todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao do contrato, nos termos do artigo 67, caput e § 1°, da Lei n°®
8.666/1993; (ll) fagca constar dos processos de contratagdo comprovante da designacao
do representante da Administragcao responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao da
execugao do respectivo contrato, em observancia as exigéncias contidas nos artigos 58,
ll, e 67 da Lei n°® 8.666/1993.

Em relagdo a afronta ao inciso Il do artigo 57 da Lei n° 8.666/1993 na
execucao dos Contratos n° 008/2008/SES/MT e n° 057/2008/SES/MT celebrados com a
empresa Quality Aluguel de Veiculos Ltda, o ex-Secretario de Estado de Saude Pedro
Henry Neto, a Assessora Teécnica Ill Fatima Regina Monteiro, e a Assessora Técnica |l
Gleids Duarte Martins de Souza, em alinhada linha de defesa, argumentaram que os
contratos citados foram celebrados com vistas a locacdo de veiculos, caracterizando
prestacdo de servicos continuos, pois, no seu entender, os veiculos sao “necessarios a

efetivagdo das atividades da Secretaria de Saude, utilizados na atividade fim, nas agées
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de saude (...) transportam os servidores na cidade e em viagens para as atividades
finalisticas, em inspegdo, em saude realizada pela vigilancia sanitaria” (fls. 7294/7422-
TCEMT, fls. 10338/10343-TCEMT e fls. 6524/6525-TCEMT).

Invocaram jurisprudéncia do C. TCU, estampada no Acoérdao n°.
2.681/2005 para defender que “servigos continuos séo aqueles cujo objeto corresponde a
obrigagdo de fazer e a necessidades permanentes”. Invocaram, ainda, doutrina para
defender que “somente as circunstancias, avaliadas pelo prudente arbitrio do
Administrador, indicar&o com seguranga quais contratos atendem os requisitos para

serem considerados contratos de prestagdo de servigos continuos”.

Anuindo com a tese da defesa, a Equipe de Auditoria retificou seu

posicionamento para considerar a irregularidade em comento ndo configurada.

Dos autos colho que as prorrogagdes em analise referem-se a contrato
celebrado no exercicio de 2008, e, portanto, ha mais de 03 anos. Em relagcao ao Contrato
n°. 008/2008/SES/MT esta em analise o Terceiro Termo Aditivo que prorrogou sua
vigéncia pelo periodo de 12 (doze) meses, com inicio em 11/03/2011 e término em
10/03/2012, e em relagdo ao Contrato n°. 057/2008/SES/MT esta em analise o Segundo
Termo Aditivo que prorrogou sua vigéncia pelo periodo de 12 (doze) meses, com inicio em
18/09/2010 e término em 17/09/2011.

A toda vista que este segundo termo aditivo prorrogando o Contrato n°.
057/2008/SES/MT nao pode ser objeto de apreciagdo meritoria nestes autos, pois que a

decisdo de prorrogar e a respectiva ordem e assinatura para tanto foram exaradas no
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exercicio de 2010, refugindo, assim, ao espectro de cogni¢ao destes autos.

Isto posto, em dissonéncia com o entendimento técnico, voto, neste
ponto, pela extingdo do processo sem julgamento de mérito, determinando, no entanto,
remessa de copia da vertente decisdo ao Ministério Publico de Contas para que, no uso
de suas respectivas faculdades, apurem, em processo distinto, a responsabilidade pela

irregularidade em comento.

Com efeito, a Lei n.° 8.666/1993 admite a prorrogacdo dos contratos
administrativos, excepcionalmente, nas hipoteses elencadas no art. 57. Entre elas, tem-se
a possibilidade de prorrogagdo dos contratos de prestacdo de servicos a serem
executados de forma continua. Para a prorrogagao desses contratos, faz-se necessaria,

antes de tudo, a presencga dos requisitos legais previstos no art. 57, Il e § 2.°, verbis:

"Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto
aos relativos:

(...)

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderéo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e Sucessivos
periodos com vistas a obtengdo de precos e condicbes mais
vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;
(Redacgéo dada pela Lei n°. 9.648, de 1998)

(...)

§ 2.°. Toda prorrogacgéo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato. "
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Assim, podem-se enumerar 0s seguintes requisitos para a prorrogagao
contratual: (I) contrato relativo a prestagao de servigos continuos; (ll) obtengao de precos
e condigbes mais vantajosas para a Administracdo; (lll) prorrogagéao, limitada ao total de
sessenta meses, por iguais e sucessivos periodos (a vigéncia do contrato ainda nao pode
ter expirado); (IV) justificativa por escrito do interesse na prorrogacao; e (V) autorizagao

da autoridade competente para celebrar o contrato.

Quanto ao primeiro requisito, colhe-se o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido exarado na obra ‘Licitagdes e Contratos: orientagbes basicas’, que

assim dispde, in verbis:

"A Administracdo deve definir em processo proprio quais sdo seus
servigos continuos, pois o que € continuo para determinado 6rgéo
ou entidade pode nao ser para outros. Sdo exemplos de servicos de
natureza continua: vigilancia, limpeza e conservagdo, manutengéo
elétrica e manutencdo de elevadores. O prazo de contrato para
prestacdo de servigos continuos pode ser estabelecido para um
determinado periodo e prorrogado, por iguais e sucessivos periodos,
a fim de obter precos e condicbes mais vantajosos para a
Administragéo, até o limite de sessenta meses (. .. )°"

In casu, inexiste processo préprio pelo qual a SES ou o FES tenham

definido quais sao seus servigos continuos.

No que pertine a terceira prorrogagcao do Contrato n°. 008/2008/SES/MT,

também hei de divergir do entendimento técnico, pois a pura e simples locagcéo de

 Licitagdes e Contratos: orientagdes bésicas. Tribunal de Contas da Unido. 2* edi¢do, Brasilia - DF. TCU, Secretaria
de Controle Interno, 2003, pg. 237.
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automovel ndo se enquadra, por si s6, como servigo de natureza continua, uma vez que
servigo consiste na obrigacdo de fazer, e a pura e simples locacao de veiculo, obrigacao
de dar, haja vista que nesta modalidade de obrigagdo ocorre a transferéncia da posse ou

dominio de um bem.

Nas locagdes de automovel ocorre, obviamente, a transferéncia da posse
direta do bem ao locatario, e ndo a realizacdo de uma atividade, ndo se enquadrando,
portanto, no disposto do inc. Il, do art. 57 da Lei n°® 8.666./1993.

Em sendo obrigacao de fazer, necessario se faz verificar se o servico de

locacdo de automdvel € um servigo de necessidade permanente do 6rgao ou esporadica.

Ocorre que nao disponho de elementos nos autos para efetuar esta
analise imprescindivel, a meu ver, para a correta verificagdo da natureza juridica do
Contrato n°. 008/2008/SES/MT.

Em virtude disto, entendo que a solucdo mais adequada € tornar
insubsistente a imputacao, acima transcrita, feita ao 6rgéao, eis que nao ha elementos para
aferir se o Contrato n°. 008/2008/SES/MT realmente trata de servigos continuos. O melhor
€ fazer uma determinagdo genérica ao 6rgao no sentido de que observe, ao firmar e
prorrogar contratos, os termos do inciso Il do art. 57 da Lei de Licitagbes, somente

considerando servigos continuos as obrigacdes de fazer de carater permanente.

Por derradeiro, ao Contrato n° 015/2011 firmado com a Empresa de

Transportes Andorinha Ltda., ao Contrato n°® 018/2011 firmado com a empresa Provel
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Comeércio de Alimentos Ltda., e ao Contrato n° 023/2011 firmado com a empresa CJ
Construcdes, Comércio e Servigos Ltda, foi apontada a irregularidade consubstanciada na
auséncia de assinatura das testemunhas. Esta irregularidade foi tecnicamente imputada a

Gerente de Contratos, Sra. Kelly Fernanda Gongalves.

Em defesa, a citada servidora invocou o artigo 221 do NC/C, bem como
doutrina do escodlio de Helly Lopes Meirelles para sustentar que “o contrato administrativo
regularmente publicado dispensa testemunha e registro em cartorio, pois, como todo ato
administrativo, traz em si a presungéo de legitimidade e vale contra terceiros desde a sua
publicagdo” (fls. 6740/6746-TCEMT).

Com esta tese anuiu a Equipe de Auditoria retirando a imputagéo.

O cerne da constatacao inicial ndo era a ilegitimidade ou invalidade de
contrato administrativo despido de assinatura de testemunhas, mas sim a auséncia de

executoriedade processual do mesmo.

Com efeito, da simples leitura do artigo 55, da Lei n° 8.666/1993, ndo ha
nenhuma disposicdo expressa ou obrigatoriedade, que indique serem necessarias as
assinaturas das testemunhas em contratos administrativos firmados por particulares com
a Administracdao Publica. Contudo, € recomendavel a assinatura de duas testemunhas,
para que possam ser considerados como titulo executivo extrajudicial, na hipotese de
uma eventual necessidade de execugdo do contrato, conforme o inciso Il, art. 585 do

Caddigo de Processo Civil.
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Neste sentido:

PROCEDIMENTO MONITORIO. TITULO INJUNTIVO. CONTRATO
DE CONCESSAO DE USO REMUNERADO. INEXISTENCIA DA
ASSINATURA DE DUAS TESTEMUNHAS.

I -O contrato administrativo de concesséo de uso remunerado sem
a assinatura de duas testemunhas é titulo injuntivo, tornando
adequado o procedimento monitorio, previsto no art. 1102a e
seguintes do CPC.

Il -Recurso provido para anular a sentenga e determinar o retorno
dos autos a vara de origem para o regular processamento do feito.
(TRF. Processo: AC 210687 1999.02.01.043012-2, Relator(a):
Desembargador Federal ANDRE FONTES, Julgamento: 20/02/2002,
Orgdo  Julgador: SEXTA TURMA, Publicacdo: DJU -
Data::11/04/2002 - Pagina:: 308

Isto posto considero que a irregularidade constitui apontamento

merecedor de mera recomendagao a Administragao.

5. DO DESCUMPRIMENTO DO ACORDAO N°. 3.299/2010/TCEMT

(Iltem 15 do Relatério Técnico)

Quando do julgamento das Contas Anuais do Fundo Estadual de Saude
referentes ao exercicio de 2009, o Conselheiro Relator Anténio Joaquim constatou, dentre
outras irregularidades, (I) a ineficiéncia no controle das demandas judiciais; (ll) a
fragmentacdo das despesas com pequenas reformas e adequacgbes, no valor de R$

2.144.499,01, desrespeitando a legislacao licitatoria; (Ill) a auséncia de instauracao de
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dezenove processos administrativos propostos pela Auditoria Geral do Estado, em razao
dos indicios apontados no relatério de controle interno do exercicio de 2008; (IV) o
pagamento a Brasil Telecom de multas por atraso no pagamento das contas de telefone;
(V) a auséncia de prestagdo de contas das diarias de varios servidores no valor de
R$182.075,00; (VI) a auséncia do comprovante de embarque aéreo e de copia de
certificado de participacdo em seminario, do servidor lvo Antdnio Vieira, para participacao
no XXXI Congresso Brasileiro de Urologia, em Goiania/GO, no periodo de 06 a 12 de
novembro de 2009.

Tendo em vista a apuragdo destas irregularidades pela Equipe de
Auditoria do entdo Conselheiro Relator, em sede de deliberagdo plenaria foram
determinadas providéncias a serem observadas pelo Fundo Estadual de Saude com a
finalidade de prevenir e apurar os apontamentos irregulares, quais sejam, in suma, (l) a
elaboragcdo de um plano de trabalho eficaz para reduzir o indice de demandas judiciais;
(I1) a pratica de todos os atos necessarios para garantir um Sistema de Controle Interno
eficiente voltado para compras, licitagbes e contratos, objetivando planejar
adequadamente as despesas e utilizar sempre a modalidade licitatéria adequada,
cumprindo assim a Lei n° 8.666/1993, a Lei n° 4.320/1964 e os mandamentos
constitucionais pertinentes ao tema, o qual nao foi observado pela Administracdo Publica;
() o encaminhamento, no prazo de 30 (trinta) dias, da conclusdo dos 19 (dezenove)
procedimentos administrativos que estdo em andamento, citados na razao do voto do
Relator; (IV) a instauragao, no prazo de 60 (sessenta) dias, Tomadas de Contas Especiais
para apurar os responsaveis e eventuais valores que deverao ser restituidos aos Cofres
Estaduais, em razdo das seguintes irregularidades citadas nas Razbes do Voto do

Conselheiro Relator: a) multas por atraso no pagamento das contas de telefone da Brasil
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Telecom; b) auséncia de prestagao de contas das diarias de varios servidores, no valor de
R$ 182.075,00; c) auséncia de comprovantes idéneos de gastos que comprovam que as

despesas foram destinadas para a finalidade solicitada.

Nos autos daquelas Contas Anuais, a pratica destas irregularidades foi
imputada ao Secretario da época, Sr. Augustinho Moro, e ao Ordenador de Despesas, Sr.

Carlos Alberto Capistrano de Pinho.

Nestes autos, quanto ao achado de irregularidade em questdo, o Sr.
Pedro Henry Neto apresentou manifestacéo o sentido de que “ quanto ao item 15 e seus
subitens, pedimos vénia a esse Respeitavel Tribunal, no sentido de encaminhamento a
posteriori, em razdo de que o prazo estabelecido néo foi suficiente para levantamento das

informagbes necessarias para atendimento da medida” (fls. 7.377-TCE).

No entanto, a defesa apresentada pelo Sr. Vander Fernandes colaciona

copia da notificacdo aos Superintendentes da SES/MT, datada de 01/10/2012, para que
apresentem a regularizagao dos pontos constantes no Acordao n° 3.299/2010-TCE/MT
(fls. 10.813/10.824-TCE).

A Equipe Técnica desta Relatoria entendeu configurada a irregularidade,
posto que a defesa apenas apresentou copia da notificagcdo do Sr. Vander Fernandes aos
Superintendentes da SES/MT o que “desconsiderou por completo as recomendagbes e
determinacées legais relativas as contas anuais de gestdo do Fundo Estadual de Saude -

exercicio de 2009”,
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 4.630/2012,
opinou no sentido de “que os gestores deixaram de cumprir as deliberagbes desta
Egrégia Corte de Contas, podendo ainda interpretar que ambos acham que uma mera
notificacdo pedindo apresentacdo de providéncias, os eximem das responsabilidades ora

imputadas”.

Ademais, manifestou-se este Parquet de Contas que ‘merecem os
gestores Pedro Henry Neto (periodo de 01/01/2011 a 156/11/2011) e Vander Fernandes
(periodo de 16/11/2011 a 31/12/2011), serem severamente repreendidos por cada decisdo
desrespeitada, nos moldes do art. 75, VI da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Ill do RITCE/MT
(com redagdo dada pela Resolugé&o n° 17/2010), sendo imperiosa, ainda, como forma de
evitar novas impropriedades e no escopo de proteger o erario, a determinagdo a gestéo
do FES/MT para que promova imediatamente o cumprimento das determinagdes contidas
no Acérddo 3.299/2010 deste Tribunal, bem como que sejam tomadas providéncias
efetivas para a implantagdo de uma geréncia que promova e apure as irregularidades ou

ineficiéncia do 6rgédo, em atendimento ao disposto no art. 74, da Constituicdo Federal’.

5.1. Descumprimento do Acérdao 3.299/2010/TCEMT em Matéria de

Gestao Orgcamentaria (Subitem 15.1 do Relatério Técnico)

A 32 Secretaria de Controle Externo apontou a configuragdo da
irregularidade sem classificagdo decorrente do alegado descumprimento do Acérdao n°
3.299/2010-TCE/MT, o qual determinou a elaboracido de um Plano de Trabalho eficaz

visando reduzir o indice de demandas judiciais.
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Em analise dos documentos enviados a esta Corte de Contas, a Equipe
Técnica apontou a elaboracdo do Plano de Providéncias n° 001/2011 do Fundo Estadual
de Saude (fls. 2.716-2.720/TCE), cuja finalidade era comprovar o cumprimento das
determinagdes plenarias. Juntamente com o Plano de Providéncias, foi encaminhado o
Memorando n°® 0552/2011/APOIO JUDICIAL/PORTARIA 0742011/SES/SUS (fls. 2.723-
2.725/TCE), de 03/11/2011, o qual informa, dentre outras, que “a judicializagdo da satde
esta diretamente ligada a ineficiéncia da rede de servigos, sendo assim somente havera
uma reducgéo significativa nas demandas judiciais a partir do momento que houver oferta

de servigos suficientes”.

Outrossim, elencou no documento algumas medidas adotadas, in suma,
inauguracdo do Hospital Estadual Metropolitano Lousite Ferreira da Silva, revisdo da
contratualizacdo nos Hospitais Santo Anténio na regido de Sinop e Sdo Joao Batista na
regidao de Diamantino, transferéncia da gestdo do Hospital de Caceres a Congregacgao
Santa Catarina, visando a reducdo de demandas judiciais. Apesar das providéncias
aludidas por meio do Memorando, a Equipe Técnica afirmou que “apesar da adog¢do de
tais medidas, vé-se que o quadro permaneceu inalterado, motivo pelo qual considera-se

como ndo cumprida tal determinag&o’.

Comparando as Contas Anuais de Gestao da unidade jurisdicionada do
exercicio de 2009 com as Contas Anuais de Gestdo do exercicio de 2011 ndo se extrai
qualquer dado substancial que possibilite a conclusdo exata do indice de demandas
judiciais no passado e no presente. Portanto, ndo ha falar em concluséo real, nem para

maior nem para menor, do indice dessas demandas, ao passo que providéncias foram
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tomadas, mas analisar se estas foram necessarias para amenizar ou erradicar a
problematica da judicializagcdo da saude é algo obstaculizado pela propria instrugdo dos

autos.

Com base em todo o exposto, entendo nao configurada esta

irregularidade.

5.2.Descumprimento do Acérdao 3.299/2010/TCEMT em Matéria de

Gestao do Controle Interno (Subitem 15.2 do Relatério Técnico)

Ao analisar os documentos inerentes a prestagcdo de contas do Fundo
Estadual de Saude, a 32 Secretaria de Controle Externo apontou a configuragdo da
irregularidade sem classificagao decorrente do alegado descumprimento do Acérdao n°
3.299/2010-TCE/MT, o qual determinou a pratica de atos necessarios para garantir um
Sistema de Controle Interno eficiente voltado para compras, licitacbes e contratos,
objetivando planejar adequadamente as despesas e utilizar sempre a modalidade
licitatéria adequada, cumprindo assim a Lei n°® 8666/1993, a Lei n° 4320/1964 e os

mandamentos constitucionais pertinentes ao tema.

Vale ressaltar que nas Contas Anuais de Gestdo, exercicio de 2009,
constatou-se a ocorréncia de “excesso de aquisicbes por meio de 'compra direta’,
contrariando o principio da eficiéncia, elencado no caput do art. 37 da Carta Magna”, bem
como a “fragmentag¢éo das despesas com pequenas reformas e adequagbes, no valor de

R$ 2.144.499,01 (dois milhGes, cento e quarenta e quatro mil, quatrocentos e noventa e
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nove reais e um centavo), com vistas a fugir do devido procedimento licitatério,

contrariando o art. 37, XXI, da C.F, c/c o art. 2°, caput, da Lei Licitatéria”.

A Equipe de Auditoria, ao analisar os processos licitatorios por
amostragem, apontou a configuragdo de irregularidade no ambito licitatério,
especificamente no tocante a ilegalidades na formalizacdo dos processos de dispensa.
Destarte, como dito outrora tenho por certo e razoavel que a contratacido direta com fulcro
na Lei n° 8.666/1993 ndo autoriza o descumprimento de formalidades prévias,
principalmente a verificagdo da necessidade e da conveniéncia da contratagcdo e a

disponibilidade dos recursos publicos.

Esta constatacéo técnica agrava a situagdo das contas em apreg¢o, uma
vez que demonstra que passados quase dois anos da determinacao deste E. Tribunal, o
Fundo Estadual de Saude quedou-se inerte em readequar sua postura aos ditames legais

vigentes repisados por este E. Tribunal por meio do Acérdao n°. 3.299/2010.

A obrigagdo imediata em cumprir as determinagdes constantes no
Acordao n°. 3.299/2010-TCEMT era da Gestdo em exercicio no ano de 2010. Todavia,
considerando o principio da continuidade da Administragdo, tendo aquela se omitido, a
despeito de |he caber por outras vias processuais a responsabilizagao pela inexecucao

naquele exercicio, cabia a Gestao seguinte dar fiel cumprimento a citada determinacgéo.

Assim, inexistindo nos autos elementos que desconfigurem o
descumprimento do Acordao n°. 3.299/2010 deste Tribunal, impde-se o apenamento

pecuniario individual tanto do ex-Secretario Pedro Henry Neto, quanto do atual Secretario
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Vander Fernandes no valor equivalente a 20 UPFs/MT, em razdo do descumprimento do
Acordao n°. 3.299/2010/TCEMT, na parte em que determinou a garantia de um sistema de
controle interno eficiente voltado para compras, licitagbes, e contratos, com fulcro no
artigo 289, lll do RITCMT c/c artigo 6°, Il, “b” e §5° c/c §1°, 3° e 4° do artigo 4°, da
Resolugao Normativa n°. 17/2010/TCEMT.

Sem prejuizo, ainda, da determinacdo no sentido de que atual Gestéo
envide esforcos dar fiel cumprimento ao Acdérdao n°. 3.299/2010/TCEMT, adequando o
Controle Interno do FES-MT de forma eficiente na area de compras, licitagdes e contratos,
com a finalidade de planejar adequadamente as despesas, consoante o disposto na Lei n°
8.666/1993, na Lei n° 4.320/1964 e nos mandamentos constitucionais pertinentes ao

tema.

5.3. Descumprimento do Acérdao 3.299/2010/TCEMT em Matéria de

Prestacao de Contas (Subitens 15.3 a 15.6 do Relatério Técnico)

A 32 Secretaria de Controle Externo apontou a configuracdo da
irregularidade sem classificagdo decorrente do alegado descumprimento do Acérdao n°
3.299/2010-TCE/MT, o qual determinou o encaminhamento, no prazo de 30 (trinta) dias,
da conclusédo dos 19 (dezenove) procedimentos administrativos, apontados no Relatério
de Controle Interno referente as Contas Anuais da SES/FES do exercicio de 2008, em
andamento quando da analise das Contas de 2009, citados nas razbes do voto do

Conselheiro Relator de tais Contas.
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Também foi apontada pela 32 Secretaria de Controle Externo a
configuracao da irregularidade sem classificacdo decorrente do alegado descumprimento
do Acérdao n° 3.299/2010-TCE/MT, o qual determinou a instauragdo, no prazo de 60
(sessenta) dias, de Tomada de Contas Especial para apurar os responsaveis e eventuais
valores a serem restituidos aos Cofres Estaduais pelo pagamento de multas por atraso no
pagamento das contas de telefone da Brasil Telecom, conforme manifestagcao no item 12

das razoes do voto do Conselheiro Relator das Contas de 2009.

Na mesma senda, foi apontada pela Equipe de Auditoria a configuragao
da irregularidade sem classificacdo decorrente do alegado descumprimento do Acérdao n°
3.299/2010-TCE/MT, que determinou a instaurag&o, no prazo de 60 (sessenta) dias, de
Tomada de Contas Especial para apurar os responsaveis e eventuais valores a serem
restituidos aos Cofres Estaduais pela auséncia de prestagdo de contas de diarias, no
valor de R$ 6.435,00, conforme FIP 002 (fls. 2753/TC).

Por derradeiro, a Equipe Técnica concluiu a configuragcdo da
irregularidade sem classificagdo decorrente do alegado descumprimento do Acérdao n°
3.299/2010-TCE/MT, o qual determinou a instauragéo, no prazo de 60 (sessenta) dias, de
Tomada de Contas Especial para apurar os responsaveis e eventuais valores a serem
restituidos aos Cofres Estaduais pela auséncia de comprovantes idoneos de gastos que

comprovem que as despesas foram destinadas para a finalidade solicitada.

No que tange ao descumprimento do Acordao por ndo envio ao Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso da conclusdo dos 19 (dezenove) procedimentos

administrativos afirmou a Equipe Técnica que “visando o cumprimento de tal
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determinacgéo foi elaborado o Plano de Providéncias n° 005/2011 (fls. 2758 a 2761/TC).
Os documentos encaminhados juntamente com esse Plano de Providéncias nao
trouxeram informagdes sobre a conclusdo desses procedimentos administrativos, motivo

pelo qual considera-se como ndo cumprida tal determinagdo’.

Com relacédo a apuragao da responsabilidade pelo pagamento de multas
por atraso no pagamento das contas telefénicas da Brasil Telecom, n&do constam
documentos acostados a prestacao de contas que comprove a instauracdo de Tomada de

Contas Especial.

No tocante a apuracdo dos responsaveis e eventuais valores a serem
restituidos aos Cofres Estaduais pela auséncia de prestacdao de contas de diarias, no
valor de R$ 6.435,00, a Secretaria de Controle Externo desta Relatoria manifestou-se pela
existéncia do Plano de Providéncias n° 003/2011 (fls. 2739-2743/TCE), do Memorando n°
594/2011/SUPOF-CFIN (fls. 2752/TC) e do atestado do Relatério FIP 002 (fls. 2753/TC),
que o valor de diarias pendentes de prestacdo de contas do exercicio de 2009 é de R$
6.435,00, “e que a relagao dos valores e dos servidores responsaveis encontra-se com a
Comissédo Processante. Apesar da informagcdo n&o foram encontrados entre o0s
documentos fornecidos pelo Fundo Estadual de Saude, nada que comprove a
instauragdo/conclusdo de Tomada de Contas Especial visando apurar tal irreqularidade

Desta forma, considera-se como ndo cumprida tal determinagdo”.

E por fim, com relagdo a apuracado dos responsaveis e eventuais valores
a serem restituidos aos Cofres Estaduais pela auséncia de comprovantes idéneos de

gastos que comprovem que as despesas foram destinadas para a finalidade solicitada, a
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SECEX manifestou-se pela existéncia do Plano de Providéncias n°® 003/2011 (fls. 2739-
2743/TCE) “como medida saneadora da irregularidade, o aprimoramento do sistema de
controle de diarias. Como a determinacédo trata da instauragdo de Tomada de Contas
Especial para apuracéao de responsabilidade no caso especifico e ndo foram encontrados
entre os documentos fornecidos pelo Fundo Estadual de Saude nada que comprove tal

determinacgéo, considera-se a mesma como ndo cumprida.”

Os quatro achados de auditoria descritos neste subitem relatam
irregularidades atinentes ao descumprimento do Acérdao n° 3.299/2010 especificamente

com relacao a prestacao de contas ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

O Regimento Interno desta Corte, em seu art. 156, §1°, conceitua Tomada
de Contas Especial como “o procedimento adotado pela autoridade administrativa do
o6rgéo jurisdicionado para apuragcdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano quando verificar omissdo do dever de prestar contas, desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ndo comprovacdo da aplicagdo dos
recursos publicos, ou ainda, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de

que resulte dano ao erario”.

Por seu turno, o art. 155, §2° do Regimento Interno prevé a instauragao
da Tomada de Contas quando ha indicios de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou
valores publicos, de ndo comprovacao da aplicagdo dos recursos publicos e de pratica de

qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario.

Frise-se que tanto a Tomada de Contas quanto o seu envio tempestivo da
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instrucdo e conclusao para este Tribunal de Contas garantem a lisura e a transparéncia
dos atos administrativos, fundamentadas nos principios constitucionais da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Ademais, conforme a Resolucdo de Consulta n° 32/2011 deste E.
Tribunal, a inobservancia da determinacdo da Corte de Contas para a instauragao da
Tomada de Contas pelo Gestor competente penaliza-o com a configuragdo da
responsabilidade solidaria caso apurada a omissao do dever de prestar contas, desfalque
ou desvio de dinheiros, bens, ou valores publicos, ndo comprovagao da aplicagao dos
recursos publicos ou, ainda, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de

que resulte dano ao erario.

“Resolugao de Consulta n° 32/2011 (DOE 28/04/2011). Prestagao
de contas. Tomada de contas especial. Procedimento
simplificado quando ndao houver dano ao erdrio.

Impossibilidade.

1. E obrigatéria a instauragdo de processo de tomada de contas

especial por parte da autoridade administrativa competente,

sob pena de responder solidariamente, nos casos em que

verificar omissao do dever de prestar contas, desfalque ou
desvio de dinheiros, bens, ou valores publicos, nao
comprovacao da aplicagao dos recursos publicos ou, ainda,
pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de
que resulte dano ao erario.

2. Somente nos casos de comprovada existéncia de dano ao erario,
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evidéncia de irregularidades graves ou tomadas de contas especial
infrutifera no o6rgdo de origem, é que devem o0s respectivos
procedimentos de tomada de contas especial ser encaminhados de
oficio pelo responsavel para analise e julgamento do Tribunal de
Contas, sendo nos demais casos exigiveis apenas a adog¢do de
providéncias e esgotamento das medidas ao alcance da autoridade
administrativa por meio do instrumento em comento; e

3. A impossibilidade de adog¢do de procedimento simplificado em
detrimento da tomada de contas especial decorre da auséncia de

previséo legal.”

Por derradeiro, as constatagdes técnicas agravam a situagdo das contas
em apreco, de vez que demonstram que passados quase dois anos da determinacao
deste E. Tribunal, o Fundo Estadual de Saude quedou-se inerte em readequar sua
postura aos ditames legais vigentes repisados por este E. Tribunal por meio do Acérdéo
n°. 3.299/2010.

Portanto, inexistindo nos autos elementos que desconfigurem o
descumprimento do Acérdao n°. 3.299/2010 deste Tribunal, impbe-se a sangao pecuniaria
individual tanto do ex-Secretario Pedro Henry Neto, quanto do atual Secretario Vander
Fernandes no valor equivalente a 20 UPFs/MT para cada qual das 04 (quatro)
ocorréncias de descumprimento do Acordao n°. 3.299/2010/TCEMT, perfazendo um total
de 80 UPFs/MT, consubstanciadas na (l) auséncia de encaminhamento da conclusao dos

19 (dezenove) procedimentos administrativos, (ll) auséncia de instauragdo de Tomada de
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Contas Especial para apurar os responsaveis e eventuais valores a serem restituidos aos
Cofres Estaduais pelo pagamento de multas por atraso no pagamento das contas de
telefone da Brasil Telecom, (lll) auséncia de instauragdo de Tomada de Contas Especial
para apurar os responsaveis e eventuais valores a serem restituidos aos Cofres Estaduais
pela auséncia de prestacdo de contas de diarias, no valor de R$ 6.435,00, e na (IV)
auséncia de instauragdo de Tomada de Contas Especial para apurar os responsaveis e
eventuais valores a serem restituidos aos Cofres Estaduais pela auséncia de
comprovantes idoéneos de gastos que comprovem que as despesas foram destinadas
para a finalidade solicitada, com fulcro com fulcro no artigo 289, Ill do RITCMT c/c artigo
6°, I, “b” e §5° c/c §1°, 3° e 4° do artigo 4°, da Resolugdo Normativa n°. 17/2010/TCEMT.

Cumpre determinar-se que, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
publicagdo deste voto, a atual gestdo apresente a este Relator as Tomadas de Contas
acima descritas, bem como os citados processos administrativos, sob pena de aplicagao
de multa diaria no importe de 05 UPFs-MT.

6. DA GESTAO DOS REPASSES FUNDO A FUNDO DA SAUDE (ltem 3, ltem 4,
Item 5 do Relatério Técnico)

Inicio a abordagem do tema, reportando-me as palavras do eminente

Conselheiro WALDIR TEIS no seu Voto acerca das Contas do Governador do Estado
(Parecer Prévio n° 05/2012):

12.1 Auséncia e atraso dos repasses da saude estadual, em

valor superior a R$ 73.709.574,29 milhées, que atingiu 100% dos municipios
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do Estado, fragilizou e, em alguns municipios, inviabilizou os programas de

saude. Em 2011 existiram incentivos em atraso, em todos os municipios do

Estado, dos seguintes programas estaduais: Saude Bucal, PSF, Portaria no
112/61 — MAC, PASCAR, Micro- Reabilitagdo, Incentivo ao Alcance de Metas —
AB e Diabetes Millitus. Além do valor de R$ 73.709.574,29 ndo repassados, ha
ainda, os valores referentes aos municipios para 0s quais ndo foi sequer
possivel fazer a previsdo do valor devido que deveria ser repassado pelo
Estado, em face da auséncia de dados das transferéncias mensais. Iltem
Informagbes da Saude em Mato Grosso em 2011. (Irregularidade né&o
classificada pela Resolugao n° 17/2010).

Conforme bem salientou o Ministério Publico de Contas em seu
parecer, essa falha devera ser analisada de forma mais minuciosa, nas contas
anuais de cada ente municipal, bem como da Secretaria de Estado de Saude,
por tratar-se de ato de gestdo. Porém, em razdo disso, sera mencionada no
presente voto, para que a Secex responsavel pelas contas da SES em 2012,
efetue a analise do fato apontado. Razdo pela qual afasto a irregularidade

destas contas.

O volume de recursos transferidos pelo Fundo Estadual aos Fundos

Municipais de Saude durante o exercicio de 2011 foi de R$ 114.106.022,26 para

atendimento dos 11 (onze) Programas Estaduais de Saude, conforme bem discriminado

na Tabela abaixo:

Tabela 2: Transferéncias a municipios realizadas em 2011, por programa

Programa

Descrigcdao do Programa Valor %

2964

Promogao da assisténcia farmacéutica basica e insumos estratégicos aos municipios 2.216.092,23 1,94%

2968

Apoio a ampliagéo e re-estruturagdo dos consorcios intermunicipais de saude 3.591.213,69 3,15%
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Programa Descricao do Programa Valor %
2977 Operacionalizagdo da gestéo plena do Sistema Unico de Sadde 241.691,36 0,21%
3701 Expansao e consolidacdo da estratégia de saude da familia 22.288.800,00 19,53%
3702 Expansé&o e manutengéo da atencéo basica nos assentamentos rurais 2.844.154,00 2,49%
3703 E:E(?:ziofaemm:nutengéo das equipes de saude bucal integradas as equipes de 4.570.700,00 4,01%
3704 Promogao da institucionalizagdo do monitoramento e avaliagdo da atengao basica 3.096.000,00 2,71%
3916 Fortalecimento da Comissé&o Inter Gestores e Bipartite e Camaras Técnicas 20.000,00 0,02%
3917 Consolidagao da agbes programaticas nos municipios do Estado de Mato Grosso 300.000,00 0,26%

ga;r?groagéo, organizagao, apoio a descentralizagdo da Rede de Atencao a Saude - 71.971.942,53 63,07%
4157 Coordenagdo, organizagdo, apoio a descentralizagdo da Rede de Atengdo a Saude -
OUTROS (Manutengdo de UDR, AT, UCT, CAPS) 2.901.550,00 | 2,54%
4246 Gestéao estratégica da Politica de Saude 63.878,45 0,06%
Total das Transferéncias realizadas em 2011 114.106.022,26 | 100,00%

Fonte: FIPLAN

Este volume global de repasses correspondeu a uma diminuicao de

6.20% se comparado ao total de repasses efetuados pelo Fundo no exercicio de 2010, o
qual registrou um montante de R$121.594.285,61.

O espectro de amostragem de auditoria sobre qual foram realizados os
apontamentos técnicos € composto de 03 dos 11 Programas Estaduais de Saude, quais
sejam, Programa de Expansdo e consolidacdo da estratégia de saude da familia
(Programa 3701), no valor de R$ 22.288.800,00, Programa Expansdo e manutengéo das
equipes de saude bucal integradas as equipes de saude da familia (Programa 3703), no
de R$ 4.570.700,00,
descentralizagdo da Rede de Atengao a Saude — CUSTEIO (Programa 4157) no valor de

valor e Programa Coordenacdo, organizagdo, apoio a

R$ 71.971.942,53, correspondendo, por conseguinte a uma amostragem constituida de

85,78% dos repasses fundo a fundo ocorridos no exercicio de 2011, no valor total de R$
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98.831.442,53.

A gestdo deste sistema de repasses fundo a fundo a Equipe de Auditoria
apontou a ocorréncia de um total de 20 (vinte) irregularidades, sendo 05 (cinco)
relacionadas a gestao do sistema de repasses do Programa de Expansao e consolidagao
da estratégia de saude da familia (Programa 3701), 05 (cinco) relacionadas a gestao do
Programa Expansdo e manutencgao das equipes de saude bucal integradas as equipes de
saude da familia (Programa 3703), e 10 (dez) relacionadas a gestdo do Programa
Coordenacéao, organizagao, apoio a descentralizacdo da Rede de Atencdo a Saude —
CUSTEIO (Programa 4157). Todas estas irregularidades foram imputadas ao ex-

Secretario Pedro Henry Neto, e ao atual Secretario Vander Fernandes.

In suma, as 20 (vinte) ocorréncias de irregularidades tecnicamente
apontadas referem-se a achados relacionados a: (I) auséncia de Termos de Compromisso
entre SES/FES e Fundos Municipais para realizagao de repasses de recursos; (ll) Termos
de Compromissos firmados sem dados basicos acerca de valores e datas de
pagamentos; (lll) Pactuagao de repasses acima da previsao orgcamentaria; (IV) Repasses
em valores inferiores ao pactuado; (V) Desigualdades temporais nos repasses aos
Municipios; (VI) Desigualdades percentuais nos repasses aos Municipios; (VII) Auséncia
de critérios técnicos para definicdo dos valores a serem repassados; (VIII) Auséncia de
documento autorizando repasse; e (IX) Oneragdo Orgamentaria com nova pactuacao de
repasse. Assim, a andlise da gestdo dos repasses atinentes aos 03 (trés) citados
programas e dos achados técnicos a eles relacionados serdo analisados tematicamente,

nos topicos a seguir.
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6.1 Aspectos Formais da Gestao dos Repasses a Municipios

Ao Termo de Compromisso firmado entre a SES-MT e o Municipio de
Rosario Oeste foi tecnicamente apontada a irregularidade consubstanciada na auséncia
de critérios especificos, tais como valor e data limite para realizacdo dos respectivos

repasses.

A gestdo dos repasses relacionados ao Programa 4157 (Programa
Coordenacéao, organizagao, apoio a descentralizacdo da Rede de Atencdo a Saude —
CUSTEIO) foram tecnicamente apontadas irregularidades de cunho formal, sendo elas: (1)
auséncia de documentos autorizando parte dos repasses aos municipios de
Rondondpolis, Juina e Cuiaba, nos valores respectivos de R$ 1.484.000,00, R$
300.000,00 e R$ 779.229,98; (ll) auséncia de formalizagdo de Termo de Compromisso
entre o Fundo Estadual de Saude e os Fundos Municipais de Agua Boa, Alta Floresta,
Barra do Bugres, Chapada dos Guimarades, Confresa, Cuiaba, Juara, Juina,
Rondondpolis, Sdo Felix do Araguaia e Varzea Grande, para repasses no valor total de
R$ 65.459.016,21, em desacordo com o disposto nos arts. 3°, 4° e §1° do art. 4° da
Portaria n°® 112/2008/GBSES.

Da andlise do Termo de Compromisso n° 002/2009 firmado entre a
Secretaria de Estado de Saude e o Municipio de Rosario Oeste (fls. 2534 a 2542/TC), a
Equipe de Auditoria concluiu que ‘ndo ha especificacdo dos valores que serdo
repassados, da data limite para a realizagdo dos repasses, situagéo esta que prejudica os

municipios uma vez que ndo gera a obrigatoriedade do Estado em repassar tais recursos
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tdo necessarios ao desenvolvimento de agdes de saude municipais”.

Em sede de defesa, ambos os Gestores, em alinhada tese argumentativa,
esclareceram tado somente que ‘s Termos de Compromisso da Portaria n°.
112/2008/CBSES estdo sendo revisados para equagdo conforme as alteragdes sugeridas

por este E. Tribunal”.

A tese da defesa versa sobre objeto distinto do apontamento técnico, néo
podendo, desta feita, ser analisada. Ademais, verifico que o Termo de Compromisso n°.
002/2009, firmado entre a Secretaria de Estado de Saude e o Municipio de Rosario
Oeste, foi celebrado com as irregularidades tecnicamente apontadas em 26 de janeiro de
2009, expirando-se em 27 de janeiro de 2010, tratando-se, por conseguinte, de fato alheio
ao exercicio sub judice, e assim, fora do espectro cognitivo das vertentes Contas Anuais,

0 que impde, nesta parte, a extingdo do feito sem julgamento de mérito.

Isto posto, em dissonédncia com o entendimento técnico, voto, neste
ponto, pela extingdo do processo sem julgamento de meérito, determinando, no entanto,
remessa de copia da vertente decisao ao Ministério Publico de Contas para que, no uso
de suas respectivas faculdades, apurem, em processo distinto, a responsabilidade da
irregularidade em comento. Todavia, a irregularidade merece nova descrigcdo, na medida
em que os repasses feitos ao Municipio de Rosario Oeste nao tiveram amparo em Termo
de Compromisso, a exemplo dos Municipios de Agua Boa, Alta Floresta, Barra do Bugres,
Chapada dos Guimaraes, Confresa, Cuiaba, Juara, Juina, Rondonépolis, Sao Felix do

Araguaia e Varzea Grande.
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Enfrento agora as alegadas irregularidades formais perpetradas na gestao
dos repasses relacionados ao Programa 4157 (Programa Coordenacdo, organizacgao,

apoio a descentralizagdo da Rede de Atencédo a Saude — CUSTEIO).

No que pertine a alegada auséncia de documentos autorizando parte dos
repasses aos municipios de Rondondpolis, Juina e Cuiabd, nos valores respectivos de R$
1.484.000,00, R$ 300.000,00 e R$ 779.229,98, a defesa quedou-se silente em apresentar
defesa especifica, e inexistem nos autos prova em contrario do alegado, operando-se
processualmente assungdo de que os fatos alegados pela Equipe de Auditoria sao

verdadeiros, na forma do que prescreve o artigo 302 do CPC c/c artigo 144 do RITCMT™.

A Equipe de Auditoria colacionou em seu Relatério 03 (trés) tabelas
demonstrativas dos repasses efetuados pelo FES-MT aos municipios de Rondondpolis,
Juina e Cuiaba, discriminando em cada repasse o documento juridico embasador da

ordem, conforme se extrai das tabelas abaixo:

Tabela 12.9: Repasses para Custeio — 2011 (Rondonépolis)

Més Valor pactuado | Valor repassado | Valor a repassar | Data do repasse NOB Documen::paaust:;izador i
409.800,00 409.800,00 0,00 01/04/11 11.05157-6 Empenho anual - Memo n°
Janeiro 0106/CAORS/SAS/SES/MT/2011
de 24/03/11
Empenho anual - Memo n°
Fevereiro 409.800,00 409.800,00 0,00 01/04/11 11.05159-2 0106/CAORS/SAS/SES/MT/2011
de 24/03/11
Marco 409.800,00 409.800,00 0,00 11/04/11 11.06502-1 Empenho anual - Memo n°
0106/CAORS/SAS/SES/MT/2011

' Ementa: DEFESA GENERICA. ART. 302 DO CPC
A defesa por negacdo geral ¢ inadmissivel e ineficaz. Os pedidos devem ser contestados de forma especifica, sob
pena de serem considerados verdadeiros os fatos alegados na inicial, nos termos do art. 302 do CPC subsidiario.
(TRFS5. RO 318005620065050621 BA 0031800-56.2006.5.05.0621, Relator(a): RAYMUNDO PINTO, Julgamento:
Orgio Julgador: 2°. TURMA, Publicagdo: DJ 08/03/2007)
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Més Valor pactuado | Valor repassado | Valor a repassar | Data do repasse NOB Documen::paaust:;izador 4o
de 24/03/11
Empenho anual - Memo n°
409.800,00 409.800,00 0,00 23/05/11 11.10226-1 0106/CAORS/SAS/SES/MT/2011
de 24/03/11
Abril
Repasse - Memo n°
496.927,58 496.927,58 0,00 10/06/11 11.12570-7 216/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de
25/05/11
Empenho anual - Memo n°
409.800,00 409.800,00 0,00 09/06/11 11.11728-3 0106/CAORS/SAS/SES/MT/2011
de 24/03/11
Maio
Repasse - Memo n°
496.927,58 496.927,58 0,00 10/06/11 11.12570-7 216/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de
25/05/11
Repasse - Memo n°
669.727,58 669.727,58 0,00 03/08/11 11.16919-4 498/2011/GBSAS/SES/MT de
13/05/11
Repasse - Memo n°
129.759,96 129.759,96 0,00 11/07/11 11.14857-1 118/2011/GECONT/COCAAS/SURE
G/SES-MT de 02/06/11
95.000,00 95.000,00 0,00 11/07/11 11.14857-1 aracqclaleiemeacncal
(Sem documento autorizativo)
Junho Terapia Renal Substitutiva
50.000,00 50.000,00 0,00 11/07/11 11.14857-1 (Sem documento autorizativo)
42.000,00 42.000,00 0,00 11107111 11.14857-1 e
(Sem documento autorizativo)
Custeio de Agoes de Média e Alta
10.000,00 10.000,00 0,00 11/07/11 11.14857-1 Complexidade
(Sem documento autorizativo)
15.000,00 15.000,00 0,00 11107111 11.14857-1 Cardiologia (Sem documento
autorizativo)
11.21794-6, Repasse - Memo n°
669.727,58 669.727,58 0,00 26 e 30/09/11 11.21963-9 e 498/2011/GBSAS/SES/MT de
11.21964-7 13/05/11
Repasse - Memo n°
129.759,96 129.759,96 0,00 13/09/11 11.20393-7 118/2011/GECONT/COCAAS/SURE
G/SES-MT de 02/06/11
95.000,00 95.000,00 0,00 13/09/11 11.20393-7 Urgéncia e emergéncia
(Sem documento autorizativo)
Julho 50.000,00 50.000,00 0,00 13/09/11 11.20393-7 Terapia Renal Substitutiva
(Sem documento autorizativo)
42.000,00 42.000,00 0,00 13/09/11 11.20393-7 i
(Sem documento autorizativo)
Custeio de Agoes de Média e Alta
10.000,00 10.000,00 0,00 13/09/11 11.20393-7 Complexidade
(Sem documento autorizativo)
15.000,00 15.000,00 0,00 13/09/11 11.20393-7 Sardioloatal
(Sem documento autorizativo)
Agosto 669.727,58 669.727,58 0,00 07/10/11 11.22399-7 Repasse - Memo n°
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Data do repasse NOB

Documento autorizador do
repasse

498/2011/GBSAS/SES/MT de
13/05/11

129.759,96

129.759,96

07/10/11 11.22399-7

Repasse - Memo n°
118/2011/GECONT/COCAAS/SURE
G/SES-MT de 02/06/11

95.000,00

95.000,00

07/10/11 11.22399-7

Urgéncia e emergéncia
(Sem documento autorizativo)

50.000,00

50.000,00

07/10/11 11.22399-7

Terapia Renal Substitutiva
(Sem documento autorizativo)

42.000,00

42.000,00

07/10/11 11.22399-7

SAMU
(Sem documento autorizativo)

10.000,00

10.000,00

07/10/11 11.22399-7

Custeio de Agdes de Média e Alta
Complexidade
(Sem documento autorizativo)

15.000,00

15.000,00

07/10/11 11.22399-7

Cardiologia
(Sem documento autorizativo)

Setembro

669.727,58

669.727,58

04/11/11 11.24890-6

Repasse - Memo n°
498/2011/GBSAS/SES/MT de
13/05/11

100.000,00

100.000,00

16/12/11 11.28720-0

Repasse - Memo
n°0451/2011/GBSAGE de 20/09/11

129.759,96

129.759,96

04/11/11 11.24890-6

Repasse - Memo n°
118/2011/GECONT/COCAAS/SURE
G/SES-MT de 02/06/11

95.000,00

95.000,00

04/11/11 11.24890-6

Urgéncia e emergéncia
(Sem documento autorizativo)

50.000,00

50.000,00

04/11/11 11.24890-6

Terapia Renal Substitutiva
(Sem documento autorizativo)

42.000,00

42.000,00

04/11/11 11.24890-6

SAMU
(Sem documento autorizativo)

10.000,00

10.000,00

04/11/11 11.24890-6

Custeio de Agoes de Média e Alta
Complexidade
(Sem documento autorizativo)

15.000,00

14.997,00

3,00

04/11/11 11.24890-6

Cardiologia
(Sem documento autorizativo)

Outubro

669.727,58

0,00

669.727,58

Repasse nao realizado no exercicio

Repasse - Memo n°
498/2011/GBSAS/SES/MT de
13/05/11

100.000,00

77.072,54

22.927,46

16/12/11 11.28720-0

Repasse - Memo
n°0451/2011/GBSAGE de 20/09/11

129.759,96

0,00

129.759,96

Repasse nao realizado no exercicio

Repasse - Memo n°
118/2011/GECONT/COCAAS/SURE
G/SES-MT de 02/06/11

95.000,00

0,00

95.000,00

Repasse nao realizado no exercicio

Urgéncia e emergéncia
(Sem documento autorizativo)

50.000,00

0,00

50.000,00

Repasse nao realizado no exercicio

Terapia Renal Substitutiva
(Sem documento autorizativo)
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Més Valor pactuado | Valor repassado | Valor a repassar | Data do repasse NOB Documen::paaust::zador 4o
= . - SAMU
42.000,00 0,00 42.000,00 Repasse nao realizado no exercicio .
(Sem documento autorizativo)
Custeio de Agdes de Média e Alta
10.000,00 0,00 10.000,00 Repasse nao realizado no exercicio Complexidade
(Sem documento autorizativo)
15.000,00 0,00 15.000,00 Repasse nio realizado no exercicio Cardiologia
(Sem documento autorizativo)
Repasse - Memo n°
669.727,58 0,00 669.727,58 Repasse néo realizado no exercicio 498/2011/GBSAS/SES/MT de
13/05/11
= . - Repasse - Memo
100.000,00 0,00 100.000,00 Repasse nao realizado no exercicio N°0451/2011/GBSAGE de 20/09/11
Repasse - Memo n°
129.759,96 0,00 129.759,96 Repasse nao realizado no exercicio | 118/2011/GECONT/COCAAS/SURE
G/SES-MT de 02/06/11
95.000,00 0,00 95.000,00 Repasse nio realizado no exercicio Urgéncia e emergéncia
Novembro (Sem documento autorizativo)
50.000,00 0,00 50.000,00 Repasse nio realizado no exercicio Terapia Renal Substitutiva
(Sem documento autorizativo)
42.000,00 0,00 42.000,00 Repasse néo realizado no exercicio SAMU
R ’ A (Sem documento autorizativo)
Custeio de Agdes de Média e Alta
10.000,00 0,00 10.000,00 Repasse nao realizado no exercicio | Complexidade (Sem documento
autorizativo)
15.000,00 0,00 15.000,00 Repasse nio realizado no exercicio | Cardiologia (Sem documento
autorizativo)
Repasse - Memo n°
669.727,58 0,00 669.727,58 Repasse nao realizado no exercicio 498/2011/GBSAS/SES/MT de
13/05/11
= . . Repasse - Memo
100.000,00 0,00 100.000,00 Repasse nao realizado no exercicio N°0451/2011/GBSAGE de 20/09/11
Repasse - Memo n°
129.759,96 0,00 129.759,96 Repasse nao realizado no exercicio | 118/2011/GECONT/COCAAS/SURE
G/SES-MT de 02/06/11
95.000,00 0,00 95.000,00 Repasse nio realizado no exercicio Urgéncia e emergéncia
Dezembro (Sem documento autorizativo)
= . - Terapia Renal Substitutiva (Sem
50.000,00 0,00 50.000,00 Repasse nao realizado no exercicio documento autorizativo)
= . . SAMU
42.000,00 0,00 42.000,00 Repasse nao realizado no exercicio i
(Sem documento autorizativo)
Custeio de Agoes de Média e Alta
10.000,00 0,00 10.000,00 Repasse nao realizado no exercicio Complexidade
(Sem documento autorizativo)
15.000,00 0,00 15.000,00 Repasse nao realizado no exercicio Cardiologia s
(Sem documento autorizativo)
Total 10.523.267,94 7.265.874,86 3.257.393,08
Percentual de repasses realizado no exercicio 69,05%
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Tabela 12.14: Repasses para Custeio — 2011 (Juina)

Més Valor pactuado | Valor rep do | Valor a rep Data do repasse NOB e
repasse
Janeiro 0,00 60.000,00 -60.000,00 12/09/11 11.20042-3 (Sem documento autorizativo)
Fevereiro 0,00 60.000,00 -60.000,00 12/09/11 11.20042-3 (Sem documento autorizativo)
Marco 0,00 60.000,00 -60.000,00 12/09/11 11.20042-3 (Sem documento autorizativo)
Abril 0,00 60.000,00 -60.000,00 12/09/11 11.20042-3 (Sem documento autorizativo)
Maio 0,00 60.000,00 -60.000,00 12/09/11 11.20042-3 (Sem documento autorizativo)
Repasse - Memo n°
Setembro 143.102,50 143.102,50 0,00 18/11/11 11.26167-8 706/GBSAS/SES/MT de 08/09/11
Total 143.102,50 443.102,50 -300.000,00
Percentual de repasses realizado no exercicio 309,64%
Tabela 12.17: Repasses para Custeio — 2011 (Cuiaba)
Més Valor pactuado | Valor repassado | Valor a repassar | Data do repasse NOB Documen:gpa;t::zador o
3.568.626,32 0,00 18/02/11 11.01326-7 Repasse - Memo n°
3.568.626,32 0048/CAORS/SAS/SES/MT/2011
de 08/02/11
LD Repasse - Memo n°
70.000,00 70.000,00 0,00 06/09/11 11.19664-7 335/SES/SAS/2011 de 27/06/11
104.250,00 104.250,00 0,00 06/05/11 11.08367-2 (Sem documento autorizativo)
Repasse - Memo n°
3.528.339,75 3.528.339,75 0,00 18/03/11 11.02862-0 0055/CAORS/SAS/SES/MT/2011
de 09/02/11
; 500.000,00 500.000,00 0,00 14/03/11 11.02273-8 Repasse auitorizado pelo Memo n®
Fevereiro Raad R ’ ’ 229/2011/GBSES de 11/02/11
Repasse - Memo n°
70.000,00 70.000,00 0,00 06/09/11 11.19664-7 335/SES/SAS/2011 de 27/06/11
104.250,00 104.250,00 0,00 06/05/11 11.08367-2 (Sem documento autorizativo)
Repasse - Memo n°
3.460.912,89 3.460.912,89 0,00 07/04/11 11.06329-9 0086/CAORS/SAS/SES/MT/2011
de 10/03/11
500.000,00 500.000,00 0,00 11/04/11 11.06358-2 Repasse autorizado pelo Memo n®
Margo T U ’ : 229/2011/GBSES de 11/02/11
Repasse - Memo n°
70.000,00 70.000,00 0,00 06/09/11 11.19664-7 335/SES/SAS/2011 de 27/06/11
104.250,00 104.250,00 0,00 06/05/11 11.08367-2 (Sem documento autorizativo)
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Més Valor pactuado | Valor repassado | Valor a repassar | Data do repasse NOB Documen::paalls-‘.::zador o
Repasse - Memo n°
3.494.626,32 3.494.626,32 0,00 04/05/11 11.08229-3 125/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de
01/04/11
500.000,00 500.000,00 0,00 06/05/11 11.08366-4 Repasse autorizado pelo Memo n®
AR R ’ ’ 229/2011/GBSES de 11/02/11
gl Repasse - Memo n°
70.000,00 70.000,00 0,00 06/09/11 11.19664-7 335/SES/SAS/2011 de 27/06/11
11.10114-1 e Oxigenoterapia Hiperbarica
L aalEilA0 L il 11.10138-7 (sem documento autorizativo)
104.250,00 104.250,00 0,00 06/05/11 11.08367-2 (Sem documento autorizativo)
Repasse - Memo n°
3.494.626,32 3.494.626,32 0,00 09/06/11 11.11727-5 172/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de
02/05/11
Repasse - Processo n°
71.511,00 71.511,00 0,00 11/07/11 11.14855-3 332979/2011 — Documento de
12/05/11
Maio Repasse - Memo n°
417.500,00 417.500,00 0,00 29/06/11 11.14176-1 497/2011/GBSAS/SES/MT de
13/05/11
Repasse - Memo n°
100.000,00 100.000,00 0,00 23/05/11 11.10349-5 190/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de
04/05/11
70.000,00 70.000,00 0,00 06/09/11 11.19664-7 Repasse - Memo n®
R U ’ : 335/SES/SAS/2011 de 27/06/11
11.14852-9 & Repasse - Memo n°
3.628.339,75 3.549.726,75 78.613,00 11 e 12/07/11 ) 240/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de
11.15020-5
08/06/11
Repasse - Memo n°
71.511,00 71.511,00 0,00 11/07/11 11.14855-3 240/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de
Junho 08/06/11
Repasse - Memo n°
417.500,00 417.500,00 0,00 11/07/11 11.14859-6 497/2011/GBSAS/SES/MT de
13/05/11
11.19664-7 e Repasse - Memo n°
70.000,00 70.000,00 0,00 06/09 e 20/12/11 11.28792-8 335/SES/SAS/2011 de 27/06/11
11.17562-3 e Repasse - Memo n°
3.755.350,75 3.755.350,75 0,00 11 e 17/08/11 ) 297/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de
11.18098-8
01/07/11
Julho
Repasse - Memo n°
417.500,00 417.500,00 0,00 11/08/11 11.17511-9 497/2011/GBSAS/SES/MT de
13/05/11
Repasse - Memo n°
3.769.850,75 3.787.350,75 -17.500,00 06/10/11 11.22298-2 333/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de
03/08/11
Agosto
Repasse - Memo n°
417.500,00 417.500,00 0,00 07/10/11 11.22398-9 497/2011/GBSAS/SES/MT de
13/05/11
Setembro 3.383.660,12 3.383.660,12 0,00 31/10/11 11.24532-1 Repasse - Memo n°
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Més Valor pactuado | Valor repassado | Valor a repassar | Data do repasse NOB Documen::paalls-‘.::zador o
389/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de
14/09/11
Repasse - Memo n°
200.000,00 198.160,12 1.839,88 23/11/11 11.26919-9 820/GBSAS/SES/MT de 22/09/11
Repasse - Memo n°
3.636.137,32 3.636.137,32 0,00 20/12/11 11.28792-8 448/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de
Outubro 25/10/11
= . . Repasse - Memo n°
200.000,00 0,00 200.000,00 Repasse nao realizado no exercicio 820/GBSAS/SES/MT de 22/09/11
Repasse - Memo n°
Novembro 3.929.139,52 0,00 3.929.139,52 Repasse nao realizado no exercicio | 452/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de
03/11/11
Repasse - Memo n°
Dezembro 3.669.850,75 0,00 3.669.850,75 Repasse nao realizado no exercicio 494/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de
01/12/11
Cirurgia Cardiaca Pediatrica e
?2?2? 290.718,98 290.718,98 0,00 17/06/11 11.13222-3 Neonatal (sem documento
autorizativo)
Total 48.331.712,54 40.469.769,39 7.861.943,15
Percentual de repasses realizado no exercicio 83,73%

Das tabelas acima, formuladas a partir dos documentos de fls. 2536/2711-
TCEMT, é possivel entrever que ao Municipio de Rondondpolis foram efetuados 20 (vinte)
repasses desacompanhados de documento autorizativo, ao Municipio de Juina foram
efetuados 05 (cinco) repasses desacompanhados de documento autorizativo, e ao

Municipio de Cuiaba foram efetuados 06 (seis) repasses desacompanhados de

documento autorizativo, perfazendo-se um total de 31 (trinta e um) repasses realizados

pelo FES-MT sem o respectivo documento autorizativo.

Nos termos do artigo 4° da Portaria n°. 141/2003/GBSES c/c Portaria n°.
112/2008, o valor da transferéncia dos recursos financeiros do Programa de Incentivo ao

Alcance de Metas da Atencdo Basica aos municipios sera precedida de autorizacdo do

Secretario de Estado de Saude., por meio de portaria a ser publicada semestralmente,
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contendo os nomes dos municipios e 0os valores a serem creditados.

Assim, verifico que ndo apenas foram irregulares os repasses realizados
sem quaisquer documentos autorizativos como todos os demais baseados em meros
memorandos também o foram, deixando, contudo, de penalizar os Gestores em relagao a
estas autorizagdes via memorandos na medida em que nao tendo sido objeto de
apontamento técnico no Relatorio ndo lhes foi respectivamente ofertada ampla defesa e

contraditério.

E preciso, porém, ponderar que todos os 31 (trinta e um) repasses foram
efetivados em periodo no qual o atual Secretario Vander Fernandes ndo figurava como
Gestor do 6rgao, impondo-se, o reconhecimento ex officio de sua ilegitimidade passiva

para responder pela irregularidade que Ihe foi imputada.

Isto posto, preliminarmente, reconheco, ex officio, a ilegitimidade passiva
do atual Secretario Vander Fernandes, para responder pelas irregularidades em comento

que entendo configurada em relagao ao Sr. Pedro Henry Neto.

A despeito de tratar-se de aspecto formal do repasse anoto que a
irregularidade em aprego versa sobre aspecto imprescindivel a utilizagdo de recursos
estaduais que é o controle do Secretario sobre os repasses que realmente devam ser
realizados a luz dos cumprimentos das metas legais por parte dos respectivos Municipios,

merecendo, desta feita, o proporcional apenamento pecuniario do ex-Secretario Pedro

Henry Neto no valor equivalente a 5§ UPFs/MT para cada qual das 31 (trinta e uma)

ocorréncias de repasses realizados pelo FES-MT sem o respectivo documento
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autorizativo, em afronta ao artigo 4° da Portaria n°. 141/2003/GBSES c/c artigo 5° Il da
CF/88, perfazendo um total de 155 UPFs/MT, com fulcro no artigo 289, | e Il do RITCMT,
c/c artigo 6° |Ill, “@” c/lc §1° 3° e 4° do artigo 4° da Resolugdo Normativa n°.
17/2010/TCEMT.

Proponho determinagao a atual gestdo para que se abstenha de realizar
repasses de recursos da saude, por meio do Sistema de Transferéncia Fundo a Fundo,
desacompanhado da prévia autorizagcao do Secretario de Estado de Saude, exarada por
meio de Portaria a ser publicada semestralmente, contendo os nomes dos municipios e

os valores a serem creditados.

Derradeiramente, ainda neste prisma de analise dos repasses, enfrento a

irregularidade atinente a auséncia de formalizacdo de Termo de Compromisso entre o

Fundo Estadual de Saude e os Fundos Municipais de Agua Boa, Alta Floresta, Barra do
Bugres, Chapada dos Guimaraes, Confresa, Cuiaba, Juara, Juina, Rondondpolis, Rosario
Oeste, Sdo Felix do Araguaia e Varzea Grande, para repasses no valor total de R$
65.459.016,21, em desacordo com o disposto nos arts. 3°, 4° e §1° do art. 4° da Portaria
n°® 112/2008/GBSES.

A Tabela 4.12 do Relatorio Técnico relaciona o rol dos 16 (dezesseis)
Municipios que receberam repasses do FES-MT com base em Termos de Compromissos
devidamente formalizados com o FES-MT, e vigentes durante parte do exercicio de 2011,

conforme se colhe da transcrigdo abaixo:

Tabela 4.12 — Termos de Compromissos formalizados
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Processo n° Municipio Cor:::?n:ig:o ne Assinatura Vigéncia Periodo de validade em 2011
41556/2011 Alto da Boa Vista 003/2011 26/04/11 25/04/12 26/04 a 31/12/11

469493/2008 Campos de Julio 004/2011 29/03/11 28/03/12 29/03 a 31/12/11

Sem processo Canabrava do Norte 008/2010 17/09/10 16/09/11 01/01 a 16/09/11

485798/2010 Ipiranga do Norte 004/2010 01/07/10 30/06/11 01/01 a 30/06/11

Sem processo Nova Lacerda 044/2009 07/01/10 06/01/11 01/01 a 06/01/11

Sem processo Nova Nazaré 005/2011 18/04/11 17/04/12 18/04 a 31/12/11

537205/2010 Novo S&o Joaquim 006/2010 02/08/10 01/08/11 01/01 a 01/08/11
31726/2010 Planalto da Serra 002/2010 12/01/10 11/01/11 01/01 a 11/01/11
7401/2011 Porto Alegre do Norte 014/2010 23/11/10 22/11/11 01/01 a 22/11/11

432243/2008 Porto dos Gaulichos 010/2010 07/09/10 06/09/11 01/01 a 06/09/11

Sem processo Santa Carmem 013/2010 30/11/10 29/11/11 01/01 a 29/11/11

472039/2010 Santa Cruz do Xingu 009/2010 10/08/10 09/08/11 01/01 a 09/08/11

Sem processo Santa Rita do Trivelato 001/2010 02/03/10 01/03/11 01/01 a 01/03/11

913476/2009 Sao José do Xingu 003/2010 01/07/10 30/06/11 01/01 a 30/06/11

486359/2010 Unido do Sul 007/2010 06/07/10 05/07/11 01/01 a 05/07/11

322219/2009 Nova Monte Verde 002/2011 Sem data Sem data Em parte do exercicio de 2011

Paralelamente, a Equipe de Auditoria relacionou o rol de Municipios que
se encontravam com seus respectivos Termos de Compromisso para com o FES-MT
vencidos no exercicio de 2011, mas a despeito desta circunstancia irregular, receberam
repasses de recursos da saude, conforme se colhe da Tabela 12.4 do Relatério Técnico

abaixo transcrita:

Tabela 12.4 — Anexo V do Relatorio Técnico

Processo n° Municipio c Termo_de - Assinado em Valido até Situagao
ompromisso n

624831/2008 Acorizal 044/2008 06/11/08 05/11/09 pempvaiigaceino
exercicio de 2011

540130/2008 Agua Boa 021/2008 11/09/08 10/09/09 el =Celns
exercicio de 2011

418823/2008 Alta Floresta 022/2008 09/07/08 08/07/09 SapeliadeIito
exercicio de 2011
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Processo n Municipio Compromisso n® Assinado em Valido até Situagao
Sem processo Alto Araguaia 023/2008 12/08/08 11/08/09 I VELGEE D
exercicio de 2011
41556/2011 Alto da Boa Vista 003/2011 26/04/11 25/04/12 valido de 26/04 a
344551/2008 Alto Gargas 019/2008 16/07/08 15/07/09 samaliganeine
exercicio de 2011
Sem processo Alto Paraguai 001/2009 16/01/09 15/01/10 EI L EE D
exercicio de 2011
34437212008 Alto Taquari 014/2008 04/07/08 03/07/09 pempvaiigaceino
exercicio de 2011
716279/2008 Apiacas 029/2009 15/05/09 14/05/10 pempvaiigaceino
exercicio de 2011
Sem processo Araguaiana 013/2009 03/04/09 02/04/10 Sempalicadelno
exercicio de 2011
593105/2008 Araputanga 067/2008 22/10/08 21/10/09 Sompalicagaie
exercicio de 2011
405864/2008 Arenapolis 079/2008 25/07/08 24/07/09 SompelgeCelne
exercicio de 2011
348298/2008 Aripuana 035/2009 24/11/09 23/11/10 SompelgeCelne
exercicio de 2011
631825/2008 Baréo de Melgaco 045/2008 07/01/08 06/01/09 SempvelicadeIio
exercicio de 2011
292349/2008 Barra do Bugres 001/2008 20/06/08 19/06/09 Eempalicadelns
exercicio de 2011
351041/2008 Barra do Gargas 010/2008 Sem data Sem data RSl el
exercicio de 2011
334362/2008 Brasnorte 008/2008 Sem data Sem data I LR ERD )
exercicio de 2011
21048/2009 Caceres 011/2009 12/05/09 11/05/10 SempiigaceIto
exercicio de 2011
ey ——— Sem validade no
Sem processo Campinapolis 014/2009 12/05/09 11/05/10 exercicio de 2011
394481/2008 | Campo Novodos 04212008 09/02/08 08/02/09 seallsagsiie
Parecis exercicio de 2011
344178/2008 Campo Verde 015/2008 16/07/08 15/07/09 A TENCER B
exercicio de 2011
469493/2008 Campos de Julio 004/2011 29/03/11 28/03/12 valido de 29103 a
Sem processo |  Canabrava do Norte 008/2010 17/09/10 16/09/11 valido de 01101
540102/2008 Canarana 062/2008 20/08/08 19/08/09 Sem validade no
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exercicio de 2011
535746/2008 Carlinda 084/2008 11/09/08 10/09/09 A TENCER B
exercicio de 2011
Sem processo Castanheira 036/2009 24/11/09 2311110 SemElacelno
exercicio de 2011
722781/2008 ghapacaides 073/2008 22/01/09 2110110 I VLD e
Guimaraes exercicio de 2011
394069/2008 Claudia 089/2008 15/07/08 14/07/09 Eempalidadelns
exercicio de 2011
540050/2008 Cocalinho 108/2008 11/08/08 10/08/09 SemNRlicadeIne
exercicio de 2011
523952/2008 Colider 096/2008 03/11/08 02/11/09 Sempalicagsio
exercicio de 2011
289506/2008 Colniza 002/2008 10/07/08 09/07/09 Sempalicagsio
exercicio de 2011
Sem processo Comodoro 019/2009 23/04/09 22/04/10 I VELGEE D
exercicio de 2011
406329/2008 Confresa 025/2008 17/07/08 16/07/09 SempveligaceIto
exercicio de 2011
432565/2008 Cotriguagu 076/2008 12/08/08 11/08/09 samaliganeine
exercicio de 2011
Sem processo Cuiaba 010/2009 28/01/09 27101110 samaliganeine
exercicio de 2011
Sem processo Curvelandia 039/2009 10/11/09 09/11/10 el adelne
exercicio de 2011
394456/2008 Denise 038/2008 10/07/08 09/07/09 pempvaiigaceino
exercicio de 2011
652606/2008 Diamantino 026/2008 22/10/08 21/110/09 ARl CERE e
exercicio de 2011
344581/2008 Dom Aquino 011/2008 07/07/08 06/07/09 Sempalicadelno
exercicio de 2011
Sem processo | Figueirépolis D'Oeste 042/2009 30/11/09 29/111/10 el alle ke i
exercicio de 2011
540014/2008 Gauicha do Norte 109/2008 15/08/08 14/08/09 SompelgeCelne
exercicio de 2011
Sem processo General Carneiro 040/2009 04/12/09 03/12/10 sl ya_lldade 1
exercicio de 2011
Sem processo Gléria D'Oeste 038/2009 10/11/09 09/11/10 Eempalicadelns
exercicio de 2011
479150/2008 | Guaranta do Norte 113/2008 17/09/08 16/09/09 sealsageio

exercicio de 2011
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479285/2008 Guiratinga 043/2008 15/08/08 14/08/09 SempveligaceIto
exercicio de 2011
523962/2008 Indiavai 115/2008 11/08/08 10/08/09 SempveligaceIto
exercicio de 2011
485798/2010 Ipiranga do Norte 004/2010 01/07/10 30/06/11 Vélido de 01/01 a
30/06/11

Sem processo Itatiba 093/2009 07/10/09 06/10/10 LU
exercicio de 2011
344424/2008 Itiquira 012/2008 04/07/08 03/07/09 pempvaiigaceino
exercicio de 2011
325878/2008 Jaciara 003/2008 15/07/08 14/07/09 pempvaiigaceino
exercicio de 2011
722794/2008 Jangada 046/2008 15/01/08 14/01/09 SapeliadeIito
exercicio de 2011
Sem processo Jauru 020/2009 23/04/09 22104110 Sempalicadelno
exercicio de 2011
418777/2008 Juara 020/2008 03/07/08 02/07/09 SompelgeCelne
exercicio de 2011
334360/2008 Juina 007/2008 01/07/08 30/06/09 SompelgeCelne
exercicio de 2011
418922/2008 Juruena 077/2008 12/08/08 11/08/09 izl el ]
exercicio de 2011
418799/2008 Lucas do Rio Verde 006/2009 Sem data Sem data Sem ya_lidade 0o
exercicio de 2011
593170/2008 Luciara 028/2009 08/05/09 07/05/10 i R
exercicio de 2011
72277212008 Marcelandia 094/2008 15/01/08 14/01/09 i R
exercicio de 2011
470232/2008 Matupé 087/2008 17/09/08 16/09/09 izl el ]
exercicio de 2011
21058/2009 Mirassol D'Oeste 004/2009 15/05/09 14/05/10 izl el ]
exercicio de 2011
586710/2008 Nortelandia 028/2008 23/09/08 22/09/09 e LGRS )
exercicio de 2011
62378/2009 Noss.a Senhora do 008/2009 09/02/09 R Sem yal_lidade )
Livramento exercicio de 2011

Sem validade

631784/2008 Nova Brasilandia 074/2008 06/11/08 05/11/09 noexercicio de

2011

576543/2008 Nova Guarita 114/2008 04/09/08 03/09/09 e sl i)

exercicio de 2011
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Sem processo Nova Lacerda 044/2009 07/01/10 06/01/11 Vélido de 01/01 a
06/01/11
322219/2009 Nova Monte Verde 002/2011 Sem data Sem data Vélido em parte do
exercicio de 2011
501797/2008 Nova Mutum 092/2008 28/08/08 27/08/09 LU
exercicio de 2011
Sem processo Nova Nazaré 005/2011 18/04/11 17/04/12 Va"d§’1j‘162/1 8/04a
394313/2008 Nova Olimpia 037/2008 07/07/08 06/07/09 pempvaiigaceino
exercicio de 2011
735599/2008 | Nova Santa Helena 025/2009 30/03/09 29/03/10 izl cellieleie)e ]
exercicio de 2011
Sem processo Nova Ubirata 030/2009 01/06/09 31/05/10 Sempalicadelno
exercicio de 2011
Sem processo Nova Xavantina 029/2008 01/08/08 31/07/09 Sempalicadelno
exercicio de 2011
537205/2010 Novo S&o Joaquim 006/2010 02/08/10 01/08/11 Vé”d& ;’58?111/01 a
432208/2008 Paranaita 086/2008 15/08/08 14/08/09 SompelgeCelne
exercicio de 2011
342612/2008 Paranatinga 009/2008 01/07/08 30/06/09 SempvelicadeIio
exercicio de 2011
344402/2008 Pedra Preta 013/2008 27/06/08 26/06/09 Sempalicacelqo
exercicio de 2011
479135/2008 Peixoto de Azevedo 030/2008 01/10/08 30/09/09 e vl )
exercicio de 2011
31726/2010 Planalto da Serra 002/2010 12/01/10 11/01/11 Vé“d1°1 ?061?111’01 a
624811/2008 Poconé 075/2008 03/11/08 02/11/09 SempiigaceIto
exercicio de 2011
Sem processo |  Pontal do Araguaia 015/2009 27/04/09 26/04/10 Sempalcacelno
exercicio de 2011
Sem processo Ponte Branca 016/2009 22/03/09 21/03110 Sempelioadeiio
exercicio de 2011
Sem processo |  Pontes e Lacerda 021/2009 23/04/09 22/04/10 Sempelioadeiio
exercicio de 2011
7401/2011 Porto Alegre do Norte 014/2010 23/11/10 22111111 valido de 01101
432243/2008 |  Porto dos Galichos 010/2010 07/09/10 06/09/11 valido de 01101
517050/2008 Porto Espiridizo 012/2009 02/06/09 01/06/10 Sem validade no
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Termo de

Processo n Municipio Compromisso n® Assinado em Valido até Situagao
exercicio de 2011
344290/2008 Poxoréu 004/2008 15/07/08 14/07/09 e LGRS )
exercicio de 2011
362043/2008 | Primavera do Leste 033/2008 16/07/08 15/07/09 izl cellizleiels ]
exercicio de 2011
539988/2008 Queréncia 110/2008 11/08/08 10/08/09 izl cellizleiels ]
exercicio de 2011
561998/2008 | Reserva do Cabagal 056/2008 13/10/08 12/10/09 iz el )
exercicio de 2011
539940/2008 | Ribeirdo Cascalheira 111/2008 11/08/08 10/08/09 iz el )
exercicio de 2011
Sem processo Ribeiriozinho 017/2009 12/05/09 11/05/10 00 VLIRS
exercicio de 2011
378541/2008 Rio Branco 031/2008 05/08/08 04/08/09 I LR 1)
exercicio de 2011
17330/2009 Rosario Oeste 002/2009 26/01/09 25/01/10 izl cellielere)s ]
exercicio de 2011
Sem processo Santa Carmem 013/2010 30111/10 29/11/11 Va"dz"gfﬁf’111/°1 a
472039/2010 | Santa Cruz do Xingu 009/2010 10/08/10 09/08/11 Va""é’gj’&m 01a
Sem processo | Santa Rita do Trivelato 001/2010 02/03/10 01/03/11 Valldé>1;j§3§)111/01 a
394381/2008 Santo Afonso 041/2008 17107/08 16/07/09 izl cellieleie)e ]
exercicio de 2011
350228/2008 | Santo Anténio do Leste 050/2008 Sem data Sem data izl cellieleie)e ]
exercicio de 2011
631801/2008 Sl SlEln 009/2009 30/03/09 29/03/10 iz G )
Leverger exercicio de 2011
Sem processo | Sao Félix do Araguaia 032/2008 24/07/08 23/07/09 iz G )
exercicio de 2011
40835/2009 | Sao José do Rio Claro 005/2009 04/03/09 03/03/10 izl ciellisleiels )
exercicio de 2011
913476/2009 |  Séo José do Xingu 003/2010 01/07/10 30/06/11 Valido de 01/01 a

30/06/11
21035/2009 | Sao José dos Quatro 003/2009 06/03/09 05/03/10 izl el )
Marcos exercicio de 2011
357238/2008 Sapezal 018/2008 01/07/08 30/06/09 izl el )
exercicio de 2011
551201/2008 Sinop 007/2009 09/03/09 08/03/10 i R

exercicio de 2011
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s e Termo de . . a . =
Processo n Municipio Compromisso n® Assinado em Valido até Situagao
394095/2008 Sorriso 058/2008 25/07/08 24/07/09 SempveligaceIto
exercicio de 2011
374928/2008 Tabapora 036/2008 15/08/08 14/08/09 SempveligaceIto
exercicio de 2011
394419/2008 Tangara da Serra 040/2008 18/07/08 17/07/09 EI L EE D
exercicio de 2011
394159/2008 Tapurah 090/2008 17/07/08 16/07/09 samaliganeine
exercicio de 2011
479167/2008 | Terra Nova do Norte 088/2008 17/09/08 16/09/09 el adelne
exercicio de 2011
362038/2008 Tesouro 034/2008 18/07/08 17/07/09 pempvaiigaceino
exercicio de 2011
Sem processo Torixoréu 018/2009 15/05/09 14/05/10 SapeliadeIito
exercicio de 2011
486359/2010 Uni&o do Sul 007/2010 06/07/10 05/07/11 Valido de 01/01 a
05/07/11
Sem processo | Vale do Sio Domingos 022/2009 23/04/09 22/04/110 Sem validade no
exercicio de 2011
277719/2008 Varzea Grande 006/2008 06/08/08 05/08/09 izl ciellisleiels )
exercicio de 2011
Sem processo Vera 091/2008 08/08/08 07/08/09 izl el ]
exercicio de 2011
Sem processo Vila Bela f;la Santissima 033/2009 06/08/09 OEIOBTTG Sem ya_lldade e
Trindade exercicio de 2011
489663/2008 Vila Rica 100/2008 13/08/08 12/08/09 i R
exercicio de 2011

Da analise desta tabela e dos documentos que a instruiram extrai-se um
rol de 118 (cento e dezoito) Municipios que receberam repasses sem a devida
formalizagao de seus respectivos Termos de Compromisso na forma do que preconizam
as Portarias n°. 112 e 113/2008/GBSES.

Em sede de defesa, ambos os Gestores, em alinhada tese argumentativa,
esclareceram tdao somente que “os Termos de Compromisso da Portaria n°.

112/2008/CBSES estdo sendo revisados para equagdo conforme as alteragbes sugeridas
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por este E. Tribunal”.

Depreende-se que a tese da defesa € desconexa a esséncia do
apontamento, na medida em que inexistindo Termo de Compromisso nao ha possibilidade

fatica de ele estar sendo revisado.

O proprio Decreto Estadual n°. 1.455/2008, que disciplina acerca do
Sistema de Transferéncia Voluntaria de Recursos Financeiros de Saude aos Fundos
Municipais, estabelece em seu artigo 1°, §2° que ‘a adesdo dos Municipios aos

programas e acgbes dar-se-a através de Termo de Compromisso, que terdo suas

clausulas definidas em Portaria”.

A auséncia de assinatura dos Termos de Compromisso ndo apenas viola
a normativa estadual citada, importando em afronta ao principio da legalidade, mas
também coloca em risco todo o funcionamento do sistema de transferéncias fundo a
fundo, pois € no Termo de Compromisso em que sao fixadas as metas a serem atingidas,
a partir das quais € calculado o valor de repasse devido ao respectivo Municipio. Também
€ no Termo de Compromisso em que se fixam as responsabilidades da gestdo municipal
sobre os recursos repassados ao Municipio, as quais se ndo observadas constitui justa
causa para a suspensao dos respectivos repasses ou a revisdo dos incentivos a serem

repassados ao Municipio.

Como 118 (cento e dezoito) Municipios ndo firmaram o Termo de
Compromisso com o FES-MT, ndo tiveram, em tese, metas a serem cumpridas em

contrapartida aos repasses que receberam.
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Noutro lango, o processo de execugao orgamentaria e de controle desta
execugao também fica vulnerado, uma vez que acarreta total descontrole dos Gestores do
Fundo, no exercicio sob exame, sobre os compromissos assumidos vigentes e aqueles
que nao mais estao vigentes, comprometendo a prépria elaboragao do planejamento e a

consequente previsdo orgamentaria das despesas com repasses fundo a fundo.

De todo cedico que a realizagdo de toda e qualquer despesa deve ser
precedida de empenho. Ao ndo celebrar os 118 (cento e dezoito) Termos de
Compromisso, impossibilitou-se a realizagcdo dos competentes empenhos, e,
consequentemente, inexistindo os empenhos, o Fundo deixou de saber quanto seu

orcamento iria ser comprometido.

Este quadro denuncia burla inadmissivel ao sistema, obstruindo até
mesmo o controle interno da Secretaria de Saude, o controle social, e o controle externo

realizado por este E. Tribunal.

Anoto, contudo, que a auséncia do Termo de Compromisso nao
desnatura, in casu, a obrigacao estatal de proceder aos respectivos repasses, na medida
em que as avengas entre partes de fato existiram, estando tdo somente vencidos os
Termos destas avencgas. A isso se soma o fato de que as citadas Portarias descritas no
Relatério Técnico dao conta do reconhecimento, pelo Estado/FES, de que os Municipios
que auferiram repasses cumpriram as respectivas metas estabelecidas nas Portarias de
cada qual dos Programas Estaduais de Saude auditados. Soma-se, ainda, a

imperiosidade de garantir-se a seguranga juridica das relagbes estabelecidas
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preteritamente com base nestas avencgas, e a imperiosa coeréncia social que reclama o
reconhecimento da ilegalidade de repasses destituidos de adesdao municipal sem

correspondente declaragao de nulidade.
Neste sentido:

“Os casos dificeis, de trama complexa ou de colisées de principios,
a variabilidade das decisées judiciais sobre uma mesma mateéria, a
progressiva opacidade do ordenamento, a falta de regras claras e
objetivas ou contradigbes administrativas atentam contra a desejavel
racionalizacdo do ordenamento, com abertura para 0
consequencialismo, como forma de garantir julgamentos pautados
pela razoabilidade, sopesamentos e maior aderéncia e coeréncia
com a realidade social’"”.

Mutatis mutandis, ainda, destaco o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores, contra a Lei n°
7.619/2000, do Estado da Bahia, que criou o municipio de Luis Eduardo Magalhdes, em
que o C. STF enfrentou a alegagao de que a lei criadora do Municipio era inconstitucional,
pois violaria o art. 18, § 4°, da Constituigdo Federal ao prever a criagdo de municipio em
ano de eleigdes municipais, quando ainda se encontrava pendente a lei complementar

federal mencionada no texto constitucional.

O Plenario daquele Tribunal, com base em pacifica jurisprudéncia a

respeito da inconstitucionalidade de leis que criam municipios sem observancia do art. 18,

" TORRES. Heleno Taveira. Modulagio de efeitos da decisdio e o ativismo judicial. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2012-jul-18/consultor-tributario-modulacao-efeitos-decisoes-fundamental ?imprimir=1
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§ 4°, da Constituigao, reconheceu a inconstitucionalidade da lei impugnada, que criou o

municipio de Luis Eduardo Magalhdes. No entanto, reconheceu a necessidade da

ponderacao entre o principio da nulidade da lei inconstitucional e o principio da

sequranca juridica. Consequentemente, o Plenario do Tribunal, por unanimidade de
votos, julgou procedente a acgado direta, e, por maioria, aplicando o art. 27 da Lei n°

9.868/1999, declarou a inconstitucionalidade sem a pronuncia da nulidade da lei

impugnada, mantendo sua vigéncia pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, lapso

temporal razoavel dentro do qual pode o legislador estadual reapreciar o tema, tendo
como base os parametros que deveréao ser fixados em lei complementar federal, conforme
decisao da Corte na ADI 3.682:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.619/00, DO ESTADO DA BAHIA, QUE CRIOU O MUNICIPIO DE
LUIS EDUARDO MAGALHAES. INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI ESTADUAL POSTERIOR A EC 15/96. AUSENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL PREVISTA NO TEXTO
CONSTITUCIONAL. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 18, §
4° DA CONSTITUICAO DO BRASIL. OMISSAO DO PODER
LEGISLATIVO. EXISTENCIA DE FATO. SITUACAO
CONSOLIDADA. PRINCIPIO DA SEGURANCA DA JURIDICA.
SITUACAO DE EXCECAO, ESTADO DE EXCECAO. A EXCECAO
NAO SE SUBTRAI A NORMA, MAS ESTA, SUSPENDENDO-SE,
DA LUGAR A EXCECAO --- APENAS ASSIM ELA SE CONSTITUI
COMO REGRA, MANTENDO-SE EM RELACAO COM A
EXCECAO.

1. O Municipio foi efetivamente criado e assumiu existéncia de

fato, ha mais de seis anos, como ente federativo.
2. Existéncia de fato do Municipio, decorrente da decisdo

politica que importou na sua instalagdo como ente federativo
dotado de autonomia. Situagcdo excepcional consolidada, de carater
institucional, politico. Hipotese que consubstancia reconhecimento e
acolhimento da forca normativa dos fatos.
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3. Esta Corte nao pode limitar-se a pratica de mero exercicio de

subsuncao. A situacdo de excecdo, situacdo consolidada ---

embora ainda nao juridica --- nao pode ser desconsiderada.

4. A excegdo resulta de omissdo do Poder Legislativo, visto que o
impedimento de criagdo, incorporagao, fusdo e desmembramento de
Municipios, desde a promulgagdo da Emenda Constitucional n. 15,
em 12 de setembro de 1.996, deve-se a auséncia de lei
complementar federal.

5. Omissdo do Congresso Nacional que inviabiliza o que a
Constituicdo autoriza: a criagdo de Municipio. A ndo edi¢cdo da lei
complementar dentro de um prazo razoavel consubstancia auténtica
violagdo da ordem constitucional.

6. A criagcdo do Municipio de Luis Eduardo Magalh&es importa, tal
como se deu, uma situagdo excepcional nao prevista pelo direito

positivo.

7. O estado de excegdo é uma zona de indiferenca entre o caos e o
estado da normalidade. Ndo é a exce¢do que se subtrai a norma,
mas a_norma que, suspendendo-se, da lugar a excecao ---
apenas desse modo ela se constitui como regra, mantendo-se em
relagdo com a excegéo.

8. Ao Supremo Tribunal Federal incumbe decidir requlando também
essas situagbes de excecdo. Ndo se afasta do ordenamento, ao
fazé-lo, eis que aplica a norma a excegdo desaplicando-a, isto €,
retirando-a da excegéo.

9. Cumpre verificar o que menos compromete a forca normativa

futura da Constituicaio e sua funcao de estabilizacao. No
aparente conflito de inconstitucionalidades impor-se-ia 0
reconhecimento da existéncia valida do Municipio, a fim de que se
afaste a agresséo a federacgéo.

10. O principio da seguranca juridica prospera em beneficio da

preservacao do Municipio.

11. Principio da continuidade do Estado.

12. Julgamento no qual foi considerada a decisdo desta Corte no Ml
n. 725, quando determinado que o Congresso Nacional, no prazo de
dezoito meses, ao editar a lei complementar federal referida no § 4°
do artigo 18 da Constituicdo do Brasil, considere, reconhecendo-a, a
existéncia consolidada do Municipio de Luis Eduardo Magalhé&es.
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Declaragdo de inconstitucionalidade da lei estadual sem pronuncia
de sua nulidade

13. Acdo  direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade, mas ndo pronunciar a nulidade pelo prazo de
24 meses, da Lei n. 7.619, de 30 de margo de 2000, do Estado da
Bahia™.

(ADI 2240, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 09/05/2007, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007
DJ 03-08-2007 PP-00029 EMENT VOL-02283-02 PP-00279)

12

A inconstitucionalidade da lei estadual que viole dispositivo constitucional e contrarie pacifica jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal deve ser também considerada a luz da excepcionalidade proveniente da situagdo fatica e
da omissdo do legislador federal em regulamentar o dispositivo constitucional por meio de lei complementar. A
decisdo do Supremo Tribunal Federal deve levar em conta a for¢a normativa dos fatos e ponderar entre o principio
da nulidade da lei inconstitucional e o principio da seguran¢a juridica. Dessa forma, a lei pode ser julgada
inconstitucional, sem declaragdo de nulidade por certo periodo de tempo, até que o legislador emende a legislagdo
de acordo com as exigéncias constitucionais, conforme regulamentadas em lei complementar a ser editada em nivel
federal.

(...) Atua aqui a forga normativa dos fatos [normative Kraft des Faktischen], a que refere Georg JELLINEKY, que
permite compreender a origem ¢ a existéncia da ordem juridica, pois na vida do Estado as relagdes reais precedem as
normas em fun¢@o delas produzidas10.

Ha casos nos quais a situag@o excepcional ¢ prevista pelo direito positivo. Tome-se como exemplo o casamento
putativo. Nao ¢ necessario entrarmos neste passo em debate doutrinario quanto ao carater juridico do casamento
putativo. Basta a observacdo de PONTES DE MIRANDA11, para quem a putatividade é um obstaculo aos efeitos
da anulagdo, pela conferéncia ficticia de validade. Ficcdo que suprime o impedimento e faz desaparecer o vicio ou
causa anulatdria [cf. LAURENT12 e por AUBRY et RAU13, citados por YUSSEF CAHALI14].

(...) Excegdo também prevista pelo direito positivo ¢ a das sociedades de fato ou irregulares, que o novo Codigo
Civil chama de “sociedade em comum”. Embora ndo possuam personalidade juridica, essas sociedades praticam
atos de comércio.

(....) No caso do Municipio de Luis Eduardo Magalhdes --- que existe, de fato, como ente federativo dotado de
autonomia municipal, a partir de uma decisdo politica --- estamos diante de uma situagdo excepcional ndo prevista
pelo direito positivo, porém instalada pela forga normativa dos fatos.

(...) A excegdo manifesta-se inicialmente em razao de omissao do Poder Legislativo, omissdao que impede, desde a
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 15, em 12 de setembro de 1.996, a criagdo, incorporacdo, fusdo e
desmembramento de Municipios. Essa omissdo consubstancia uma moléstia do sistema, um desvio do seu estado
normal, como passo a demonstrar.

(...) O Municipio de Luis Eduardo Magalhaes existe, ¢ verdade, em confronto com o disposto no § 40 do artigo 18
da Constitui¢do do Brasil. Lembro, no entanto, conhecida observagio de KONRAD HESSEI18: na vida da
coletividade ha realidades que se encontram em contradi¢do com a Constituicao, mas essas realidades ndo devem ser
consideradas como insignificantes pelo intérprete da Constitui¢do. O importante, em face delas, ¢ fazer tudo aquilo
que seja necessario para impedir o seu nascimento [da realidade inconstitucional] ou para po-la, essa realidade,
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Ainda, nesta esteira de argumentacéao, decisdo do C. Conselho Nacional

de Justica:

"DENOMINACAO DE JUIZES FEDERAIS E DO TRABALHO DE 2°
INSTANCIA COMO "DESEMBARGADORES" - ILEGALIDADE
RECONHECIDA, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE -
RECOMENDACAO DE REMESSA DA MATERIA A COMISSAO DE
RELACAO INSTITUCIONAL E COMUNICACAO DO CNJ -
GESTOES PARA APROVACAO RAPIDA DA PEC SOBRE A
MATERIA.

Em que pese a Constituicdo Federal e a legislagdo ordinaria néo
conferir aos juizes federais e do trabalho de 2?2 instancia a
denominagdo de "desembargadores”, exclusiva dos magistrados
estaduais de 2° grau, a generalizagdo do uso do titulo, com vistas a
uniformizagdo vocabular de tratamento dos integrantes de tribunais
de 22 instdncia, somada ao fato de que tramita, na Cémara dos
Deputados, PEC ja aprovada pelo Senado Federal, versando sobre
a questdo, recomendam que o reconhecimento da ilegalidade, "in
casu", ndo se faga com a pronuncia da nulidade dos atos que
promoveram administrativamente a mudanga designativa, de modo
a evitar gastos desnecessarios com confec¢do de novas placas e
impressdo de papéis e documentos, dada a possibilidade de
aprovagédo da PEC ja referida, determinando-se o encaminhamento
da matéria a Comissdo de Relagao Institucional e Comunicagéo

novamente em concordancia com a Constitui¢do. No caso, existe uma realidade material, um Municipio, um ente
federativo dotado de autonomia politica. Nao ¢ possivel retornarmos ao passado, para anular esta realidade, que
produziu efeitos e permanece a produzi-los. O Municipio de Luis Eduardo Magalhdes, ente da federagdo brasileira, é
titular de autonomia municipal desde a sua criagdo. Como, agora, anular essa autonomia? Pois ¢ certo que a
supressao dessa autonomia, afirmada por efeitos concretos produzidos, consubstanciaria franca agressdo a estrutura
federativa, ao principio federativo. A decis@o politica da criagdo do Municipio violou a regra constitucional, mas foi
afirmada, produzindo todos os efeitos dela decorrentes. Se da aplicagdo de uma norma resulta um desvio da
finalidade a que ela se destina, ela finda por ndo cumprir o seu papel, ela deforma. Precisamente isso se daria no
caso, se a autonomia do ente federativo viesse a ser anulada.

(...) Por isso teria sentido, sim, falarmos em “Municipio putativo”, essa putatividade operando, mercé de
conferéncia ficticia de validade a sua criagdo, como um obstaculo aos efeitos da inconstitucionalidade da lei que a
operou (...)
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deste Conselho, para que promova gestoées junto a Cdmara dos
Deputados, visando a uma rapida aprovagcdo da mencionada PEC.
Procedimento de controle administrativo acolhido em parte."
(Conselho Nacional de Justica. PCA 532. Processo Eletrénico n°
200930000000429. Rel. Cons. Ives Gandra).

No mesmo sentido:

EMENTA: ATOS DE PESSOAL. EDITAL DE PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO. CONTRATACAO DE PROFESSORES

TEMPORARIA. IRREGULARIDADES DETECTADAS.
ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO SEM
PRONUNCIA DE NULIDADE.

1. Em vista das irregularidades contidas no Processo Seletivo
Simplificado, tal procedimento deve ser considerado ilegal e
conquanto a deflagracdo ja tenha irradiado seus efeitos, neste
momento, em razdo da natureza do feito, contratacdo de
professores na modalidade temporaria, a questao deve ser mitigada,
ensejando inferir pela ndo pronuncia de nulidade.

UNANIMIDADE.

(TCERO. PROCESSO N°: 2741/11. EDITAL DE PROCESSO
SELETIVO SIMPLIFICADO. RELATOR: CONSELHEIRO WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA. DECISAO N° 344/2012 — 22
CAMARA)

Na senda de todos estes raciocinios jurisprudenciais acima colacionados,
reconhecgo que os repasses autorizados pela via de Memorandos, despidos de Termo de
Compromisso, embora ilegais, também devem ser considerados ‘@ Iluz da
excepcionalidade proveniente da forgca normativa da situagdo fatica” e do principio da

razoabilidade e da seguranca juridica.

Com base nas avencas verbais e avencas via memorandos, o0s
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Municipios prestaram servigo publico de saude local, em cooperagdo com o Estado de
Mato Grosso, na expectativa de recebimento dos correspondentes repasses inexistindo

nos autos prova que desabone esta conclusao.

Ainda que despidos dos Termos de Compromisso, os repasses foram
efetivamente realizados, assumindo existéncia de fato como consequéncia de avengas e
cumprimento de avencgas. Como tal, existem, ndo podendo esta Corte de Contas, tal qual
nao o fez o C. STF no caso citado, limitar-se a pratica de um mero exercicio de
subsungao dos repasses efetivamente realizados a regra que impde os Termos de
Compromissos, vez que se esta “diante de uma situacdo de exceg¢ao e as consequéncias

perniciosas que adviriam de eventual declaracdo de nulidade dos referidos repasses”’.

Semelhante modo de decidir adotei quando da apreciagdo das Contas
Anuais da Assembleia Legislativa do vertente exercicio, quando enfrentei questao atinente
a nulidade do Leildo n°. 001/2011 realizado pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso,
por ndo estar em total conformidade com a Lei Federal n° 8.666/1993, ali consignando
conclusao de que, embora sendo ilegal o referido leildo, impunha-se tal reconhecimento
sem pronuncia de nulidade “ante a presenca de terceiros adquirentes de boa fé, e em
respeito ao Principio da Seguranga Juridica”, razao pela qual, com apoio da unanimidade
do Plenario desta Corte, “deixei de determinar a anulagdo dos consectarios contratos

entabulados”.

Em decorréncia, reconhegco a ilegalidade das 118 (cento e dezoito)
ocorréncias de nao formalizacbes de Termos de Compromisso entre o FES e os

Municipios ja citados, mas deixo de declarar-lhes a nulidade em primazia ao principio da
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forca normativa dos fatos, da segurancga juridica, da razoabilidade e da moralidade

administrativa.

Destarte, entendendo que a situagédo evidenciada afigura-se ndo apenas
relevante, mas também comprometedora, proponho a aplicagdo de multa, individualizada,
ao ex-Secretario Pedro Henry Neto e ao atual Secretario Vander Fernandes no valor

equivalente a 05 UPFs/MT para cada qual das 118 (cento e dezoito) ocorréncias de

niao formalizacdo de Termo de Compromisso com Municipios gue receberam

repasses Fundo a Fundo no exercicio de 2011, em afronta ao Decreto Estadual n°.
1.455/2008 e as Portarias n°. 112 e n°.113/2008/GBSES c/c artigo 5° Il da CF/88,
perfazendo um total de 590 UPFs/MT, com fulcro no artigo 289, | e Il do RITCMT, c/c
artigo 6°, I, “a” c/c §1°, 3° e 4° do artigo 4° da Resolugdo Normativa n°. 17/2010/TCEMT.

Proponho determinacdo a atual Gestdo para que (I) considere
excepcionalmente validos os 118 Memorandos/Oficios que reconhecem a Municipios o
direito de perceber pagamento de repasses de Programas por eles informalmente
aderidos e cumpridos; e (ll) se abstenha de promover repasses pelo Sistema de
Transferéncias Fundo a Fundo sem a prévia formalizacdo de Termo de Compromisso com
o respectivo Municipio, na forma do que prescreve o §2° do artigo 1° do Decreto Estadual
n°. 1.455/2008.

6.2 Aspectos Técnicos da Gestao dos Repasses

Tao somente a gestdo dos repasses relacionados ao Programa 4157

(Programa Coordenacgao, organizagao, apoio a descentralizagcao da Rede de Atencao a
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Saude — CUSTEIO) foi tecnicamente apontada a irregularidade consubstanciada na
“auséncia de critérios técnicos, caracterizada pela total discricionariedade, na

definicao dos valores dos repasses”.

A partir dos documentos colacionados as fls. 2545/2708-TCEMT, bem
como a partir da leitura da autorizacdo de repasse ao municipio de Chapada dos
Guimaraes, contida no Memorando n° 631/2011/GBSAS (fls. 2653/2654-TCEMT), a
Equipe de Auditoria chegou a conclusao de que os montantes repassados aos Municipios

nao contaram com quaisquer respaldos técnicos para serem fixados e pagos.

Também acerca deste ponto a defesa quedou-se silente em apresentar
manifestagcéo especifica, e inexistem nos autos prova em contrario do alegado, operando-
se processualmente a assungado de que os fatos alegados pela Equipe de Auditoria séo

verdadeiros, na forma do que prescreve o artigo 302 do CPC c/c artigo 144 do RITCMT™,

Percebo que esta irregularidade constitui decorréncia logica da
irregularidade anteriormente apreciada. Inexistindo Termo de Compromisso firmado entre
a SES/FES e os 118 Municipios, resta clarividente que nao existirdo regras das

normativas pactuadas entre o Fundo e o respectivo Municipio.

Destaco, todavia, que a normativa que institui cada qual dos Programas

Estaduais de Saude que sao do Sistema de Transferéncia Fundo a Fundo trazem em si

" Ementa: DEFESA GENERICA. ART. 302 DO CPC
A defesa por negacdo geral ¢ inadmissivel e ineficaz. Os pedidos devem ser contestados de forma especifica, sob
pena de serem considerados verdadeiros os fatos alegados na inicial, nos termos do art. 302 do CPC subsidiario.
(TRFS5. RO 318005620065050621 BA 0031800-56.2006.5.05.0621, Relator(a): RAYMUNDO PINTO, Julgamento:
Orgio Julgador: 2°. TURMA, Publicagdo: DJ 08/03/2007)
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mesmas tanto os valores, condigdes e critérios para fixagdo dos incentivos a serem
transferidos Fundo a Fundo. A titulo de demonstragcdo colaciono as disposicbes da
Portaria n°. 113/2008/GBSES que institui o Programa de Incentivo ao Alcance de Meta da

Atencédo Basica. Observe-se:

“Art.1° Instituir o PROGRAMA DE INCENTIVO AO ALCANCE DE
METAS DA ATENCAO BASICA que tera o seu mecanismo de
financiamento efetivado dentro do SISTEMA DE TRANSFERENCIA
FUNDO A FUNDO, nos termos do Decreto n°® 1.455 de 17 de julho
de 2008.

Art. 2° Os requisitos observados para selecdo dos municipios que
serao beneficiados com os recursos financeiros do PROGRAMA DE
INCENTIVO AO ALCANCE DE METAS DA ATENCAO BASICA
foram:

I — O alcance de metas dos indicadores da atencdo basica inseridos
no Pacto pela Saude (ANEXO |);

Il — Municipios cujo Indice de Desenvolvimento Humano — IDH
(2000), for igual ou inferior a 0,702 receberéo incentivo diferenciado,
visando minimizar as desigualdades municipais (ANEXO l).
Paréagrafo Unico. O repasse dos incentivos aos municipios estara
vinculado a avaliagdo anual dos indicadores da Atencdo Basica,
inseridos no Pacto pela Saude (ANEXO I).

Art. 3° O valor base do incentivo financeiro a ser concedido aos
municipios, nos termos do artigo 2° desta portaria, fica assim
definido:

| — Municipios que atingirem 70% ou mais de alcance das metas
pactuadas referentes aos indicadores relacionados no ANEXO |,
receberdao mensalmente incentivo financeiro no valor de R$ 6.000,00
(seis mil reais);

Il = Municipios que atingirem entre 50% e 69,9% de alcance das
metas pactuadas, referentes aos indicadores relacionados no
ANEXO |, receberdo mensalmente incentivo financeiro no valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reais);

Il — Municipios que atingirem de 0% a 49,9% de alcance das metas
pactuadas, referentes aos indicadores relacionados no ANEXO |,
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néo farao jus ao recebimento do incentivo financeiro”.

Verifico, pois, que critérios técnicos legais existem, competindo aos
Gestores do Fundo conferir-lhe efetividade mediante a fidedigna e constante aplicagao de
tais critérios na execucdo de cada qual dos Termos de Compromisso que o FES pactuar
com os Municipios para fixar o valor pragmaticamente devido ao respectivo Municipio

pactuante.

A auséncia da aplicagao, ou da prova da aplicacao, dos critérios técnicos
legais para fixagado do valor final devido a titulo de repasse (incentivo) Fundo a Fundo
milita em desfavor do principio da legalidade, da eficiéncia e da impessoalidade, o que de

todo nao ¢é aceitavel, mormente quando se trata de gestao de verbas publicas.

Ante o exposto, considero configurada e gravissima a irregularidade em
comento, propondo a aplicagdo de multa ao ex-Secretario Pedro Henry Neto e ao atual

Secretario Vander Fernandes, no valor equivalente a 40 UPFs/MT, em razdo de

repasses Fundo a Fundo realizados sem observancia dos critérios técnicos legais, com
fulcro no artigo 289, | e Il do RITCMT c/c artigo 62, I, “@” c/c § 1°, 2° e 3° do artigo 4°,
ambos da Resolu¢cao Normativa n°. 17/2010/TCEMT.

Proponho determinar-se a atual Gestao que observe os critérios técnicos,
valores e indicadores fixados nas Portarias da Secretaria de Saude do Estado de Mato
Grosso para definicdo dos valores dos repasses pelo Sistema de Repasses Fundo a

Fundo, na forma do que preconiza o §3° do artigo 2° do Decreto Estadual n°. 1.455/2008.
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6.3 Aspectos Orgcamentarios da Gestao dos Repasses

Sob a perspectiva do planejamento e execugdo orgcamentaria dos
Programas de Expansdo e consolidagdo da estratégia de saude da familia (Programa
3701), de Expansao e manutengao das equipes de saude bucal integradas as equipes de
saude da familia (Programa 3703), e de Coordenagdo, organizagdo, apoio a
descentralizagdo da Rede de Atencgéo a Saude — CUSTEIO (Programa 4157), a Equipe de
Auditoria apontou que houve comprometimento de realizacdo de repasses em percentual

superior ao Orgcamento Autorizado.

Em relagdo ao Programa 4157 - Coordenagéo, organizagdo, apoio a
descentralizagdo da Rede de Atengao a Saude — CUSTEIO, a Equipe de Auditoria ainda
apontou a ocorréncia de mais duas irregularidades, a saber: (I) comprometimento de
realizacdo de repasses em percentual superior ao Orgamento Inicial previsto ao
Programa; (ll) oneragdo do Orgamento do FES em razdo da assun¢do de novo

compromisso de repasse em favor do Municipio de Chapada dos Guimaraes.

Em relacdo ao Programa Saude Bucal (Programa 3703), a Equipe de

Auditoria registrou que o Estado, no exercicio de 2011, comprometeu-se em repassar a

diversos Municipios o montante total de R$ 7.575.300,00, resultante da soma dos valores

constantes das Portarias SES, abaixo relacionadas, que aprovaram as Planilhas Mensais

de Pagamentos de Repasses e autorizaram os respectivos pagamentos, a saber:

Tabela 4.17: Portarias que aprovaram as Planilhas de Pagamento — Programa de Saude Bucal
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Més Documento autorizador do repasse Valor pactuado
Janeiro Portaria n°® 027/2011/GBSES — DOE de 15/02/11 671.200,00
Fevereiro Portaria n° 046/2011/GBSES — DOE de 17/03/11 665.000,00
Marco Portaria n°® 057/2011/GBSES — DOE de 27/04/11 685.000,00
Abril Portaria n°® 072/2011/GBSES — DOE de 31/05/11 683.100,00
Maio Portaria n°® 095/2011/GBSES — DOE de 14/07/11 689.300,00
Junho Portaria n® 105/2011/GBSES — DOE de 15/07/11 707.600,00
Julho Portaria n° 112/2011/GBSES — DOE de 10/08/11 704.800,00
Agosto Portaria n® 130/2011/GBSES — DOE de 23/09/11 689.600,00
Setembro Portaria n® 157/2011/GBSES — DOE de 19/10/11 685.300,00
Outubro Portaria n® 172/2011/GBSES — DOE de 11/11/11 689.600,00
Novembro Portaria n® 180/2011/GBSES — DOE de 30/11/11 704.800,00

Total 7.575.300,00

A partir destes valores aprovados e autorizados para pagamento, a

Equipe de Auditoria tracou um comparativo com os valores do Orcamento Inicial e do

Orcamento Autorizado (apods suplementacdes/redugdes), constantes no Relatério FIP-613

(fls. 2710-TCEMT), constatando que o Fundo Estadual de Saude comprometeu-se a

repassar aos municipios, via incentivo do Programa de Saude Bucal, valor 19,56%

superior ao valor do Orcamento autorizado (apds suplementag¢des/redugdes),

consoante descrigdo na Tabela 4.18 do Relat6rio Técnico, abaixo transcrita:

Tabela 3: Relagao entre os compromissos firmados com os municipios e o Orgcamento Inicial e Final

Dotagao Orgamento Inicial Redugao Crédito Autorizado
33400000.134.1.1 9.354.240,36 3.018.040,36 6.336.200,00
Compromissos firmados com municipios 7.575.300,00
Valor que excedeu o Orgamento (R$) 1.239.100,00
Percentual que excedeu o Orgamento 19,56%
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Em relacdo ao Programa Saude da Familia (Programa 3701), a Equipe

de Auditoria registrou que o Estado, no exercicio de 2011, comprometeu-se em repassar a

diversos Municipios o montante total de R$ 31.800.000,00, resultante da soma dos

valores constantes Portarias SES, abaixo relacionadas, que aprovaram as Planilhas

Mensais de Pagamentos de Repasses e autorizaram os respectivos pagamentos, a saber:

Tabela 4.22: Portarias que aprovaram as Planilhas de Pagamento: Programa Saiude Familiar e Comunitaria

Més Documento autorizador do repasse Valor pactuado
Janeiro Portaria n°® 030/2011/GBSES — DOE de 22/02/11 2.863.200,00
Fevereiro Portaria n® 044/2011/GBSES — DOE de 15/03/11 2.876.800,00
Margo Portaria n°® 055/2011/GBSES — DOE de 27/04/11 2.894.400,00
Abril Portaria n® 076/2011/GBSES — DOE de 31/05/11 2.903.200,00
Maio Portaria n® 096/2011/GBSES — DOE de 14/07/11 2.891.200,00
Junho Portaria n® 103/2011/GBSES — DOE de 15/07/11 2.878.400,00
Julho Portaria n°® 114/2011/GBSES — DOE de 15/08/11 2.903.200,00
Agosto Portaria n°® 131/2011/GBSES — DOE de 26/09/11 2.900.800,00
Setembro Portaria n® 158/2011/GBSES — DOE de 20/10/11 2.892.800,00
Outubro Portaria n® 178/2011/GBSES — DOE de 30/11/11 2.917.600,00
Novembro Portaria n® 190/2011/GBSES — DOE de 06/12/11 2.878.400,00
Total 31.800.000,00

A partir destes valores aprovados e autorizados para pagamento, a
Equipe de Auditoria tracou um comparativo com os valores do Orcamento Inicial e do
Orgamento Autorizado (ap6s suplementagdes/redugdes), constantes no Relatorio FIP-613

(fls. 2711-TCEMT), constatando que o Fundo Estadual de Saude comprometeu-se a

repassar aos municipios, via incentivo do Programa de Saude da Familia, valor

20,40% superior ao valor do Orcamento autorizado (apds suplementag¢des/redugdes),
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consoante descricao na Tabela 4.23 do Relatorio Técnico, abaixo transcrita:

Tabela 4.23: Relagdo entre os compromissos firmados com os municipios e o Orgcamento Inicial e Final

Dotagao Orgamento Inicial Redugao Crédito Autorizado
33400000.134.1.1 35.068.540,00 8.657.340,00 26.411.200,00
Compromissos firmados com municipios 31.800.000,00
Valor que excedeu o Orgamento (R$) 5.388.800,00
Percentual que excedeu o Orgamento 20,40%

Em relagdo ao Programa Rede de Atencao a Saude (Programa 4157),

a Equipe de Auditoria registrou que o Estado, no exercicio de 2011, comprometeu-se em

repassar a diversos Municipios o montante total de R$ 85.098.016.21, resultante da

soma dos valores discriminados nos Oficios e Memorandos de fls. 2545/2708-TCEMT
encaminhados aos Municipios de Agua Boa, Alta Floresta, Barra do Bugres, Barra do
Garcas, Chapada dos Guimardes, Confresa, Cuiaba, Diamantino, Juara, Juina,

Rondonépolis, Sdo Félix do Araguaia, e Varzea Grande, conforme tabela abaixo:

Municipio Memorando/Oficio Valor pactuado(X)

Empenho anual - Memo n° 249/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/06/11
Empenho anual - Memo n°® 249/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/06/11
Empenho anual - Memo n°® 249/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/06/11
Empenho anual - Memo n° 249/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/06/11
Empenho anual - Memo n°® 249/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/06/11
Empenho anual - Memo n°® 249/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/06/11

Repasse - Memo n° 665/2011/GBSAS de 30/06/11

Repasse - Memo n°® 665/2011/GBSAS de 30/06/11

Repasse - Memo n° 665/2011/GBSAS de 30/06/11

Repasse - Memo n° 665/2011/GBSAS de 30/06/11

Repasse - Memo n°® 665/2011/GBSAS de 30/06/11

Repasse - Memo n° 665/2011/GBSAS de 30/06/11

Alta Floresta Empenho anual - Memo n° 246/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/06/11 1.000.000,00
Empenho anual - Memo n°® 246/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/06/11
Empenho anual - Memo n° 246/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/06/11
Empenho anual - Memo n° 246/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/06/11
Empenho anual - Memo n° 246/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/06/11
Empenho anual - Memo n° 246/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/06/11

Agua Boa 1.530.000,00
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Municipio Memorando/Oficio Valor pactuado(X)

Empenho anual - Memo n°® 246/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/06/11
Empenho anual - Memo n° 246/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/06/11
Empenho anual - Memo n° 246/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/06/11
Empenho anual - Memo n°® 246/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/06/11
Empenho anual - Memo n° 246/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/06/11
Empenho anual - Memo n° 246/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/06/11

Empenho - Memo n° 302/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 05/07/11
Empenho - Memo n°® 302/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 05/07/11
Empenho - Memo n° 302/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 05/07/11
Empenho - Memo n° 302/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 05/07/11
Empenho - Memo n°® 302/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 05/07/11
Empenho - Memo n° 302/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 05/07/11

Barra do Bugres 1.408.965,42

Repasse - Memo n°® 135/SES/SAS/2011 de 22/03/11
Repasse - Memo n°® 135/SES/SAS/2011 de 22/03/11
Repasse - Memo n° 135/SES/SAS/2011 de 22/03/11
Repasse - Memo n°® 135/SES/SAS/2011 de 22/03/11
Repasse - Memo n°® 135/SES/SAS/2011 de 22/03/11
Repasse - Memo n° 135/SES/SAS/2011 de 22/03/11
Repasse - Memo n°® 135/SES/SAS/2011 de 22/03/11
Repasse - Memo n°® 135/SES/SAS/2011 de 22/03/11
Repasse - Memo n° 135/SES/SAS/2011 de 22/03/11
Repasse - Memo n°® 135/SES/SAS/2011 de 22/03/11
Repasse - Memo n°® 135/SES/SAS/2011 de 22/03/11
Repasse autorizado pelo Memo n° 0510/2011/GBSAGE/SES-MT de 08/11/11
Repasse - Memo n°® 135/SES/SAS/2011 de 22/03/11
Repasse autorizado pelo Memo n° 0510/2011/GBSAGE/SES-MT de 08/11/11

Barra do Gargas 2.900.000,00

Repasse - Memo n° 631/2011/GBSAS de 28/06/11
Repasse - Memo n° 631/2011/GBSAS de 28/06/11
Repasse - Memo n° 631/2011/GBSAS de 28/06/11
Repasse - Memo n° 631/2011/GBSAS de 28/06/11
Repasse - Memo n° 631/2011/GBSAS de 28/06/11
Repasse - Memo n° 631/2011/GBSAS de 28/06/11
Chapada dos Repasse - Memo n° 631/2011/GBSAS de 28/06/11

Guimaraes Repasse - Memo n° 631/2011/GBSAS de 28/06/11
Repasse - Memo n° 631/2011/GBSAS de 28/06/11
Repasse - Memo n° 631/2011/GBSAS de 28/06/11
Repasse - Memo n° 631/2011/GBSAS de 28/06/11
Repasse - Memo n° 631/2011/GBSAS de 28/06/11
Repasse - Memo n° 631/2011/GBSAS de 28/06/11
Repasse - Memo n°® 631/2011/GBSAS de 28/06/11

848.937,42

Confresa Empenho - Memo n° 247/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/06/11 1.428.663,73
Empenho - Memo n° 247/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/06/11
Empenho - Memo n° 193/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 05/05/11
Empenho - Memo n° 247/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/06/11
Empenho - Memo n° 247/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/06/11

Pagamento - Memo n° 240/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 08/06/11

Pagamento - Memo n° 297/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 01/07/11

Pagamento - Memo n°® 333/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 03/08/11

Pagamento - Memo n° 389/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/09/11

Pagamento - Memo n° 448/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 25/10/11

Pagamento - Memo n° 452/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 03/11/11
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Pagamento - Memo n°® 494/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 01/12/11

Cuiabé

Repasse - Memo n° 0048/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 08/02/11
Repasse - Memo n° 335/SES/SAS/2011 de 27/06/11(Sem documento autorizativo)
Repasse - Memo n° 0055/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 09/02/11
Repasse autorizado pelo Memo n° 229/2011/GBSES de 11/02/11
Repasse - Memo n° 335/SES/SAS/2011 de 27/06/11 (Sem documento autorizativo)
Repasse - Memo n° 0086/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 10/03/11
Repasse autorizado pelo Memo n° 229/2011/GBSES de 11/02/11
Repasse - Memo n° 335/SES/SAS/2011 de 27/06/11 (Sem documento autorizativo)
Repasse - Memo n° 125/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 01/04/11
Repasse autorizado pelo Memo n° 229/2011/GBSES de 11/02/11
Repasse - Memo n° 335/SES/SAS/2011 de 27/06/11
Oxigenoterapia Hiperbarica (sem documento autorizativo)
Repasse - Memo n°® 172/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 02/05/11
Repasse - Processo n°® 332979/2011 — Documento de 12/05/11
Repasse - Memo n° 497/2011/GBSAS/SES/MT de 13/05/11
Repasse - Memo n° 190/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 04/05/11
Repasse - Memo n° 335/SES/SAS/2011 de 27/06/11
Repasse - Memo n° 240/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 08/06/11
Repasse - Memo n° 240/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 08/06/11
Repasse - Memo n° 497/2011/GBSAS/SES/MT de 13/05/11
Repasse - Memo n°® 335/SES/SAS/2011 de 27/06/11
Repasse - Memo n° 297/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 01/07/11
Repasse - Memo n° 497/2011/GBSAS/SES/MT de 13/05/11
Repasse - Memo n° 333/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 03/08/11
Repasse - Memo n° 497/2011/GBSAS/SES/MT de 13/05/11
Repasse - Memo n° 389/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/09/11
Repasse - Memo n° 820/GBSAS/SES/MT de 22/09/11
Repasse - Memo n° 448/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 25/10/11
Repasse - Memo n° 820/GBSAS/SES/MT de 22/09/11
Repasse - Memo n° 452/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 03/11/11
Repasse - Memo n° 494/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 01/12/11
Cirurgia Cardiaca Pediatrica e Neonatal (sem documento autorizativo)

48.331.712,54

Diamantino

Repasse - Memo n° 103/SES/SAS/2011 de 28/02/11
Repasse - Memo n°® 103/SES/SAS/2011 de 28/02/11
Repasse - Memo n° 103/SES/SAS/2011 de 28/02/11
Repasse - Memo n° 103/SES/SAS/2011 de 28/02/11
Repasse - Memo n°® 103/SES/SAS/2011 de 28/02/11
Repasse - Memo n° 103/SES/SAS/2011 de 28/02/11
Repasse - Memo n° 103/SES/SAS/2011 de 28/02/11
Repasse - Memo n°® 103/SES/SAS/2011 de 28/02/11
Repasse - Memo n° 103/SES/SAS/2011 de 28/02/11
Repasse - Memo n° 103/SES/SAS/2011 de 28/02/11
Repasse - Memo n°® 103/SES/SAS/2011 de 28/02/11
Repasse - Memo n° 103/SES/SAS/2011 de 28/02/11
Repasse - Memo n° 103/SES/SAS/2011 de 28/02/11

615.384,72

Juara

Pagamento - Memo n° 266/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 16/06/11
Pagamento - Memo n° 266/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 16/06/11
Pagamento - Memo n° 266/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 16/06/11
Pagamento - Memo n° 266/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 16/06/11
Pagamento - Memo n° 266/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 16/06/11
Pagamento - Memo n° 266/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 16/06/11

1.129.899,66
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Repasse - Memo n° 742/2011/GBSAS de 04/08/11
Repasse - Memo n°® 742/2011/GBSAS de 04/08/11
Repasse - Memo n°® 742/2011/GBSAS de 04/08/11
Repasse - Memo n° 742/2011/GBSAS de 04/08/11
Repasse - Memo n°® 742/2011/GBSAS de 04/08/11
Repasse - Memo n°® 742/2011/GBSAS de 04/08/11

(Sem documento autorizativo)
(Sem documento autorizativo)
(Sem documento autorizativo)
(Sem documento autorizativo)
(Sem documento autorizativo)
Repasse - Memo n° 796/GBSAS/SES/MT de 08/09/11

Juina 143.102,50

Rondondpolis Empenho anual - Memo n° 0106/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 24/03/11 10.523.267,94
Empenho anual - Memo n°® 0106/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 24/03/11
Empenho anual - Memo n° 0106/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 24/03/11
Empenho anual - Memo n° 0106/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 24/03/11

Repasse - Memo n° 216/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 25/05/11
Empenho anual - Memo n° 0106/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 24/03/11
Repasse - Memo n° 216/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 25/05/11
Repasse - Memo n° 498/2011/GBSAS/SES/MT de 13/05/11
Repasse - Memo n° 118/2011/GECONT/COCAAS/SUREG/SES-MT de 02/06/11
Urgéncia e emergéncia (Sem documento autorizativo)

Terapia Renal Substitutiva (Sem documento autorizativo)

SAMU (Sem documento autorizativo)

Custeio de Agdes de Média e Alta Complexidade (Sem documento autorizativo)
Cardiologia (Sem documento autorizativo)

Repasse - Memo n° 498/2011/GBSAS/SES/MT de 13/05/11
Repasse - Memo n° 118/2011/GECONT/COCAAS/SUREG/SES-MT de 02/06/11
Urgéncia e emergéncia (Sem documento autorizativo)

Terapia Renal Substitutiva (Sem documento autorizativo)

SAMU (Sem documento autorizativo)

Custeio de Agdes de Média e Alta Complexidade (Sem documento autorizativo)
Cardiologia (Sem documento autorizativo)

Repasse - Memo n° 498/2011/GBSAS/SES/MT de 13/05/11
Repasse - Memo n° 118/2011/GECONT/COCAAS/SUREG/SES-MT de 02/06/11
Urgéncia e emergéncia (Sem documento autorizativo)

Terapia Renal Substitutiva (Sem documento autorizativo)

SAMU (Sem documento autorizativo)

Custeio de Agdes de Média e Alta Complexidade (Sem documento autorizativo)
Cardiologia (Sem documento autorizativo)

Repasse - Memo n° 498/2011/GBSAS/SES/MT de 13/05/11
Repasse - Memo n°0451/2011/GBSAGE de 20/09/11
Repasse - Memo n° 118/2011/GECONT/COCAAS/SUREG/SES-MT de 02/06/11
Urgéncia e emergéncia (Sem documento autorizativo)

Terapia Renal Substitutiva (Sem documento autorizativo)

SAMU (Sem documento autorizativo)

Custeio de Agdes de Média e Alta Complexidade (Sem documento autorizativo)
Cardiologia (Sem documento autorizativo)

Repasse - Memo n° 498/2011/GBSAS/SES/MT de 13/05/11
Repasse - Memo n°0451/2011/GBSAGE de 20/09/11
Repasse - Memo n° 118/2011/GECONT/COCAAS/SUREG/SES-MT de 02/06/11
Urgéncia e emergéncia (Sem documento autorizativo)

Terapia Renal Substitutiva (Sem documento autorizativo)
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SAMU (Sem documento autorizativo)
Custeio de Agdes de Média e Alta Complexidade (Sem documento autorizativo)
Cardiologia (Sem documento autorizativo)
Repasse - Memo n° 498/2011/GBSAS/SES/MT de 13/05/11
Repasse - Memo n°0451/2011/GBSAGE de 20/09/11
Repasse - Memo n° 118/2011/GECONT/COCAAS/SUREG/SES-MT de 02/06/11
Urgéncia e emergéncia (Sem documento autorizativo)
Terapia Renal Substitutiva (Sem documento autorizativo)
SAMU (Sem documento autorizativo)
Custeio de A¢des de Média e Alta Complexidade (Sem documento autorizativo)
Cardiologia (Sem documento autorizativo)
Repasse - Memo n° 498/2011/GBSAS/SES/MT de 13/05/11
Repasse - Memo n°0451/2011/GBSAGE de 20/09/11
Repasse - Memo n° 118/2011/GECONT/COCAAS/SUREG/SES-MT de 02/06/11
Urgéncia e emergéncia (Sem documento autorizativo)
Terapia Renal Substitutiva (Sem documento autorizativo)
SAMU (Sem documento autorizativo)
Custeio de Agdes de Média e Alta Complexidade (Sem documento autorizativo)
Cardiologia (Sem documento autorizativo)

Empenho - Memo n°® 192/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 05/05/11
Empenho - Memo n° 192/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 05/05/11
Empenho - Memo n° 248/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/06/11
Empenho - Memo n°® 248/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/06/11
Empenho - Memo n° 248/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 14/06/11
Séo Félix do Empenho - Memo n° 231/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 08/06/11

Araguaia Empenho - Memo n°® 231/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 08/06/11
Empenho - Memo n° 231/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 08/06/11
Empenho - Memo n° 231/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 08/06/11
Empenho - Memo n° 231/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 08/06/11
Empenho - Memo n° 231/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 08/06/11
Empenho - Memo n° 231/CAORS/SAS/SES/MT/2011 de 08/06/11

838.523,92

Repasse - Memo n°® 653/2010/GBSAS/SES/MT de 23/07/10
Repasse - Memo n° 653/2010/GBSAS/SES/MT de 23/07/10
Repasse - Memo n° 653/2010/GBSAS/SES/MT de 23/07/10
Repasse - Memo n°® 653/2010/GBSAS/SES/MT de 23/07/10
Repasse - Memo n° 653/2010/GBSAS/SES/MT de 23/07/10
Repasse - Memo n° 653/2010/GBSAS/SES/MT de 23/07/10
Repasse - Memo n°® 653/2010/GBSAS/SES/MT de 23/07/10
Repasse - Memo n° 653/2010/GBSAS/SES/MT de 23/07/10
Repasse - Memo n° 653/2010/GBSAS/SES/MT de 23/07/10
Repasse - Memo n°® 653/2010/GBSAS/SES/MT de 23/07/10
Repasse - Memo n° 653/2010/GBSAS/SES/MT de 23/07/10
Repasse - Memo n° 653/2010/GBSAS/SES/MT de 23/07/10

Varzea Grande 14.400.000,00

Total 85.098.457,85

A partir destes valores aprovados e autorizados para pagamento, a

Equipe de Auditoria tracou um comparativo com os valores do Orcamento Inicial e do



‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\\ « Conselheiro Substituto

g Luiz Henrique Lima
Tnbuaal de Contas Telefone: 3613-7140/7188
ato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA e_mail: |Uizh|ima@tce.mt.gov. br

Orgcamento Autorizado (apds suplementacgdes/redugdes), constantes no Relatério FIP-613

(fls. 2709-TCEMT), constatando que o Fundo Estadual de Saude comprometeu-se a

repassar _aos municipios, via incentivo do Programa Rede de Atencdo a Saude

(Programa 4157), valor 8,20% superior ao valor do Orcamento autorizado (apos

suplementagdes/reducdes), e 91,14% superior ao valor do Orgcamento Inicial,

consoante descri¢do contida na Tabela 4.13 do Relatério Técnico, abaixo transcrita:

Tabela 4: Relacao entre os compromissos firmados com os municipios e o Orcamento Inicial e Final

Dotagao Orgamento Inicial Suplementagao Crédito Autorizado
33400000.100.1.1 0,00 11.227.926,18 11.227.926,18
33400000.112.1.1 0,00 4.472.565,00 4.472.565,00
33400000.134.1.1 44.520.468,22 18.425.350,75 62.945.818,97

Total repasses aos municipios — Programa 4157 -Orgamento 44.520.468,22 34.125.841,93 78.646.310,15

Compromissos firmados com municipios (Custeio) 85.098.457,85
Valor que excedeu o Orgamento (R$) 40.577.989,63 6.452.147,70
Percentual que excedeu o Orgamento 91,14% - 8,20%

Para a Equipe de Auditoria, a_ ultrapassagem de autorizacées de

pagamentos dos Programas, de Custeio, de Saude Bucal e de Saude da Familia,

respectivamente, em 8,20%, 19,56% e 20.40% do or¢camento autorizado para cada um

desses Programas, caracterizou “auséncia de Planejamento do Fundo Estadual de Saude
(...) em prejuizo aos municipios que, ao contar com o repasse, que ndo ocorreu em sua

totalidade, ndo puderam desenvolver as acbes de saude financiadas por tais recursos”.

Asseverou, ainda, que em razdo da ultrapassagem da dotacao

orcamentaria, “ndo haveria como atender 100% dessa demanda”, refletindo “uma

evidéncia da ma gestdo destes recursos trazendo reflexos no desenvolvimento das agbes
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de saude municipais financiadas pelos mesmos”.

A defesa de ambos os Gestores, a seu turno idénticas, deixou de
contestar especificamente este ponto, manifestando-se tdo somente em relacdo as
alegadas auséncias de repasses e aos alegados atrasos de repasses (fls. 8026/TC e fls.
7343/7344-TCEMT), razdo pela qual a Equipe de Auditoria manteve derradeiramente sua

conclusao, sendo nisto acompanhada pelo parecer ministerial.

Ante a auséncia de defesa especifica sobre a matéria e inexistindo nos
autos prova em contrario de que nao tenha havido a referida ultrapassagem da dotacao
orcamentaria autorizada, tenho por certo que se operou processualmente a assung¢ao de
que os fatos alegados pela Equipe de Auditoria sdo verdadeiros, na forma do que
prescreve o artigo 302 do CPC c/c artigo 144 do RITCMT™,

Acresga-se que nos termos do artigo 167, Il da CF/88 ¢é
constitucionalmente vedado aos entes federados a “assung¢do de obrigagbes diretas que

excedam os créditos orgamentarios ou adicionais’.

In casu, verifico que a cada Portaria e Memorando expedidos, o
respectivo Gestor da época autorizou o pagamento de repasses a Municipios em
decorréncia de obrigagcbes assumidas pelo FES-MT, quer por meio de regulares Termos

de Compromisso com o respectivo Municipio, quer por meio de meros Memorandos

'* Ementa: DEFESA GENERICA. ART. 302 DO CPC
A defesa por negacdo geral ¢ inadmissivel e ineficaz. Os pedidos devem ser contestados de forma especifica, sob
pena de serem considerados verdadeiros os fatos alegados na inicial, nos termos do art. 302 do CPC subsidiario.
(TRFS5. RO 318005620065050621 BA 0031800-56.2006.5.05.0621, Relator(a): RAYMUNDO PINTO, Julgamento:
Orgio Julgador: 2°. TURMA, Publicagdo: DJ 08/03/2007)



‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

\ ¢ Conselheiro Substituto

g Luiz Henrique Lima
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188

Mato Grosso . e
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e_mall: |U|Zhl|ma@tce.mt.gov.br

unilaterais. Somadas, estas autorizagbes de pagamentos (via Portaria ou via Memorando)
ultrapassaram a dotagao orgamentaria disponivel para cada qual dos 03 (trés) Programas

Estaduais auditados, nos limites descritos na Tabela abaixo:

<1 Total de Pagamentos Valor que Percentual que
Crédito
Programa Autorizado Autorizados excedeu o excedeu o
(Portaria/lMemorando) | Orcamento (R$) Orgamento
(Programa 3701)
Expanséo e consolidagao da R$ 26.411.200,00 R$ 31.800.000,00 R$ 5.388.800,00 20,40%

estratégia de Saude da Familia
(Programa 3703)
Expansao e manutencéo das
equipes de Saude Bucal R$ 6336200 R$ 7.575.300,00 R$ 1.239.100,00 19,56%

integradas as equipes de saude

da familia
(Programa 4157)

Coordenagao, organizagéo, apoio

. ) R$ 78.646.310,15 R$ 85.098.457,85 R$ 6.452.147,70 8,20%
a descentralizagdo da Rede de

Atencao a Saude — CUSTEIO
Total R$ 111.393.710,15 R$ 124.473.757,85 | R$ 13.080.047,70 11,74%

Ndo se esta aqui afirmando que tenha ocorrido déficit de execucio
orcamentaria de um ou de todos os Programas Estaduais de Saude, mas sim que o déficit
de execugao orgamentaria ndo ocorreu tdo somente porque o FES deixou de proceder ao
empenho dos excessos das obrigagdes assumidas e reconhecidas mediante as
autorizagbes de pagamentos aprovadas e expedidas pelas citadas Portarias e

Memorandos.
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Evidencia-se que o excesso de autorizagbes de pagamentos expedidas

pelo Secretario de Saude, na ordem de R$ 5.388.800,00 referente ao Programa Saude da

familia (Programa 3701), o excesso de pagamentos de repasses autorizados pelo

Secretario de Saude, na ordem de R$ 1.239.100,00 referente ao Programa Saude bucal

e 0 excesso de pagamentos de repasses autorizados pelo Secretario de Saude, na
ordem de R$ 6.452.147,70 referente ao Programa Rede de Atengdo a Saude — CUSTEIO,

nao foram empenhados, razdo pela qual ndo aparece o referido déficit orcamentario.

De sabenca geral que a obrigagdo de pagar os repasses aos Municipios
foi assumida no momento da adesao do respectivo Municipio a cada qual dos Programas
via celebragdo do também respectivo Termo de Compromisso, e ndo no momento do
empenho. Entendimento contrario chancelaria a burla ao principio da moralidade,
universalidade e legalidade, pois bastaria ndo empenhar para nao ter mais a obrigacao do
pagamento. Assim, o fato de ter o FES deixado de empenhar os repasses
administrativamente reconhecidos como devidos nao lhe retira a obrigagéo de paga-las. A
obrigacdo sé sera extinta pela rescisdo do ajuste (ou pela comprovagdo de que as

exigéncias contratuais nao foram cumpridas).

Assim preleciona a boa doutrina:

“Na verdade, o empenho é uma das fases mais importantes por que
passa a despesas publica, obedecendo a um processo que vai até o
pagamento. O empenho nao cria obrigagdo e, sim, ratifica

garantia de pagamento assegurada na relagcdo contratual

existente entre o Estado e seus fornecedores e prestadores de

servigcos” (grifo nosso)
(...) Administrativamente poderiamos definir o empenho da seguinte
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forma: ato de autoridade competente que determina a dedugdo do
valor da despesa a ser executada da dotagcdo consignada no
orgamento para atender a essa despesa. E uma reserva que se

faz, ou garantia que se da ao fornecedor ou prestador de

servico, com base em autorizacdao e deducao da dotacao

respectiva, de que o fornecimento ou o servico contratado sera
pago, desde que observadas as clausulas contratuais.”
“Todavia ndo é so dos contratos, convénios, acordos ou ajustes que

resultam as obrigagbes do Estado. Estas também se originam de
mandamentos de leis (Constituicdes, Leis Organicas

Municipais, leis ordindrias) e regulamentos, que devem ser

cumpridos, porque ndo envolvem implemento de condi¢bes”.

“Néo temos a veleidade de definir o empenho melhor do que o fez a
lei. A Comissdo de Reforma da Lei 4.320, de 1969, discutiu o
assunto exaustivamente e elaborou uma definigdo sob o angulo de
destaque de dotagcdo. Seria entdo o caso de dizer: Empenho de
despesa € o ato emanando de autoridade competente que vincula
dotacdo de créditos orcamentarios para pagamento de obrigagbes
decorrentes de lei, contrato, acordo ou ajuste, obedecidas as
condigdes estabelecidas™”.

In casu, a obrigagdo de pagar o valor total dos repasses dos referidos
Programas foi assumida no momento da celebragdo dos respectivos Termos de
Compromisso e ndo no momento do empenho’™®. Tanto que nos termos das respectivas
Portarias dos Programas e do artigo 5° do Decreto Estadual n°. 1.455/2008, a obrigacao

do Fundo Estadual de Saude de efetuar os repasses somente sera suspensa se

5 MACHADO. Teixeira. A Lei 4.320 Comentada.

1 Art. 2° Os recursos financeiros do Sistema de Transferéncia Voluntaria de Recursos Fundo a Fundo deverdo ser
aplicados, exclusivamente, no Sistema Unico de Satde em programas e a¢des de atengdio basica, média e alta
complexidade.

§ 1° Os programas e a¢des serdo definidos por meio de portarias publicadas pela Secretaria de Estado de Saude.
§ 2° A adesdo dos municipios aos programas ¢ agdes dar-se-a através de Termo de Compromisso, que terdo suas
clausulas definidas em portaria.
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comprovado descumprimento pelo Municipio pactuante das exigéncias previstas no artigo

198 da CF/88, ou das condigdes pactuadas nos respectivos Termos de Compromisso, ou

se o Municipio ndo apresentar o Relatério Anual de Gestao, ou, ainda, se constatadas

irregularidades na utilizagdo dos recursos™’.

Acerca da matéria, mutatis mutandis, quando do recente julgamento das

Contas Anuais da Prefeitura de Poxoréu, consignei que:

“O inciso Il, do art.167, da Constituicdo da Republica, com o intuito
de preservar o equilibrio econbémico e financeiro, veda a ‘“realizacéo
de despesas ou a assungdo de obrigacgbes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais’.

E sabido que as despesas realizadas pela Administracdo Publica
devem, obrigatoriamente, observar as fases legais de execucéo.
Destaco dentre essas fases a da fixagdo, cujo objetivo é o equilibrio
entre o valor total da despesa estabelecida na Lei Orgamentaria e o
total das receitas previstas.

Em harmonia com o artigo constitucional, a Lei n° 8.666/1993 previu
em seu art. 7°, § 2° incisos Il e Ill, que as obras e 0S servigos
somente poderdo ser licitados quando existir orcamento detalhado
em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos o0s seus custos
unitarios, bem como quando houver previsdo de recursos
orgcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagbes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio

17

Art. 5° Os repasses dos recursos efetivados dentro do Sistema de Transferéncia Voluntaria de

Recursos Fundo a Fundo serdo imediata e compulsoriamente suspensos, entre outros motivos, quando:

I — o municipio descumprir as exigéncias previstas no artigo 198 da Constitui¢do Federal,

IT — o municipio descumprir as condi¢des pactuadas nos respectivos Termos de Compromisso;

IIT — o municipio ndo apresentar o Relatorio Anual de Gestdo em conformidades com as legislagdes vigentes.

IV — constatadas irregularidades na utilizagdo dos recursos, obtidas através de auditorias dos o6rgdos de controle
interno e externo assegurado o direito de defesa.

Art. 6° Cabera a Secretaria de Estado de Saude, por meio de suas respectivas areas técnicas, avaliar anualmente o
cumprimento do artigo 5° para validagdo da continuidade do repasse, através do Sistema de Transferéncia Voluntaria
de Recursos Fundo a Fundo aos municipios.
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financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

Para a realizacdo de despesas que ndo se encontram previstas no
orgamento municipal, a lei possibilitou a abertura de créditos
adicionais, desde que estes sejam autorizados pelo Poder
Legislativo.

Em que pese a tese da defesa respaldar-se no fato de que a
despesa total paga durante o exercicio de 2011 foi no montante de
R$ 63.100 e que o restante (R$ 8.900,00) seria pago no exercicio de
2012 na conta de restos a pagar processados, registro que o
compromisso com a despesa ocorre a partir do momento da
adjudicagdo e contratagdo por determinado valor. A existéncia de
saldo a época da abertura da licitaggdo ndo é a esséncia da
irregularidade, uma vez que as fases licitatérias que antecedem a
sua homologagdo podem ser revogadas por conveniéncia e
oportunidade.

A lei exige a orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢do de todos 0s seus custos unitarios, bem como a previsdo
de recursos orgamentarios que assegurem O pagamento das
obrigagcbes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas
no exercicio financeiro em curso na fase de abertura da licitacdo por
questbes logicas, quais sejam, a seguranga juridica e orgamentaria
no caso de éxito em todas as fases internas e externas do certame”’.
(TCEMT. Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de
Poxoréu. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima.
Processo: 142697/2011. Julgado em 25/09/2012).

Como ja debatido alhures, embora haja compromissos de repasses
firmados por meio de outros instrumentos e avengas que ndao o Termo de Compromisso
preconizado pelo Decreto Estadual n°. 1.455/2008, mantenho o entendimento que no
momento em que foram expedidos os Memorandos determinando os pagamentos dos

repasses constituiu-se a obrigagao de se efetuarem os mesmos.
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pagamento de repasses ao citado Municipio no valor total de R$ 848.937,42, ocorrido em

julho de 2011, por forga do Memorando n°® 631/2011/GBSAS de 28/06/11, conforme Tabela

12.7 do Relatorio Técnico bem evidencia:

Tabela 12.7: Repasses para Custeio — 2011 (Chapada dos Guimaraes)

Més Valor pactuado | Valor repassado | Valor arepassar | Data do repasse NOB Documen::pzl.;t:erizador e
Janeiro 80.252,67 80.252,67 0,00 21/07/11 1} 1'1_ 16526?1_?86 631 /2%‘:?7‘55863;"\3"22‘;506 1
Fevereiro 80.252,67 80.252,67 0,00 210711 P 3 0811
Margo 80.252,67 80.252,67 0.00 210711 1: 1'1.16 52651 ?se 631/2%??76333\%2%506/11
LG 80.252,67 80.252,67 0.00 21071 1:1'1.16 ezgffse 631/2%?1)7(2882;\'\8/%202506/11
Junho 80.252,67 80.252,67 0,00 21/0rm i teoris 6311201/ GBOAS da 28/06/11
Julho 51.236,90 51.236,90 0,00 19/10/11 11.23914-1 631 /2%?1)75383;\'\3/}%223706 1
Agosto 51.236,90 51.236,90 0,00 29/12/11 11.29832-6 631 /2%‘?‘1’75;88;\'\5"3’22506 1
Setembro 51.236,90 51.236,90 0,00 29/12/11 11.29832-6 631 /2%??755868:5\'\5/'?!“;%&2706 »
Outubro 51.236,90 47.526,20 3.710,70 29/12/11 11.29832-6 631 /gﬁﬁ’fég?s;\'\s"zg%gfoﬁ »
Novembro 51.236,90 0,00 51.236,90 Repasse nao realizado no exercicio 631/2%??7558?3;\!%22506/11
Dezembro 51.236,90 0,00 51.236,90 Repasse nao realizado no exercicio 631/2%??76358‘982\8/'?122231706/11
S 15.000,00 0,00 15.000,00 Repasse nio realizado no exercicio Repasse - Memo n°
sazonal 631/2011/GBSAS de 28/06/11
Total 848.937,42 727.752,92 121.184,50
Percentual de repasses realizado no exercicio 85,73%
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Para a Equipe de Auditoria, a celebracédo deste acordo verbal com efeitos
retroativos, em um periodo em que o Fundo ja se encontrava com pendéncias de
repasses a outros Municipios, consubstanciou “oneragdo do Orgcamento do Fundo” que

“contribuiu para a inadimpléncia dos demais repasses devidos”.

Também acerca deste apontamento técnico mantiveram os Gestores a
inércia em ofertar contestacdo especifica, manifestando-se tdo somente em relagao as
alegadas auséncias de repasses e aos alegados atrasos de repasses (fls. 8026/TC e fls.
7343/7344-TCEMT), razdo pela qual a Equipe de Auditoria manteve derradeiramente sua

conclusdo, sendo nisto acompanhada pelo parecer ministerial.

Com efeito, os citados Memorandos, a despeito de validos em primazia
ao principio da seguranga juridica e razoabilidade, foram expedidos em momento em que
0 orgamento ja4 ndo mais suportava assungcdo de novas obrigagdes na dotagdo em
questao, pelo que me valho das razbes retro expedidas para considerar que também

neste ponto procede a alegacao técnica.

Ante o exposto, considero irregular a assuncdo de obrigagdo de
pagamento de repasses em valores superiores a dotagdo orgamentaria, propondo a
aplicacao ao ex-Secretario Pedro Henry Neto e ao atual Secretario Vander Fernandes de

multa no valor equivalente a 30 UPFs/MT para cada qual das 03 (trés) ocorréncias de

assuncao de obrigacao de pagamento de repasses em valores superiores a dotacao

orcamentaria, perfazendo um total de 90 UPFs/MT, com fulcro no artigo 289, | e Il do
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RITCMT c/c artigo 6°, |, “a” c/c §1°, 3° e 4° da Resolugao Normativa n°. 17/2010/TCEMT.

Proponho seja feita determinacao a atual Gestdo para que (l) observe o
disposto no artigo 165, Il da CF/88, no sentido de fazer constar tanto nos Termos de
Compromisso firmados com Municipios que aderirem a Programas Estaduais de Saude
do Sistema Fundo a Fundo, quanto nas Portarias que aprovam os pagamentos dos
respectivos Programas e autorizam a aplicacdo dos valores nela indicados, a previsao
dos créditos orcamentarios que virdo a suportar a respectiva despesa, bem assim a
previsdo de como serao feitos os desembolsos financeiros a medida que os servigos
forem prestados; (ll) abstenha-se de assumir a obrigagcdo de repasses de recursos de

Saude via Fundo a Fundo que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais.

6.4 Aspectos Financeiros da Gestao dos Repasses Fundo a Fundo

Ainda na seara da gestdo dos repasses de saude foram constatadas

irregularidades decorrentes de atrasos e inadimpléncia financeiro.

Segundo achados de auditoria, no exercicio de 2011, todos os trés
Programas Estaduais auditados foram parcialmente inadimplidos pelo FES, e a parte
remanescente que foi adimplida assim o foi com evidéncias de atrasos nos pagamentos

de alguns repasses mais adiante detalhados.

Com base nestes achados a Equipe de Auditoria discriminou, em relagao

as inadimpléncias parciais, as seguintes irregularidades: (I) Repasse de apenas

76,92% do total dos recursos pactuados com os municipios no Programa Rede de
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Atencgao Basica; (ll) Repasse de apenas 53,59% do total dos recursos pactuados com os
municipios no Programa Saude Bucal; (lll) Repasse de apenas 62,62% do total dos

recursos pactuados com os municipios no Programa Saude da Familia.

Para a Equipe de Auditoria esta inadimpléncia parcial “gerou impacto

negativo no desenvolvimento das agbes de saude financiadas por esse incentivo”.

Ainda baseada nestes mesmos achados, a Equipe de Auditoria

discriminou, em relacdo aos atrasos das parcelas adimplidas, as seguintes

irregularidades: (I) Repasse com atraso de 55,07% do total dos recursos pactuado no
Programa Rede de Atenc&do Basica - CUSTEIO com os municipios; (ll) Repasse com

atraso de 90,51% do total dos recursos pactuado no Programa Saude Bucal com os

municipios; (lll) Repasse com atraso de 91.47% do total dos recursos pactuados no

Programa Saude da Familia com os municipios.

A defesa, por seu turno, alega que os atrasos nos pagamentos

adimplidos sao decorrentes da alteracdo do direcionamento das ordens de pagamentos,
explanando que no ano de 2010/2011 os pagamentos dos repasses eram realizados em
favor dos respectivos Municipios utilizando-se o CNPJ de cada qual destes, e que, em
respeito a Resolugdo CIB 356, os pagamentos tiveram de ser direcionados ao CNPJ dos
respectivos Fundos Municipais de Saude. Alega que “houve demora na regularizagdo dos
cadastros dos Fundos Municipais”, em razao da “necessidade das substituicbes das

contas e CNPJ para os pagamentos devidos”.

No que concerne as inadimpléncias parciais, a defesa registra que as
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inadimpléncias referentes aos repasses devidos a Municipios que aderiram aos
Programas Saude da Familia e Saude Bucal foram quitadas em 04/04/2012, havendo tao
somente um saldo de inadimpléncia remanescente para com o Municipio de Nova Canaa
do Norte pelo fato de que este nao teria informado “as contas bancarias para os devidos

pagamentos”.

No que tange as inadimpléncias referentes a repasses devidos a
Municipios que aderiram ao Programa Rede de Atencdo Basica — CUSTEIO, a defesa
informa que estes “estdo devidamente liquidados, aguardando Repasse e Concessao

Financeira por parte da SEFAZ (...) para o devido pagamento (...)".

Tanto a inadimpléncia parcial quanto os atrasos ocorridos no pagamento
dos repasses adimplidos sédo reconhecidos pela defesa, que nao os refuta, nem apresenta
prova dos alegados pagamentos dos repasses referentes aos Programas, nem da justa
causa alegada para afastar o reconhecido e confessado atraso, qual seja, prova da
“alteragcdo do CNPJ e das contas bancarias” e prova da “demora na regularizagdo dos
cadastros dos Fundos Municipais por culpa dos proprios Municipios e ndo de ineficiéncia
do FES-MT”.

Como ja asseverado alhures, esta confissdo da defesa e a inexisténcia
nos autos de prova em contrario as alegagdes técnicas, processualmente falando, ja
seria, por si sO, o suficiente para acatar a sugestao técnica e o parecer ministerial e

apenar os respectivos Gestores.

Porém, aliada a confissdo da defesa, entrevejo nos préprios autos provas
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contundentes de que a irregularidade, de fato, encontra-se robustamente configurada e

comprovada, as quais merecem destaque.

Apods andlise minuciosa das Tabelas 4.14, 4.19, e 4.24 sistematicamente
com a analise detalhada e cautelosa dos documentos de fls. 2545/2708-TCEMT, das
Portarias n° 027/2011/GBSES, n° 046/2011/GBSES, n° 057/2011/GBSES, n°
072/2011/GBSES, Portaria n° 095/2011/GBSES, n° 105/2011/GBSES, n°
112/2011/GBSES, n° 130/2011/GBSES, n° 157/2011/GBSES, n° 172/2011/GBSES n°
180/2011/GBSES, referentes ao Programa Saude Bucal, e das Portarias n°.
030/2011/GBSES, n° 044/2011/GBSES, n° 055/2011/GBSES, n° 076/2011/GBSES, n°
096/2011/GBSES, n° 103/2011/GBSES, n° 114/2011/GBSES n° 131/2011/GBSES n°
158/2011/GBSES, n° 178/2011/GBSES, e n° 190/2011/GBSES, referentes ao programa
Saude da Familia, concluo que o Programa Saude da Familia (Programa 3701) nao foi
integralmente adimplido, apresentando, ao final do exercicio de 2011, um passivo nos
repasses no valor de R$ 11.885.600,00, também o Programa Saude Bucal (Programa
3703) né&o foi integralmente adimplido, apresentando, ao final do exercicio de 2011, um
passivo de repasses no valor de R$ 3.516.000,00, e por fim, também o Programa Rede
de Atencdo Basica — CUSTEIO (Programa 4157) nao foi integralmente adimplido,
apresentando, ao final do exercicio de 2011, um passivo de repasses no valor de R$

19.639.411,37, conforme tabela que abaixo que discrimino para melhor evidenciar minha

conclusao:
Valor Total
Autorizado de Repasse Valor Total . %
Programa Passivo .
de Pagamentos Repassado Passivo

(via Portaria/Memorando)

(Programa 3701) R$ 31.800.000,00 R$ 19.914.400,00 | R$ 11.885.600,00
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Valor Total
H o,
Programa Autorizado de Repasse Valor Total Passivo A,_
de Pagamentos Repassado Passivo

(via Portaria/Memorando)

Expanséao e consolidagéo da
estratégia de Saude da Familia

(Programa 3703)
Expansdo e manutencgéo das
equipes de Saude Bucal integradas
as equipes de saude da familia

R$ 7.575.300,00 R$ 4.059.300,00 R$ 3.516.000,00

(Programa 4157)

Coordenagdo, organizagdo, apoio & R$ 85.098.457,85 R$ 65.459.016,21 | R$ 19.639.441,37
descentralizagdo da Rede de

Atencéao a Saude — CUSTEIO

TOTAL R$ 124.473.757,85 R$ 89.432.716,21 | R$ 35.095.041,37

Da analise das Tabelas 12.5 a 12.17 constantes do Relatorio Técnico (fls.
____-TCEMT) constato que este passivo financeiro de R$ 35.041.041,64 corresponde a_78

(setenta e oito) ocorréncias de inadimplemento de repasses mensais aos Municipios

aderentes ao Programa Rede Basica de Atencao — Custeio ali auditados, a existéncia

de 150 (cento e cinquenta) ocorréncias de inadimplemento de repasses mensais aos

Municipios aderentes ao Programa Rede Saude Bucal; e a existéncia de 105 (cento e

cinco) ocorréncias de inadimplemento de repasses mensais aos Municipios aderentes

ao Programa Saude da Familia ali auditados, ou seja, um total de 333 (trezentas e

trinta e trés) ocorréncias de inadimplemento mensal tdo somente no espectro dos

programas auditados. Da parte que foi adimplida, no valor de R$ 89.432.716,21, constato

que parte do adimplemento foi realizado em atraso, havendo 510 ocorréncias de

adimplementos atrasados.

Em termos de individualizagdo de responsabilidade, entrevejo que das
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333 (trezentas e trinta e trés) ocorréncias de inadimplemento, 232 (duzentos e trinta e

duas) ocorréncias de inadimplemento sao relativas a repasses dos meses de janeiro a

outubro que findaram o exercicio sem serem honradas, tendo estado, por conseguinte,

sob responsabilidade tanto da gestdo do ex-Secretario Pedro Henry Neto, quanto

do atual Secretario Vander Fernandes, e 101 (cento e uma) ocorréncias de

inadimplemento sao relativas aos meses de novembro e dezembro de 2011, periodo em

que a gestdo do orgdo encontrava-se sob a direcao exclusiva do atual Secretario

Vander Fernandes.

Em relacdo as 510 ocorréncias de adimplementos atrasados, verifico

tratarem-se de ocorréncias relativas aos meses de janeiro a outubro de 2011, razdo pela

qual de responsabilidade exclusiva do ex-Secretario Pedro Henry Neto.

Tais numeros sao demonstrados pelas tabelas abaixo:

Contagem dos repasses INADIMPLIDOS no exercicio de 2011

Responsaveis: Pedro Henry Neto e Vander Fernandes
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Responsavel: Pedro Henry Neto
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A parte inadimplida dos Programas Saude da Familia e Saude Bucal, a
despeito de reconhecidas como devidas por meio da liquidacdo de seus respectivos
valores representada nas citadas Portarias SES, porque descoberta de prévio empenho,
como ja explanado no tépico atinente aos aspectos orgamentarios dos repasses, nao se
encontra financeiramente demonstrada nos Balangos do FES, comprometendo a

almejada transparéncia e confiabilidade dos mesmos.
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Outrossim, este saldo devedor de obrigagdes assumidas com o
pagamento de repasses destes 03 (trés) Programas, no valor total de R$ 35.095.041,37,
consubstancia comprometimento do orcamento de 2012, levando a um ciclo repetitivo de

inadimpléncia.

Some-se a isso, o fato de que a parte inadimplida, de valores
reconhecidamente devidos, como bem ponderou a Equipe de Auditoria “gerou impacto

negativo no desenvolvimento das agbées de saude financiadas por esse incentivo”.

Este impacto negativo da auséncia de repasses foi reconhecido por este
E. Tribunal de Contas, a titulo de exemplo, no julgamento das Contas Anuais do Municipio
de Confresa, exercicio de 2011, consoante se colhe de excertos do voto da lavra do

Conselheiro Sérgio Ricardo:

“De outro tanto, conforme pontuado pela defesa, constata-se que os
recursos provenientes do Convenio AIH celebrado com o Governo
do Estado de Mato Grosso, néo foi repassado ao municipio o valor
de R$ 1.400.000,00, ou seja, tal recurso foi classificado e registrado
em Créditos a Receber no Balango Patrimonial de 2011, o que me
leva a pensar que foi o fator que causou o mencionado déficit
orgamentario.

Em outra vertente, releva consignar que, caso sejam apuradas as
despesas deduzindo no exercicio de 2010 em razdo de convénios
executados em 2011, bem como, tendo_em vista o valor da satde

ndo repassado por parte do Governo do Estado haveria um

superavit, conforme demonstra o quadro abaixo:

(...)
Desta forma, se aplicarmos a formula para apurar o resultado da
Execugdo orgcamentaria — Quociente do Resultado Execugéo

Orcamentario (QRQO), a receita arrecada somaria a importéncia de
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R$ 36.314.087,76, enquanto a Despesa Realizada acarretaria a
quantia de R$ 35.277.461,82, ficado demonstrado, portanto, que
né&o ocorreu déficit orgamentario.

(...)

Ha mais, conforme pontuado pela equipe técnica em relagcdo a
importéancia de R$ 1.400.000,00, referente ao Convénio AIH Estado,
registrado em Créditos a Receber (ativo ndo financeiro) no Balango
Patrimonial de 2011, constata-se tratar de um caso concreto. Assim,
conforme estabelece a Orientagdo Normativa n® 04 de 11 de julho de
2012, tal situagdo nédo pode ser passivel de penalizacdo, colha-se:
“Eventual déficit de execugdo orgamentaria causado em decorréncia
de atraso ou ndo recebimento de repasses financeiros relativos a
transferéncias constitucionais, legais e/ou voluntarias programadas
para o execicio, por descumprimento de obrigagdo exclusiva do
Ente repassador/concedente, ndo sera considerado irregularidade
passivel de penalizagédo do gestor'®” .

(TCEMT. Protocolo n° 71811/2012. Contas Anuais de Gestdo
Prefeitura Municipal de Confresa. Exercicio 2011. Acorddo n°.
116/2012. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida. Julgado
em: 09/10/2012)

Em razdo deste reflexo negativo decorrente da omissédo do Estado em
proceder aos repasses reconhecidos por ele mesmo como sendo devidos, travou-se, em
razao do voto acima transcrito, laborioso debate entre os Conselheiros acerca do quadro
que se apresentava, registrado nas Notas Taquigraficas do citado processo, o qual
transcrevo neste voto dada a sua relevancia e pertinéncia para contribuicdo do juizo aqui

exposto.

Naquela oportunidade registrei meu entendimento no sentido de que ‘“a

'®  EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO
DE 2011. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO. RECOMENDACAO AO PODER LEGISLATIVO
QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO A ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.
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auséncia desses repasses nao traz apenas os problemas contabeis que foram apontados
pela equipe técnica e no parecer do Ministério Publico de Contas, mas traz problemas de
atendimento da populagdo. Para o Municipio do porte de Confresa, R$ 1.400.00 é um

volume muito expressivo e gera um impacto negativo nas contas e na vida das pessoas”.

Acompanhando o raciocinio que ali despendido, o Conselheiro Valter
Albano, em sabias palavras, ponderou que ‘esses sistemas unicos onde se vinculam
receitas, eles exigem um complemento absoluto, necessario e imperativo que ¢é a
transferéncia automatica do dinheiro (...)”, sendo nisto acompanhado pelos Conselheiros

Anténio Joaquim e José Carlos Novelli.

Por fim, o Conselheiro Relator Sérgio Ricardo destacou que a falta de
repasse para a area da Saude é um agravante e teceu ilagdes dignas de registro neste

voto:

“(...) fico imaginando o que aconteceu la em Confresa que é um
Municipio que tinha R$ 1.400.000,00 a menos para investir nessa
area. No final das contas, la para o cidaddo, o que o Prefeito fez
para substituir esse recurso? Porque esse recurso Significa
atendimento. Se imaginarmos o que deixou de ser feito para o
atendimento do cidaddo, falta de consultas, de internagées,
sobretudo sera que morreu gente em Confresa por causa disso? Se
fizermos um levantamento, com certeza isso podera ter acontecido.
Entao, deixar de repassar recursos para a Saude envolve mexer
com vidas. Deixar de repassar um recurso para Educacéo, para uma
determinada obra pode dificultar atrasar, mas ninguém morre por
causa disso. Agora quando se trata de saude, muitos podem morrer
por conta de um atraso de repasse de recurso (...)

Fica aqui essa reflexao’.
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A todas estas consideracdes acerca dos reflexos negativos a prestacao

efetiva dos servicos de saude, decorrentes do ilegal inadimplemento da obrigagdo de

proceder a repasses e dos atrasos dos repasses adimplidos, acres¢co os danosos efeitos

sobre o proprio pacto federativo que entendo verificados.

Administrativamente, por forca do artigo 23, Il da CF/88, é de

competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios prestar

servigos publicos de saude, sendo aos Municipios imposta a prestacédo de servigos de

atendimento a saude com a garantia constitucional de cooperagao técnica e financeira da

Uni&o e do Estado'®, conforme dispde o artigo 30, VII da CF/88:

Art. 30. Compete aos Municipios:
VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Uniao e

do Estado, servigos de atendimento a satde da populagéo;

19

113

.. 0 interesse local se caracteriza pela predominancia (e ndo pela exclusividade) do interesse do Municipio, em
relagdo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que nio seja reflexamente de interesse
estadual e nacional. A diferenga é apenas de grau, e ndo de substancia.

Estabelecida essa premissa, ¢ que se deve partir em busca dos assuntos da competéncia municipal, a fim de
selecionar os que sdo e os que ndo sdo de seu interesse local, isto é, aqueles que predominantemente interessam a
atividade local. Seria fastidiosa — e inutil, por incompleta — a apresenta¢do de um elenco casuistico de assuntos de
interesse local do Municipio, porque a atividade municipal, embora restrita ao territoério da Comuna, ¢ multifaria nos
seus aspectos ¢ variavel na sua apresentagdo, em cada localidade.

Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam simultaneamente a regulamentacdo pelas trés ordens
estatais, dada a sua repercussdo no ambito federal, estadual e municipal. Exemplos tipicos dessa categoria sdo o
transito e a saude publica, sobre as quais dispdem a Unifo (regras gerais: Codigo Nacional de Transito, Codigo
Nacional de Saude Publica), os Estados (regulamentagdo: Regulamento Geral de Transito, Codigo Sanitario
Estadual) e o Municipio (servigos locais: estacionamento, circulagdo, sinalizagdo, etc.; regulamentos sanitarios
municipais). Isso porque sobre cada faceta do assunto hd um interesse predominante de uma das trés entidades
governamentais. Quando essa predominancia toca ao Municipio, a ele cabe regulamentar a matéria, como assunto de
seu interesse local.” (Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1993, pp.
120-121).
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A competéncia administrativa comum, estatuida no citado artigo 23 da
CF/88, pressupde uma atuagao cooperada dos trés entes federativos na prestacdo de
servigos de atendimento a saude, baseado num modelo de reducdo de desigualdades
regionais em favor de uma progressiva igualagao das condigdes sociais de vida em todo

territorio nacional.

De fato, ao interpretar a Constituicdo, o Supremo Tribunal Federal
considera a saude como condominio funcional, com Responsabilidade solidaria dos entes

da Federacéo:

“..Concluiu, dessa forma, ter sido o municipio em questao
desafetado de servico que Ihe é proprio, por destinagao
constitucional, ja que a saude publica é area de atuacdo de toda
pessoa federada, correspondendo a um condominio funcional, nos
termos do art. 196, da CF.”

(MS 25295/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 20.4.2005);

“(...). Saude publica. Direitos fundamentais sociais. Art. 196 da
Constituicdo. Audiéncia Publica. Sistema Unico de Saude - SUS.
Politicas publicas. Judicializagdo do direito & saude. Separagédo de
poderes. Pardmetros para solucéo judicial dos casos concretos que
envolvem direito a saude. Responsabilidade solidaria dos entes da
Federacdo em matéria de saude. Ordem de regularizacdo dos
servigos prestados em hospital publico. Ndo comprovagéo de grave
lesGdo a ordem, a economia, a saude e a seguranga publica.
Possibilidade de ocorréncia de dano inverso. Agravo regimental a
que se nega provimento”.

(SL 47 AgR / PE — PERNAMBUCO ; Relator: Min. GILMAR
MENDES; Julg. 17/03/2010; Pleno; Dje-076, DIVULG 29-04-
2010,PUBLIC 30-04-2010, EMENT VOL-02399-01 PP- 00001) e
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“.). SAUDE - AQUISICAO E FORNECIMENTO DE

MEDICAMENTOS - DOENCA RARA. Incumbe ao Estado (género)
proporcionar meios visando a alcangar a saude, especialmente
quando envolvida crianga e adolescente. O Sistema Unico de Saude
torna a responsabilidade linear alcangando a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios”.

(RE 195192 / RS - RIO GRANDE DO SUL; Relator: Min. MARCO
AURELIO; Julg. 22/02/2000; 22 Turma; DJ 31-03-2000 PP-00060,
EMENT VOL-01985-02 PP).

Do conjunto de determinagdes constitucionais sobre a saude aos entes
federados, em especial da leitura da redagdo dada ao inciso VIl do artigo 30 da CF/88
pela EC 53/2006, vem se conformando o entendimento de que a Unido esta encarregada
das fungdes de financiamento e de formulacéo da politica nacional de saude, assim como
da coordenagéo das agdes intergovernamentais, situagéo esta evidenciada no artigo 16

da Lei n° 8.080/1990%; aos Estados, por sua vez, cabe se adaptarem essa politica as

20 Art. 16 da Lei n° 8.080 de 1990: “art. 16. A diregdo nacional do Sistema Unico da Satide (SUS) compete:
I - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentagéo e nutrigéo;
II - participar na formulacdo e na implementagdo das politicas:
a) de controle das agressdes ao meio ambiente; b) de saneamento basico; e ¢) relativas as condi¢des e aos ambientes
de trabalho;
IIT - definir e coordenar os sistemas:
a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade; b) de rede de laboratorios de satide publica; c¢) de
vigilancia epidemiologica; e
d) vigilancia sanitaria;
IV - participar da defini¢do de normas e mecanismos de controle, com 6rgéo afins, de agravo sobre o meio ambiente
ou dele decorrentes, que tenham repercussdo na satide humana;
V - participar da definigdo de normas, critérios ¢ padrdes para o controle das condi¢des e dos ambientes de trabalho
e coordenar a politica de satde do trabalhador;
VI - coordenar e participar na execugdo das a¢des de vigilancia epidemiologica;
VII - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de portos, acroportos e fronteiras, podendo a execugio ser
complementada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios;
VIII - estabelecer critérios, parametros e métodos para o controle da qualidade sanitaria de produtos, substancias e
servigos de consumo e uso humano;
IX - promover articulacdo com os 6rgdos educacionais e de fiscalizagdo do exercicio profissional, bem como com
entidades representativas de formagdo de recursos humanos na area de saude;
X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execu¢do da politica nacional e producdo de insumos e
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suas peculiaridades regionais, coordenando a coordenagdo, 0 acompanhamento e a
avaliacao do sistema em seu territorio, o apoio técnico e financeiro aos Municipios e a
execucdo de acbes de saude em carater supletivo aqueles, bem como participar da
execucao, em carater suplementar, de uma série de atividades precipuas da Unidao e dos
Municipios, situagdo esta evidenciada no artigo 17 da Lei n° 8.080/1990; e, aos
municipios, efetuar a prestagao dos servicos de saude com o auxilio técnico e financeiro

estadual e federal, conforme o artigo 30, incisos Il e VIl e artigo 18 da Lei n°® 8.080/1990,

Vé-se, pois, que a prestacdo dos servigos de atendimento a saude pelos
Municipios deve ser, por forca de comando constitucional, realizada com cooperagao

financeira dos demais entes federados.

Referida cooperacao financeira, na modalidade de descentralizacdo de
recursos federais para Estados, Distrito, Federal e Municipios, bem como na modalidade
de descentralizagao de recursos estaduais para os seus Municipios, entre outros meios, &

representada pela transferéncia “Fundo a Fundo”.

A Lei n° 8.142/1990 dispde acerca das transferéncias

intergovernamentais de recursos da saude, prevendo a possibilidade de utilizagdo da

equipamentos para a saude, em articulacdo com os demais 6rgdos governamentais;

XI - identificar os servigos estaduais e municipais de referéncia nacional para o estabelecimento de padrdes técnicos
de assisténcia a saude;

XII - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saude;

XIII - prestar cooperacdo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
aperfeicoamento da sua atuagdo institucional;

XIV - elaborar normas para regular as relagdes entre o Sistema Unico de Saude (SUS) e os servigos privados
contratados de assisténcia a saude;

XV - promover a descentralizacao para as Unidades Federadas e para os Municipios, dos servigos e agdes de saude,
respectivamente, de abrangéncia estadual e municipal;

XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados;
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modalidade de transferéncia “Fundo a Fundo”, tal qual o faz, no ambito estritamente
estadual, o Decreto Estadual n°. 1.455/2008.

Segundo o art. 3° da Lei n° 8.142/1990, na modalidade “Fundo a Fundo”
os recursos devem ser repassados de forma regular e automatica. Portanto, trata-se de
regra de excecao que afasta a formalizagcdo de convénios para garantir a automatizacao

das transferéncias e confere regularidade aos repasses.

Ocorre que tanto a transferéncia Fundo a Fundo quanto a transferéncia
simplesmente automatica integram o elenco de transferéncias legais. Tais despesas, nos
termos do artigo Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, sdo consideradas “obrigatdrias de
carater continuado as despesas correntes realizadas por meio de transferéncias a
Estados, Municipios e Distrito Federal em decorréncia de mandamento constitucional, lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal

de execugao’.

Corrobora tal entendimento, o seguinte trecho de voto relator do Ministro
do TCU, Raimundo Carreiro, exarado no processo TC n° 017.320/2000-5:

“Voto do Ministro Relator

(...)

6. Em que pese nao ser, nesta oportunidade, uma condi¢cdo
necessaria para o deslinde do recurso em exame, corroboro com o
posicionamento da unidade técnica e do Ministério Publico no
sentido de que recursos transferidos na modalidade "Fundo a
Fundo" s&o passiveis de glosa pelo 6rgdo repassador, quando
identificado despesas ilegitimas ou irregularidades em sua
aplicagdo, e adoto os argumentos apresentados no relatério
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precedente. Vale dizer, mesmo 0s recursos considerados como
transferéncias n&o voluntarias, em determinadas circunstancias
podem ter o repasse suspenso ou glosado pelo 6rgéo repassador.
Como exemplo cito os Fundos de Participacdo dos Estados e dos
Municipios (FPE e FPM), cujo direito a retengdo esta definido na
Constituigdo Federal (art. 160). Quanto ao repasse de recursos aos
fundos estaduais e municipais de saude, também definido como
transferéncias néo voluntarias (art. 25 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), embora néo haja, no texto constitucional, previsdo de
causas que possam ensejar a sua retengdo, néo fica afastada a
possibilidade de que, diante de irregularidades na aplicagdo desses
recursos, medidas financeiras sejam adotadas”’.

(TC n° 017.320/2000-5, Relator Min. Raimundo Carreiro; Acoérdao
3114/2010 - Segunda Cémara; Ata 21/2010 — 22 Cémara; Sesséo
22/06/2010; Aprovagéao 30/06/2010; Dou 30/06/2010) (grifo nosso)

De todo cedico que, sob o ponto de vista do orgamento cedente, as

transferéncias podem ser classificadas em transferéncias legais (ou automaticas) e as

transferéncias discricionarias ou voluntarias. Segundo Prado, Quadros e Cavalcanti, as

transferéncias legais "sdo aquelas nas quais os critérios que definem a origem dos

recursos e os montantes a serem distribuidos para cada governo estao

especificados em lei ou na Constituicao?'".

21

PRADO, S.; QUADROS,W.; CAVALCANT]I, C.E. Partilha de recursos na federagdo brasileira. Sdo Paulo: Fundap,
2003, 245 p.

O Senado Federal (2001, p. 11) classifica os repasses de recursos federais aos municipios segundo sua origem
normativa. Conforme este critério, as transferéncias podem ser agrupadas em constitucionais, legais ou voluntarias.
Tal critério também ¢ adotado pelo Tribunal de Contas da Unido.

As transferéncias constitucionais correspondem a parcelas de recursos arrecadados e repassados aos municipios por
for¢a de mandamento estabelecido em dispositivo da Constitui¢do Federal. Inserem-se nesta modalidade os recursos
provenientes do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), do
Imposto Territorial Rural (ITR), do Imposto sobre Operagdes Financeiras/Ouro (IOF-Ouro), do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e do Fundo de
Compensagdo para Exportagdo de Produtos Industrializados - FPEX.

As transferéncias legais sdo aquelas regulamentadas por leis especificas, as quais determinam a forma de
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Na mesma senda, o parecer ministerial consignou que:

Vale ressaltar que o0s recursos, cujo atraso nos repasses foram
evidenciados, sdo feitos a titulo de INCENTIVO e tais repasses, na
visdo de alguns gestores, tem natureza VOLUNTARIA. Em_
contraposicdo a esta alegacao, entende-se que, uma vez que o
Fundo Estadual de Saude firmou compromisso com os
municipios, gerou-se a obrigagdo, pois o municipio, no
desenvolvimento de suas agées de saude passa a contar com
tais recursos.

72. Logo, pode-se concluir que tratam-se de incentivos sim, mas o
carater voluntario deixa de existir no momento em que sao
pactuados os valores dos repasses entre os Fundos Estadual e
Municipal, momento em que, numa gestdo responsavel, tais
repasses assumem natureza obrigatoria.

73. Na esfera do direito publico, por maior razdo, o descumprimento
pelo gestor de norma convencionada, merece reprovagdo. ISso
porque compete ao Administrador Publico (por for¢a do art. 37 da
Constituigdo da Republica) realizar uma gestéo sadia, atentando-se
para o0s ditames legais, bem como cumprindo fielmente as
obrigacgées institucionais convencionadas.

74. E o que se denota, ainda, do principio do
eficiéncia/planejamento insculpido no art. 1°, § 1° da Lei
Complementar n° 101/2000, o qual recomenda ao gestor o

habilitagdo, transferéncia, aplicagdo dos recursos e prestacdes de contas. Podem ser divididas em duas categorias: as
transferéncias automaticas e as transferéncias Fundo a Fundo.

As transferéncias automaticas consistem no repasse de recursos financeiros sem a utilizacdo de convénio, ajuste,
acordo ou contrato, mediante depdsito em conta corrente especifica, aberta em nome do beneficiario. Tal forma de
transferéncia ¢ utilizada no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE.

As transferéncias Fundo a Fundo consistem no repasse de recursos diretamente de fundos da esfera federal para
fundos da esfera estadual, municipal ou do Distrito Federal, dispensando a celebracdo de convénios. Tais
transferéncias sdo utilizadas em programas na area da satide e da assisténcia social.

Por fim, as transferéncias voluntarias sdo definidas no art. 25, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), como a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinagéo constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Saude.

(BRASIL. Senado Federal. Manual de obtengdo de recursos federais para municipios: orientagdes aos prefeitos. 5%
ed. Brasilia: Instituto Legislativo Brasileiro, 2005).
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adimplemento tempordneo de suas obrigagbées financeiras.
Sobretudo no caso em apre¢o onde o atraso no repasse constitui
apropriagdo, mesmo que temporaria, de verbas retidas da
municipalidade.

Fixo, pois, o entendimento de que os repasses de recursos da saude pelo
sistema Fundo a Fundo dos Estados aos Municipios ndo se tratam de transferéncias
voluntarias, mas sim de transferéncias legais, posto que decorrentes da determinagao
constitucional, no sentido de que Estado e Unido cooperem financeiramente com os
Municipios na prestagdo por estes de servicos da saude, bem como de determinacao
legal, consoante a Lei n°. 8142/1990 e o Decreto Estadual n°. 1.455/2008.

Sendo obrigatdrios os repasses, dada sua natureza de transferéncia legal

e de instrumento de cooperacgao federativa, os parciais inadimplementos e os atrasos,

além dos reflexos sociais ja verberados neste voto, maculam as leis de financgas

publicas e o pacto federativo constitucionalmente travado entre o Estado de Mato

Grosso e seus municipios, situacao de todo nefasta e inconciliavel com os principios

constitucionais fundamentais, pois para que se possa permitir o planejamento e a
orcamentagcdo por parte dos governos descentralizados, deve haver o minimo de

previsibilidade nas transferéncias oriundas do governo central.

Neste sentido, sédo pertinentes as licdes de Prado, Quadros e Cavalcanti:

“(...) a existéncia de um volume elevado de transferéncias
discricionarias é, segundo diversos observadores, prejudicial ao

sistema federativo. Um dos principais argumentos contrarios as
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transferéncias discricionarias refere-se a instabilidade que geram
nos processos orgamentarios dos governos subnacionais, que ficam
sem parédmetros para estimar a evolugdo dos recursos que
receberdo a médio prazo*"

Entrevejo, ainda, a necessidade de que as determinagcbes exaradas
nestes autos sejam consentaneas a Constituicdo e a legislagao financeira, de modo que
anoto minha fundada preocupagao com ordens judiciais de bloqueio de contas do Estado
que olvidam a necessaria e prévia liquidagcdo das obrigacbes impostas aos Municipios
aderentes aos Programas Estaduais, obrigagdes estas consubstanciadas no cumprimento
de metas e indicadores do Pacto pela Saude previstas nas respectivas Portarias de cada

qual dos Programas.

Em consequéncia, proponho que seja determinado a atual gestdo que (l)
apresente, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicagdo desta deciséo copia das
Notas de Empenho, Nota de Liquidacdo de Empenho, Nota de Ordem Bancaria dos
pagamentos referentes ao saldo remanescente inadimplente, no exercicio de 2011, dos
repasses devidos aos Municipios respectivamente aderentes aos Programas Estaduais
Saude Bucal e Saude da Familia, com a planilha discriminada dos valores, pagos, numero
da Portaria Autorizativa do pagamento, nome e CNPJ do Fundo Municipal de Saude cujo
crédito foi satisfeito, prova da liquidacdo da despesa consubstanciada na prova
documental de que o respectivo Municipio cumpriu as obrigagbes que respectivamente
Ihe compete por forca da Portaria n® 141/2003 e 112/2008 em relagdo aqueles que

aderiram ao Programa Estadual Rede de Atencao Basica CUSTEIO, e por forca da

2 PRADO, S.; QUADROS,W.; CAVALCANTI, C.E. Partilha de recursos na federagdo brasileira. Sdo Paulo: Fundap,
2003, 245 p. 24.
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Portaria n°® 130/2010 em relagdo aqueles que aderiram ao Programa Estadual Saude
Bucal; e por forga da Portaria n°®. __ em relagdo aqueles que aderiram ao Programa
Estadual Saude da Familia; (ll) proceda a abertura de Tomada de Contas Especial, no
prazo de até 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo da vertente decisdo, com vistas a
averiguar o eventual pagamento de juros, multas, ou corre¢des monetarias decorrentes
do pagamento atrasado de repasses Fundo a Fundo de saude, e apurar os respectivos
responsaveis, concluindo os trabalhos no prazo de até 90 (noventa) dias a contar da
nomeacgao da Comissdo de Tomada de Contas Especial e encaminhando a conclusao a
este Relator no prazo de 03 (trés) dias a contar do término do prazo concedido para a
conclusdao dos trabalhos; (lll) abstenha-se de reter os repasses mensais das

transferéncias legais de saude Fundo a Fundo.

Merece também ser considerado que no ano de 2011, correspondente ao
exercicio em exame, entrou em vigor a Lei Complementar n° 141/2011, que “Regulamenta
0 § 32 do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes e

servigos publicos de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de

transferéncias para a saude e as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das

despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos das Leis n®
8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras

providéncias”.

De especial interesse para nossa analise sdo os seguintes dispositivos da
norma:

Art. 19. O rateio dos recursos dos Estados transferidos aos_
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Municipios para acbées e servicos publicos de saude sera realizado sequndo o

critério de necessidades de saude da populacdo e levara em consideracdo as.

dimensbes epidemiolbgica, demografica, socioeconbémica e espacial e a

capacidade de oferta de acbes e de servicos de saude, observada a _

necessidade de reduzir as desiqualdades regionais, nos termos do inciso Il do
§ 3° do art. 198 da Constituicdo Federal.

§ 1° Os Planos Estaduais de Saude dever&o explicitar a

metodologia de alocacdo dos recursos estaduais e a previsdo anual de _

recursos aos Municipios, pactuadas pelos gestores estaduais e municipais, em

comissao intergestores bipartite, e aprovadas pelo Conselho Estadual de _

Saude.
§ 2° O Poder Executivo, na forma estabelecida no inciso Il do
caput do art. 9° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, mantera o

respectivo Conselho de Saude e Tribunal de Contas informados sobre o

montante de recursos previsto para transferéncia do Estado para os Municipios

com base no Plano Estadual de Saude.

Art. 20. As transferéncias dos Estados para os Municipios

destinadas a financiar agcbes e servigos publicos de saude serdo realizadas.

diretamente aos Fundos Municipais de Saude, de forma regular e automatica,
em conformidade com os critérios de transferéncia aprovados pelo respectivo
Conselho de Saude.

Paragrafo dnico. Em situagbes especificas, 0s recursos
estaduais poderdo ser repassados aos Fundos de Saude por meio de
transferéncia voluntaria realizada entre o Estado e seus Municipios, adotados

quaisquer dos meios formais previstos no inciso VI do art. 71 da Constituigao



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art71vi
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8080.htm#art9ii
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8080.htm#art9ii
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art198%C2%A73ii
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art198%C2%A73ii
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Federal, observadas as normas de financiamento.

Art. 21. Os Estados e os Municipios que estabelecerem
consorcios ou outras formas legais de cooperativismo, para a execugdo
conjunta de agles e servigos de saude e cumprimento da diretriz constitucional
de regionalizagdo e hierarquizagdo da rede de servigos, poderdo remanejar
entre si parcelas dos recursos dos Fundos de Saude derivadas tanto de
receitas proprias como de transferéncias obrigatorias, que serdo administradas
segundo modalidade gerencial pactuada pelos entes envolvidos.

Paragrafo unico. A modalidade gerencial referida no caput

devera estar em consonéncia com os preceitos do Direito Administrativo

Publico, com os principios inscritos na Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, na Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, e na Lei n° 11.107, de 6 de

abril de 2005, e com as normas do SUS pactuadas na comisséo intergestores

tripartite e aprovadas pelo Conselho Nacional de Saude.

Assim, cumpre ao Estado de Mato Grosso adequar-se a novel previsao
legislativa, cabendo determinar-se a observancia pelo Estado de Mato Grosso do
dispositivos constantes dos arts. 19 a 21 da Lei Complementar n° 141/2011, cujo
descumprimento devera ser classificado como irregularidade gravissima, ensejadora da

emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovagao das Contas do Governador do Estado;

Em razdo das graves repercussdes dos atrasos e parciais inadimpléncias
entendo cabivel a aplicagdo de multa, individualizada, ao ex-Secretario Pedro Henry Neto

e ao atual Secretario Vander Fernandes no valor equivalente a 11 UPFs/MT para cada

qual das 232 ocorréncias de inadimplementos de repasses relativos aos meses de



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8142.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8142.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8142.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8080.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8080.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art71vi
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janeiro a outubro de 2011 dos Programas Estaduais de Saude Rede Basica CUSTEIO,

Saude da Familia e Saude Bucal, perfazendo um total de 2.552 UPFs/MT, com fulcro no
artigo 289, | e Il do RITCMT c/c artigo 6°, |, “a” c/c §1°, 3° e 4° da Resolugdo Normativa n°.
17/2010/TCEMT.

Proponho, ainda, exclusivamente ao Sr. Vander Fernandes, a aplicagcao
de multa no valor equivalente a 11 UPFs/MT para cada qual das 101 (cento e uma)
ocorréncias de inadimplemento de repasses relativos aos meses de novembro e
dezembro de 2011, perfazendo um total de 1.111 UPFs/MT, com fulcro no artigo 289, |
e Il do RITCMT c/c artigo 6° 1, “a” c/c §1°, 3° e 4° da Resolugcdo Normativa n°.
17/2010/TCEMT.

Por fim, proponho exclusivamente ao Sr. Pedro Henry Neto a aplicagéao
multa no valor de 11 UPFs/MT para cada qual das 510 ocorréncias de adimplementos
atrasados, ocorridos nos meses de janeiro a outubro de 2011, perfazendo um total
de 5.610 UPFs/MT com fulcro no artigo 289, | e Il do RITCMT c/c artigo 6°, |, “a” c/c §1°,
3° e 4° da Resolucdo Normativa n°. 17/2010/TCEMT.

6.5 Aspectos de auséncia de tratamento isonémico aos Municipios
no montante e na tempestividade dos Pagamentos dos Repasses

Fundo a Fundo
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Ao detectar o excesso de assungao de obrigagdes em detrimento da
dotagdao orcamentaria existente para cada Programa Estadual de Saude, a Equipe de
Auditoria constatou, paralelamente, que, em razdo da incapacidade or¢camentaria e
financeira do FES em proceder ao adimplemento total dos repasses devidos aos
Municipios matogrossenses, o FES acabou por proceder a “contigenciamento de
pagamento de maneira ndo uniforme”, realizando, no total, pagamentos a maiores para

uns, a menores para outros.

A Equipe de Auditoria procedeu a comparagdo do quantum pecuniario
pago a titulo de repasses realizados dentro de cada qual dos 03 (trés) Programas
Estaduais de Saude que compdem a amostragem, e, em relacéo a todos esses 03 (trés)
Programas, concluiu ter sido configurada a “auséncia de critérios igualitarios na
realizacdo dos repasses aos municipios gerando desigualdades nos percentuais dos

repasses”.

Por exemplo, em relagdo ao Programa Rede de Atengdo Basica —

CUSTEIO a Equipe de Auditoria demonstrou que enquanto o Municipio de Juina

recebeu o valor total de R$ 443.102,50, montante este correspondente a 309,64% do
total de pagamento de repasses autorizados a este Municipio (Tabela 4.14 e 12.14 do

Relatério Técnico), o Municipio de Agua Boa recebeu o valor total de R$ 90.000,00,

correspondente a 5,88% do montante total de pagamento de repasses autorizados a este

Municipio (Tabela 4.14 e 12.5 do Relatério Técnico)

Também em relagdo ao Programa Saude Bucal a Equipe de Auditoria

demonstrou que enquanto o Municipio de Agua Boa, Chapada dos Guimardes e
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Pontes de Lacerda receberam, respectivamente, o valor total de R$ 68.400,00, R$
18.200,00, e R$ 121.600,00, correspondentes a 81,82%, 81,25% e 80% do total de

pagamento de repasses autorizados a este Municipio (Tabela 4.19, 12.19, 12.21 e 12.39

do Relatorio Técnico), os Municipios de Cuiaba e Marcelandia receberam,

respectivamente, o valor total de R$ 11.200,00 e R$ 7.600,00, correspondentes a 0% e
11,11% do montante total de pagamento de repasses autorizados a este Municipio
(Tabela 4.19, 12.22 e 12.31 do Relatorio Técnico).

Por fim, em relagdo ao Programa Saude da Familia a Equipe de Auditoria
demonstrou que_engquanto o Municipio de Confresa e Pontes de Lacerda receberam,
respectivamente, o valor total de R$ 480.000,00 e R$ 307.200,00, correspondentes a

86,96% e 84,21% do montante do total de pagamento de repasses autorizados a este

Municipio (Tabela 4.24, 12.71, 12.70 do Relatério Técnico), o Municipio de Jangada

recebeu o valor total de R$ 28.800,00, correspondente a 19,35% do montante total de
pagamento de repasses autorizados a este Municipio (Tabela 4.19, 12.22 e 12.31 do

Relatorio Técnico).

No que diz respeito aos alegados atrasos constatados e analisados no
item anterior deste voto, a Equipe de Auditoria analisou se os atrasos eram uniformes, ou
se o descontrole que se vem analisando ao longo do julgamento da gestdo dos repasses
também teria contribuido para a pratica de um tratamento administrativo diferenciado

entre os Municipios.

Nesta analise a Equipe de Auditoria constatou que também em relagao

aos atrasos nos pagamentos dos repasses ha, nos 03 (trés) Programas Estaduais de
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Saude incluidos na amostragem, “auséncia de critérios igualitarios (...) gerando
desigualdades no tocante a sua tempestividade”, uma vez que alguns Municipios
receberam os repasses que lhes eram devidos dentro do prazo, e outros Municipios

receberam os repasses que lhes era devido com atrasos superiores a 90 (noventa) dias.

Por exemplo, em relagdo ao Programa Rede de Atengdo Basica
CUSTEIO, a Equipe de Auditoria demonstrou que enquanto o municipio de Barra do
Gargas recebeu 66,67% dos repasses dentro do prazo, os Municipios de Juara e Juina
receberam, respectivamente, 50% e 54,16% dos repasses com atraso superior a 90

(noventa) dias.

No que concerne ao Programa Saude Bucal, a Equipe de Auditoria
demonstrou que enquanto os municipios de Jangada e Alta Floresta receberam,
respectivamente, 28,10% e 23,84% dos repasses dentro do prazo, os municipios de
Santo Afonso e Denise receberam, respectivamente, 100% e 66,67% dos repasses com

atraso superior a 90 (noventa) dias.

Por fim, em relacdo ao Programa Saude da Familia, a Equipe de Auditoria
demonstrou que enquanto o municipio de Jangada recebeu 50% dos repasses dentro do
prazo, os Municipios de Denise, Colider e Jaciara receberam, respectivamente, 69,67%,

60% e 55,56% dos repasses com atraso superior a 90 (noventa) dias.

Mais uma vez, a defesa nada acresce. Olvida manifestar-se pontualmente
acerca dos achados, conduzindo a Equipe de Auditoria a manter o seu apontamento e

nisto ser acompanhada pelo parecer ministerial.
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Mais uma vez, portanto, aplico o artigo 302 do CPC c/c artigo 144 do

RITCMT para considerar verdadeiros os fatos alegados pela Equipe de Auditoria.

Com efeito, encontra-se robustamente comprovado, por meio das Tabelas
4.14, 4.19, 4.24, a disparidade de tratamento aos municipios pelo FES em matéria de

pagamento dos repasses, sem qualquer justificativa razoavel e plausivel que a afaste.

Destaco que a constatagao desta disparidade de tratamento do FES para
com os Municipios revela conduta constitucionalmente vedada aos entes federados, nos
termos do artigo 19 da CF/88:

Artigo 19 - E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
Ill - criar distingbes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Ademais a previsibilidade e regularidade das Transferéncias Legais é
condigdo sine qua non para que se possa permitir o planejamento e a orgamentagéo por

parte dos governos descentralizados.

Por constituir grave afronta a norma constitucional, entendo cabivel a
aplicacdo de multa, individualizada, ao ex-Secretario Pedro Henry Neto e ao atual

Secretario Vander Fernandes no valor equivalente a 40 UPFs/MT em razdo da auséncia

de critérios igualitarios na realizagao dos repasses aos municipios gerador de tratamento

desigual quanto aos percentuais dos repasses, em afronta ao inciso Il do artigo 19 da
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CF/88; e no valor equivalente a 40 UPFs/MT em razdo da auséncia de critérios

igualitarios na realizacdo dos repasses aos municipios gerador de tratamentos desiguais
quanto a tempestividade da adimpléncia dos pagamentos, ambas, com fulcro no artigo
289, | e Il do RITCMT c/c artigo 6°, |, “b” c/c §1°, 3° e 4° da Resolugdo Normativa n°.
17/2010/TCEMT.

6.6 Representacao Externa n°. 202045/2011 (Gestdo dos Repasses
da Saude)

Tramita em conjunto com os presentes autos, a Representacao de
Natureza Externa proposta pela Prefeitura Municipal de Planalto da Serra (Processo n°
20204-5/2011), em face do Fundo Estadual de Saude do Estado de Mato Grosso —
FES/MT, acerca de possiveis irregularidades nos repasses de recursos do FES/MT ao

Fundo de Saude daquele municipio.

Em decisdo de minha relatoria determinei a juntada dessa Representagéo
a estes autos - Contas Anuais de Gestdao do Fundo Estadual de Saude, processo n°
14.185-2/2011, e determinei ainda, a retificagdo da capa do processo para que constasse

o Fundo Estadual de Saude, na qualidade de polo passivo (fls. 13/14-TCE).

O Ministério Publico de Contas por intermédio do Parecer n° 4.630/2012,
da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho considerou a referida
Representagdo em seu Parecer como se observa nos topicos 13 e 14 (fls. 11.125/11.126-
TCE) e topicos 115 a 117 (fls. 11.156/11.157) e concluséo, fl. 11.168-TCE.
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O Parquet de Contas opinou pelo arquivamento dos autos, considerando
que o assunto ventilado na presente Representacdo Externa (atraso nos repasses dos
recursos do FES/MT aos Municipios do Estado) fora objeto de verificagdo e analise nos
autos das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Estadual de Saude — FES/MT, exercicio de
2011, Processo n° 14.185-2/2011 e considerou também a possibilidade de haver bis in
idem quanto a puni¢cdo dos gestores nas irregularidades ja apontadas, ressaltando que
tais apontamentos receberam tratamento nas Contas supra citadas (fls. 11.157 e 11.168-
TCE).

Em analise aos autos verifico que o objeto da Representagao Externa foi
o descumprimento por parte do Estado/FES de alguns repasses destinados a Saude —

Transferéncias Fundo a Fundo, para o municipio de Planalto da Serra.

O documento apresentado pelo gestor do Municipio trouxe um extrato
emitido em 25/10/2011, Transferéncia Fundo a Fundo, onde se apresentou 05 (cinco)
Programas, sendo eles: 1) Saude Bucal, 2) PSF — Programa Saude da Familia, 3)
Portaria n° 112/61 - Média e Alta Complexidade, 4) Incentivo de Alcance de Metas da
Atencgao Basica e 5) Diabetes Millitus (fl. 06-TCE).

A equipe técnica, em sua amostra, analisou 03 (trés) dos 05 (cinco)
Programas: Saude Bucal (Tabela 12.24, fl. 6.388-TCE); Saude da Familia (Tabela 12.55,
fl. 6.401/6.402-TCE); e Portaria 112 (Média e Alta Complexidade) tratada no tépico 4.8.1,
intitulado Transferéncias do Programa 4157 (fls. 6.062/6.068-TCE).



‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ ¢ Conselheiro Substituto

g Luiz Henrique Lima
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188

Mato Grosso . e
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e_mall: |U|Zhl|ma@tce.mt.gov.br

Dos apontamentos realizados pela equipe técnica o gestor, em suma,
alegou que os atrasos e inadimplementos financeiros se deram em virtude da alteracao
do direcionamento das ordens de pagamentos, explanando que no ano de 2010/2011 os
pagamentos dos repasses eram realizados em favor dos respectivos Municipios
utilizando-se o CNPJ de cada qual destes, e que em respeito a Resolugao CIB 356 os
pagamentos tiveram de ser direcionados ao CNPJ dos respectivos Fundos Municipais de
Saude. Alegou também que “houve demora na regularizagdo dos cadastros dos Fundos
Municipais”, em razdo da “necessidade das substituicbes das contas e CNPJ para os
pagamentos devidos”. (fls. 10.907/10.909-TCE).

Compulsando os autos, segundo achados de auditoria, no exercicio de
2011, todos os trés Programas Estaduais auditados foram parcialmente inadimplidos pelo
FES, e a parte remanescente que foi adimplida assim o foi com evidéncias de atrasos nos

pagamentos de alguns repasses.

Em linhas gerais, a Equipe de Auditoria discriminou, em relacdo as
inadimpléncias parciais, as seguintes irregularidades: (I) Repasse de apenas 76,92% do
total dos recursos pactuados com os municipios no Programa Rede de Atencédo Basica;
(Il) Repasse de apenas 53,59% do total dos recursos pactuados com os municipios no

Programa Saude Bucal; (lll) Repasse de apenas 62,62% do total dos recursos pactuados

com 0s municipios no Programa Saude da Familia.

Para a Equipe de Auditoria esta inadimpléncia parcial “gerou impacto
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negativo no desenvolvimento das agbes de saude financiadas por esse incentivo”.

Ainda baseada nestes mesmos achados, a Equipe de Auditoria

discriminou, em relacdo aos atrasos das parcelas adimplidas, as seguintes

irregularidades: () Repasse de 55,07% do total dos recursos pactuado no Programa Rede

de Atengao Basica - CUSTEIO com os municipios com atraso; (ll) Repasse de 90,51% do

total dos recursos pactuado no Programa Saude Bucal com os municipios com atraso; (lll)
Repasse de 91,47% do total dos recursos pactuados no Programa Saude da Familia com

0S municipios com atraso.

No que pertine as inadimpléncias parciais, a defesa registra que as
inadimpléncias referentes aos repasses devidos a Municipios que aderiram aos
Programas Saude da Familia e Saude Bucal foram quitadas em 04.04.2012, havendo tao
somente um saldo de inadimpléncia remanescente para com o Municipio de Nova Canaa
do Norte pelo fato de que este nao teria informado “as contas bancarias para os devidos

pagamentos”.

No que tange as inadimpléncias referentes a repasses devidos a
Municipios que aderiram ao Programa Rede de Atencdo Basica — CUSTEIO, a defesa
informa que estes “estdo devidamente liquidados, aguardando Repasse e Concesséo

Financeira por parte da SEFAZ (...) para o devido pagamento (...)".

Tanto a inadimpléncia parcial quanto os atrasos ocorridos no pagamento
dos repasses adimplidos sao reconhecidos pela defesa, que nao os refuta, nem apresenta

prova dos alegados pagamentos dos repasses referentes aos Programas, nem da justa
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causa alegada para afastar o reconhecido e confessado atraso, qual seja, prova da
“alteracdo do CNPJ e das contas bancarias” e prova da “demora na regularizagcdo dos
cadastros dos Fundos Municipais por culpa dos proprios Municipios e ndo de ineficiéncia
do FES-MT”.

No caso especifico, as irregularidades decorrentes dos repasses ao
Municipio de Planalto da Serra estdo demonstradas nos autos nas seguintes tabelas: (1)
Programa Saude Bucal, Tabelas n® 4.19, 4.20 e 12.24, fls. 6.076, 6.078/79 e 6.388-TCE,
respectivamente; (Il) Programa Saude da Familia, Tabela n® 12.55, fl. 6.401-TCE; e (lll)
Portaria 112 (Média e Alta Complexidade), Tabela 4.12 (fls. 6.063/6.067-TCE).

Ante o exposto, observa-se que se constataram atrasos nos repasses,
conforme tabelas citadas, razdo pela qual divirjo do Parecer do Ministério Publico de
Contas e Julgo Parcialmente Procedente a Representagdo, referente as

intempestividades constatadas nos Programas Saude Bucal e Saude da Familia.

Quanto ao Programa da Portaria n° 112 (Média e Alta Complexidade),
tabela 4.12 (fls. 6.063/6.067-TCE), considerando sua vigéncia ter sido restrita aos 11
(onze) primeiros dias de janeiro (fl. 6.066-TCE), entendo ndo haver elementos que

demonstrem ter havido prejuizos.

As alegacgbes apresentadas pelos gestores n&o se encontram amparadas

por documentos habeis, portanto ndo merecem acatamento.
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Isto posto Julgo parcialmente procedente a Representagcdo Externa,
referente as irregularidades constatadas nos Programas Saude Bucal e Saude da Familia,
e em razdo de seu julgamento simultdneo com as Contas Anuais de 2011, deixo de

determinar sua conversdo em Tomada de Contas na forma do artigo 203% do RITCTM.

Deixo, ainda, de aplicar multa, bem como expedir determinacdes neste
contexto de voto, na medida em que tanto as multas cabiveis pelo inadimplemento dos
repasses, quanto as determinacdes a atual Gestdo encontram-se computadas no rol de
multas e determinagdes aplicadas no Capitulo 6, subcapitulo 6.4 do Voto destas Contas

Anuais e ja discriminadas na parte dispositiva deste voto.

6.7 Denuncia n°. 220671/2011 (Gestao dos Repasses da Saude)

Segundo denunciado pelo Sindicato dos Médicos do Estado de Mato
Grosso (fls.4 a 8/TC), o Fundo Estadual de Saude tem atrasado constantemente os
repasses a Fundagdo de Saude de Varzea Grande (FUSVAG), no valor mensal de R$
1.200.000,00, “causando gravames a administragdo do Hospital Pronto Socorro Municipal
de Varzea Grande e aos proprios servidores da area de saude, que nao recebem suas

remuneragées em dia”.

Aduziu o Denunciante que conforme as regras do SUS, o FES-MT tem o

2 Art. 230. Os processos de denlincia ou representagio poderdo ser convertidos em tomada de contas, por

determinag@o do Conselheiro relator ou a critério do Tribunal Pleno, observados o carater sigiloso e o acesso restrito
as partes ou seus procuradores, até deliberagao definitiva.
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dever legal de proceder ao repasse de verbas mensais ao Hospital Pronto Socorro de

Varzea Grande.

A denuncia foi admitida consoante deciséo prolatada em 21/03/2012.

Em sede de instrugao, a Equipe de Auditoria registrou que “os recursos,
cujo atraso no repasse constituem objeto desta Denuncia s&o provenientes de incentivo
financeiro dado aos municipios com o objetivo de apoiar o desenvolvimento das ag¢des de
saude e viabilizar a universalizagcdo e regionalizacdo da assisténcia do Sistema Unico de
Saude, (...) e encontram-se regulamentados na Portaria n° 112/2008/GBSES, de
06/07/2008”.

A Equipe de Auditoria elaborou o quadro demonstrativo, abaixo transcrito,
dos pagamentos efetuados pelo Fundo Estadual de Saude ao FUSVAG referentes aos

meses de janeiro a dezembro/2011:

Quadro 1
Solicitagdo de pagamento Empenho Pagamento
Més
Memorando n° Data NE n° Data NOB n° Data Valor
Jan 0048/CAORS/SAS/SES/MT/2011 08/02/11 11.01761-6 25/01/11 11.05798-1 05/04/11 R$ 1.200.000,00
Fev 0055/CAORS/SAS/SES/MT/2011 09/02/11 11.01761-6 25/01/11 11.05797-3 05/04/11 R$ 1.213.500,00 (*)
11.01761-6 25/01/11 11.06330-2 07/04/11 R$ 1.173.000,00 (*)
Mar 0086/CAORS/SAS/SES/MT/2011 10/03/11
11.05382-5 30/03/11 11.06328-0 07/04/11 R$ 40.500,00 (*)
Abr 0125/CAORS/SAS/SES/MT/2011 01/04/11 11.05382-5 30/03/11 11.08230-7 04/05/11 R$ 1.213.500,00 (*)
Mai 0172/CAORS/SAS/SES/MT/2011 02/05/11 11.05382-5 30/03/11 11.11726-7 09/06/11 R$ 1.213.500,00 (*)
11.05382-5 30/03/11 11.14851-0 11/07/11 R$ 1.132.000,00
Jun 0240/CAORS/SAS/SES/MT/2011 08/06/11
11.03038-8 26/01/11 11.14853-7 11/07/11 R$ 68.000,00
11.12822-1 10/08/11 11.20238-8 13/09/11 R$ 248.206,87
Jul 0297/CAORS/SAS/SES/MT/2011 01/07/11
11.12820-5 10/08/11 11.21325-8 21/09/11 R$ 951.793,13
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Ago 0333/CAORS/SAS/SES/MT/2011 03/08/11 11.14855-9 04/10/11 11.22300-8 06/10/11 R$ 1.200.000,00
Set 0389/CAORS/SAS/SES/MT/2011 14/09/11 11.15612-8 21/10/11 11.24888-4 04/11/11 R$ 1.200.000,00
Out 0448/CAORS/SAS/SES/MT/2011 25/10/11 11.17771-0 14/12/11 11.28711-1 16/12/11 R$ 1.200.000,00
Nov 0452/CAORS/SAS/SES/MT/2011 03/11/11 12.000001-9 26/01/12 12.004041-1 30/03/12 R$ 1.213.500,00 (*)
Dez 0494/CAORS/SAS/SES/MT/2011 01/12/11 12.000001-9 26/01/12 12.000001-9 27/01/12 R$ 1.213.500,00 (*)

Fonte: Relatério FIP680 (fls. 16 a 22/TC).
(*) Nos meses de fevereiro a maio, novembro e dezembro, o valor de R$ 1.200.000,00 foi pago juntamente com o valor de R$ 13.500,00 referente
a UDR e CAPS.

Com base nesses dados, a Equipe de Auditoria concluiu, inicialmente,
que houve atraso nos repasses referentes aos meses de janeiro, fevereiro e de julho a
dezembro/2011.

O atual Secretario, Sr. Vander Fernandes, foi regularmente citado, por
meio do Oficio n°. 431/GCS-LHL/2012, bem como o ex-Secretario Pedro Henry Neto, por
meio do Oficio n°. 464/GCS-LHL-/2012.

Em sua defesa, ex-Secretario Pedro Henry Neto alegou que, “houve a
regularizagdo dos repasses de recursos financeiros para apoiar a Programag¢édo Municipal
de Saude, que deveriam ser feitos por meio do Fundo Municipal de Saude, conforme
preconizam as Leis n° 8080/90 e 8142/90”, e que um dos motivos que impediram os
repasses dos meses de janeiro e fevereiro foi a inexisténcia de conta especifica do Fundo
Municipal de Saude de Varzea Grande. Alegou, ainda, que tal exigéncia visou coibir os

repasses aos municipios por meio das contas correntes das Prefeituras Municipais.

Com estes argumentos ndo concordou a Equipe de Auditoria,
esclarecendo ter constatado que no mesmo periodo “foram efetuados diversos repasses

da Portaria n° 112/2008/GBSES a municipios através das contas correntes das
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prefeituras dos mesmos”.

Pontuou, também, que “o documento do Sistema FIPLAN, alterando o
digito verificador da conta corrente do Fundo Municipal de Saude de Varzea Grande, néo
é suficiente para responsabilizar o municipio pela inconsisténcia desses dados, uma vez

que o municipio ndo opera tal Sistema”.

No que diz respeito aos atrasos dos repasses dos meses de julho a
outubro, o ex-Secretario Pedro Henry Neto asseverou que os mesmos ocorreram em
razao de indisponibilidade de recursos financeiros da Secretaria de Estado de Fazenda —
SEFAZ - para o cumprimento da Programagédo de Pagamento enviada pela SES aquela

Secretaria.

Entendendo que ndo foram apresentados nos autos, documentos que
atestem a gestdo da Secretaria de Saude junto a Secretaria de Fazenda visando a
liberacdo de recursos necessarios a efetivagcdo dos repasses aqui tratados, a Equipe de
Auditoria consignou entendimento no sentido de que ‘ndo se pode transferir a
responsabilidade da Secretaria de Saude a Secretaria de Fazenda pelo atraso destes
repasses”, e concluiu que ‘“fais atrasos devem-se mais a auséncia de planejamento e a
ma gestao desses recursos por parte da Secretaria de Estado de Saude que a qualquer

outro motivo”.

Em relacdo aos atrasos dos repasses dos meses de novembro e
dezembro de 2011 o Secretario de Saude, Sr. Vander Fernandes apresentou idénticas

razdes as apresentadas pelo Sr. Pedro Henry Neto para o atraso dos repasses dos meses
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de julho a outubro, ponderando, ainda, que os recursos, cujo atraso nos repasses foram
evidenciados, sao feitos a titulo de INCENTIVO e que tais repasses possuem natureza
VOLUNTARIA.

O Relatdrio Técnico de Defesa e o Ministério Publico de Contas, por meio
do Parecer n° 4.632/2012, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira
Filho, em alinhado entendimento, rechagcaram as razdes de defesa apresentadas por
ambos os Gestores, para firmar entendimento no sentido de que ‘tais atrasos devem-se
mais a auséncia de planejamento e a ma gestao desses recursos por parte da Secretaria
de Estado de Saude que a qualquer outro motivo”, aquele ultimo opinando,
preliminarmente, pelo conhecimento e, no mérito, pela procedéncia da presente denuncia

para que seja aplicada multa aos Gestores, sendo uma para cada fato punivel.

Tenho por certo que a matéria foi exaustivamente tratada no bojo destas

Contas.

Mas como se tratam os repasses atrasados de repasses referentes a
Programas nao auditados na amostragem das Contas Anuais, analisarei cuidadosamente

os dados técnicos referentes aos mesmos.

In casu, ambos os Gestores confessam os atrasos nos pagamentos dos
repasses reconhecidamente devidos ao Fundo Municipal de Varzea Grande, tornando a
matéria neste ponto incontroversa, e deixando de apresentar os documentos

comprobatérios das alegadas excludentes de ilicitude.
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A alegacédo de que se tratam de meros incentivos, transferéncias
voluntarias de carater discricionario do FES, nao procede, como ja explicitado no tépico
6.4 deste Voto, que analisou os repasses de recursos da Saude pelo Sistema de

Transferéncia Fundo a Fundo.

Sobre o tema, com vistas a exercer o carater educativo, vale destacar

notas do Senado Federal:

As transferéncias legais consistem em repasses de recursos do
Governo Federal para Estados, Distrito Federal e Municipios. Essas
transferéncias de recursos sdo disciplinadas em leis especificas.

Ha duas modalidade de transferéncias legais:

a) as que a aplicacdo dos recursos repassados nao estao

vinculados a um fim especifico;
b) as gue a aplicacao dos recursos repassados estao

vinculados a um fim especifico.

No primeiro caso, o municipio possui discricionaridade para definir a
despesa correspondente ao recurso repassado municipio. E o caso,
por exemplo, dos royalties do petréleo, que, conforme a Lei n°
7.435/851 (que altera as Leis n°s 2004/53 e 3257/57), sé&o
repassados aos municipios, a titulo de indenizag&o, sobre o valor do
Oleo, do xisto betuminoso e do gas extraidos de suas respectivas
areas, onde se fizer a lavra do petroleo. Essa modalidade de
transferéncia legal ndo é objeto desse manual, tendo em vista ser
aplicada somente em casos especificos, restringindo os municipios
favorecidos.

Na segunda modalidade, a transferéncia legal tem um aspecto

finalistico, os recursos sdo repassados para acorrer a uma

despesa especifica. Esse mecanismo tem sido utilizado, nos

ultimos anos, para repassar recursos aos municipios em

substituicio aos convénios, tendo em vista a importancia e

abrangéncia da acdo governamental.
Ha duas formas de transferéncia legal cujos recursos estdao
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vinculados a um fim especifico:

1) a transferéncia automatica; e

2) a transferéncia fundo a fundo.

A primeira é utilizada em determinados programas educacionais.

A segunda, em programas da drea da saude e da assisténcia_
social.

A transferéncia fundo a fundo é um instrumento de

descentralizacdo de recursos disciplinado em leis especificas
que caracterizam-se pelo repasse diretamente de fundos da
esfera federal para fundos da esfera estadual, municipal e do
Distrito Federal, dispensando a celebracdo de convénios. Os
fundos que operam essa modalidade transferéncia sdo o Fundo
Nacional de Saude — FNS e o Fundo Nacional da Assisténcia Social
— FNAS.

(...)

O Fundo Nacional de Saude — FNS utiliza a modalidade de
transferéncia de recurso fundo a fundo para descentralizar recursos
destinados a operacionalizar as acées no dmbito do Sistema Unico
de Saude — SUS. As normas que disciplinam essa forma de
transferéncia no @mbito do FNS sao a Lei n° 8.142, de 19 de
fevereiro de 1990, regulamentada pelo Decreto n° 1.232, de 30
de agosto de 1994.

Os recursos das transferéncias fundo a fundo destinam-se a
cobertura das agbes e servicos de saude implementados pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Essa cobertura das acbes e
servigos de saude corresponde ao investimento na rede de servigos,
cobertura ambulatorial e hospitalar e demais acbes de sautde. Os.
recursos sao repassados de forma regular e automatica,

independentemente de convénio ou instrumento congénere,

segundo os critérios, valores e pardmetros da cobertura

assistencial estabelecidos pelo art. 35 da Lei n° 8.080/1990.

As transferéncias fundo a fundo na area da saude desenvolvem-se
no &mbito do Sistema Unico de Saude — SUS, segundo as
condigbes de gestao estabelecidas na Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Saude NOB - 01/1996. Essa norma esta
disponivel na Internet na pagina do Ministério da Saude
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(www.saude.gov.br).

Na transferéncia, os valores sdo depositados diretamente do Fundo
nacional de Saude aos fundos de saude estaduais, do Distrito
Federal e municipais. O depdsito €& efetuado em contas
individualizadas especificas dos fundos e realizado previamente a
sua utilizagéo pelo fundo beneficiario. A aplicacéo deve ser realizada
conforme o previsto no plano de saude do Estado, Distrito Federal
ou Municipio.

Segundo o disposto na Lei n° 8.142/1990, art. 4°, para receberem 0s
recursos os Municipios deverédo contar com: a) Fundo de Saude; b)
Conselho de Saude; c) plano de saude; d) relatério de gestdo; e)
contrapartida de recursos nos respectivos orgamentos;, e f)
Comisséo de elaboragcdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios
(PCCS), previsto o prazo de dois anos para sua implantag&o.

O ndo-atendimento desses itens pelo Municipio implicara que os
recursos concernentes sejam administrados pelo Estado®.

Ante o exposto, julgo procedente a Denuncia n°. 220671/2011, e em
razao de seu julgamento simultdneo com as Contas Anuais de 2011, deixo de determinar

sua conversao em Tomada de Contas na forma do artigo 203% do RITCTM.

Ante a procedéncia da Denuncia em apreco e de toda a ma gestdo dos
repasses de recursos ao Fundo Municipal de Saude de Varzea Grande que dela se extrai,
voto pela aplicagdo de multa ao Sr. Pedro Henry Neto, no valor equivalente a 21
UPFs/MT, para cada uma das seis (seis) ocorréncias de atrasos nos repasses dos meses
de janeiro a outubro de 2011 a Fundacdo de Saude de Varzea Grande (FUSVAG),
perfazendo um total de 126 UPFs/MT, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Orgénica do

24

Disponivel em: www.senado.gov.br/sf/senado/ilb/pdf/.../Cap_03.pdf

Art. 230. Os processos de dentncia ou representacdo poderdo ser convertidos em tomada de contas, por
determinag@o do Conselheiro relator ou a critério do Tribunal Pleno, observados o carater sigiloso e o acesso restrito
as partes ou seus procuradores, até deliberagao definitiva.

25
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TCE/MT cl/c art. 289, Il, ambos do Regimento Interno do TCE/MT c/c artigo 6°, |, “a” c/c
§§1°, 3° e 4° da Resolugao Normativa n° 17/2010.

Voto, ainda, pela aplicagdo de multa ao Sr. Vander Fernandes no valor
equivalente a 21 UPFs/MT, para cada uma das 02 (duas) ocorréncias de atrasos nos
repasses dos meses de novembro e dezembro de 2011 a Fundagao de Saude de Varzea
Grande (FUSVAG), perfazendo um total de 42 UPFs/MT, com fulcro no art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 289, Il, ambos do Regimento Interno do TCE/MT c/c artigo
6°, |, “a” c/c §§1°, 3° e 4° da Resolugdo Normativa n°17/2010.

7. DA GESTAO DO SERVIGO PUBLICO DE SAUDE MEDIANTE
FOMENTO AS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Optou o Estado de Mato Grosso por implantar um modelo gerencialista na
administracao dos servicos estaduais de saude, mediante a utilizacdo de contratos de
gestao, instrumento este tipico da Reforma Administrativa, preconizado no Plano Diretor
da Reforma do Estado de 1995%.

Neste afa, o Estado de Mato Grosso procedeu a qualificacdo de 06

Associagdes como Organizacdes Sociais - OS entre os meses de margo e junho de

2011, consoante se extrai dos documentos e fls.___ - TCEMT, e em sequéncia, por ato do

Sr. Pedro Henry Neto, na qualidade de Secretario de Saude, da Sra. Karen Rubin, na

2 BRASIL. Presidéncia da Repuiblica. Cadmara da Reforma do Estado. Ministério da Administracdo Federal e Reforma
do Estado. Plano Diretor da reforma do aparelho do Estado. Brasilia, 1995. p. 57. Objetivo 6.3 ¢ 6.5 do Plano
Diretor.
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qualidade de Presidente de Comisséo de Licitagao, e da Sra. Samiha Galvin Mohamad,

Secretaria de Saude Adjunta em substituicdo, expediu 06 Editais de Chamamento

Publico, sendo eles: (I) o Edital n°. 001/SES/2011, com vista a contratacdo de
Organizagdo Social para gerenciamento do Hospital Regional de Varzea Grande (fls.
5108/5149TCEMT), (Il) o Edital n°. 002/SES/2011 com vistas a contratacdo de
Organizacdo Social para gerenciamento do Hospital Regional de Rondonépolis (fls.
4772/4815-TCEMT); (lll) o Edital n°. 003/SES/2011 com vistas a contratacdo de
Organizagdo Social para gerenciamento da CEADIS — Central de Abastecimento e
Distribuicdo de Insumos da Saude (fls. 3575/3618-TCEMT); (IV) o Edital n°. 004/SES/2011
com vistas a contratacdo de Organizacao Social para gerenciamento do Hospital Regional
de Caceres (fls. 4465/4519-TCEMT); (V) o Edital n°. 005/SES/2011 com vistas a
contratagdo de Organizagao Social para gerenciamento do Hospital Regional de Colider
(fls. 4009/4063-TCEMT); (VI) o Edital n°. 006/SES/2011 com vistas a contratacdo de
Organizacdo Social para gerenciamento da Hospital Regional de Alta Floresta (fls.
4257/4290-TCEMT).

No que concerne a contratacdo de Organizagbes Sociais — OS para
atuarem na area da saude, destaco, inicialmente, que n&o abordarei aspectos
relacionados a discricionariedade do Poder Executivo de adotar tal op¢do. Entendo que o
Governador tem legitimidade politica e dispde de autorizagédo legislativa para tanto.
Contudo, é essencial que a concretizagao da opgao governamental observe estritamente

0s parametros legais pertinentes, bem como o principio da economicidade.

Esta escolha politico-administrativa foi altamente questionada pelos meios

sociais, politicos e até governamentais. No ambito deste E. Tribunal de Contas n&o foi
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diferente. Em maio de 2011 aportou nesta Relatoria uma Representagao Interna, a de n°.
63843/2011, proposta pelo Ministério Publico de Contas em desfavor da Secretaria de
Saude por alegada “entrega a iniciativa privada da gestdo e servigos dos Hospitais
Regionais de Caceres, Rondondpolis, Barra do Gargas, Colider e Sorriso, bem como do
denominado Hospital Metropolitano de Varzea Grande”, com divulgagdo de edital de
selecdo de Organizagao Social para tanto, sem a prévia edicdo da lei, de iniciativa do

Governador do Estado, que autoriza referida terceirizacdo da saude.

Na oportunidade, entendi mais adequado negar admissibilidade a citada
Representacdo, na medida em que, quando de seu juizo de admissibilidade, ja haviam
noticias que seria realizada uma audiéncia publica sobre o Projeto de Lei Complementar
n° 01/2011, que modifica a Lei Complementar n® 150/2004, e estabelece a terceirizacéo
da saude publica com a contratagdo das OS por meio de convénios. Havia, ainda,
informacdes de que a Comissao Interna de Contratos de Gestao em Servigos de Saude,
juntamente com a Comissado Permanente de Licitagéo, fez juntar aos autos do processo
n° 85329/2011 a Nota Técnica n° 01/2011 referente ao Chamamento Publico, tipo melhor
técnica, cujo objeto é a selegdo de instituicbes sem fins lucrativos, interessadas na
celebracdo de Contrato de Gestdo para gerenciamento, operacionalizacdo e execugao
das acdes e servicos de saude, no HOSPITAL METROPOLITANO de Varzea Grande,
localizado no Municipio de Varzea Grande, por meio da qual prorrogou o prazo para
entrega e abertura dos envelopes de Habilitagdo e Proposta de Trabalho referente ao
Chamamento Publico n° 001/SES/MT/2011

Ao negar a admissibilidade a citada Representagdo Ministerial, contudo,

consignei que aquela negativa “ndo afastava a fiscalizagdo concomitante que seria
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realizada por esta Relatoria, por intermédio de sua respectiva SECEX, acerca dos ora
fatos noticiados com vistas ao acompanhamento do certame de selecdo das
Organizagbes Sociais, especialmente no que concerne a observancia das exigéncias
previstas nos incisos V e VIl do artigo 7°, bem como das prescrigbes do §2° do artigo 6° e
dos artigos 8°, 12 e 21, todos da Lei Complementar Estadual n° 150/2004, que dispbe
sobre a qualificagcdo de entidades como Organizagées Sociais — OS, no dmbito do Poder

Executivo Estadual, e da outras providéncias”.

Assim, desde o inicio da vigéncia do primeiro contrato de OS no primeiro
semestre de 2011, os gestores e a sociedade mato-grossense estavam cientes de que
esta Corte de Contas iria acompanhar a execucdo contratual de acordo com os

dispositivos legais pertinentes.

Para enfatizar que ndo nos devemos aprisionar em discussao de cunho
ideoldgico, reporto-me as palavras de Paulo Modesto e Luiz Arnaldo Pereira da Cunha

Junior?’:

‘A participagdo privada na prestacdo de servicos de saude publica,
complementar da atuacdo estatal, e prevista expressamente na Constituicdo da
Republica, ndo é em si, boa ou ma, eficaz ou ineficaz, o que somente pode ser apurado

em cada caso concreto”.

Proceda-se, portanto, ao exame dos casos concretos do estado de Mato

Grosso em 2011.

27 Terceiro Setor e Parcerias na Area da Satde, ed. Forum, 2011, p. 10.
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Como se colhe da instrugao técnica que embasa este voto, a fiscalizagao
concomitante foi, de fato, por esta Relatoria realizada sob os moldes da decisdo acima

mencionada, e dela se constatou um rol de 82 (oitenta e duas) irregularidades

relacionados, em geral, a todos os 06 (seis) processos de Qualificagdo, Contratagéo e

Execucao Contratual das Organizagdes Sociais qualificadas e contratadas.

Ao processo de Qualificagao, Contratacdo e Execucao Contratual com o

IPAS - Instituto Pernambucano de Assisténcia Social, com vistas a gestdo do

Hospital Regional de Varzea Grande foi tecnicamente apontada a ocorréncia de 31

(trinta e uma) irregularidades, consubstanciadas nos seguintes achados de auditoria,

conforme descrigdo da Equipe Técnica: () ndo realizagdo de estudos prévios adequados
e suficientes para demonstrar a viabilidade na gestdo por organizagdes sociais (custos,
quantitativo efetivo de procedimentos, valores dos procedimentos, demandas) do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande, objetivando fundamentar o procedimento licitatério e o
contrato de gestdo com o mesmo, em afronta aos artigos 7°, §2°, inciso Ill e, 46, §§1° e 2°
da Lei n°® 8666/1993, caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB
11 — Contrato Grave — Irregularidades na contratacdo de entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico”; (ll) ndo
deliberacao, por parte do Conselho Estadual de Saude - CES, sobre a contratacdo de
Organizagbes Sociais para celebrar contrato de gestdo, para o Gerenciamento,
Operacionalizagao e Execugao das Acdes e Servigos de Saude no Hospital Metropolitano
de Varzea Grande, contrariando o disposto no §2° do artigo 1° da Lei n® 8142/1990 e no
inciso 1V, do artigo 17 da Lei Complementar Estadual n°® 22/1992, caracterizador da

irregularidade legalmente classificada como “HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na
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contratagdo de entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico”; (lll) Divergéncia entre o valor de R$
2.000.000,00/més estimado para o custeio dos servicos de saude como base do
Chamamento Publico — Edital de Sele¢ao n° 001/SES/MT/2011, em relacdo ao valor de
R$ 1.405.227,96/més calculado com base nos quantitativos e valores do Termo de
Referéncia e Plano de Trabalho, totalizando mensalmente a diferenca de R$ 594.772,04,
caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB 11 — Contrato Grave —
Irregularidades na contratagdo de entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou
Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico”; (IV) Auséncia de justificativas
adequadas da Secretaria de Estado de Saude - SES quanto aos precos contratados e ao
quantitativo de servigos, caracterizando a falta de elementos adequados e suficientes
para aferir a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade da contratacdo de
organizagdes sociais para o Gerenciamento, Operacionalizacdo e Execugao das Acgoes e
Servicos de Saude no Hospital Metropolitano de Varzea Grande, caracterizador da
irregularidade legalmente classificada como “HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na
contratagdo de entidades qualificadas como Organiza¢des Sociais ou Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico”; (V) Habilitagdo do Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude — IPAS sem a apresentacao do seu registro no Conselho Regional de
Medicina de Mato Grosso até a assinatura do Contrato. Infracdo da Clausula 4.1.1 do
Chamamento Publico n°® 001/SES/MT/2011, caracterizador da irregularidade legalmente
classificada como “HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na contratagcao de entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizacado de Sociedade Civil de Interesse
Publico”; (VI) Habilitagdo do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS sem
a comprovacao, por parte deste, de adimpléncia com o Estado de Mato Grosso ou de

cumprimento de sang¢des aplicadas pela Administragdo Publica, conforme a alinea 'e' da
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Clausula 4.7 do Chamamento Publico n° 001/SES/MT/2011, caracterizador da
irregularidade legalmente classificada como “HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na
contratagdo de entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico”; (VII) Habilitacdo do Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude - IPAS sem a apresentacdo do Balango Patrimonial e
Demonstracdes de Resultado do Exercicio de 2010, contrariando o disposto na alinea 'k’
da Clausula 5.3 do Chamamento Publico n° 001/SES/MT/2011, caracterizador da
irregularidade legalmente classificada como “HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na
contratagdo de entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico”; (VIIl) Habilitacdo do Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude — IPAS sem a comprovacido de experiéncia minima de um ano, via
apresentacao de termos de parcerias, pertinente e compativel com o objeto do Contrato
de Gestao, infracdo ao disposto na alinea 'o' da Clausula 5.3 do Chamamento Publico n°
001/SES/MT/2011, caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB 11
— Contrato Grave - lrregularidades na contratagdo de entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais ou Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico”; (IX)
Habilitacdo do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS sem a
comprovacao de experiéncia profissional de seu corpo diretivo, pertinente e compativel

com o objeto do Contrato de Gest&o, infragéo ao disposto na alinea '0' da Clausula 5.3 do

Chamamento Publico n°® 001/SES/MT/2011, caracterizador da irregularidade legalmente

classificada como “HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na contratagcao de entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizacado de Sociedade Civil de Interesse
Publico”; (X) Habilitagdo do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS cuja

presidente, a época, era servidora da Prefeitura de Agrestina/PE, contrariando o disposto

na alinea 'b' da Clausula 4.7 do Chamamento Publico n° 001/SES/MT/2011,
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caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB 11 — Contrato Grave —
Irregularidades na contratacdo de entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou
Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico”; (XlI) Contratagdo do Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS por R$ 6.000.000,00 referente a
investimentos, quando o valor estimado pela Secretaria de Estado de Saude era de R$
4.000.000,00 e o proposto pelo proprio IPAS de R$ 5.000.000,00, caracterizador da
irregularidade legalmente classificada como “HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na
contratagdo de entidades qualificadas como Organiza¢des Sociais ou Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico”; (XII) Contratagdo do Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude — IPAS por R$ 2.115.500,00/més (R$ 25.386.000,00/ano) quando o
valor calculado, com base nos quantitativos contratados, em relagdo aos precos
estabelecidos no Anexo | — Plano de Trabalho (fl. 5107/TC), perfaz o valor de R$
1.558.104,76/més, totalizando mensalmente uma diferenca de R$ 557.395,24. A SES
efetuou o pagamento de R$ 2.115.500,00, nos meses de agosto, setembro, outubro e
novembro/2011, totalizando o valor de R$ 8.462.000,00. Ao calcularmos o valor de R$
1.558.104,76, no mesmo periodo, chegamos ao valor de R$ 6.232.419,04, totalizando o
pagamento a maior de R$ 2.229.580,96, sendo obrigatério sua devolugdo aos cofres
publicos, caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB 12 — Contrato
Grave - Irregularidades na execugdo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria,
celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagédo de
Sociedade Civil de Interesse Publico”; (XIll) Contratagdo do Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude — IPAS por R$ 2.115.500,00/més (R$ 25.386.000,00/ano), quando o
valor calculado para o més de dezembro/2011, com base nos novos quantitativos
contratados no 2° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo, em relacdo aos pregos

estabelecidos no Anexo | — Plano de Trabalho (fl. 5107/TC), perfaz o valor de R$
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1.212.518,47/més, totalizando, portanto, o pagamento a maior de R$ 902.981,53, no
referido més, sendo obrigatério sua devolugdo aos cofres publicos, caracterizador da
irregularidade legalmente classificada como “HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na
execugao de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria, celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de Interesse
Publico”; (XIV) Nao observancia por parte do Fundo Estadual de Saude - FES das
recomendagdes emanadas do Relatério de Auditoria n° 81/2011 em contrario ao disposto
no artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, Irregularidade Sem Classificagao; (XV)
Pagamento do valor de R$ 6.346.500,00 ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Saude - IPAS, referente as 12, 22 e 32 parcelas do Contrato n° 001/SES/MT/2011 sem a
contraprestacdo de servigos, caracterizando transferéncia gratuita de recursos e
enriquecimento sem causa da Organizacédo Social, em afronta aos principios que
norteiam a Administracdo Publica e aos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, sendo
obrigatéria sua devolugao aos cofres publicos, caracterizador da irregularidade legalmente
classificada como “HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execugéo de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria, celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais ou Organizagcao de Sociedade Civil de Interesse Publico”; (XVI)
N&o observancia por parte do Fundo Estadual de Saude - FES/SES das recomendagdes
emanadas da Recomendacao Técnica n° 016/2011 da AGE, em contrario ao disposto no
artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, Irregularidade sem Classificagao; (XVII) Nao
implantacao do servigo de Porta de Entrada Hospitalar de Urgéncia, em consonancia com
as agbes recomendadas pela Politica Nacional de Humanizacgao, através do Acolhimento
com Classificagdo de Risco (AC/CR) e subitem 3.1.1 — Urgéncia e Emergéncia do item 3
— Servigos do Anexo | — Informacdes sobre a Unidade de Saude do Chamamento Publico

— Edital de Sele¢ao n° 001/SES/MT/2011, caracterizador da irregularidade legalmente
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classificada como “HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execucgao de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria, celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais ou Organizagcao de Sociedade Civil de Interesse Publico™; (XVIII)
Pagamento irregular no valor de R$ 1.042.675,91, ao Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude, referente aos meses de agosto a dezembro, sendo que o IPAS nao
atingiu as metas estabelecidas no Anexo Il — Sistema de Pagamento, Item Il — Sistematica
e Critérios de Pagamento do Contrato de Gestao n°® 001/SES/MT/2011 e artigo 62 da Lei
n° 4.320/64, sendo obrigatoria sua devolugdo aos cofres publicos, caracterizador da
irregularidade legalmente classificada como “HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na
execugao de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria, celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagédo de Sociedade Civil de Interesse
Publico”; (XIX) Descumprimento, por parte da Secretaria de Estado de Saude, do Anexo
Técnico | — Descricdo de Servicos do Contrato n° 001/SES/MT/2011, por enviar
aproximadamente 2.000 laudos ao Hospital Metropolitano de Varzea Grande nos meses
de agosto, setembro e outubro, sem obedecer a ordem de prioridade estabelecida no
instrumento regulatério e deixando a cargo do IPAS o aprovisionamento e selegdo dos
usuarios a serem atendidos. Tal conduta afronta os principios do acesso universal e
igualitario as agdes e servigos de saude previstos no artigo 196 da CF/88 e as normas do
Ministério da Saude que regem o mecanismo regulatério do SUS, caracterizador da
irregularidade legalmente classificada como “HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na
execugao de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria, celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizacado de Sociedade Civil de Interesse
Publico”;(XX) A Secretaria de Estado de Saude — SES, ao estabelecer divisdo de leitos
hospitalares determinando quais pacientes sejam atendidos, esta restringindo o

atendimento, afrontando os principios do acesso universal e igualitario as agdes e
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servigos de saude previstos no artigo 196 da CF/88 e as normas do Ministério da Saude
que regem o mecanismo regulatério do SUS, caracterizador da irregularidade legalmente
classificada como “HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execucgéo de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria, celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagbdes Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico; (XXI)
Manutengao do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011 mesmo com a conduta irregular
do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS, observada nos itens a seguir
relacionados, caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB 12 —
Contrato Grave — Irregularidades na execucdo de Contrato de Gestdo ou Termo de
Parceria, celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou
Organizacgao de Sociedade Civil de Interesse Publico; (XXII) Ndo instituicdo da Comissao
Permanente de Contratos de Gestdo - CPCG e da Comissdo Especial de
Acompanhamento e Avaliacdo de Contratos de Gestdao — CEAACG no prazo maximo de
30 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestdo, em afronta o artigo 8° da Lei
Complementar n° 150/04 e a Clausula 9.1 do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011,
caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB 12 — Contrato Grave —
Irregularidades na execucgédo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria, celebrados
junto a entidades qualificadas como Organizag¢des Sociais ou Organizagao de Sociedade
Civil de Interesse Publico; (XXIIl) Nao validagéo, pela CEAACG, dos relatorios trimestrais
e consolidado anual da execug¢ao dos contratos de gestdo elaborados pela CPCG. Em
afronta o artigo 8° da Lei Complementar n°® 150/04 e a Clausula 9.5 do Contrato de
Gestdo n° 001/SES/MT/2011, caracterizador da irregularidade legalmente classificada
como “HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execucédo de Contrato de Gestao ou
Termo de Parceria, celebrados junto a entidades qualificadas como Organiza¢des Sociais

ou Organizagcdo de Sociedade Civil de Interesse Publico; (XXIV) Auséncia de
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monitoramento e controle dos gastos relativos aos R$ 6.000.000,00 repassados ao IPAS
para investimento no Hospital Metropolitano de Varzea Grande. Descumprindo a Clausula
9.2 do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011, sendo obrigatorio a devolugdo do
referido valor aos cofres publicos, caracterizador da irregularidade legalmente classificada
como “HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execucado de Contrato de Gestao ou
Termo de Parceria, celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais
ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico; (XXV) Aquisicdo de 1 (um)
tomografo com recursos destinados a Custeio, conforme determinacdo do Sr. Vander
Fernandes — Secretario de Estado de Saude (em substituicao), expressa no Memorando
n® 715/2011/GBSAS/SES/MT de 20/07/11 e nao apresentacdao de informagbes do
aparelho, tais como: modelo, valor, data e forma de aquisicdo, cotacdes, fornecedor e
datas de instalacéo e operacao, caracterizador da irregularidade legalmente classificada
como “HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execucédo de Contrato de Gestao ou
Termo de Parceria, celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais
ou Organizagcdo de Sociedade Civil de Interesse Publico; (XXVI) Ndo formalizagdo de
doacéo e incorporacao ao patriménio da Secretaria de Estado de Saude — SES, dos bens
adquiridos pelo IPAS, configurando enriquecimento sem causa a contratada e
transferéncia de recursos de forma gratuita a entidade. Tal conduta configura o
descumprimento das Clausulas 7.6, 7.7 e 7.8 do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011, caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB 12
— Contrato Grave — Irregularidades na execugao de Contrato de Gestdo ou Termo de
Parceria, celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou
Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico; (XXVII) Existéncia de langcamentos
ndo identificados no total de R$ 2.000.843,95, sendo R$ 451.498,12 como

recebimentos/transferéncias e R$ 1.549.345,83 como pagamentos/ transferéncias,
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encontrados na analise da movimentagao financeira das contas n°® 29600-7, 29602-3 e
11.000-0 do Banco Bradesco S/A., utilizadas pelo IPAS, na execucdo do Contrato de
Gestdao n° 001/SES/MT/2011 conforme Tabela 4.64, caracterizador da irregularidade
legalmente classificada como HB13 — Contrato Grave — N&o observancia das regras de
prestacdo de contas decorrentes de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria,
celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizacao de
Sociedade Civil de Interesse Publico; (XXVIII) Nao observancia por parte do Fundo
Estadual de Saude - FES das recomendag¢des emanadas do Relatério de Auditoria n°
81/2011 em contrario ao disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988,
Irregularidade sem Classificagdo; (XXIX) Divergéncia a menor no valor de R$
1.568.509,61 encontrada na conciliagdo do Relatério de Gestdo apresentado pela SES e
o Relatério compilado por esta Equipe de Auditores em relacdo a movimentagao
financeira das contas utilizadas pelo IPAS nas contas 27.084-9, 29600-7, 29601-5,
29602-3 e 11000-0, conforme observados nos langamentos nao identificados na Tabela
4.66, caracterizador da irregularidade legalmente classificada como HB13 — Contrato
Grave — Nao observancia das regras de prestagdo de contas decorrentes de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria, celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagbdes Sociais ou Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico; (XXX)
Nao observancia por parte do Fundo Estadual de Saude - FES das recomendacgoes
emanadas do Relatério de Auditoria n® 81/2011 em contrario ao disposto no artigo 74 da
Constituicao Federal de 1988, Irregularidade sem Classificagao; (XXXI) N&o observancia
por parte do Fundo Estadual de Saude - FES das recomendacdes emanadas do Relatério
de Auditoria n°® 18/2012 em contrario ao disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal de

1988, Irregularidade sem Classificagéo.
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Ao processo de Qualificagdo, Contratacdo e Execug¢ao Contratual da

Sociedade Beneficente Sdo Camilo, com vistas a gestdo do Hospital Regional de

Rondonépolis foi tecnicamente apontada a ocorréncia de 10 (dez) irreqularidades,

consubstanciadas nos seguintes achados de auditoria, conforme descricdo da Equipe
Técnica: (I) Nao realizagado de estudos prévios adequados e suficientes para demonstrar a
viabilidade da contratacdo (custos, quantitativo efetivo de procedimentos, valores dos
procedimentos, demandas) de Organizagbes Sociais, objetivando fundamentar o
procedimento licitatorio e o contrato de gestdo com o mesmo. Infracdo aos artigos 7°, §2°,
inciso Il e, 46, §§1° e 2° da Lei n° 8666/1993, caracterizador da irregularidade legalmente
classificada como “HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na contratacao de entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagédo de Sociedade Civil de Interesse
Publico”; (ll) Nao deliberagéo, por parte do Conselho Estadual de Saude - CES, sobre a
contratagdo de Organizagbes Sociais para celebrar Contrato de Gestdo, para o
Gerenciamento, Operacionalizagdo e Execucdao das Acgbes e Servicos de Saude no
Hospital Regional de Rondondpolis, contrariando o disposto no §2° do artigo 1° da Lei n°
8142/1990 e no inciso IV, do artigo 17 da Lei Complementar Estadual n°® 22/1992,
caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB 11 — Contrato Grave —
Irregularidades na contratacdo de entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou
Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico”; (lll) Divergéncia entre o valor de
R$ 2.500.000,00/més estimado para o custeio dos servicos de saude como base do
Chamamento Publico — Edital de Sele¢ao n°® 002/SES/MT/2011, em relacdo ao valor de
R$ 2.388.351,50, calculado com base nos quantitativos e valores do Termo de Referéncia
e Plano de Trabalho, totalizando mensalmente a diferenca de R$ 111.648,50/més,
caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB 11 — Contrato Grave —

Irregularidades na contratacdo de entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou
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Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico”; (IV) Auséncia de justificativas
adequadas da Secretaria de Estado de Saude quanto aos pregos contratados e ao
quantitativo de servigos, caracterizando a falta de elementos adequados e suficientes
para aferir a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade da contratacdo de
Organizagbes Sociais, para o Gerenciamento, Operacionalizagdo e Execugao das Acgdes
e Servicos de Saude no Hospital Regional de Rondondpolis, caracterizador da
irregularidade legalmente classificada como “HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na
contratagdo de entidades qualificadas como Organiza¢des Sociais ou Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico”; (V) Autorizagdo para aquisicao de projeto de
infraestrutura para rede no valor de R$ 400.000,00, estando em desacordo a Clausula
4.6.7 do Anexo | — Informacgdes sobre a Unidade de Saude, do Chamamento Publico —
Edital de Selegcdo n® 002/SES/2011/MT, que torna obrigatério a Contratada “a instalagéo
da rede de informatica, bem como a aquisicdo de sistema e programas e o
encaminhamento dos relatérios a SES/MT”, sendo obrigatdrio sua devolugao aos cofres
publicos, caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB 12 — Contrato
Grave — Irregularidades na execugdo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria,
celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizacao de
Sociedade Civil de Interesse Publico; (VI) Contratacdo da Sociedade Beneficente Sao
Camilo por R$ 3.152.000,00/més (R$ 37.824.000/ano) quando o valor calculado, com
base nos quantitativos do Contrato n° 002/SES/MT/2011, em relagdo aos precgos
estabelecidos pela SES (fl. 4749/TC), perfaz o valor de R$ 2.388.351,50/més, totalizando
mensalmente uma diferenca de R$ 763.648,50. A SES efetuou o pagamento de R$
3.152.000,00, nos meses de agosto, setembro, outubro e novembro/2011, totalizando o
valor de R$ 12.608.000,00. Ao calcularmos o valor de R$ 2.388.351,50, no mesmo

periodo, chegamos ao valor de R$ 9.553.406,00, totalizando o pagamento a maior de R$
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3.054.594.00, sendo obrigatério sua devolucdo aos cofres publicos, caracterizador da

irregularidade legalmente classificada como “HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na
execugao de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria, celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagéo de Sociedade Civil de Interesse
Publico;(VII) Contratagdo da Sociedade Beneficente Sao Camilo por R$
3.152.000,00/més (R$ 37.824.000/ano) quando o valor calculado para o més de
dezembro/2011, com base nos novos quantitativos contratados no 2° Termo Aditivo ao
Contrato de Gestao n° 002/SES/MT/2011, em relagdo aos precos estabelecidos pela SES
(fl. 4749/TC), perfaz o valor de R$ 1.930.831,50/més, totalizando. portanto, o pagamento

a maior de R$ 1.221.168.,50, no referido més, sendo obrigatério sua devolucdo aos cofres

publicos, caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB 12 —
Contrato Grave — Irregularidades na execucdo de Contrato de Gestdo ou Termo de
Parceria, celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou
Organizacao de Sociedade Civil de Interesse Publico; (VIII) Manutengcdo do Contrato de
Gestao n° 002/SES/MT/2011 e a nao aplicagcao das penalidades prevista na Clausula
Décima Quarta do referido contrato, no tocante a conduta irregular realizada pela
Sociedade Beneficente Sao Camilo, e observada nos itens a seguir relacionados,
caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB 12 — Contrato Grave —
Irregularidades na execugédo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria, celebrados
junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagado de Sociedade
Civil de Interesse Publico; (IX) Nao validagao, pela CEAACG, dos relatorios trimestrais e
consolidado anual da execugao dos contratos de gestdo elaborados pela CPCG. Tal
conduta afronta o disposto no artigo 8° da Lei Complementar n°® 150/04 e a Clausula 9.5
do Contrato de Gestdo n° 002/SES/MT/2011, caracterizador da irregularidade legalmente

classificada como “HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execucao de Contrato de
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Gestdo ou Termo de Parceria, celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais ou Organizacao de Sociedade Civil de Interesse Publico; (X)
Pagamento do valor de R$ 3.152.000,00 a Sociedade Beneficente Sdo Camilo referente
a 12 parcela do Contrato n° 002/SES/MT/2011 sem a contraprestacido de servicos,
caracterizando transferéncia gratuita de recursos e enriquecimento sem causa da
Organizacao Social, afrontando aos principios que norteiam a Administracao Publica, e os
artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, caracterizador da irregularidade legalmente
classificada como “HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execugao de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria, celebrados junto a entidades qualificadas como

Organizagdes Sociais ou Organizacao de Sociedade Civil de Interesse Publico.

Ao processo de Qualificagdo, Contratacdo e Execucao Contratual com o

IPAS - Instituto Pernambucano de Assisténcia Social, com vistas a gestdao da CEADIS

— Central de Abastecimento foi tecnicamente apontada a ocorréncia de 12 (doze)

irregularidades, consubstanciadas nos seguintes achados de auditoria, conforme
descricdo da Equipe Técnica: (I) N&o dedugdo dos custos de distribuicdo de
medicamentos relativo ao Hospital Regional de Caceres, a partir de 03/10/2011, um vez
que a gestdo do mesmo passou para Associacdo Congregacdo Santa Catarina, nao
sendo mais responsabilidade do Estado fornecer medicamentos e/ou arcar com os custos
relativo ao Contrato Gestdo n° 003/SES/MT/2011 do IPAS, caracterizador da
irregularidade legalmente classificada como “HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na
execugao de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria, celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagédo de Sociedade Civil de Interesse
Publico; () Auséncia de justificativas adequadas da Secretaria de Estado de Saude

quanto aos pregos contratados e ao quantitativo de servigos, caracterizando a falta de
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elementos adequados e suficientes para aferir a eficiéncia, eficacia, efetividade e
economicidade da Contratagdo de Organizagdes Sociais para subsidiar a realizagdo do
Chamamento Publico — Edital de Selecdo n° O003/SES/MT/2011 - Assisténcia
Farmacéutica, caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB 11 —
Contrato Grave - Irregularidades na contratagcdo de entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais ou Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico”; (lll)
Descumprimento dos incisos |, 1V, V e paragrafo 1° do artigo 43, da Lei n°® 8.666/1993, por
parte dos membros da CICGSS, ao nao assinar o Relatério n° 003/SES/MT/2011,
referente ao Edital de Chamamento Publico n® 003-A/SES/MT/2011, caracterizador da
irregularidade legalmente classificada como “HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na
contratagdo de entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico”; (IV) Contratacdo do Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude — IPAS, para a Assisténcia Farmacéutica, por R$ 584.300,00/més
(R$ 7.011.600,00/an0) quando o valor estimado para custeio era de R$ 500.000,00/més
(R$ 6.000.000,00/ano), superior em R$ 84.300,00/més e R$ 1.011.600,00/ano. Tal
conduta caracteriza a infragdo ao disposto no artigo 46, §§1° e 2° da Lei n° 8666/1993,
caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB 11 — Contrato Grave —
Irregularidades na contratacdo de entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou
Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico”; (V) Manutengdo do Contrato de
Gestao n° 003/SES/MT/2011, e a ndo aplicacdo das penalidades prevista na Clausula
Décima Quarta do referido contrato, no tocante a conduta irregular realizada pelo Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS, e observada nos itens a seguir
relacionados, caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB 12 —
Contrato Grave — Irregularidades na execugdo de Contrato de Gestdo ou Termo de

Parceria, celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou
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Organizacao de Sociedade Civil de Interesse Publico; (VI) Nao instituicdo da Comissao
Especial de Acompanhamento e Avaliacdo de Contratos de Gestdao — CEAACG no prazo
maximo de 30 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestdo. Em afronta a Clausula
Nona do Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011, caracterizador da irregularidade
legalmente classificada como “HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execucgao de
Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria, celebrados junto a entidades qualificadas
como Organizagdes Sociais ou Organizacéo de Sociedade Civil de Interesse Publico; (VII)
N&o validagao, pela CEAACG, dos relatérios trimestrais e consolidado anual da execugao
dos contratos de gestdo elaborados pela CPCG. Tal conduta afronta a Clausula 9.5 do
Contrato de Gestdao n° 003/SES/MT/2011, caracterizador da irregularidade legalmente
classificada como “HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execucgéo de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria, celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais ou Organizagcado de Sociedade Civil de Interesse Publico; (VIIl) Nao
contratagao de seguro contra incéndio, inundacao, furto e roubo dos bens e insumos sob
sua guarda, bem como nos casos de transporte e materiais e medicamentos, que
garantam a protegao securitaria de quaisquer ocorréncias durante o prazo de vigéncia do
contrato, conforme determina a clausula 2.1.64 do Contrato de Gestdo n°
003/SES/MT/2011, caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB 12
— Contrato Grave — Irregularidades na execugao de Contrato de Gestdo ou Termo de
Parceria, celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou
Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico; (IX) Pagamento a maior que o
estabelecido no Contrato n°® 003/SES/MT/2011, no valor de R$ 247.100,00 (NOB n°
11.21992-6), sem dedugdo desse valor nas parcelas subsequentes, caracterizador da
irregularidade legalmente classificada como “HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na

execugao de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria, celebrados junto a entidades
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qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagcado de Sociedade Civil de Interesse
Publico; (X) Cessao de servidora comissionada em contrario ao disposto na Clausula
Primeira — Do Objeto do Anexo VI — Termo de Cessdo de Servidores n°

002/SES/MT/2011, que autoriza apenas a cessao de servidores efetivos, exclusivamente,

do Quadro de Pessoal da SES/MT Ilotados na Coordenadoria de Assisténcia
Farmacéutica, caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB 12 —
Contrato Grave - Irregularidades na execucdo de Contrato de Gestdo ou Termo de
Parceria, celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou
Organizacao de Sociedade Civil de Interesse Publico; (XI) Existéncia langamentos nao
identificados no total de R$ 180.028,10 encontrados na andlise da movimentacao
financeira das contas n°® 27.084-9 e 31.600-8 do Banco Bradesco S/A., utilizadas pelo
IPAS na execucao do Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011, conforme Tabela 4.89,
caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB13 — Contrato Grave —
Nao observancia das regras de prestacdo de contas decorrentes de Contrato de Gestao
ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes
Sociais ou Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico”; (XIl) Divergéncia no
valor de R$ -157.185,00 entre as informacgdes prestadas pelo IPAS no Relatério de
Execugao do Contrato n°® 003/SES/MT/2011 em relagao do Demonstrativo do Superavit do
Exercicio, conforme Tabela 4.9.0, caracterizador da irregularidade legalmente classificada
como “HB13 — Contrato Grave — Nao observancia das regras de prestagdo de contas
decorrentes de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizacado de Sociedade Civil de Interesse

Publico”.
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Ao processo de Qualificagdo, Contratagdo e Execugao Contratual com a

Associagcdo Congregacdo de Santa Catarina, com vistas a gestdo do Hospital

Metropolitano de Caceres foi tecnicamente apontada a ocorréncia de 10 (dez)

irreqularidades, consubstanciadas nos seguintes achados de auditoria, conforme
descricao da Equipe Técnica: () Auséncia de justificativas adequadas da Secretaria de
Estado de Saude quanto aos precos contratados e ao quantitativo de servicos,
caracterizando a falta de elementos adequados e suficientes para aferir a eficiéncia,
eficacia, efetividade e economicidade na contratagdo de organizagdes sociais para gerir o
Hospital Regional de Caceres, caracterizador da irregularidade legalmente classificada
como “HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na contratacdo de entidades qualificadas
como Organizagdes Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico”; (Il)
Nao deliberacéo, por parte do Conselho Estadual de Saude - CES, sobre a contratagao
de Organizagbes Sociais para celebrar Contrato de Gestdo, para o Gerenciamento,
Operacionalizagao e Execugao das Agdes e Servigos de Saude no Hospital Regional de
Caceres, contrariando o disposto no §2° do artigo 1° da Lei n°® 8142/1990 e no inciso 1V,
do artigo 17 da Lei Complementar Estadual n°® 22/1992, caracterizador da irregularidade
legalmente classificada como “HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na contratagao
de entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizacao de Sociedade Civil
de Interesse Publico”; (lll) Nao realizagdo de estudos prévios adequados e suficientes
para demonstrar a viabilidade da contratacdo (custos, quantitativo efetivo de
procedimentos, valores dos procedimentos, demandas) de organizagdes sociais para gerir
o Hospital Regional de Caceres, objetivando fundamentar o procedimento licitatério e o
contrato de gestéo. Tal postura caracterizou infragdo aos artigos 7°, §2°, inciso Il e, 46,
§§1° e 2° da Lei n° 8666/1993, caracterizador da irregularidade legalmente classificada

como “HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na contratacdo de entidades qualificadas
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como Organizagdes Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico”; (V)
Autorizacdo para aquisicdo Sistemas de Informatizacdo no valor de R$ 1.400.000,00,
estando em desacordo a Clausula 4.6.7 do Anexo | — Informagdes sobre a Unidade de
Saude, do Chamamento Publico — Edital de Selegdo n° 004/SES/2011/MT, que torna
obrigatério a Contratada “a instalagdo da rede de informatica, bem como a aquisicéo de
sistema e programas e 0 encaminhamento dos relatérios a SES/MT”, requerendo
obrigatoriamente a restituicdo do valor de R$ 402.000,00, aos cofres publicos e o ndo
repasse do valor de R$ 998.000,00, relativo a parcela 2/2 de investimentos nao
repassados, caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB 12 —
Contrato Grave — Irregularidades na execucdo de Contrato de Gestdo ou Termo de
Parceria, celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou
Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico; (V) Contratagdo da Associagao
Congregacao de Santa Catarina por meio do Contrato de Gestao n°® 004/SES/MT/2011,
em dissonancia com as normas estabelecidas no Chamamento Publico — Edital de
Selecdo n°® 004/SES/MT/2011. Tal conduta caracteriza a infragado ao disposto no artigo 41,
caput, da Lei n°® 8666/1993, caracterizador da irregularidade legalmente classificada como
“HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na contratagao de entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais ou Organizacao de Sociedade Civil de Interesse Publico”; (VI)
Manutencdo do Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011, e a n&o aplicagdo das
penalidades prevista na Clausula Décima Quarta do referido contrato, no tocante a
conduta irregular realizada pela Associacdo Congregagao de Santa Catarina, observada
nos itens a seguir relacionados, caracterizador da irregularidade legalmente classificada
como “HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execucédo de Contrato de Gestao ou
Termo de Parceria, celebrados junto a entidades qualificadas como Organiza¢des Sociais

ou Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico; (VII) Nao validagdo, pela
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CEAACG, dos relatérios trimestrais e consolidado anual da execucdo dos contratos de

gestdo elaborados pela CPCG. Tal conduta afronta a Clausula 9.5 do Contrato de Gestao

n° 004/SES/MT/2011, caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB

12 — Contrato Grave — Irregularidades na execugédo de Contrato de Gestdo ou Termo de
Parceria, celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou

Organizacao de Sociedade Civil de Interesse Publico; (VIIl) Auséncia de monitoramento,

controle e avaliacdo periddicos da execucdo do Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011.

através da Comissdo Especial de Acompanhamento e Avaliacido dos Contratos de

Gestao. Tal conduta revela o descumprimento da Clausula 2.2.4 do Contrato de Gestio n°

004/SES/MT/2011, caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB 12

— Contrato Grave — Irregularidades na execugao de Contrato de Gestdo ou Termo de
Parceria, celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou
Organizacgao de Sociedade Civil de Interesse Publico; (IX) Ndo pagamento da parcela 2/2
— Investimentos no valor de R$ 998.000,00 para a Associacdo Congregacdo Santa
Catarina, conforme o disposto no inciso Ill da Clausula Sexta — do Pagamento do
Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011, que determina o pagamento do referido valor
sera juntamente com terceira parcela de custeio, caracterizador da irregularidade
legalmente classificada como “HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execucgao de
Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria, celebrados junto a entidades qualificadas
como Organizagdes Sociais ou Organizagcédo de Sociedade Civil de Interesse Publico; (X)
Pagamento do valor de R$ 3.597.408,97 a Associagdo Congregacdo Santa Catarina
referente a 12 parcela do Contrato n° 004/SES/MT/2011 sem a contraprestagcdao de
servigos, caracterizando transferéncia gratuita de recursos e enriquecimento sem causa
da Organizagao Social, afrontando aos principios que norteiam a Administragao Publica, e

os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, sendo obrigatério sua devolugdo aos cofres
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publicos, caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB 12 — Contrato
Grave — Irregularidades na execugdo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria,
celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagéo de

Sociedade Civil de Interesse Publico.

Ao processo de Qualificagado, Contratagdo e Execucdo Contratual da do
Instituto Social Fibra, com vistas a gestdo do Hospital Regional de Colider, foi
tecnicamente apontada a ocorréncia de 6 (seis) irregularidades, consubstanciadas nos

seguintes achados de auditoria, conforme descrigao da Equipe Técnica: (I) Nao realizagao

de estudos prévios adequados e suficientes para demonstrar a viabilidade da contratacao
(custos, quantitativo efetivo de procedimentos, valores dos procedimentos, demandas),
objetivando fundamentar o procedimento licitatorio e o contrato de gestdo para o Hospital
Regional de Colider. Infragdo aos artigos 7°, §2°, inciso Ill e, 46, §§1° e 2° da Lei n°
8666/1993, caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB 11 —
Contrato Grave - Irregularidades na contratagdo de entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais ou Organizagado de Sociedade Civil de Interesse Publico”; (II) Nao
deliberagao, por parte do Conselho Estadual de Saude - CES, sobre a contratacéo de
Organizagbes Sociais para celebrar Contrato de Gestao, para o Gerenciamento,
Operacionalizacdo e Execucao das Acgdes e Servicos de Saude, contrariando o disposto
no §2° do artigo 1° da Lei n° 8142/1990 e no inciso IV, do artigo 17 da Lei Complementar
Estadual n°® 22/1992, caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB
11 — Contrato Grave — Irregularidades na contratacdo de entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais ou Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico”; (lll)
Auséncia de justificativas adequadas da Secretaria de Estado de Saude quanto aos

precos contratados e ao quantitativo de servigos, caracterizando a falta de elementos
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adequados e suficientes para aferir a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade da
Contratacdo de Organizacbes Sociais para gerir o Hospital Regional de Colider,
caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB 11 — Contrato Grave —
Irregularidades na contratagdo de entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou
Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico”; (IV) Qualificagdo do Instituto Social
Fibra como Organizagao Social, mesmo com o nao cumprimento do disposto no paragrafo
unico do artigo 3° da LC n° 150/2004 e da alinea “f" da Clausula 5.3 do Chamamento
Publico — Edital de Sele¢cao n°® 005/SES/MT/2011 que exigia a comprovagao de possuir
servigos dirigidos a saude, Irregularidade sem classificagao; (V) Contratacdo do Instituto
Social Fibra para gerir o Hospital Regional de Colider - Chamamento Publico — Edital de
Selecdo n° 005/SES/MT/2011, por R$ 2.600.000,00/més, totalizando o valor de R$
31.200,000,00/an0, para custeio, quando o valor efetivo de gastos era de R$
1.840.343,10/més, totalizando o valor de R$ 22.084.117,20/ano, perfazendo uma
diferenca mensal de R$ 759.656,90, e anual de R$ 9.115,882,80, caracterizador da
irregularidade legalmente classificada como “HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na
contratagdo de entidades qualificadas como Organiza¢des Sociais ou Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico”; (VI) Autorizagdo para aquisicdo de Sistema de
Gestao Hospitalar no valor de R$ 1.477.004,48, em desacordo a Clausula 4.6.7 do Anexo
| — Informacgdes sobre a Unidade de Saude, do Chamamento Publico — Edital de Selegéo
n° 005/SES/MT/2011, que torna obrigatério a Contratada “a instalacdo da rede de
informatica, bem como a aquisi¢do de sistema e programas e o encaminhamento dos
relatérios a SES/MT”, caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB
12 — Contrato Grave — Irregularidades na execugédo de Contrato de Gestdo ou Termo de
Parceria, celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou

Organizacgao de Sociedade Civil de Interesse Publico.
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Ao processo de Qualificagao, Contratacédo e Execugédo Contratual com o

Instituto Social Fibra, com vistas a gestdo do Hospital Regional de Alta Floresta, foi

tecnicamente apontada a ocorréncia de 13 (treze) irregularidades, consubstanciadas

nos seguintes achados de auditoria, conforme descricdo da Equipe Técnica: (I) Nao
realizacdo de estudos prévios adequados e suficientes para demonstrar a viabilidade da
contratagdo (custos, quantitativo efetivo de procedimentos, valores dos procedimentos,
demandas) de Organizagbes Sociais, objetivando fundamentar o procedimento licitatorio e
o contrato de gestdo para gerir o Hospital Regional de Alta Floresta. Tal postura
caracterizou infragao aos artigos 7°, §2°, inciso lll e, 46, §§1° e 2° da Lei n° 8666/1993,
caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB 11 — Contrato Grave —
Irregularidades na contratagdo de entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou
Organizacao de Sociedade Civil de Interesse Publico”; (ll) Nao deliberacao, por parte do
Conselho Estadual de Saude - CES, sobre a contratagao de Organizagdes Sociais para
celebrar Contrato de Gestdo com Organizagdes Sociais, para o Gerenciamento,
Operacionalizagado e Execugao das Agdes e Servigos de Saude no Hospital Regional de
Alta Floresta, contrariando o disposto no §2° do artigo 1° da Lei n® 8142/1990 e no inciso
IV, do artigo 17 da Lei Complementar Estadual n° 22/1992, caracterizador da
irregularidade legalmente classificada como “HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na
contratagdo de entidades qualificadas como Organiza¢gdes Sociais ou Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico”; (lll) Auséncia de justificativas adequadas da
Secretaria de Estado de Saude quanto aos pregos contratados e ao quantitativo de
servicos, caracterizando a falta de elementos adequados e suficientes para aferir a
eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade na contratagdo de Organiza¢des Sociais

para gerir o Hospital Regional de Alta Floresta, caracterizador da irregularidade
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legalmente classificada como “HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na contratagao
de entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagcao de Sociedade Civil
de Interesse Publico”; (IV) Qualificagdo do Instituto Social Fibra como Organizagao Social,
para participar Chamamento Publico — Edital de Sele¢ao n°® 006/SES/MT/2011, mesmo
com o nao cumprimento do disposto no paragrafo unico do artigo 3° da LC n°® 150/2004
que exigia a comprovacao de possuir servigos dirigidos a saude, Irregularidade sem
classificagdo; (V) Contratagdo do Instituto Social Fibra por R$ 2.500.000,00/més,
totalizando o valor de R$ 30.000,000,00/ano para custeio, quando o valor efetivo de
gastos era de R$ 1.233.370,36més, totalizando o valor de R$ 14.800.444,32/ano,
perfazendo uma diferenca mensal de R$ 1.266.629,64, e anual de R$ 15.199.555,68,
caracterizador da irregularidade legalmente classificada como “HB 11 — Contrato Grave —
Irregularidades na contratagdo de entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou
Organizacgao de Sociedade Civil de Interesse Publico”; (VI) Autorizagado para aquisicéo de
Sistema de Gestdo Hospitalar no valor de R$ 1.477.004,48, em desacordo a Clausula
4.6.7 do Anexo | — Informacgdes sobre a Unidade de Saude, do Chamamento Publico —
Edital de Selecdo n° 006/SES/MT/2011, que torna obrigatério a Contratada “a instalagcao
da rede de informatica, bem como a aquisicdo de sistema e programas e o
encaminhamento dos relatérios a SES/MT”, caracterizador da irregularidade legalmente
classificada como “HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execugéo de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria, celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico; (VII)
Qualificagdo do Instituto Social Fibra como Organizagdo Social, mesmo com o né&o
cumprimento do disposto no paragrafo unico do artigo 3° da LC n°® 150/2004 e alinea “f’
da Clausula 5.3 do Chamamento Publico — Edital de Selecdo n°® 005/SES/MT/2011, que

exigia a comprovagao de possuir servigos dirigidos a saude, Irregularidade sem
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classificagdo; (VIII) Descumprimento do Acoérdao n° 3.299/2010-TCE/MT, relativo a
Elaboracdo de um Plano de Trabalho eficaz visando reduzir o indice de demandas
judiciais, Irregularidade sem classificacdo; (IX) Descumprimento do Acordao n°
3.299/2010-TCE/MT, relativo a Pratica de atos necessarios para garantir um Sistema de
Controle Interno eficiente voltado para compras, licitagbes e contratos, objetivando
planejar adequadamente as despesas e utilizar sempre a modalidade licitatéria adequada,
cumprindo assim a Lei n®° 8666/1993, a Lei n° 4320/1964 e os mandamentos
constitucionais  pertinentes ao tema, Irregularidade sem classificagdo; (X)
Descumprimento do Acoérdao n° 3.299/2010-TCE/MT, relativo a Encaminhamento, no
prazo de 30 (trinta) dias, da concluséo dos 19 (dezenove) procedimentos administrativos
em andamento quando da analise das Contas de 2009, citados nas razdées do voto do
Conselheiro Relator de tais Contas, Irregularidade sem classificacdo; (XI)
Descumprimento do Acérdao n° 3.299/2010-TCE/MT, relativo a Instauragado, no prazo de
60 (sessenta) dias, de Tomada de Contas Especial para apurar os responsaveis e
eventuais valores a serem restituidos aos Cofres Estaduais pelo pagamento de multas por
atraso no pagamento das contas de telefone da Brasil Telecom, conforme manifestagcéo
no item 12 das razdes do voto do Conselheiro Relator das Contas de 2009, Irregularidade
sem classificagado; (XIl) Descumprimento do Acérdao n° 3.299/2010-TCE/MT, relativo a
Instauragéo, no prazo de 60 (sessenta) dias, de Tomada de Contas Especial para apurar
0s responsaveis e eventuais valores a serem restituidos aos Cofres Estaduais pela
auséncia de prestacdo de contas de diarias, no valor de R$ 6.435,00, conforme FIP 002
(fl. 2753/TC), conforme manifestacdo no item 23 das razbes do voto do Conselheiro
Relator das Contas de 2009, Irregularidade Sem Classificagdo; (XIIl) Instauragdo, no
prazo de 60 (sessenta) dias, de Tomada de Contas Especial para apurar os responsaveis

e eventuais valores a serem restituidos aos Cofres Estaduais pela auséncia de
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comprovantes idoneos de gastos que comprovem que as despesas foram destinadas
para a finalidade solicitada, conforme manifestacdo no item 25 das razdes do voto do

Conselheiro Relator das Contas de 2009, Irregularidade Sem Classificagéo.

Faco esta compilagdo tdo somente para demonstrar que a auditoria
realizada pela Equipe Técnica desta Relatoria foi zelosa em observar singularmente cada
processo de contratagdo, bem como para destacar o elevado indice de irregularidades em

cada qual destes processos.

Todavia, considerando que muitas das irregularidades guardam
semelhancgas faticas e juridicas, e que o cerne deste julgamento € analisar os atos de
gestdo do FES-MT, por meio de seus Gestores e servidores, analisarei referidas

irregularidades por grupos tematicos, conforme exposto no proémio deste Voto.

71 Gestao da Competéncia Administrativa de Qualificar

Organizagoes Sociais (Itens 6 a 12 e 18 a 21 do Relatério Técnico)

Conforme o conceito proposto pelo entdo Ministério da Administragcao

Federal e Reforma do Estado:

“organizagbes sociais (OS) sdo um modelo de organizagdo publica
néo-estatal destinado a absorver atividades publicizaveis mediante
qualificagdo especifica. Trata-se de uma forma de propriedade
publica néo-estatal, constituida pelas associagdes civis sem fins
lucrativos, que n&o séo propriedade de nenhum individuo ou grupo e
estdo orientadas diretamente para o atendimento do interesse
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publico®®”.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal bem sintetizou os principais

aspectos destas Organizagdes ao asseverar que:

“O processo de publicizagdo das atividades desempenhadas por
determinado 6rgdo ou entidade estatal consiste, basicamente, em
trés etapas: () extingdo do 6rgdo ou entidade; (ll) qualificacdo de
entidade n&o-estatal (associagdo ou fundagédo de direito privado)
como organizagdo social; e (lll) absor¢do das atividades pela
organizagéo social mediante a celebragdo de contrato de gestéo.

Em sintese, as organizagbes sociais S&0 caracterizadas, segundo
essa concepgédo, pelo seguinte: (I) tém personalidade juridica de
direito privado, organizando-se sob a roupagem de fundag¢bes ou
associagbes civis sem fins lucrativos; (Il) a propriedade é do tipo
publica ndo-estatal ; (Ill) estdo orientadas para o atendimento do
interesse publico; (IV) tém autonomia administrativa muito maior do
que a dos o6rgéos e entidades integrantes do aparelho do Estado,
néo estando sujeitas as normas que regulam a gestdo de recursos
humanos, or¢camento e finangas, compras e contratos na
administragdo publica;, (V) seus funcionarios s&o contratados
mediante as regras da CLT, podendo utilizar, pela forma de cesséo,
em carater temporario, os servidores da unidade estatal extinta; (VI)
podem receber recursos financeiros do governo (via dotagdo
orgamentaria global) e administrar bens e equipamentos do Estado,
mediante “permisséo de uso”; (VIl) a relagéo entre as OS e o Estado
€ mais profunda e permanente do que um simples convénio, pois
cabera a elas um papel decisivo na implementagcdo das politicas
sociais do Estado (saude, educagéo, cultura, meio ambiente eftc.);
(VIIl) tém como 6rgdo de deliberagdo superior um conselho
composto de representantes da associacdo/fundagéo, da sociedade
e do governo, com mandato por prazo certo; - serdo controladas
pelo Ministério supervisor ou 6rgdo equivalente da area de atuagdo

28

Cadernos MARE da reforma do estado. Caderno 2. 5* ed. Brasilia. 1998
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da entidade, o qual avaliara o desempenho da OS, com base nos
objetivos, metas e respectivos indicadores estabelecidos no contrato
de gestdo, sem prejuizo da fiscalizagdo exercida pelos 6rgdos de
controle interno e externo™.

Anoto que ndo ha que se confundir a entidade qualificada como

OSCIP ou OS com a prépria qualificagdo. Sérgio de Andréa Ferreira deixa clara essa

distincdo ao asseverar que:

“A primeira caracteristica, na fixacdo da identidade das OS, é que,
como assinalado, o status de organizagcdo social advéem de uma
qualificacdo, de uma forma, portanto, de habilitagdo, que pode ser
cassada (arts. 1° e 16 e §§), sem que a pessoa juridica deixe de
existir, podendo vir a desenvolver atividades outras”.

A bem da verdade, pretende-se com a concessao as entidades privadas
titulos juridicos especiais a certificacdo - a fim de distingui-las, a padronizacdo no

tratamento normativo e o controle juridico sobre as atividades.

In casu, como dito alhures, sdo 04 (quatro) as Associagdes que lograram
éxito em serem qualificadas pelo Governo do Estado de Mato Grosso como Organizagdes
Sociais, as quais, nestes autos, tem o0 processo de suas respectivas qualificacdes

tecnicamente questionado.

Em geral, cinco sao os requisitos exigidos pela Lei n° 9.637/1998 e pela

# DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Contas. Contratos de gestdo : metodologia de acompanhamento e controle e sua

aplicacdo. Brasilia : Se¢ao de Documentagao, 2004.
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LC Estadual n°. 150/2004* que no entender técnico ndo restaram observadas no
processo de qualificacdo das Organizagdes Sociais. Sao eles: (I) auséncia de disposigao
contratual no ato constitutivo da Associagdo prevendo a incorporagdo integral do
patriménio, dos legados ou das doag¢des que lhe foram destinados, bem como dos
excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extincdo ou
desqualificacdo da entidade, ao patrim6nio de outra organizacao social qualificada no
ambito do Estado, da mesma area de atuacgao, ou ao patrimdnio do Estado, na proporgéo

dos recursos e bens por este alocados; em afronta a alinea “h” do inciso | do artigo 3° a

LC Estadual n°. 150/2004 (ltem 6. 8 e 10 do relatério Técnico); (Il) auséncia de disposicao
contratual no ato constitutivo da Associagao prevendo a obrigatoriedade de publicagao
anual, no Diario Oficial do Estado, dos relatérios financeiros e do relatério de execugao do

contrato de gestdo, em afronta a alinea “e” do inciso | do artigo 3° da LC Estadual n°.

30 Art. 3° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior habilitem-se 2

qualificacio como organizacao social, no ambito do Poder Executivo:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos;

b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsao expressa de ter a entidade, 6rgdo de direcdo definido nos termos do estatuto;

d) composigao e atribui¢cdes da Diretoria da entidade;

e) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial do Estado, dos relatérios financeiros e do relatorio de
execugdo do contrato de gestdo;

f) em caso de associag@o civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do estatuto;

g) proibi¢do de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em qualquer hipdtese, inclusive em razao
de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

h) previsdo de incorporagdo integral do patrimdnio, dos legados ou das doacdes que lhe foram destinados, bem
como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificacdo da
entidade, ao patrimoénio de outra organizagdo social qualificada no ambito do Estado, da mesma area de atuagdo, ou
ao patrimoénio do Estado, na proporgao dos recursos e bens por este alocados;

1) comprovacao da regularidade juridico-fiscal e da boa situagdo econdmico-financeira da entidade;
j) a comprovagdo da boa situacdo financeira da entidade, prevista na alinea "i" deste artigo, far-se-a através do
calculo de indices contabeis usualmente aceito;

IT - ter a entidade recebido aprovagdo em parecer favoravel, quanto a conveniéncia ¢ oportunidade de sua
qualificagdo como organizagao social, da Secretaria de Estado correspondente.
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150/2004 (Item 7 e 11 do Relatério Técnico); (lll) auséncia de disposi¢cdo contratual no

ato constitutivo da Associacado prevendo a comprovacao da regularidade juridico-fiscal e
da boa situagdo econdmico-financeira da entidade, em afronta a alinea 'i', inciso | do
artigo 3° da LC n° 150/2004 (tem 9 do Relatério Técnico); (IV) auséncia de efetiva
comprovagao possuir servigos proprios dirigidos a saude, em afronta ao paragrafo unico
do artigo 3° da LC Estadual n°. 150/2004 (Item 12 do Relatério Técnico); (V) auséncia de

aprovacao da Secretaria de Estado de Saude, em parecer favoravel, quanto a
conveniéncia e oportunidade de qualificagdo da Associagédo como organizagéo social, em
afronta ao inciso Il do artigo 3° da LC Estadual n°. 150/2004 (Item 18 e 21).

O primeiro achado supra citado, consistente na alegada violagédo a

alinea 'h', inciso | do artigo 3° da LC n°® 150/2004, em razdo da alegada “auséncia de
disposi¢cao contratual no ato constitutivo da Associagdo prevendo a incorporagéo integral
do patriménio (...) em caso de extingdo ou desqualificacdo da entidade, ao patriménio de
outra organizag&o social qualificada no ambito do Estado, da mesma area de atuagéo, ou
ao patriménio do Estado (...)”, foi tecnicamente imputado ao processo de qualificacao

do IPAS - Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude, ao processo de

qualificagdo da Sociedade Beneficente Sdo Camilo, e ao processo de qualificagcdo da

Associagdo Congregacao de Santa Catarina.

Sobre este achado, os Gestores, em alinhado entendimento invocam o
poder discricionario da Administracdo para defender a conveniéncia e oportunidade de
qualificar todas as mencionadas Organizagbes (7968/8141-TCEMT e fls. 7294/7422-
TCEMT).
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A Equipe de Auditoria manteve seu apontamento inicial, sob o
entendimento de que “a defesa ndo adentrou ao mérito do ndo cumprimento do disposto
na alinea 'h', inciso | do artigo 3° da LC n° 150/2004”, com o que anuiu o Ministério

Publico de Contas.
Verifico que a irregularidade em comento nao procede.

O Estatuto Social do IPAS — Instituto Pernambucano de Assisténcia a
Saude encontra-se as fls. 3321/3241-TCEMT, o Estatuto Social da Sociedade Beneficente
Sao Camilo encontra-se as fls. 3302/3305-TCEMT, e o Estatuto Social da Associacao
Congregacéo de Santa Catarina encontra-se as fls. 3353/3355-TCEMT, podendo deles se

extrair a previsao estatutaria da disposi¢ao legal citadas, conforme abaixo transcrevo:

IPAS - “Na ocorréncia de extingdo ou dissolugdo do IPAS -
INSTITUTO PERNABUCANO DE ASSISTENCIA E SAUDE- o
patriménio remanescente, liquido e acervos decorrentes da
operacionalidade administrativa sera destinado integralmente uma
entidade associativa civil, beneficente devidamente regularizada e
registrada no CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social. Art.
56° Na eventual ocorréncia de extingdo ou dissolugdo da entidade,
devera o responsavel pelo ato, criar comissdo formada por 5(cinco)
membros composto de: 02 (dois) membros do conselho fiscal,
01(um) membro do conselho de administracdo; 01(um) membro da
diretoria institucional e 1(hum) membro da diretoria executiva para
0s prosseguimentos legais que perdurem os trabalhos e
subsequente encerramento das atividades sociais.”

(Estatuto Social IPAS, constante as fls.3328/3329)

Sao Camilo: “Artigo 37. Extinta a SBSC nos termos deste estatuto
social, o seu patrimdnio liquido respeitadas as doagdes legalmente
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constituida no Brasil, com atividades preponderantes no Estado de
S&o Paulo e devidamente registrada no Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS ou a uma entidade publica, para que o
mesmo seja utilizado em finalidade semelhante as especificadas no
artigo 3° deste instrumento.” (Fls. 3303)

(Estatuto Social S§o Camilo, constante as fls. 3302 a 3305)

Santa Catarina - “Artigo 37. Extinta ou dissolvida a ASSOCIACAO
nos termos do presente estatuto, seu patriménio social liquido sera
destinado a uma instituigdo registrada no Conselho Nacional de
Assiténcia Social, ou a o o6rgado federal que por ventura vier a
sucedé-lo, ou entidade publica.” (FI. 3353 verso)

(Estatuto Social Santa Catarina — Estatuto — Fls. 3353 a 3355)

Isto posto, entendo nao configuradas as irregularidades.

O segundo achado supra citado, consistente na alegada violagdo a

alinea “e” do inciso | do artigo 3° da LC Estadual n°. 150/2004, em razao da alegada
“obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial do Estado, dos relatérios
financeiros e do relatério de execugéo do contrato de gestdo”, foi tecnicamente imputado

ao processo de qualificacdo da Sociedade Beneficente Sdo Camilo, e ao processo de

qualificagdo da Associagdo Congregacao de Santa Catarina.

Da leitura dos supramencionados Estatutos Sociais (atos constitutivos
devidamente registrados), ndo € possivel entrever qualquer clausula dispondo acerca da
“obrigatoriedade de publicagcdo anual, no Diario Oficial do Estado, dos relatérios

financeiros e do relatério de execucdo do contrato de gestdo”, por parte das citadas
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Sobre este achado, os Gestores, em alinhado entendimento invocam o
poder discricionario da Administracido para defender a conveniéncia e oportunidade de
qualificar todas as mencionadas Organizagbes (7968/8141-TCEMT e fls. 7294/7422-
TCEMT).

A Equipe de Auditoria manteve seu apontamento inicial, sob o
entendimento de que “a defesa ndo adentrou ao mérito do ndo cumprimento do disposto
na alinea 'e’, inciso | do artigo 3° da LC n° 150/2004”, com o que anuiu o Ministério

Publico de Contas.

Nao se discute aqui a criticada discricionariedade conferida pelo inciso Il,
do art. 2° da Lei n°® 9.637/1998, e pelo inciso Il do artigo 3° da LC n°. 150/2004.

Por forca deste inciso Il do art. 2° da Lei n°® 9.637/1998, que assume nitido
carater subjetivo, se exige das pessoas juridicas interessadas em receber o titulo especial
a ‘"aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como
organizagéo social, do Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro do Estado da Administragdo

Federal e Reforma do Estado”".

Ocorre que para se seguir a esta fase discricionaria é preciso que
previamente a pessoa juridica sem fins lucrativos cumpra todos os requisitos

objetivamente contidos no art. 2° |, da Lei 9.637/1998, reproduzidos pelo inciso Il do
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artigo 3° da LC Estadual n°. 150/2004.

Enquanto o inciso Il encerra hipotese de discricionariedade, o inciso | trata

de tipico ato vinculado, o qual ndo cumprido enseja configuragao de ilegalidade.

Isto posto, ndo tendo sido atendido requisito previsto em lei entendo

configurada a irregularidade em apreco, cuja consequéncia sera ao final esclarecida.

O terceiro achado supra citado, consistente na alegada violagao a alinea

', inciso | do artigo 3° da LC n° 150/2004 (ltem 9 do Relatério Técnico), em razdo da

alegada “auséncia de disposigdo contratual no ato constitutivo da Associagé&o prevendo a
comprovagéo da reqularidade juridico-fiscal e da boa situagdo econdémico-financeira da

entidade”, foi tecnicamente imputado tdo somente ao processo de qualificacao da

Sociedade Beneficente Sao Camilo.

Sobre este achado, os Gestores, em alinhado entendimento invocam o
poder discricionario da Administracdo para defender a conveniéncia e oportunidade de
qualificar da mencionada Organizagao (7968/8141-TCEMT e fls. 7294/7422-TCEMT).

A Equipe de Auditoria manteve seu apontamento inicial, sob o
entendimento de que “a defesa ndo adentrou ao mérito do ndo cumprimento do disposto
na alinea ', inciso I do artigo 3° da LC n° 150/2004”, com o que anuiu o Ministério Publico

de Contas.

Também neste caso procede a alegagao técnica, na medida em que nao
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se colhe da leitura dos respectivos atos constitutivos de quaisquer das 04 (quatro)
Organizagbes Sociais que os mesmos disponhas sobre comprovagao da regularidade
juridico-fiscal e da boa situagdo econémico-financeira da entidade, configurando-se, pois,

a irregularidade.

O guarto achado supra citado, consistente na alegada violagdo ao

paragrafo unico do artigo 3° da LC Estadual n°. 150/2004, em raz&o da alegada “auséncia
de efetiva comprovagao de possuir servigos proprios dirigidos a saude”, foi tecnicamente

imputado tdo somente ao processo de qualificagédo do Instituto Fibra

Sobre este achado, os Gestores, em alinhado entendimento invocam
mais uma vez o poder discricionario da Administracdo para defender a conveniéncia e
oportunidade de qualificar a mencionada Organizagdo (7968/8141-TCEMT e fls.
7294/7422-TCEMT).

A Equipe de Auditoria manteve seu apontamento inicial, sob o
entendimento de que “a defesa ndo adentrou ao mérito do ndo cumprimento do disposto
no paragrafo unico do artigo 3° da LC n° 150/2004”, com o que anuiu o Ministério Publico

de Contas.

A irregularidade remanesce.

Dos autos colho que a discussao sobre o cumprimento deste requisito foi
administrativamente travada posto que a Superintendente de Atencdo a Saude havia

exigido do referido Instituto, a titulo de comprovagdo da prestacdo efetiva de servigos
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préprios de saude, o fornecimento do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES) em que o Instituto fosse a mantenedora da unidade prestadora de servigos de
saude, bem como escritura ou documentagcao equivalente probatéria de posse do imovel

de unidade de saude em funcionamento em nome e sob o gerenciamento do Instituto.

Em sequéncia, o Instituto colacionou aos autos do seu processo de
qualificagdo seu Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) (fls.
34663468-TCEMT), bem como copia de contratos de gestdo que mantinha com a
Prefeitura Municipal de Aruja (fls. 3471/3480-TCEMT), e com a Prefeitura do Rio de
Janeiro (fls. 3481/3493-TCEMT).

Sob o entendimento de que se encontrava atendido o requisito, o Sr.
Vander Fernandes, na qualidade de Secretario Adjunto de Saude emitiu parecer técnico
favoravel alegando que se encontrava “caracterizado que o Instituto Social Fibra possui

servigos proprios de saude” (fls. 3498-TCEMT).

A Equipe de Auditoria alegou que do aludido Cadastro ndo se extraem
elementos suficientes para caracterizar o Instituto Fibra como mantenedora da unidade de

saude, nem mesmo para classifica-lo como entidade sem fins lucrativos.
O status juridico de uma entidade como sendo sem fins lucrativos advém
de seu préprio estatuto social, e € pragmaticamente comprovada pela auséncia de

distribuicao de lucros entre os membros ao final de cada exercicio.

In casu, o Estatuto Social do referido Instituto é claro em evidenciar tratar-
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se de entidade sem fins lucrativos (fls.3399-TCEMT).

Noutro norte, porém, o que almeja a legislacdo estadual & permitir a
contratagdo tdo somente de entidades civis que sejam ordinariamente prestadoras de
servigo de saude, o que nao restou administrativamente pelo Instituto. Olvidou o Instituto
em juntar a documentacdo que atestasse ser ele possuidor ou proprietario do imével em

que efetivamente funciona unidade de saude em nome e sob o gerenciamento do dele.
Sua atuagdo como gestora de outras unidades de saude de entes da
federagao, embora atestem que a mesma preste servigos de saude, ndo atesta ser esta

sua atividade institucional ordinaria, particular, privada.

O gquinto achado supra citado, consistente na alegada inciso Il do artigo

3° da LC Estadual n°. 150/2004, em razdo da alegada “auséncia de aprovagéo da
Secretaria de Estado de Saude, em parecer favoravel, quanto a conveniéncia e
oportunidade de qualificagdo da Associagdo como organizagdo social”, foi tecnicamente

imputado tanto ao processo de qualificacdo do Instituo Fibra, quanto ao processo de

qualificagdo da Sociedade Beneficente Sdo Camilo, da_Associacdo Congregacao de

Santa Catarina e do IPAS — Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude (ltem 18

e 19 do Relatério Técnico).

Todos os responsaveis, em alinhado entendimento, informaram que apos
o recebimento do pedido de qualificagdo o processo € encaminhado para analise da
regularidade contabil e posteriormente para a Assessoria Juridica para emissao do

parecer juridico.
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Apos sanadas possiveis irregularidades, o processo é enviado a
Procuradoria Geral do Estado — PGE para “analise quanto a finalidade precipua do objeto
da legislagdo que cria as “OSS”, e que “por fim o processo é enviado a Casa Civil para

Sua publicagdo e reconhecimento da entidade como Organizagdo Social’.

Dos autos colho que a todas as Associag¢des foram emitidas pareceres da
Procuradoria Geral do Estado favoraveis a suas respectivas qualificacbes, ndo se

manifestando acerca deles o Secretario de Saude da época, Sr. Pedro Henry Neto.

Nao é possivel acolher a tese da defesa. Quando a normativa estadual
exige a emissao de parecer prévio favoravel a qualificagcdo da Secretaria originalmente
responsavel pelos servigos a que se esta a contratar, esta a exigir que o ato de qualificar

seja justificado em primazia ao principio da motivagao dos atos administrativos.

Da analise dos processos de qualificagao das Associacdes néao se colhe
qualquer parecer favoravel a qualificagdo das mesmas expedido pelo entdo Secretario da
época Sr. Pedro Henry Neto, razao pela qual somada esta irregularidade as demais acima
examinadas, conclui-se que o processo de qualificacdo das 04 (quatro) Organizagdes

Sociais encontra-se eivados de vicios que maculam sua legitimidade e legalidade.

Ante as consequéncias de qualificar ilegalmente Associacdes que nao se
encontravam aptas a tanto, proponho a aplicagdo de multa ao Sr. Pedro Henry no valor

equivalente a 20 UPFs/MT em razdo da qualificacao da Sociedade Beneficente Sao

[{Pgl) e

Camilo como Organizagao Social, em violagao as alineas “e” e “i” do inciso | e ao inciso |l
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do artigo 3° da LC Estadual n°. 150/2004; acrescida da multa no valor equivalente a 20

UPFs/MT em razao da qualificacdo da Associacao Congregacao de Santa Catarina

como Organizagéo Social, em violagdo a alinea “e” do inciso | do artigo 3° da LC Estadual
n°. 150/2004; acrescida da multa no valor equivalente a 20 UPFs/MT em razao da

qualificacdo do Instituto Fibra como Organizagcdo Social em violagédo ao paragrafo

unico e ao inciso Il do artigo 3° da LC Estadual n°. 150/2004; acrescida da multa no valor

equivalente a 20 UPFs/MT em razdo da qualificacao da Associacao Congregacao de

Santa Catarina como Organizagdo Social, em afronta ao inciso Il do artigo 3° da LC

Estadual n°. 150/2004; acrescida da multa no valor equivalente a 20 UPFs/MT em razéo

da qualificacdo do IPAS — Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude como

Organizagao Social, em afronta ao inciso Il do artigo 3° da LC Estadual n°. 150/2004,
todas aplicadas com fulcro no artigo 289, | e Il do RITCMT c/c artigo 6°, I, “b” c/c §§ 1°, 3°
e 4° da Resolucdo Normativa n°. 17/2010/TCEMT.

7.2 Gestao Contratual da Atividade de Fomento com as

Organizagoes Sociais (Contratos de Gestao)

No Brasil, o movimento recente de adocdo de instrumentos de
contratualizacdo de resultados ganhou lastro constitucional com o advento da Emenda
Constitucional n°® 19/1998, que no § 8° do art. 37, estabeleceu que a autonomia gerencial
orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta
podera ser ampliada mediante o estabelecimento de contrato de gestéo, instrumento que

devera definir metas de desempenho para o 6rgao ou entidade:
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"§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgaos e
entidades da administragdo direta e indireta podera ser ampliada
mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o
poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgéo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos,
obrigagbes e responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneragéo do pessoal.”

Segundo a definichdo da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, contratualizacdo € o procedimento de ajuste de
condicbes especificas no relacionamento entre o Poder Publico e seus 6rgaos e
entidades de direito publico e privado ou entre o Poder Publico e entidades da sociedade

civil, em que ha a negociagéo e o estabelecimento de metas de desempenho.

In casu, o processo de contratacdo das Organizagbes retro analisado,
culminou na celebrag&o de 05 (cinco) contratos de gestéo, os quais, por sua vez, também
se encontram marcados por um rol de inumeras irregularidades tecnicamente apontadas,
a exemplo de vicios na formagao, na execugao e na prestacado de contas dos contratos de
gestdo com as Associagdes que foram irregularmente qualificadas como Organizacoes

Sociais, como visto acima.

Passo a analise destas irregularidades tendo por conta, pois, este trés
aspectos fulcrais: a formacdo dos contratos de gestdo, a execugcado dos contratos de

gestao e a prestagao de contas da execugao dos contratos de gestao.
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7.21 Gestao da Formalizagiago dos Contratos com as

Organizagcoées Sociais (ltens 1, 16, 22, 25, 26, 35, 42, 43 e 44 do

Relatério Técnico)

“Néo se deve perder de vista que o que a Administragdo Publica
esta procurando € um parceiro, 0 que ndo se viabiliza por meio da
associagdo com entidades livres de qualquer controle ou
regramento juridico minimo na pratica de suas a¢ées. Se por um
lado ha por parte do Estado o compromisso de liberar recursos,
por parte da entidade favorecida deve existir o 6nus de comprovar
a adequada utilizagdo dos meios, o que a obriga a observar um
elenco de regras e procedimentos minimos”.

Ministro José Jorge - TCU

Ao ambito da formacao/celebracdo dos contratos de gestdo avulta-se um

rol de 30 irregularidades tecnicamente apontadas.

Inicio pela analise das irregularidades relacionadas aos atos preliminares
a celebracao dos contratos de gestao, tais como: (I) a néo realizagao de estudos prévios
adequados e suficientes para demonstrar a viabilidade da contratacdo de Organizagdes
Sociais para gerir hospitais; (Il) a auséncia de justificativas adequadas da SES quanto aos
precos contratados e aos quantitativos de servicos; e (lll) a ndo deliberagao, por parte do
Conselho Estadual de Saude - CES, sobre a contratacao de Organizagdes Sociais para
celebrar contrato de gestédo, para o Gerenciamento, Operacionalizagdo e Execucdo das

Acdes e Servigos de Saude.

O primeiro achado consistiu na alegada ‘ndo realizacdo de_estudos
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prévios adequados e suficientes para demonstrar a viabilidade da contratagéo (...) de
Organizagbes Sociais” para gerir o Hospital Metropolitano de Varzea Grande (item 1.1

do Relatério Técnico), o Hospital Regional de Rondonépolis (ltem 1.5 do Relatério

Técnico), o Hospital Regional de Caceres (ltem 26.2 do Relatério Técnico), o Hospital

Regional de Colider (ltem 35.1 do Relatério Técnico) e o Hospital Regional de Alta

Floresta (Item 42.1 do Relatério Técnico), estudos cuja finalidade era fundamentar os

procedimentos licitatorios e os Contratos de Gestdo, em atendimento ao disposto nos
artigos 7°, §2°, inciso lll e, 46, §§1° e 2° da Lei n° 8.666/1993.

Sobre este achado a defesa informou que “a decisdo do Governo em
transferir o gerenciamento das Unidades de Saude do Estado para Organizagbes Sociais,
devidamente qualificadas no éambito do Estado de Mato Grosso, foi tomada apos a

emissédo do Relatério e Recomendagdes da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Saude

(..)"

Ademais, ponderou que “‘a forma de contratagdo das Organizagbes
Sociais e dos Contratos de Gestdo, é definida por lei especifica do Estado de Mato
Grosso, mais precisamente nos artigos 4° a 6° da Lei Complementar n° 150/2004, e em
nenhum momento a mencionada lei exige qualquer estudo prévio para a contratagcdo de

Organizagéo Social”.

Continuou a defesa: “importante mencionar, ainda, que esta SES/MT
utilizou como parédmetro os valores dos Hospitais de S&o Paulo para planejamento do
custo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, tendo em vista que este Hospital é

novo e ndo existe outro Hospital Publico do Estado semelhante, ou seja, com o mesmo
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perfil de atendimento para que pudéssemos realizar qualquer comparativo. Em relagdo
aos Hospitais Regionais de Rondondpolis, Caceres e Colider, foi realizado por esta
SES/MT levantamento do custo desses Hospitais nos anos que antecederam aos
Contratos de Gestao, conforme planilhas Anexas. Contudo, é importante esclarecer que

esses valores ndo podem ser considerados reais, mas sim estimados (...).”

Por fim, concluiu que “quanto ao Hospital Regional de Alta Floresta,
informamos que era uma unidade de saude do Municipio de Alta Floresta e teve sua
gestao transferida ao Estado em janeiro deste ano e esta SES/MT né&o tinha um histérico
dos custos dessa unidade para servir de parametro sendo este considerado semelhante
ao do Hospital de Colider”.

A Equipe de Auditoria procedeu a analise da defesa e concluiu pela
manutencao da irregularidade com relacéo a todos os Hospitais acima mencionados, sob
os argumentos de que nao foram apresentadas as planilhas de custos de S&o Paulo para

serem comparadas e de quais hospitais foram coletadas as informagdes para subsidiar a
decisdo da SES/MT.

Com relagdo ao Hospital Metropolitano de Varzea Grande (Chamamento
Publico n° 001/SES/MT/2011), a Equipe Técnica constatou um aumento de 50,54% entre
o valor obtido pela relagdo quantitativo x valor por procedimento no Termo de Referéncia
(R$ 1.405.227,96) e o contratado (R$ 2.115.500,00), conforme a seguir:

Nomenclatura Valor Mensal Valor Anual
Calculo dos valores (quantitativo x valor por procedimento) 1.405.227,96 16.862.735,52
Estimado - Termo de Referéncia - inicial 2.000.000,00 24.000.000,00
Planilha Estimativa de Custo Operacional anexa ao processo 1.682.759,65 20.193.115,80
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25.386.000,00

Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011

2.115.500,00

25.386.000,00

No que tange ao Hospital Regional de Rondonodpolis (Chamamento
Publico n° 002/SES/MT/2011), a SECEX concluiu que ocorreu um aumento de 31,97%

entre o valor obtido pela relagdo quantitativo x valor por procedimento no Termo de

Referéncia (R$ 2.388.351,50) e o contratado (R$ 3.152.000,00), conforme a seguir:

Nomenclatura Valor Mensal Valor Anual
Calculo dos valores (quantitativo x valor por procedimento) 2.388.351,50 28.659.786,00
Estimado - Termo de Referéncia - inicial 2.500.000,00 30.000.000,00
Proposta apresentada pela Sociedade Beneficente Sdo Camilo 3.500.000,00 42.000.000,00
Apresentado pela CICGSS, porém n&o consta planilha nos autos 3.253.439,00 39.041.268,00
Contrato de Gestao n° 002/SES/MT/2011 3.152.000,00 37.824.000,00

Destacou, também, que a defesa apenas demonstrou os custos dos

precos contratados, “deixando de se manifestar quanto ao quantitativo efetivo de

procedimentos e demandas de servicos a serem realizados no Hospital Regional de

Caceres. Diante de todo o exposto, conclui-se que ndo houve a realizagcdo de estudos

prévios (custos, quantitativo efetivo de procedimentos, valores dos procedimentos,

demandas) adequados e suficientes para demonstrar a viabilidade da contratagcdo de

Organizagbes Sociais para gerir o Hospital Regional de Caceres”.

Quanto ao Hospital Regional de Colider (Chamamento Publico n°
005/SES/MT/2011), a auséncia de estudos prévios dificultou a estipulagdo pela SES/MT

dos valores estimados para a realizagdo do Chamamento Publico n° 005/SES/MT/2011,

conforme a seguir:

Nomenclatura

Valor Mensal

Valor Anual

Termo de Referéncia - inicial

2.089.342,25

27.072.107,00
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Termo de Referéncia — apds a rerratificagéo contratual 2.166.211,10 27.994.533,20
Planilha Estimativa de Custo Operacional anexa ao processo 2.585.594,95 31.027.139,40
Proposta apresentada pelo Instituto Social Fibra 2.894.694,72 34.736.336,64
Contrato de Gestéo n° 005/SES/MT/2011 2.600.000,00 31.200.000,00

Por fim, o Hospital Regional de Alta Floresta (Chamamento Publico n°
006/SES/MT/2011) teve um aumento de 82,05% entre o valor estabelecido inicialmente
no Termo de Referéncia (R$ 1.373.282,47) e o contratado (R$ 2.500.000,00), conforme a

sequir:

Nomenclatura Valor Mensal Valor Anual
Termo de Referéncia - inicial 1.373.282,47 16.479.389,64
Planilha Estimativa de Custo Operacional anexa ao processo 2.265.169,66 27.182.035,90
Estimado pela SES, porém nao constam planilhas anexadas ao processo 1.914.432,75 22.969.593,00
Proposta apresentada pelo Instituto Social Fibra 2.838.927,59 34.067.131,08
Contrato de Gestéo n° 006/SES/MT/2011 2.500.000,00 30.000.000,00

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no sentido de que ‘restou
evidente a dificuldade encontrada pela SES/MT em estipular os valores estimados nos
contratos de gestdo celebrados com as Organizagbes Sociais”. Concluiu, por derradeiro,
que ‘ndo merecem as falhas em questdo serem desconsideradas, devendo os
responsaveis solidarios, no limite de suas atribuicbes, serem penalizados nos moldes
previstos no art. 75, lll, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT".

Prefacialmente, registro que a analise desta irregularidade nédo se atém
ao quantum apontado pela SECEX resultante da comparacédo dos valores estabelecidos
inicialmente nos Termos de Referéncia e os efetivamente contratados, o que sera mais
adiante analisado. Atém-se, sim, a analisar se ha no bojo dos processos administrativos

de contratualizacdo dos resultados dos servicos de saude dos Hospitais retro
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mencionados estudo prévio suficiente a embasar a decisdo politica de ndo apenas
contratar as referidas Organizacbes Sociais, mas de contrata-las pelo quantitativo de
servicos e resultados, e pelo correspondente montante de contraprestacdo dos resultados

almejados.

O estudo prévio tem por finalidade auxiliar a Administracdo Publica a
observar os custos, o quantitativo efetivo de cada procedimento e os seus valores, as
demandas, com o intuito de verificar a eficiéncia, a eficacia, a efetividade e a

economicidade da contratacdo de Organizagbes Sociais.

Isto porque o contrato de gestdo foi concebido como um instrumento de

fixacdo de metas para realizagdo destas, o que pressupée, necessariamente, o

planejamento da acdo administrativa a partir do diagnéstico da situacdo existente,

de forma a viabilizar o estabelecimento das metas almejadas, e assegurar a

qualidade e efetividade dos servicos, o que por sua vez, também pressupde a
competéncia ou capacidade operacional da OS adequada a dimensao dos servicos a
serem prestados e o alcance dos resultados pretendidos. Ademais, a relagao

custo/beneficio deve ser razoavel em termos de economicidade.

In casu, o Relatério e Recomendacbes da Comissdo Parlamentar de
Inquérito da Saude nao constituem estudo prévio da Secretaria de Saude acerca da
viabilidade técnica, econémica e institucional da prépria Secretaria de Saude para realizar
esta atividade administrativa-econémica de fomento com base em dados e estimativas

seguras.
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O fato de haver lei estadual disciplinando o processo de qualificagao de
Organizagbes Sociais e a celebracdo de contratos de gestdo também n&o configura a
realizacdo de estudo prévio, mas tdo somente a existéncia de lastro juridico para adogéo

da medida apds responsavel planejamento da mesma.

Outrossim, a alegada adog¢ao dos valores dos Hospitais de Sao Paulo
como parametro do planejamento do custo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande
nao comporta acolhimento, a uma porque, como bem destacou a Equipe de Auditoria,
‘néo foram apresentadas as planilhas de custos de S&o Paulo para serem comparadas e
nem esclarecidos de quais hospitais foram coletadas as informagdes para subsidiar a
decisdo da SES/MT”; a duas porque, ainda que se quisesse adotar como parametro de
preco de contratacdo as supostas planilhas de custo de Sdo Paulo, se faria necessario
estudo documentalmente comprovado de que os quadros da demanda por quantitativo e
tipo de servigcos publicos de saude fossem semelhantes, bem como que houvesse
semelhancga entre o porte e finalidade do Hospital paradigma com o Hospital de Varzea

Grande.

Nao ha também nos autos, e em especial no processo de contratagao das
Organizagdes Sociais para gerenciar os Hospitais Regionais de Rondondpolis, Caceres e
Colider, qualquer prova documental idénea e adequada para demonstrar que os
levantamentos dos custos desses Hospitais foram realizados a partir de dados dos anos
que antecederam aos Contratos de Gestéao, eis que as planilhas anexas aos Termos de
Referéncia e Plano de Trabalho n&o trazem a discriminacdo do ano a que se referem
aqueles quantitativos de atendimentos discriminados. Tampouco ha prova de que tenham

sido calculadas médias anuais de atendimento, e ndo ha também documentos que
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demonstrem a fonte dos quantitativos e valores ali discriminados, ou exaragao de juizo

critico acerca da consisténcia dos valores levantados.

A proposito, as tais “estimativas”, como denominadas pela defesa,
afiguraram-se tao precarias, porque desacompanhadas de estudos idOGneos e
documentalmente lastreados, que, como sera demonstrado adiante, em nenhum dos
contratos de gestdo celebrados pela SES/FES seus valores e quantitativos de servigos

foram observados.

Acerca da importancia da estimativa de valor da contratacdo, destaco
notas do C. TCU:

“As contratagbes publicas somente poderdo ser efetivadas apdos
estimativa prévia do seu valor, que deve obrigatoriamente ser
Jjuntada ao processo de contratagdo e, quando for o caso, ao edital
ou convite.

§ O valor estimado da contratacdo sera o principal fator para
escolha da modalidade de licitagdo a ser realizada, exceto quanto
ao pregéo;

§ a estimativa levara em conta todo o periodo de vigéncia do
contrato a ser firmado, consideradas ainda todas as prorrogagcées
previstas para a contratacéo;

§ no caso de compras, a estimativa total considerara a soma dos
precos unitarios (multiplicados pelas quantidades de cada item);

§ no caso de obras / servigos a serem contratados, a estimativa sera
detalhada em planilhas que expressem a composicao de todos os
custos unitarios, ou seja, em orgamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios;

§ deve ser elaborada com base nos pregos correntes no mercado
onde sera realizada a licitagdo — local, regional ou nacional;

§ pode ser feita também com base em pregos fixados por 6rgéo ofi
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cial competente ou com os constantes do sistema de registro de
pregos, ou ainda pregos para o mesmo objeto vigentes em outros
orgéos, desde que em condigbes semelhantes;

§ serve para verificar se existem recursos orgamentarios suficientes
para pagamento da despesa com a contratagdo;

§ serve de parédmetro objetivo para julgamento das ofertas
desconformes ou incompativeis, e conseqliente declaracdo de
inexeqtiibilidade das propostas etc”.

Noutro giro, ndo olvida este Relator que a opgéo pela fixagdo de prego
estimado® ou maximo*? para a contratagdo, como regra, é inerente a discricionariedade
administrativa. Contudo, esta regra cede as disposi¢des legais em contrario como o faz
§1° do artigo 46 da Lei n°. 8.666/1993.

Ainda que nao seja pacifico o entendimento da aplicabilidade da Lei n°
8.666/1993 no ambito das Organizagdes Sociais, a complexidade das contratagdes
auditadas, em observancia ao Principio da Eficiéncia e da Economicidade, exige o
maximo de planejamento prévio responsavel pelo ente jurisdicionado, tendo em vista a

ocorréncia da cessao de bens, de servidores e de repasses.

Entendo que nao restou configurada a irregularidade pela incidéncia do

art. 46, §2°, da Lei n° 8.666/1993, mas apenas pelo descumprimento do §1°, ao passo

3! Prego estimado ¢ aquele definido tendo em vista os pregos de mercado, mas que ndo estabelece um limite rigido

para fins de julgamento, ou seja, ¢ pardmetro de analise dos precos das propostas, mas pode ser ultrapassado
dependendo da situagdo concreta. Trata-se de um valor de referéncia.

Ja o prego maximo ¢ aquele fixado no instrumento convocatorio pela Administragdo, o qual ndo podera ser
ultrapassado, pois qualquer proposta com prego superior ao estabelecido como méximo devera ser desclassificada. E
fixado com base no valor estimado pela Administragdo. O estabelecimento do prego méaximo deve nortear-se por
padrdes de cautela, exigindo que a Administragdo mantenha um adequado e regular acompanhamento dos pregos
praticados no mercado.

32
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que os certames foram realizadas pela “melhor técnica” e nédo pela “melhor técnica e
preco”. Ademais, o Estado ao invés de fixar o valor maximo nos editais de chamamento,

fixou meramente o valor estimado.

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica” ou "técnica e prego”
serdo utilizados exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboragéo de
projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragéo
de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 40 do artigo anterior. (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 10 Nas licitagbes do tipo "melhor técnica"” sera adotado o sequinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatorio, o
qual fixara o prego maximo que a Administragdo se propbe a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas
exclusivamente dos licitantes previamente qualificados e feita entdo
a avaliacdo e classificagdo destas propostas de acordo com o0s
critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com
clareza e objetividade no instrumento convocatério e que
considerem a capacitagdo e a experiéncia do proponente, a
qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia,
organizagdo, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados
nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas a serem
mobilizadas para a sua execugao,

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a
abertura das propostas de prego dos licitantes que tenham atingido
a valorizagdo minima estabelecida no instrumento convocatorio e a
negociagdo das condigcbes propostas, com a proponente melhor
classificada, com base nos orcamentos detalhados apresentados e
respectivos pregos unitarios e tendo como referéncia o limite
representado pela proposta de menor prego entre os licitantes que
obtiveram a valorizagdo minima;

Ill - no caso de impasse na negociagdo anterior, procedimento
idéntico sera adotado, sucessivamente, com o0S demais
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proponentes, pela ordem de classificagdo, até a consecugdo de
acordo para a contratagao;

IV - as propostas de pregos serdo devolvidas intactas aos licitantes
que ndo forem preliminarmente habilitados ou que né&o obtiverem a
valorizagdo minima estabelecida para a proposta técnica.

Mutatis mutandis, como ja anotou a Advocacia Geral da Unido “os atos
que antecedem qualquer hipotese de contratagdo direta ndo recebem um tratamento
diferenciado, nem simplificador, daqueles que precedem a contratagdo mediante o

procedimento licitatério”, e continua:

“ORIENTACAO NORMATIVA N° 17 AGU

"A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES
DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER
AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA
CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU
PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS.

(...) O agente publico esta obrigado a sequir um
procedimento administrativo destinado a assegurar a prevaléncia dos
principios juridicos fundamentais aplicaveis a toda contratagcdo publica.
Permanece o dever de buscar e concretizar a melhor contratagdo
possivel. A contratagdo direta ndo significa eliminagdo do dever de
demonstrar a regularidade da despesa, prevista no art. 113 da Lei Geral
de Licitagbes. Todos o0s meios possiveis e idéneos devem ser

considerados pelo agente publico para demonstrar que o pre¢o cobrado
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do fornecedor exclusivo é razoavel.

Cumpre-se, assim, o principio administrativo da
motivagdo necessaria e confere-se seguranga ao negocio juridico que se
formalizara, sobretudo em relacdo a norma do art. 113 da Lei n°
8.666/1993, que determina incumbir aos 6rgdos e entidades publicos a
demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e da execugéo,
clara inversdo do 6nus probatério que afeta a presungéo de legalidade e
legitimidade atribuida aos atos administrativos em geral.

Oportuno trazer a colagdo, destacando que ainda nado houve a
configuragdo e proclamacao do resultado, os argumentos langados pelo Ministro Relator,
Carlos Ayres Britto, em seu voto proferido na ADI 1923/DF, em 31/03/2011:

“E preciso, porém, fazer a seguinte ressalva: a
desnecessidade do procedimento licitatorio:

a) ndo afasta o dever da abertura de processo
administrativo que demonstre, objetivamente, em que o regime da
parceria com a iniciativa privada se revele como de superior
qualidade frente a atuacdo isolada ou solitaria do proprio Estado
enquanto titular da atividade em questéo;

b) néo libera a Administragcdo da rigorosa observancia dos
principios  constitucionais da publicidade, da moralidade, da
impessoalidade, da eficiéncia e, por conseguinte, da garantia de um
processo objetivo e publico para a qualificagdo das entidades como

organizagbes sociais e sua especifica habilitacao para determinado
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‘contrato de gestao’;

¢) nao afasta a motivagao administrativa quanto a selecdo
de uma determinada pessoa privada, e ndo outra, se outra houver com
idéntica pretensédo de emparceiramento com o Poder Publico;

d) nao dispensa a desembaracada incidéncia dos
mecanismos de controle interno e externo sobre o servigco ou

atividade em concreto regime de parceria com a iniciativa privada.

(...)

A opgdo por se adotar o regime juridico-privado para
prestar o servigco, ao se classificar uma entidade como ‘organizagdo
social’, ndo indica que o momento l6gico anterior a essa prestagdo deve
também representar a expressdo de um lado autbnomo do Poder Publico.
A Administracdao ndo passa, a partir da edi¢do da Lei 9.637/1998, a
deter autonomia — na melhor acepgcao de direito privado — para
escolher a condugao de suas agées. Cabera ao gestor percorrer todo
o caminho juridico e administrativo para que, ao fim, obtenha
decisao construida num ambiente propicio ao controle de suas

razées.” (Grifos nossos).

Portanto, verifico configurada a irregularidade decorrente da auséncia de
estudos prévios adequados e suficientes para demonstrar a viabilidade da contratacédo de
Organizagdes Sociais para gerir o Hospital Metropolitano de Varzea Grande, o Hospital

Regional de Rondondpolis, o Hospital Regional de Caceres, o Hospital Regional de
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Colider e o Hospital Regional de Alta Floresta.
Assim, considero caracterizada a irregularidade. Como adiante exposto,
nao proporei nestes autos a aplicacdo de sancdes pecuniarias ou a emissao de

determinacgdes, tendo em vista a proposta de realizagdo de Tomada de Contas.

O segundo achado consistiu na alegada “auséncia de justificativas

adequadas da Secretaria de Estado de Saude - SES quanto aos pregcos contratados e

ao quantitativo de servigos”, caracterizando a falta de elementos adequados e

suficientes para aferir a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade da contratacao
de organizagbes sociais para o Gerenciamento, Operacionalizagdo e Execuc¢do das
Acdes e Servigos de Saude”, imputada as irregularidades nas contratagdes com o

Hospital Metropolitano de Varzea Grande (Subitem 1.2 do Relatério Técnico), o Hospital

Regional de Rondonépolis (Subitem 1.6 do Relatério Técnico), da CEADIS — Central de

Abastecimento de Insumos Saude (Subitem 1.7 do Relatério Técnico), o Hospital

Regional de Caceres (Subitem 26.1 do Relatério Técnico), o Hospital Regional de

Colider (Subitem 35.2 do Relatério Técnico) e o Hospital Regional de Alta Floresta
(Subitem 42.2 do Relatério Técnico).

Prefacialmente, registro que a defesa apresentada pelo Sr. Vander
Fernandes acostada as fls. 7968-8141/TCE, pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-
7422/TCE, pela Sra. Samiha Galvin Mohamad as fls. 7968-8141/TCE, pelo Sr. Edson
Paulino de Oliveira as fls. 10265-10280/TCE e pela Sra. Gleids Duarte Martins de Souza
as fls. 10338-10343/TCE, guardam relacédo de semelhanga, motivo pelo qual serdo

analisadas em conjunto.
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Sobre este achado a defesa informou que “as transferéncias de recursos
financeiros as Entidades, qualificadas no dmbito do Estado como Organizagbes Sociais,
por meio do Contrato de Gestdo, séo efetuadas antes da execugdo dos servigos, ou seja,
estas recebem o recurso antecipado para que possa gerenciar as unidades de saude,

executando o objeto contratual”.

Ademais, ponderou que “a natureza dos Contratos de Gestao se difere do
Contrato de Prestagdo de Servigos previsto na Lei de Licitagbes n. 8.666/1993, onde as
empresas contratadas prestam 0s servigos com recursos proprios e somente depois

recebem pelos servigos prestados”.

Por fim, concluiu que “tudo que esta SES/MT poderia fazer para estimar o
valor mais proximo do que seria legitimo para custear as unidade de saude, diante das
metas planejadas e propostas por esta SES/MT foi feito, o que deve ficar claro é que os
valores constantes nos termos de referéncia, nas planilhas de custo e planos de trabalho
foram apenas 'estimados’, exatamente devido a auséncia de banco de dados e centro de
custos, contendo todas as informagbes necessarias para se avaliar o 'real' dispéndio

dessas unidades”.

A Equipe de Auditoria procedeu a analise da defesa e concluiu pela
manutencao das irregularidades sob o argumento de que os defendentes reconheceram
“a dificuldade encontrada pela SES para se chegar a valores proximos da realidade.
Deixando, claro, portanto, a necessidade da realizacdo de estudos prévios adequados e

suficientes para aferir a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade da contratagéo



‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ ¢ Conselheiro Substituto

g Luiz Henrique Lima
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188

Mato Grosso . e
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e_mall: |U|Zhl|ma@tce.mt.gov.br

de organizagbes sociais. Destaca-se, ainda, que os defendentes apenas apresentaram
suas defesas quanto aos custos dos pre¢os contratados, deixando de se manifestar

quanto ao quantitativo de servigos a serem realizados”.
O Ministério Publico quedou-se inerte.

A auséncia de justificativas adequadas com relagdo aos pregos
contratados e ao quantitativo de servicos é decorrente da auséncia de estudo prévio
tratado na primeira irregularidade. A Administracdo Publica n&o tinha subsidios
necessarios e suficientes para justificar o porte de contratacédo, o que demonstra a falta de
geréncia e de gestdo para, de fato, se aferir a eficiéncia, eficacia, efetividade e

economicidade da contratagdo de Organizagbes Sociais.

Como se extrai dos Termos de Referéncia, os valores foram apenas
estimados, sem uma real visdo da efetiva necessidade da contratagdo, seja para mais,
seja para menos. E inadmissivel aceitar que contratos dessa envergadura sejam

celebrados sem um respaldo contundente de argumentos faticos e até juridicos.

Ademais entre os Termos de Referéncia e as Planilhas de Estimativa de Custeio dos
Contratos de Gestédo ha disparidades de valores, sem qualquer justificativa administrativa
para tanto, com exceg¢dao do Termo e Planilha do processo de selegdo publica n°.
004/2011 da Associagao Santa Catarina, conforme tabela resumida das informacdes

constantes nestes documentos abaixo:

Planilha de
Estimativa de Custeio
(Custeio total / més)

Termo de Referéncia
(Custeio total / més)

Contrato de

Gestio Diferencga
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002011 RS 1.682.759,65 R$ 2.000.000,00 R$ 317.240,35/més
S RS 2.388.451,30 R$ 2.500.000,00 R$ 111.548,70/més
Sao Camilo
003/2011
3120 RS R$ 500.000,00
004/2011
Santa Gatarina R$ 3.940.246,46 R$ 3.940.246,46 R$ 0,00
R$ 2.089.342,25 R$ 2.089.342,25 R$ 0,00
00572011 R$ 2.585.594,95 R$ 2.166.211,10
FIBRA 969994, m do é
(Reratificagéo do Edital) (Reratificagao do Edital) R$ 419.383,85/més
iy RS 2.265.169,66 R$ 1.373.282,47 R$ 891.887,19/més

Ora, se os gestores do Fundo defendem que foram realizados estudos prévios para a
quantificacdo dos servigcos e a valoragdao de suas respectivas prestacdes, ndao poderiam
adotar nos Termos de Referéncia valores e quantitativos distintos, sem que outros dados
de natureza técnica, documentalmente comprovados, e oriundos de semelhante estudo

prévio apontassem a necessidade de se demandar tal alteracio.

Considerando-se que aos contratos de gestdo também s&o aplicaveis os principios
constitucionais que norteiam a Administracdo Publica tenho por certo e razoavel que a

irregularidade encontra-se configurada.

Como bem anota a pacifica doutrina acerca do assunto, o contrato de gestdo, enquanto
instrumento-chave que regula o relacionamento entre ministérios e entidades (estatais ou
nao-estatais) executoras de atividades sob sua supervisao, destina-se, principalmente, a:
clarificar o foco da instituicdo, interna e externamente; oferecer uma base para se

proceder a comparacdo entre o atual desempenho da instituicio e o desempenho
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desejado; definir niveis de responsabilidade e responsabilizacédo; possibilitar os controles

social, por resultados e por comparagdo com outras instituigdes.

In casu, o oferecimento de uma base para se proceder a comparagao entre o atual

desempenho da SES/FES e o desempenho desejado restou prejudicado.

Se por um lado, os Termos de Referéncia ndo se pautaram nas Planilhas de Estimativa de
Custeio para fixar os quantitativos e valores mensais dos servigos alegadamente
necessarios, também os aludidos Termos de Referéncia (fls. 2096, 4731, 3537, 4445,
3985, 4083, 4220, 4216-TCEMT) de todos os Contratos de Gestdo celebrados pela
SES/FES nao foram observados, motivadamente, quer no processo de selecao publica
das Organizagdes Sociais, quer no processo de celebragdo dos respectivos contratos
com as Organizagoes classificadas no processo de selegcédo publica, conforme se deduz

do quadro a seguir:

Contrato de Termo de Referéncia Contrato Diferenca
Gestao (Custeio total / més) (Custeio total / més) ¢
00 201 R$ 2.000.000,00 R$ 2.115.500,00 R$ 115.000,00
002/2011

S0 Camilo R$ 2.500.000,00 R$ 3.152.000,00 R$ 652.000,00
00372011 R$ 500.000,00 RS 584.300,00 RS 84.300,00
eSO R$ 3.940.246,46 R$ 3.597.408,47 -R$ 342.837,99

Santa Catarina

R$ 2.089.342,25

0gfé?£11 R$ 2.166.211,10 R$ 2.600.000,00 R$ 433.788,90
(Reratificagédo do Edital)
006/2011

R$ 1.373.282,47 R$ 2.500.000,00 R$ 1.126.717,53

FIBRA
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Como é de todo cedigo, “0 Termo de referéncia estabelece a conexéo entre a Contratagéo
e o Planejamento existente, expondo o alinhamento da contratagdo a estratégia do
negocio. O dever de planejar é concebido tanto no ambito juridico constitucional, ao estar
intrinsecamente constituido no principio da Eficiéncia (art. 37 da CF/88), quanto no
juridico-legal art. 6°, I, 7° e 10° § 47, 7° do Decreto-Lei 200/1967. A inobservéancia juridica
desse dever ofende, portanto, o Principio da legalidade. (CNJ- relatério de inspegdo do
TJPR)”.

Assim, invoco os Principios Constitucionais que norteiam a Administracao
Publica para caracterizar a irregularidade, pois n&o € porque o contrato € de gestdo que
nao devam ser atendidos os fundamentos basilares e principioldgicos que norteiam o
Estado.

Em decorréncia, entendo caracterizada a irregularidade. Como adiante
exposto, nesta oportunidade n&o irei propor a aplicagdo de sangdes pecuniarias ou a
emissao de determinacgdes, tendo em vista a proposta de realizagdo de Tomada de

Contas.

Ante a auséncia de um adequado planejamento para a contratagdo das Organizagdes
Sociais em exame, a Equipe de Auditoria constatou uma série de divergéncias entre os
valores e quantitativos descritos nas Planilhas de Estimativa de Custo Operacional
elaboradas pela SES, nos Termos de Referéncia e Planos de Trabalho, nas Propostas

formuladas pelas Organizagbes Sociais e nos contratos firmados entre a SES/FES e as ja
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mencionadas Organizagbes Sociais, conforme resumidamente se pode depreender do
quadro abaixo, elaborado por este Relator a partir dos documentos cujas folhas também

se encontram abaixo transcritas:

Processo de
o Dados PLANO DE - ESTIMATIVA DE CUSTEIO PROPOSTA CONTRATO DE
i%'ﬁﬁi;’ Técnicos TRABALHO TERMO DE REFERENCIA OPERACIONAL DA OS GESTAO
quantitativos 61524 61524 44579 36168
. R$
custeio/ano | R$ 24.000.000,00 R$ 24.000.000,00 R$ 20.193.115,80 25.386.000,00 R$ 25.386.000,00
Chamamento | custeio/més | R$ 1.405.227,96 R$ 2.000.000,00 R$ 1.682.759,65 R$ 2.115.500,00 | R$ 2.115.500,00
001/2011
investimento | R$ 4.000.000,00 R$ 4.000.000,00 NC R$ 5.000.000,00 | R$ 6.000.000,00
IPAS* RS
valor global | R$ 28.000.000,00 R$ 28.000.000,00 NC 30.386.000,00 R$ 31.386.000,00
paginas Vol. XIIl; fls. 5099 Vol. XIIl; fls. 5096 Vol. XIIl; fls. 5.108 vm.;g;g fis- | vol. xiv: fis. 5367
quantitativos 131964 131964 94728
custeio/ano | R$ 30.000.000,00 R$ 30.000.000,00 R$ 28.661.415,60 R$ R$ 37.824.000,00
Chamamento . "
002/2011 custeio/més | R$ 2.500.000,00 R$ 2.500.000,00 R$ 2.388.451,30 R$ R$ 3.152.000,00
S3o Camilo™ | investimento | R$ 2.000.000,00 R$ 2.000.000,00 NC R$ R$ 2.066.000,00
valor global | R$ 32.000.000,00 R$ 32.000.000,00 NC R$ R$ 39.890.000,00
paginas Vol. XII; fls. 4.734 Vol. XII; fls. 4.731 Vol. XII; fls. 4.749 vmrggéﬂs. Vol. XIIl; fls. 4.892
quantitativos
custeio/ano | R$ 6.000.000,00 R$ 6.000.000,00 R$ R$ R$ 7.011.600,00
Chamamento - -
003/2011 custeio/més | R$ 500.000,00 R$ 500.000,00 R$ R$ R$ 584.300,00
IPAS investimento| = -——- | NC e e
valor global | R$ 6.000.000,00 R$ 6.000.000,00 NC R$ R$ 7.011.600,00
paginas Vol. IX; fls. 3.541 Vol. IX; fls. 3.537 Vol. IX; fls. 3.558 Vol. X; fls. 3.750 | Vol. X; fls. 3.698
quantitativos 213588 213588
Chamamento | SUsteiofano | R$ 47.282.957,00 R$ 47.282.957,00 R$ 47.282.957,00 R$ R$ 43.168.901,64
004/2011 custeio/més | R$ 3.940.246,46 R$ 3.940.246,46 R$ 3.940.246,46 R$ R$ 3.597.408,47
Santa investimento | R$ 2.000.000,00 R$ 2.000.000,00 NC R$ R$ 1.996.000,00
Catarina |, ¢ global | RS 49.282.957,52 R$ 49.282.957 52 NC R$ R$ 45.164.901,64
. i i . Vol. XIl; fls. i
paginas Vol. XII; fls. 4.449 Vol. XII; fls. 4.445 Vol. XII; fls. 4.448 4505 Vol. XII; fls. 4.590
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quantitativos 182940 182940 107844
R$ R$ R$ R$
custeiofano | R$ 25.072.107,00 | 25.072.107,0 | 25.994.533,2 | 25.072.107,0 | 31.027.139,4 R$ R$ 31.200.000,00
0 0 0 0
o R$ R$ R$ R$
Chamamento | Custeiomés | R$2.089.342.25 |, 4gq 347 25 | 2166.211,10 | 2.089.342,25 | 2.585594,95 RS R$ 2.600.000,00
005/2011 ; .
) ) R R
FiBRA- | InVestimento | R$2.000.000.00 |, 100000.00 | 2.000.000,00 NC NC R$ R$ 1.844.194,48
R$ R$
valor global | R$ 27.072.107,00 | 27.072.107,0 | 27.994.5332 NC NC R$ R$ 33.044.194,48
0 0
paginas Vol. X; fls. 3.989 V°3"' ;gsﬂs' VOL' ég;'s' Voé' é(z;g's' V°L; égf's' Vol. XI; fls. 4.093 | Vol. XI; fls. 4.154
quantitativos 149784 149784
custeio/ano | R$ 16.479.389,64 R$ 16.479.389,64 R$ 27.182.035,90 R$ R$ 30.000.000,00
Ch;(;:';z'g::‘m custeio/més | R$ 1.373.282,47 R$ 1.373.282,47 R$ 2.265.169,66 R$ R$ 2.500.000,00
FIBRA investimento | R$ 2.000.000,00 R$ 2.000.000,00 NC RS R$ 1.844.194,48
valor global | R$ 18.749.389,64 R$ 18.749.389,64 NC R$ R$ 31.844.194,48
paginas Vol. XI; fls. 4.220 Vol. XI; fls. 4.216 Vol. XI; fls. 4.219 Vol. XI; fls. Vol. XI; fls. 4.349

A partir destas constatagdes, a Equipe de Auditoria consignou os seguintes achados: (1)
divergéncia entre o valor de R$ 2.000.000,00/més estimado para o custeio dos servigos
de saude como base do Chamamento Publico — Edital de Selegdo n° 001/SES/MT/2011,
em relagdo ao valor de R$ 1.405.227,96/més calculado com base nos quantitativos e

valores do Termo de Referéncia e Plano de Trabalho, totalizando mensalmente a

diferenca de R$ 594.772,04 (Item 1.3 do relatério Técnico); (ll) divergéncia entre o valor
de R$ 2.500.000,00/més estimado para o custeio dos servicos de saiude como base do
Chamamento Publico — Edital de Sele¢ao n°® 002/SES/MT/2011, em relacdo ao valor de
R$ 2.388.351,50, calculado com base nos quantitativos e valores do Termo de Referéncia
e Plano de Trabalho, totalizando mensalmente a diferenca de R$ 111.648,50/més (ltem
25.1 do Relatério Técnico); (lll) contratagéo do Instituto Pernambucano de Assisténcia e
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Saude — IPAS por R$ 6.000.000,00 referente a investimentos, quando o valor estimado
pela Secretaria de Estado de Saude era de R$ 4.000.000,00 e o proposto pelo proprio
IPAS de R$ 5.000.000,00 (Item 1.4 do Relatério Técnico); (IV) contratagdo do Instituto
Social Fibra para gerir o Hospital Regional de Colider - Chamamento Publico — Edital de
Selegdo n° 005/SES/MT/2011, por R$ 2.600.000,00/més, totalizando o valor de R$
31.200,000,00, para custeio, quando o valor efetivo de gastos era de R$ 1.840.343,10,
totalizando o valor de R$ 22.084.117,20, perfazendo uma diferenca mensal de R$
759.656,90, e anual de R$ 9.115,882,80 (ltem 22.1 do Relatério Técnico); e (V)
contratagdo do Instituto Social Fibra para gerir o Hospital Regional de Alta Floresta por R$
2.500.000,00/més, totalizando o valor de R$ 30.000,000,00 para custeio, quando o valor
efetivo de gastos era de R$ 1.233.370,36, totalizando o valor de R$ 14.800.444,32,
perfazendo uma diferenga mensal de R$ 1.266.629,64, e anual de R$ 15.199.555,68

(Item 22.3 do Relatério Técnico), todas elas caracterizadoras, segundo o entendimento

técnico, da irregularidade legalmente classificada como “HB 11 — Contrato Grave —
Irregularidades na contratagdo de entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou

Organizagéo de Sociedade Civil de Interesse Publico”.

Consignou, ainda, os seguintes achados: (I) Contratagdo do Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude — IPAS por R$ 2.115.500,00/més (R$ 25.386.000,00/ano) quando o
valor calculado, com base nos quantitativos contratados, em relacdo aos pregos
estabelecidos no Anexo | — Plano de Trabalho (fl. 5107/TC), perfaz o valor de R$
1.558.104,76/més, totalizando mensalmente uma diferenca de R$ 557.395,24. (item 2.1
do Relatoério Técnico); e (ll) Contratagdo da Sociedade Beneficente Sdo Camilo por R$
3.152.000,00/més (R$ 37.824.000/ano) quando o valor calculado, com base nos

quantitativos do Contrato n° 002/SES/MT/2011, em relagao aos pregos estabelecidos pela
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SES (fl. 4749/TC), perfaz o valor de R$ 2.388.351,50/més, totalizando mensalmente uma
diferenca de R$ 763.648,50 (ltem 2.8 do Relatério Técnico); ambas, segundo

entendimento técnico, caracterizadoras da irregularidade legalmente classificada como
“HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execug¢do de Contrato de Gestdo ou Termo
de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou

Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico’.

Procedo a reclassificagao destes dois ultimos achados de auditoria, na medida em que a
alegada contratacdo com base em valor divergente do valor estimado em Termo de
Referéncia constitui uma irregularidade atinente a formalizagdo do contrato € ndo a sua
execucdo. Assim tenho que ambos os achados de auditoria enquadram-se, em tese, na
hipétese da irregularidade legalmente descrita como ‘HB 11 — Contrato Grave —
Irregularidades na contratagdo de entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou

Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico’.

Destaco que a alteragéo da classificagdo da irregularidade n&o importa em alteracéo dos
fatos descritos no Relatério Inicial da Equipe de Auditoria, nem implica em possibilidade

de aumento de eventual penalidade pecuniaria®.

Em sede de analise de defesa, a Equipe de Auditoria manteve todos os apontamentos

técnicos iniciais retirando tdo somente o apontamento de que as diferencas constatadas

3 Mutatis mutandis, tal qual ocorre no processo penal o instituto da emendatio libelli, que é um instrumento juridico

previsto no art. 383 do Coédigo de Processo Penal, ¢ definido como o ato judicial, praticado na sentenca, pelo qual se
atribui definigdo juridica diversa da que consta na peca acusatéria, denincia ou queixa, dos fatos nela contidos,
mesmo que se deva aplicar pena mais grave. (Art. 383. O juiz, sem modificar a descri¢do do fato contida na
dentincia ou queixa, podera atribuir-lhe defini¢do juridica diversa, ainda que, em conseqiiéncia, tenha de aplicar
pena mais grave).
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entre os valores fixados entre os Termos de Referéncia e os Contratos deveriam ser

objeto de restituicdo ao erario estadual.

Passo a analise de cada qual a luz dos precisos termos constantes nas Planilhas de
Custo Operacional, nos Planos de Trabalho, nos Termos de Referéncia, nas Propostas de

Selecao Publica e nos Contratos de Gestao.

Primeiramente analiso os achados atinentes a alegada divergéncia entre os valores de

custeio de contratos de gestdo constantes nas Planilhas de Estimativas de Custeio

Operacional em face dos valores de custeio registrados nos Termos de Referéncia e

Planos de Trabalho. Neste rol de divergéncias sdo 02 (cinco) os achados de auditoria, a

saber: (l) a divergéncia mensal de R$ 112.000,00, decorrente da diferenga entre o valor
de R$ 2.388.351,50 estimado e o valor de R$ 2.500.000,00, fixado no Termo de
Referéncia do Edital n°. 002/SES/2011, em que foi selecionada a Sociedade Sao Camilo
(Item 25.1 do Relatério Técnico); e (ll) a divergéncia mensal de R$ 594.772,04,
decorrente da diferenca entre o valor de R$ 1.405.227,96 estimado e o valor de R$
2.000.000,00, fixado no Termo de Referéncia do Edital de Selegcao n°. 001/SES/2011, em
que foi selecionado o IPAS — Instituto Pernambucano de Assisténcia Saude (Item 1.3 do

Relatorio Técnico).

Acerca deste ponto a defesa reproduz a tese argumentativa exposta em sede de
contestacdo da ja apreciada auséncia de justificativa para os precos contratados,
explanando os dados de que se utilizou para formagéo original dos pregos, olvidando,
porém, manifestar-se especificamente acerca da divergéncia dos valores de custeio

consignados na Planilha de Estimativa de Custo e nos Termos de Referéncia, razao pela
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qual a Equipe de Auditoria manteve o seu apontamento inicial.

As divergéncias tecnicamente constatadas procedem. Contudo, fagco uma retificacdo do

valor da alegada divergéncia entre a Planilha de Estimativa de Custeio Operacional e o

valor constante no Termo de Referéncia e Planos de Trabalho do Processo de
Chamamento Publico n°. 001/SES/2011, na medida em que verifico que o valor de R$
1.405.227,96 mencionado pela Equipe de Auditoria refere-se aos calculos realizados no
corpo do Termo de Referéncia de fls. 5107-TCEMT, os quais refletem, como ja enfrentado
alhures, a alegada pesquisa de precos que o Fundo realizou junto ao Estado de Séao

Paulo.

As fls. 5108-TCEMT é possivel entrever a planilha de estimativa de custeio operacional do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande elaborada pela SES/FES, da qual se extrai uma

estimativa de R$ 1.682.759,65 para custeio mensal do citado Hospital.

Assim, a divergéncia entre o valor estimado e o valor fixado no Termo de Referéncia do
Edital de Selecdo n°. 001/SES/2011 ndo é de R$ 594.772,04, mas sim de R$ 317.240,35,
decorrente da diferenca entre o valor de R$ 1.682.759,65 estimado e o valor de R$
2.000.000,00 fixado no Termo de Referéncia do Edital de Selegcdo n°. 001/SES/2011 em

que foi selecionado o IPAS — Instituto Pernambucano de Assisténcia Saude.

Estas divergéncias, contudo, embora evidenciem deficiéncia de planejamento, ja
anteriormente julgada, ndo ddo azo a imediata e direta conclusdo de ocorréncia de
sobreprego, embora sugira indicios, demandando, para tanto, a realizagdo de Tomada de

Contas especifica.
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Isto posto, entendo configuradas ambas as irregularidades, deixando de fixar pena
pecuniaria sob o entendimento de que a mesma ja foi fixada quando da apreciagao da
consequéncia destas divergéncias, sem prejuizo, contudo, da emissdo de ordem de

Tomada de Contas a seguir melhor detalhada.

Enfrento agora a alegada divergéncia entre os valores de custeio/investimento

constantes nas Planilhas de Estimativas de Custeio Operacional face os valores de

custeio pactuados nos Contratos de Gestao celebrados. Neste rol de divergéncias sao

06 (seis) os achados de auditoria, a saber: () a divergéncia mensal no valor de R$
557.395,24, decorrente da diferenca entre o valor de R$ 1.558.104,76 estimado e o
valor de R$ 2.115.500,00 pelo qual foi contratado o IPAS — Instituto Pernambucano de
Assisténcia Saude no Processo de Chamamento Publico n°. 001/SES/2011 (Iltem 2.1 do
Relatério Técnico); (ll) a divergéncia mensal de R$ 736.649,00, decorrente da diferenca
entre o valor de R$ R$ 2.388.351,00 estimado e o valor de R$ 3.152.000,00 pelo qual

foi contratada a Associagdo Sdo Camilo (ltem 2.8 do Relatorio Técnico); (lll) a

divergéncia mensal de R$ 759.656,90, decorrente da diferenca entre o valor de R$

1.840.343,10 estimado e o valor de R$ 2.600.000,00 pelo qual o Instituto Fibra foi
contratado para gerir o Hospital Regional de Colider no Processo de Chamamento
Publico n°. 002/SES/2011 (Item 22.1 do Relatério Técnico); (IV) a divergéncia mensal de
R$ 1.266.629,64, decorrente da diferenga entre o valor de R$ 1.233.370,36 estimado e
o valor de R$ 2.500.000,00 pelo qual foi contrato do Instituto Fibra para gerir o

Hospital Regional de Alta Floresta no Processo de Chamamento Publico n°.
006/SES/2011(ltem 22.3 do Relatério Técnico); (V) a divergéncia mensal no valor de R$

84.300,00, decorrente da diferenca entre o valor de R$ 500.000.00 estimado e o valor
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de R$ 584.300,00 pelo qual foi contratado o IPAS - Instituto Pernambucano de
Assisténcia Saude no Processo de Chamamento Publico n°. 003/SES/2011 (Item 1.8 do
Relatério Técnico); e (VI) a divergéncia mensal de R$ 2.000.000,00, decorrente da
diferenca entre o valor de R$ 4.000.000.00 estimado e o valor de R$ 6.000.000.00, a

titulo de investimentos no Hospital de Varzea Grande, pelo qual foi contratado o IPAS —

Instituto Pernambucano de Assisténcia Saude no Processo de Chamamento Publico n®.
001/SES/2011 (Item 1.4 do Relatorio Técnico).

Em relagcdo as quatro primeiras divergéncias, a defesa mais uma vez reproduziu a tese
argumentativa exposta em sede de contestacado da ja apreciada auséncia de justificativa
para os precos contratados, explanando os dados de que se utilizou para formacao
original dos precos, olvidando, porém, manifestar-se especificamente acerca da
divergéncia entre os valores de custeio consignados nas respectivas Planilhas de
Estimativa de Custo e nos Contratos de Gestao celebrados, razao pela qual a Equipe de

Auditoria manteve seu apontamento inicial.

Aqui também as divergéncias tecnicamente constatadas procedem. Contudo, fago duas
retificacdes. A primeira refere-se ao valor da alegada divergéncia mensal de R$
759.656,90, decorrente da diferenca entre o valor de R$ 1.840.343,10 estimado e o

valor de R$ 2.600.000.00 pelo qual o Instituto Fibra foi contratado para gerir o Hospital
Regional de Colider no Processo de Chamamento Publico n°. 002/SES/2011 (ltem 22.1

do Relatdrio Técnico).

A Equipe de Auditoria adotou o valor de R$ 1.840.343,10 como sendo o montante

estimado na Planilha de Estimativa de Custo Operacional do Hospital Regional de Colider
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(Contrato de Gestdo n°. 005/SES/2011) sob o entendimento de que ao se proceder a
Rerratificagdo do Chamamento Publico n°. 005/SES/MT/2011 (fls. 4068/4079-TCEMT)
houve a redugdo dos quantitativos de servigos almejados, razao pela qual se calculados
estes novos quantitativos com os valores da primeira planilha de estimativa de custo
operacional, constante as fls. 3988-TCEMT, chegar-se-ia a este valor, como demonstra
tabela 4.104, elaborada pela Equipe de Auditoria, abaixo transcrita:

Tabela 4.104: Comparativo entre os quantitativos/valores do Plano de Trabalho e os
novos quantitativos da Rerratificaciao do Edital

Plano de Trabalho/Edital

Procedimentos Selegao Rerratificagao Edital Diferencas
Quant. Valor Quant. Valor

més unitario Valor Total més unitario Valor Total Quant. Valor Total
Clinica Médica 540 390,00 210.600,00 441 390,00 171.990,00 -99 -38.610,00
Obstetricia 270 316,00 85.320,00 210 316,00 66.360,00 -60 -18.960,00
Pediatria 324 455,00 147.420,00 252 455,00 114.660,00 -72 -32.760,00
Clinica Cirurgica Geral 135 546,25  73.743,75 210 546,25 114.712,50 75 40.968,75
Clinica Cirurgica
Ortopédica 135 615,00 83.025,00 105 615,00 64.575,00 -30 -18.450,00
UTI Adulto 216 1.338,75 289.170,00 216 1.338,75 289.170,00 0 0,00
UTI Pediatrica 54 1.187,50 64.125,00 54 1.187,50 64.125,00 0 0,00
UTI Neonatal 216 850,00 183.600,00 216 850,00 183.600,00 0 0,00
Emergéncia Adulto 270 320,00 86.400,00 270 320,00 86.400,00 0 0,00
RPA34 225 499,00 112.275,00 63 499,00 31.437,00 -162 -80.838,00
Urgéncia e Emergéncia®  3.000 177,73 533.175,00 2.800 177,73 497.644,00 -200 -35.531,00
Ambulatorio 1.200 75,83 90.990,00 1.100 75,83 83.413,00 -100 -7.577,00
Patologia Clinica 6.600 5,63 37.125,00 1.400 5,63 7.882,00 -5.200 -29.243,00
Endoscopia 40 262,46  10.498,50 10 262,46 2.624,60 -30 -7.873,90
Tomografia 160 162,50 26.000,00 80 162,50 13.000,00 -80 -13.000,00
Mamografia 100 56,25 5.625,00 110 56,25 6.187,50 10 562,50
Colonoscopia 10 337,50 3.375,00 10 337,50 3.375,00 0 0,00
Ultrassonografia 150 50,00 7.500,00 150 50,00 7.500,00 0 0,00

3 RPA: Recuperagdo pos anestésica.

Emergéncia Médica: quadro grave, clinico ou cirirgico ou misto, de aparecimento ou agravamento stibito e imprevisto, causando risco de vida ou
grande sofrimento ao paciente e necessitando de solug@o imediata, a fim de evitar mal irreversivel ou morte.

Urgéncia Médica: quadro grave, clinico ou cirirgico ou misto, de aparecimento ou agravamento rapido, mas nio necessariamente
imprevisto e subito, podendo causar risco de vida ou grande sofrimento para o paciente, necessitando de tratamento em curto prazo, a fim de
evitar mal irreversivel ou morte.
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Radiologia 1.500 25,00 37.500,00 1.200 25,00 30.000,00 -300 -7.500,00
ECG 100 18,75 1.875,00 90 18,75 1.687,50 -10 187,50
Totais 15.245 - 2.089.342,25 8.987 - 1.840.343,10 - 248.999,15

Ocorre que, ao se fazer a aludida Rerratificagdo do Chamamento Publico n°. 005/SES/MT,
nao apenas reduziu-se o quantitativo dos servicos a serem contratados, como também se
elevou o valor unitario de cada qual dos servicos, conforme se colhe das informacdes
contidas na Planilha de Estimativa de Custo Operacional reelaborada e instrutiva do
Termo de Referéncia datado de 17/11/2011, acostados as fls. 4081/4082-TCEMT.

Do cotejo desta nova Estimativa de Custo com o Termo de Referéncia de fls. 4083/4085-
TCEMT, é possivel entrever que, enquanto a nova estimativa fixava custo operacional do
Hospital de Colider em R$ 2.585.594,95 mensais, o Termo de Referéncia excluindo o
servico de Unidade de Coleta de Transfusdo, no valor unitario de R$ 108.275,00, e
excluindo o servico de Transporte Intermunicipal, no valor unitario de R$ 43.000,00,
previstos na nova Planilha de Estimativa de Custo Operacional (fls. 4081-TCEMT), fixou o
custo operacional do Hospital de Colider em R$ 2.166.211,00 mensais, avultando uma
divergéncia de R$ R$ 419.333,95 entre os mesmos. Ademais, consigne-se que com a
exclusdo dos citados servicos o valor total do custo operacional fixado no Termo de
Referéncia ndo deveria ser de R$ 2.166.211,00, mas sim de R$ 2.434.269,95, conforme

demonstro em tabela abaixo:

Estimativa de Custo Operacional Termo de Referéncia
Procedimentos (fls. 4081-TCEMT) (Fls. 4083/4085-TCEMT)
Quant. més Valor unitario Valor Total Quant. més Valor unitario Valor Total
Clinica Médica 441 675,00 297.675,00 441 675,00 297.675,00
Obstetricia 210 590,00 123.900,00 210 590,00 123.900,00
Pediatria 252 590,00 148.680,00 252 590,00 148.680,00
Clinica Cirurgica Geral 210 738,45 155.074,50 210 738,45 155.074,50

Clinica Cirurgica Ortopédica 105 738,45 77.537,25 105 738,45 77.537,25
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UTI Adulto 216 1.210,00 261.360,00 216 1.210,00 261.360,00
UTI Pediatrica 54 1.100,00 59.400,00 54 1.100,00 59.400,00
UTI Neonatal 216 1.100,00 237.600,00 216 1.100,00 237.600,00
Emergéncia Adulto 270 495,00 133.600,00 270 495,00 133.600,00
RPA?% 63 604,80 38.102,40 63 604,80 38.102,40
Urgéncia e Emergéncia® 2.800 245,00 686.000,00 2.800 245,00 686.000,00
Ambulatério 1.100 97,81 107.591,00 1.100 97,81 107.591,00
Patologia Clinica 1.400 7,20 10.080,00 1.400 7,20 10.080,00
Endoscopia 10 338,57 3.385,70 10 338,57 3.385,70
Tomografia 80 209,63 16.770,40 80 209,63 16.770,40
Mamografia 110 177,38 19.511,80 110 177,38 19.511,80
Colonoscopia 10 435,38 4.353,80 10 435,38 4.353,80
Ultrassonografia 150 64,50 9.675,00 150 64,50 9.675,00
Radiologia 1.200 34,83 41.796,00 1.200 34,83 41.796,00
ECG 90 24,19 2.177,10 90 24,19 2.177,10
UCT - Unidade de Coleta de Transfusao 1 108275 108.275,00 0 0 0,00
Transporte Intermunicipal 1 43000 43.000,00 0 0 0,00
Totais 8.989 2.585.544,95 8.987 2.434.269,95

Assim, a divergéncia entre o valor estimado e o valor pelo qual o Instituto Fibra foi
contratado para gerir o Hospital Regional de Colider no Processo de Chamamento
Publico n°. 002/SES/2011 ndo é de R$ 759.656,90, mas sim de R$ 14.405,05 mensais,
decorrente da diferenga entre o valor de R$ 2.585.594,95 estimado (fls. 4081-TCEMT) e o
valor de R$ 2.600.000,00 pelo qual o Instituto Fibra foi efetivamente contratado (fls.
4154/4192-TCEMT).

A segunda retificagdo de divergéncia refere-se ao valor da alegada divergéncia mensal

RPA: Recuperagdo pds anestésica.
Emergéncia Médica: quadro grave, clinico ou cirirgico ou misto, de aparecimento ou agravamento stibito e imprevisto, causando risco de vida ou
grande sofrimento ao paciente e necessitando de solug@o imediata, a fim de evitar mal irreversivel ou morte.

Urgéncia Médica: quadro grave, clinico ou cirurgico ou misto, de aparecimento ou agravamento rapido, mas nido necessariamente
imprevisto e subito, podendo causar risco de vida ou grande sofrimento para o paciente, necessitando de tratamento em curto prazo, a fim de
evitar mal irreversivel ou morte.
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de R$ 1.266.629,64, decorrente da diferenca entre o valor de R$ 1.233.370.36

estimado e o valor de R$ 2.500.000,00 pelo qual foi contratado o Instituto Fibra para

gerir o Hospital Regional de Alta Floresta no Processo de Chamamento Publico n°.
006/SES/2011(ltem 22.3 do Relatorio Técnico)

A Equipe de Auditoria adotou o valor de R$ 1.233.370,36 como sendo o montante mensal

estimado na Planilha de Estimativa de Custo Operacional do Hospital Regional de Alta
Floresta (Contrato de Gestdo n°. 006/SES/2011) sob o entendimento de que o Hospital
Regional de Alta Floresta ndo possui UTI Adulto, nem ha no CNES leito cadastrado quer
de UTI Adulto e quer de UTI Neonatal, razao pela qual as estimativas dos quantitativos e
respectivos valores destes servigos, nos valores de R$ 139.912,11 e R$ 147.957,84,
respectivamente, deveriam ser excluidas do cOmputo total da estimativa constante do
Termo de Referéncia de fls. 4235-TCEMT, no valor de R$ 1.373.282,47.

Ocorre que ao fazer o calculo a Equipe de Auditoria laborou em trés equivocos.

O primeiro refere-se a omissdo da dedugao dos valores estimados com o custo da UTI
Neonatal, no valor de R$ 147.957,84. Ao tomar o valor de R$ 1.373.282,47 como
referéncia de estimativa, a Equipe de Auditoria procedeu tdo somente a deducéo do valor
de R$ 139.912,11 referente a estimativa do Custo Operacional da UTI Adulta, chagando

ao valor de R$ 1.233.370,36. Ocorre que, se tomada esta premissa e deduzido o valor

da estimativa do Custo Operacional da UTI Neonatal chegar-se-a ao valor de R$

1.085.412,52.

O segundo equivoco refere-se a propria iniciativa de dedugao destes valores sem que
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antes se aprecie a indiciosa ocorréncia de contratagdo de servigos inexistentes. Esta
irregularidade nao foi explicitamente formulada pela Equipe Técnica no rol de imputacdes
aos Gestores nem ao Instituto Fibra, que na abstrata hipotese, entdo, teria sido
contratado, e possivelmente recebido, por servigos que, diante do perfil do Hospital que
gerencia, nao existem. Tais fatos devem ser objeto de Tomada de Contas Especial

especifica, adiante proposta.

O terceiro equivoco foi adotar o montante descrito no Termo de Referéncia de fls. 4235-
TCEMT como valor base para seu calculo. O calculo estimativo do custo operacional geral
do Hospital de Alta Floresta, tal qual os dos demais Hospitais, foi feito pela SES em
“Planilha de Estimativa de Custo Operacional”, a qual, para o caso em exame, encontra-
se as fls. 4219-TCEMT, e da qual se extrai o montante de R$ 2.265.169,66 mensais de

custo operacional do citado Hospital.

Ante a constatacdo destes valores tdo dispares e da indiciosa existéncia de servigos
contratados sem a correspondente existéncia dos mesmos por incompatibilidade do perfil
do Hospital, tenho por razoavel e indeclinavel a determinagdo de adogao de Tomada de
Contas para se apurar os fortes indicios de dano ao erario decorrente de sobrepreco dos
servicos contratados mediante a pactuacdo dos Contratos de Gestdo n°. 001/SES/2011,
n°. 002/SES/2011, n°. 003/2011, n°. 005/2011 e n°. 006/SES/2011, na medida em que da
planilha que apresentei acima € possivel inclusive constatar contratos de gestao

celebrados com valores superiores aos ofertados pela prépria Organizagcao Social.

Em relagédo a divergéncia de valores da parcela paga pela SES/FES ao IPAS — Instituto

Pernambucano de Assisténcia Saude, a titulo de investimentos no Hospital Metropolitano
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de Varzea Grande, a defesa esclareceu que a alteragao do valor originalmente estimado
em R$ 4.000.000,00 para R$ 6.000.000,00 decorreu do fato de que “a proposta do IPAS
foi de R$ 5.500.000,00 de repasses para investimentos em equipamentos e R$
500.000,00 de repasses para reformas e adequagbes”, vez que “o Hospital Metropolitano
foi projetado com perfil diferente do atual, onde inicialmente foi previsto servigos de

pediatria, ginecologia e obstetricia”.

Alegou, ainda, que em razdo das “demandas reprimidas e as necessidades regionais o
perfil de atendimento a ser prestado no Hospital Metropolitano de Varzea Grande foi
modificado, passando a atender ortopedia e ofertar leitos de UTI Adulto”, ofertas de
servigos estas que, segundo alega, demandaram alteragdo na planilha de equipamentos

inicialmente planejados pela SES-MT.

Ante os documentos de fls. 8194/8219-TCEMT colacionados pela defesa, entendeu a

Equipe de Auditoria que a irregularidade ndo remanesceu configurada.
Nao compartilho do entendimento técnico.

Dos autos colho que a estimativa de preco dos valores de investimentos no Hospital

Metropolitano de Varzea Grande, no valor de R$ 4.000.000,00, foi realizada e fixada em
22 e fevereiro de 2011 (fls. 5097-TCEMT); a proposta do IPAS foi oferecida em 28 de
margo de 2011 no valor de R$ 5.000.000,00 (fls. 5271/5272-TCEMT); e o contrato n°.
001/SES/2011 foi celebrado entre o IPAS e a SES/FES na data de 28 de abril de 2011.

Deste histérico administrativo do Processo de Chamamento Publico n°. 001/SES/2011, é
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possivel verificar o curto espago de tempo em que se formularam os diferentes valores de

investimento.

Ademais, ndo houve alteragdo do perfil do Hospital neste interregno de tempo, como
afirmado pela defesa, eis que o perfil do Hospital Metropolitano de Varzea Grande para
“atender ortopedia e ofertar leitos de UTI Adulto” ja estava previsto desde os trabalhos de
estimativa de custo. Esta circunstancia pode ser aferida da simples leitura do Termo de
Referéncia, do Plano de Trabalho e da Planilha de Custo Operacional constantes,
respectivamente, as fls. 5096/5098-TCEMT, 5099/5110-TCEMT e 5108-TCEMT. De igual
modo, pode ser aferida da simples leitura do Anexo | e do Anexo Il do Edital n°.
001/SES/2011, nos quais consta que o Hospital Metropolitano de Varzea Grande ‘esta

estruturado com perfil de hospital de médio porte com (...) 10 leitos de UTI Adulto”.

Desta forma, em divergéncia com o entendimento técnico, entendo configurada a
irregularidade em apreco, excluindo, todavia, o Sr. Vander Fernandes do polo passivo da
demanda, neste ponto, na medida em que ao tempo da celebragdo do Contrato n°.
001/SES/2011 com o IPAS néo figurava ele como Gestor do 6rgao, nao tendo inclusive
assinado o aludido contrato (fls. 5384-TCEMT).

Ante os fortes indicios de dano ao erario decorrente de possiveis praticas de sobrepreco
na contratacdo do IPAS — Instituto Pernambucano de Assisténcia Saude por meio do
Contrato de Gestdao n° 001/SES/MT/2011, na contratacdo do IPAS - Instituto
Pernambucano de Assisténcia Saude por meio do Contrato de Gestdao n°.
003/SES/MT/2011; na contratacido da Sociedade Beneficente Sdo Camilo por meio do
Contrato de Gestao n°. 002/SES/MT/2011; na contratagdo do Instituto Social Fibra por
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meio do Contrato de Gestdo n°. 005/SES/MT/2011; e na contratagdo do Instituto Social
Fibra por meio do Contrato de Gestao n°. 006/SES/MT/2011; determino a inclusdo destes
apontamentos no ambito da Tomada de Contas a ser instaurada, assim como a indiciosa
ocorréncia de contratagao do Instituto Social Fibras, por meio do Contrato de Gestao n°.
006/SES/MT/2011, para prestacao de servigcos UTI Adulto e UTI Neonatal inexistentes no
Hospital Regional de Alta Floresta, de modo que se verifique a existéncia e o quantum
atualizado do dano ao erario decorrente de eventual pagamento de servigo inexistente,

por conseguinte nao prestado.

Enfrento, ainda, nesta seara de consideragdes, a alegada divergéncia entre os valores de
custeio originalmente pactuados nos Contratos de Gestdo celebrados em relacdo aos
quantitativos e aos valores alegadamente repactuados em Termos Aditivos aos Contratos
de Gestao. Neste rol de divergéncias sao 02 (dois) os achados de auditoria, a saber: (I) a
divergéncia mensal de R$ 902.981,53, decorrente da diferenca entre o valor de R$
2.115.500,00/més originalmente pactuado para prestacdo geral de 5.905 atendimentos, e
o valor de R$ 1.212.518,47/més pactuado por forgca do 2° Termo Aditivo ao Contrato de
Gestao n°. 001/SES/2011 (Item 2.2 do Relatério Técnico); e (ll) a divergéncia mensal de
R$ 1.221.168,50, decorrente da diferenca entre o valor de R$ 3.152.000,00/més
originalmente pactuado no Contrato de Gestdo n°. 002/SES/2011, e o valor de R$
1.930.831,50/més pactuado por forca do 2° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n°.
002/SES/2011.

Como ja dito alhures, a celebracdo de ambos os contratos de gestdo foi realizada a
revelia da real necessidade de servicos de saude publica, razao pela qual tanto o valor de

R$ 2.115.500,00, quanto o de R$ 3.152.000,00 constituem valores superiores ao quanto
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estimado pela SES/FES (Item 2.9 do Relatério Técnico).

In casu, a tese da Equipe de Auditoria parte do pressuposto de que “a Secretaria de
Estado de Saude — SES continuou efetuando o pagamento de R$ 2.115.500,00 para o
IPAS no més de dezembro/2011, quando o valor de pagamento deveria ser de R$
1.212.518,47/més calculado, isto com base nos novos quantitativos contratados no 2°
Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo”, bem como que “a Secretaria de Estado de Saude
— SES continuou efetuando o pagamento de R$ 3.152.000,00 para a Sociedade
Beneficente Sdo Camilo no més de dezembro/2011, quando o valor de pagamento
deveria ser de R$ 1.930.831,50/més, isto com base nos novos quantitativos contratados

no 3° Termo Aditivo ao Contrato de Gestao”.

Mais uma vez, a defesa reproduziu a tese argumentativa exposta em sede de contestacao
da ja apreciada auséncia de justificativa para os precos contratados, explanando os dados
de que se utilizou para formagéo original dos precgos, olvidando, porém, manifestar-se
especificamente acerca da divergéncia entre os valores de custeio consignados
originalmente nos Contratos de Gestdo n°. 001/SES/2011 e n°. 002/SES/2011 e aqueles
que deveriam, segundo alegacgao técnica estar consignados nos referidos Termos Aditivos

destes contratos.

A irregularidade merece prosperar, a despeito da tabela de calculo inserida pela Equipe
de Auditoria no Relatério Preliminar sob o n° 4.36 apresentar langamentos de
quantitativos que nao correspondem aos respectivos quantitativos previstos no Contrato
de Gestao originalmente celebrado, nem no Termo Aditivo de fls. 5423. Como exemplo,

destaco o registro do quantitativo de 270 procedimentos de UTI Adulto, consignado na
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Tabela 4.36, como sendo o quantitativo descrito no Contrato de Gestdo n°. 001/2011
quando, em verdade, ndo ha nem no aludido contrato, nem em seu termo aditivo,
qualquer registro deste procedimento. Destaco, ainda, que enquanto o quantitativo dos
procedimentos “clinica cirargica” e “clinica ortopédica” sdo tomados pelos seus
respectivos quantitativos anuais, os procedimentos “clinica hospital dia” e “endoscopia”

sao considerados por seus respectivos quantitativos mensais.

E que, embora o calculo apresentado pela Equipe de Auditoria contenha dados
equivocados, é possivel, a partir da leitura sistémica da Planilha de Custo, do Plano de
Trabalho, do Termo de Referéncia, da Proposta de Trabalho formulada pelo IPAS e do
Contrato n° 001/2011, constatar e atestar que houve reducdo do quantitativo de
resultados e metas a serem alcancados, pelo IPAS, mediante prestagcdao de
procedimentos de saude sem a correspondente redugao da contraprestagao do resultado

auferido. Demonstro na tabela abaixo:

Procedimentos Vallo[ . Contrato de Gestao 2° Termo Aditivo DIFERENCAS
Unitario Quant. Valor Total | Quant. Valor Total | Quant. Valor Total
2.1 Saidas Hospitalares
Clinica Cirargica 611,80 107 65.462,60 107 65.462,60 0 0,00
Clinica Ortopédica 688,80 77 53.037,60 77 53.037,60 0 0,00
Clinica Hospital Dia 589,40 255 150.297,00 230 135.562,00 -25 -14.735,00
Clinica Médica 655,20 0 0,00 25 16.380,00 25 16.380,00
RPA 698,60 0 0,00 0 0,00 0 0,00
UTI Adulto 1.499,40 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Emergéncia Adulto 448,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
SUB-TOTAL - 2.1 439 268.797,20 439 270.442,20 0 1.645,00
2.2 Atendimento Ambulatorial

Ambulatério 101,63 530 53.863,90 1.000 101.630,00 470 47.766,10
SUB-TOTAL 2.2 530 53.863,90 1.464 101.630,00 495 47.766,10
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2.3. Servigo de Apoio Diagnéstico Terapéutico

Endoscopia 226,96 336 76.258,56 180 40.852,80 -156 -35.405,76
Colonoscopia 378,00 168 63.504,00 94 35.532,00 -74 -27.972,00
Broncoscopia 630,00 40 25.200,00 20 12.600,00 -20 -12.600,00
Colangio Retrograda 957,78 8 7.662,24 8 7.662,24 0 0,00
(CPRE)

Diag. Laboratorio Clinico 6,36 0 0,00 1.719 10.932,84 1.719 10.932,84
Anatomia Patologica 172,20 0 0,00 22 3.788,40 22 3.788,40
Radiologia 31,36 0 0,00 688 21.575,68 688 21.575,68
Ultrassonografia 56,00 0 0,00 238 13.328,00 238 13.328,00
Eletrocardiograma 39,20 0 0,00 86 3.371,20 86 3.371,20
Tomografia 156,85 0 0,00 100 15.685,00 100 15.685,00
Biopsia Tiredide 59,33 0 0,00 25 1.483,25 25 1.483,25
Biopsia Mama 102,65 0 0,00 50 5.132,50 50 5.132,50
Biopsia de Rim 69,29 0 0,00 16 1.108,64 16 1.108,64
Biopsia Prostata 138,57 0 0,00 100 13.857,00 100 13.857,00
SUB-TOTAL 2.3 552 172.624,80 3.346 186.909,55 2.794 14.284,75

2.4. Atendimentos as Urgéncias e Emergéncias

Urgéncia e Emergéncia 205,52 3.000 616.560,00 0 0,00 -3.000 -616.560,00
SUB-TOTAL 2.4 3.000 616.560,00 0 0,00 -3.000 -616.560,00
TOTAL GERAL 4.521 1.111.845,90 5.249 558.981,75 289 -552.864,15

Acerca desta pratica, ratifico as considerag¢des travadas pelo Conselheiro Mauricio Faria
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo quando da apreciagao Contrato de
Gestao SMS n° 09/2008 e dos Termos de Aditamento n° 1/2008, 2/2008 e 3/2008,
celebrados entre a Secretaria Municipal da Saude e o Servigo Social da Construgao Civil
do Estado de S&o Paulo — SECONCI, cujo objeto € o gerenciamento e a execugao de

servigcos de saude no territorio Penha-Ermelino Matarazzo:

“(...) Em relagdo as aquisicbes e contratagbes, o0s argumentos
trazidos nas pecas de defesa, no sentido de que o plano de trabalho
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e as metas estabelecidas nos Contratos de Gestdo ndo estao
submetidos ao regime da Lei Geral de Licitagbes e que,
consequentemente, ndo se submetem aos limites quantitativos para
alteragbes posteriores, ndo podem ser aceitos como um cheque em
branco. E evidente que os contratos sdo passiveis de ajustes,
tanto as contratagbes tipicas como os acordos de natureza
colaborativa. Porém, exigem o estabelecimento claro de
parametros prévios que determinem objetivos tracados a partir
de um adequado planejamento, a ponto de nao ser o Termo
Aditivo o _instrumento que verdadeiramente define a

configuracdo "a posteriori” do objeto. Dai surge justamente a
imbricagdo entre plano de trabalho e resultado. A demonstracdo de
que os objetivos definidos no Contrato de Gestdo serviram para
orientar a realizagdo dos servicos ndo deve ser encarada como algo
protocolar ou formal. Deve, sim, representar verdadeiro divisor de
aguas para o julgamento da regularidade ou irregularidade do
contrato. Nesse contexto, mais uma vez utilizando as proprias
palavras da Origem, quando assevera que 'o ajuste de metas ¢ um
recurso importante e necessario para que o contrato espelhe a
relacdo factivel entre a capacidade operacional e a demanda
regional constatada’, extrai-se, "a contrario sensu”, que o
contrato, ao tempo de sua assinatura, nao atendia a uma
relacdo factivel entre a demanda da microrregido e a__
capacidade operacional da Organizacao Social, o que, entao, s6
poderia vir a ser buscado depois, por meio do que se
denominou ajuste de metas, pela via dos Termos Aditivos. E
possivel concluir, portanto, que houve indiscutivel prejuizo na
definigdo e/ou avaliagdo dos indicadores e metas estabelecidos no
Contrato de Gestdo/Plano de Trabalho, ocasionando a
impossibilidade de o0s objetivos primeiramente definidos na
contratagdo servirem de efetivos pardmetros para a avaliagdo dos
servigos depois realizados’.

(TCMSP. TC n° 72-001.870.09-80. Relator: Conselheiro Mauricio
Faria)

E muito comum que durante a execucdo do contrato haja alteragbes no escopo do
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projeto, pequenas ou grandes. Para tanto, o inciso | do art. 65 da Lei Federal 8.666/1993,
prevé a possibilidade de o contrato ser alterado unilateralmente com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:

| — unilateralmente pela Administrag&o

a) Quando houver modificagdo do projeto ou das especificagoes,
para melhor adequacgé&o técnica aos seus objetivos;

b) Quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimos ou diminuigdo quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei.

§ 1° - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢bes
contratuais, 0s acréscimos ou supressées que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por
cento) para 0s seus acréscimos.

§ 2° - Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, ...

Em casos excepcionais pode-se superar o limite de 25% do valor do contrato de acordo.

Neste sentido:

‘as condicbes em que sem qualquer violagdo das normas
constitucionais, os contratos administrativos admitem alteracdo, para
acréscimo de quantidades, acima de 25% do valor original (ou 50%,
no caso de reforma” pode ser feita sob a seguinte forma:

a) deve-se tratar de contrato de obras ou servigo:

b) a alteracdo ha de ser feita por acordo de vontades;

¢) ndo pode haver mudanga na natureza da prestagdo prevista no
contrato;

d) ndo pode haver ampliagdo da dimensdo do objeto contratado,
mas apenas aumento da quantidade de trabalhos necessarios a sua
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cabal execugéo,

e) os trabalhos a serem acrescidos devem ser motivados por
dificuldades de ordem técnica ndo previstas e razoavelmente
imprevisiveis desde o inicio;

f) os novos trabalhos devem ser necessarios e indispensaveis a
completa execugéo do objeto original do contrato,

Acerca das alteragbes contratuais e seus limites colaciono relevante jurisprudéncia do C.

TCU:

DECISAO TCU N° 215/99 - Plenério

"8.1. com fundamento no art. 1°, inciso XVII, § 2°, da Lei n°® 8.443/92,
e no art. 216, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal,
responder a Consulta formulada pelo ex-Ministro de Estado do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia Legal, Gustavo
Krause Gongalves Sobrinho, nos sequintes termos:

a) tanto as alteragbes contratuais quantitativas que modificam a
dimenséo do objeto quanto as unilaterais qualitativas que mantém
intangivel o objeto, em natureza e em dimens&o, estao sujeitas aos
limites preestabelecidos nos § § 1° e 2° do art. 65 da Lei 8.666/1993,
em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, |,
da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade
de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipoteses de alteragbes contratuais consensuais, qualitativas
e excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, é facultado a
Administragdo ultrapassar os limites aludidos no item anterior,
observados o0s principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante
privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes
pressupostos: | - ndo acarretar para a Administragdo encargos
contratuais superiores aos oriundos de uma eventual resciséo
contratual por razées de interesse publico, acrescidos aos custos da

38
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elaboragdo de um novo procedimento licitatorio; Il - ndo possibilitar a
inexecugédo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e
econOmico-financeira do contratado; Ill - decorrer de fatos
supervenientes que impliquem em dificuldades n&o previstas ou
imprevisiveis por ocasido da contratag&o inicial; IV - ndo ocasionar a
transfiguragdo do objeto originalmente contratado em outro de
natureza e proposito diversos;, V - ser necessaria a completa
execugdo do objeto original do contrato, a otimizagdo do
cronograma de execugdo e a antecipagcdo dos beneficios sociais e
econbmicos decorrentes; VI - demonstrar-se - na motivagdo do ato
que autorizar o aditamento contratual que extrapole os limites legais
mencionados na alinea "a", supra - que as conseqliéncias da outra
alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova licitagdo e
contratagdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico
primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou
seja gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e
emergéncia’.

Isto posto, considero configurada a irregularidade, cabendo a Tomada de Contas a ser
instaurada apurar o dano ao erario decorrente do aditamento de quantitativo de servigos
(metas/resultados) a serem prestados pelo IPAS — Instituto Pernambucano de Assisténcia
Saude em decorréncia do 2° Termo Aditivo n°. 001/SES/2011 ao Contrato de Gestao n°.
001/SES/2011, sem a correspondente reducido proporcional do valor mensal de custeio
dos referidos servigos, bem como do aditamento de quantitativo de servigos
(metas/resultados) a serem prestados pela Sociedade Beneficente Sao Camilo em
decorréncia do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n° 002/SES/2011, sem a

correspondente redugao proporcional do valor mensal de custeio dos referidos servigos.

Ha ainda, outro espectro de divergéncia apontado pela Equipe Técnica.
Trata-se da alegada divergéncia entre o quantitativo de procedimentos previstos no Edital

de Chamamento Publico n°. 004/SES/2011 e o quantitativo de procedimentos previstos no
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contrato dele decorrente, o Contrato de Gestdo n°. 004/SES/2011 celebrado com a
Associagcao Congregacdo de Santa Catarina para a gestdo do Hospital Regional de

Caceres (item 01, subitem 1.9), conforme quadro a seguir:

Tabela 5: Comparativo de leitos disponiveis com base no Edital n°® 004/2011, em relagao ao Contrato n° 004/2011

Descrigao Edital n° 004/SES/MT/2011 Contrato n° Diferenca
004/SES/MT/2011
Total de Leitos de Internacao 124 108 16
Leitos de observagado no Pronto Socorro 27 10 17
Enfermarias 81 82 -1
Atendimentos: Urgéncia e Emergéncia 8.000 1.000 7.000

Para a Equipe de Auditoria, tamanha divergéncia de quantitativos
configura violagdo as normas estabelecidas no Chamamento Publico — Edital de Selegao
n° 004/SES/MT/2011, bem como ao disposto no art. 41, caput, da Lei n® 8.666/1993.

Por fim, ponderou que nao houve qualquer informacdo acerca da
alteracao nos valores relacionados ao total de leitos de internacéo e leitos de observagcéao

no pronto socorro ou nas enfermarias.

As defesas apresentadas pelo Sr. Vander Fernandes acostadas as fls.
7968-8141/TCE e pelo Sr. Pedro Henry Neto as fls. 7294-7422/TCE guardam relagao de

semelhancga, motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

De acordo com os defendentes “no decorrer do Chamamento Publico —
Edital de Selegcao n° 004/SES/MT/2011, foi retirado o percentual de 7.000 atendimentos

de urgéncia e emergéncia, bem como 17 leitos de urgéncia e emergéncia, tendo em vista
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que esses usuarios seriam referenciados ao Pronto Socorro Municipal de Caceres, que
nédo passou para a Gestao do Estado de Mato Grosso em tempo habil, ocorrendo a

consequente redugdo de 8.000 para 1.000 atendimentos de urgéncia e emergéncia més”.

Afirmaram, ainda, que “em relacdo as diferengas no total de 16 leitos de
internacdo, 17 leitos de observacdo no Pronto Socorro e os 7.000 atendimentos de
urgéncia e emergéncia, vimos esclarecer que o quantitativo de 125 leitos descritos no
Edital refere-se ao total de leitos disponiveis no Hospital (108) e os do pronto Socorro
Municipal (17) e ndo apenas leitos de internagdo conforme considerado por esse Tribunal,
pois quando foram excluidos os 7.000 atendimentos de urgéncia e emergéncia, por
continuar sob a gestdo municipal, consequentemente também foram excluidos os 17

leitos de observagcdo do Pronto Socorro”.

Em sede de Relatdério Conclusivo, a Equipe de Auditoria manifestou-se no
sentido de que “a Planilha de Custo Operacional considerada para efeito do valor
estimado para o gerenciamento do Hospital Regional de Caceres considerou o
quantitativo de leitos constante no Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2011, todavia, nao
considerou a redugdo de 8.000 para 1.000 atendimentos, havendo, portanto,

superfaturamento do valor estimado”.

Consequentemente, afirmaram que ‘ndo constam no processo como a
SES/MT chegou a esse valor, referente a redugao dos valores da urgéncia e emergéncia
de 8.000 atendimentos/més para 1.000 atendimentos/més, apenas consta uma
justificativa acostadas as fls. 2319-2320, assinada pelo Sr. Pedro Henry Neto — Secretario

de Saude e Sr. Vander Fernandes — Secretario Adjunto de Saude, nos seguintes termos:
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'devido a reducgédo dos servigos correspondentes ao Pronto Socorro Municipal de Caceres,
para a devida formalizagdo do Contrato de Gestdo, devera ser descontado do valor anual

proposto e aprovado pela Comisséo a ordem de R$ 1.800.000,00 (um milh&o e oitocentos

(22

mil reais)"”.
O Ministério Publico de Contas ndo opinou quanto a esta irregularidade.

Em que pese a justificativa dos gestores, ndo ha como acatar os
argumentos colacionados nestes autos, em virtude da ilegalidade dos atos praticados pela
Administracdo Publica consubstanciados na inobservancia dos ditames principioldgicos e
legais dispostos na Lei n°® 8.666/1993.

‘Art. 41. A Administragdao nao pode descumprir as normas e
condic¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei requlam-
se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢bes de direito privado.

§ 10 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condigbes para sua execugao, expressas em clausulas que definam
os direitos, obrigacbées e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se
vinculam.

§ 20 Os contratos decorrentes de dispensa ou de__
inexigibilidade de licitacdo devem atender aos termos do ato
que os autorizou e da respectiva proposta.”

Acerca do principio da vinculagdo ao edital, o doutrinador Hely Lopes
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“A vinculagao ao edital significa que a Administragdo e os licitantes
FICAM SEMPRE ADSTRITOS AOS TERMOS DO PEDIDO OU DO

PERMITIDO __NO __INSTRUMENTO _CONVOCATORIO DA

LICITACAO, QUER QUANTO AO PROCEDIMENTO, QUER

QUANTO A DOCUMENTACAO, as propostas, ao julgamento e

ao contrato. EM OUTRAS PALAVRAS, ESTABELECIDAS AS
REGRAS DO CERTAME, TORNAM-SE OBRIGATORIAS PARA
AQUELA LICITACAO DURANTE TODO O PROCEDIMENTO E
PARA TODOS OS SEUS PARTICIPANTES, INCLUSIVE PARA O
ORGAO OU ENTIDADE LICITADORA’. (Licitacdo e Contratos
Administrativos. Ed. Malheiros. Sdo Paulo. 1999. 122 ed., p. 31).

Neste mesmo lango, a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro

pondera que:

“O Edital é o ato pelo qual a Administragdo divulga a abertura da
concorréncia, fixa os requisitos para participagdo, define o objeto e
as condigbes basicas do contrato e convida a todos os interessados
para que apresentem suas propostas. Em sintese, o edital é o ato
pela qual a administragao faz uma oferta de contrato a todos os
interessados que atendam as exigéncias nele estabelecidas.
Costuma-se dizer que o edital é a lei da licitagdo; diriamos que

é a lei da licitacao e do contrato, pois o que nele se contiver.
deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade; trata-
se de aplicagcdo do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio...” (Direito Administrativo. 3. ed., p. 243).

O instrumento convocatério vincula a Administracdo Publica tanto as

regras descritas no seu bojo quanto as regras legais e procedimentais previstas na Lei de

Licitacbes e Contratos. Portanto, o edital &€ fundamento de validade dos atos
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administrativos praticados no curso da licitagdo e na celebragdo do contrato na medida

em que seu descumprimento acarreta a nulidade dos atos eivados de vicio.

Ressalto que, “ao descumprir normas constantes do edital, a
Administragdo Publica frustra a propria razao de ser da licitagdo™®, ao passo que ocorrera

a quebra do principio basilar da legalidade, da moralidade e da isonomia.

A inobservancia ao instrumento convocatério é de tamanha gravidade
que, mesmo quando verificado algum vicio nas regras editalicias, a Administracdo nao
pode simplesmente ignora-lo ou altera-lo. Necessario se faz a anulagcédo ou a revogacao,
quando o vicio for de legalidade ou de discricionariedade, respectivamente. Todavia, tais
atos acarretardo o refazimento do edital, com a invalidacdo da licitagcdo ja realizada.
Significa dizer que uma nova licitagado devera ser feita, cumprindo todas as novas regras
publicadas no instrumento convocatoério e todas as regras legalmente instituidas para a

condugao do certame.
Neste sentido, ja julgou o Superior Tribunal de Justica:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL
COMO INSTRUMENTO  VINCULATORIO DAS PARTES.
ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA
CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e é
instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagéo.
Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a

propria razdo de ser da licitacdo e viola os principios que

% Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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direcionam a atividade administrativa, tais como: o da

legalidade, da moralidade e da isonomia.

A administragdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do
procedimento, alterar as condi¢bées inseridas no instrumento
convocatorio, desde que, se houver reflexos nas propostas ja
formuladas, renove a publicacdo (do Edital) com igual prazo _
daquele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim,
meros avisos internos informadores da modificacao.

Se o Edital dispensou as empresas recém-criadas da apresentagdo
do balanco de abertura, defeso era a Administracdo valer-se de
meras irregularidades desse documento para inabilitar a proponente
(impetrante que, antes, preenchia os requisitos da lei).

Em face da lei brasileira, a elaboragcdo e assinatura do balango é
atribuicdo de contador habilitado, dispensada a assinatura do Diretor
da empresa respectiva.

Segurancga concedida. Decisdo unanime.”

(STJ, MS n° 5.597/DF Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU
01.06.1998)

Dessuma-se dos autos que Edital de Selecdo n° 004/SES/MT/2011,

Anexo Il (Metas de Produgéo), item 2, dispde que a “Assisténcia Urgéncia e Emergéncia:
devera manter o servigo de urgéncia/emergéncia em funcionamento nas 24 horas do dia,
todos os dias da semana, com produgdo mensal progressivamente maior, atingindo 8.000
atendimentos/més, a partir do inicio das atividades, observando a variagdo” de 15% para
mais ou para menos (fls. 4.485-TCE). Em contrapartida, o Contrato de Gestdo n°
004/SES/MT/2011, Anexo | (Descrigdo de Servigos), item 2.3, dispde que o hospital
devera realizar atendimentos de urgéncia e emergéncia na ordem de 1.000 (hum mil)
atendimentos/més (fls. 4.615-TCE).

A dissonancia entre o ato convocatério e o contrato de gestao fere, como
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dito anteriormente, o principio da isonomia, na medida em que n&o se garantiu o livre
acesso de todo e qualquer interessado a disputa pela contratagdo com a Administracéo

em decorréncia da amplitude do objeto licitado, mesmo sendo por dispensa.

O edital publicado descreveu o objeto em dimensdo bem maior daquela
necessaria para a regiao de influéncia pelo Hospital de Caceres, ao passo que foi
celebrado contrato com objeto muito menor do que aquele exigido pelo instrumento
convocatério. Neste caso, verifico que a Administragdo restringiu em demasia a
concorréncia, uma vez que, possivelmente, outras Organizag¢des Sociais teriam condigdes

técnicas para cumprir o real objeto exigido.

Portanto, a escolha de um particular sem a prévia observancia de um
processo seletivo justo, legal e, principalmente, que atenda as necessidades do interesse

publico é totalmente vedado. De todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

Considerado que a celebragdo do contrato de gestdo n°. 004/SES/2011
com a Associagao Santa Catarina ocorreu em 03/10/2011 quando se encontrava em
exercicio na qualidade de Secretario de Saude o Sr. Vander Fernandes (fls. 4609-TCEMT)
tenho por justo a exclusdo do ex-Secretario Pedro Henry Neto do polo passivo desta

irregularidade.

Outro aspecto a ser objeto de analise da Tomada de Contas a ser
instaurada € que ao se reduzir a previsdo de 8.000 (oito mil) de atendimentos urgéncia e
emergéncia para 1.000 (hum mil) atendimentos mensais, ndo houve a reducao

proporcional dos valores contratuais, evidenciando a possibilidade de significativo
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sobrepreco na celebragdo do Contrato de Gestdo n°. 004/SES/2011 com a Associagao

Santa Catarina.

Noutro giro, passo a analise da alegada “ndo deliberagéo, por parte do

Conselho Estadual de Saude - CES, sobre a contratagdo de Organizagdes Sociais para

celebrar contrato de gestao, para o Gerenciamento, Operacionalizacdo e Execug¢ao das
Acbes e Servicos de Saude no Hospital Metropolitano de Varzea Grande, no Hospital
Regional de Rondonépolis, no Hospital Regional de Caceres, no Hospital Regional de
Colider e no Hospital Regional de Alta Floresta, contrariando o disposto no §2° do artigo
1° da Lei n°® 8142/1990 e no inciso 1V, do artigo 17 da LC Estadual n° 22/1992 (ltem 16,
Subitem 16. a 16.4 e Subitem 22.2 do Relatério Técnico).

Ao analisar a documentacao enviada pelo Sr. Pedro Henry Neto, acostada
as fls. 7294-7422/TC, verifico que nao constam os documentos comprobatérios do
cumprimento do citado dispositivo, quais sejam, as Atas do Conselho Estadual de Saude
— CES deliberando sobre a contratagdo de Organiza¢des Sociais para celebrar Contrato
de Gestao para o Gerenciamento, Operacionalizagdo e Execucédo das Acgdes e Servigos
de Saude no Hospital Metropolitano de Varzea Grande; no Hospital Regional de

Rondondpolis; no Hospital Regional de Caceres; e no Hospital Regional de Colider.

Destarte, entendo caracterizada a irregularidade. Conforme ja
mencionado, nesta oportunidade nao irei propor a aplicagcdo de sang¢des pecuniarias ou a
emissao de determinacgdes, tendo em vista a proposta de realizagdo de Tomada de

Contas.
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Em relacédo a consecucao do processo do Chamamento Publico n°.

001/SES/2011, a Equipe de Auditoria constatou irregularidades relacionadas a

habilitacao do IPAS - Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude, evidenciadas

pelo descumprimento por parte do mesmo das clausulas 4.1.1; 4.7, alineas “b” e “e”; e

5.3 alineas “k” e “0”, contidas no Edital do citado Chamamento Publico n°.

001/SES/2011, razdo pela qual, no seu entender a habilitagdo do referido Instituto é

irregular, consoante imputagdes técnicas contidas no ltem 43, Subitens 43.1 a 43.6 do

Relatorio Técnico.

Para a Equipe de Auditoria o IPAS - Instituto Pernambucano de

Assisténcia Saude deixou de comprovar, para sua regular habilitagdo no citado

Processo Seletivo: (I) registro no Conselho Regional de Medicinal de Mato Grosso até a
assinatura do contrato; (ll) adimpléncia fiscal com o Estado de Mato Grosso; (lll)
apresentacao de seu Balango Patrimonial e Demonstracdes de Resultado do exercicio de
2010; (IV) experiéncia minima de 01 (um) ano em prestacdo de servicos de saude via
termos de parcerias; (V) experiéncia profissional de ser corpo diretivo nas areas
relacionadas ao objeto da Selegao Publica; e (VI) que seus dirigentes e associados nao

eram servidores da Administragao, direta ou indireta.

Tais irregularidades relacionadas a habilitagdo do IPAS apesar dos
alegados descumprimentos de clausulas editalicias foram tecnicamente imputadas ao Sr.
Vander Fernandes (Secretario de Estado de Saude), a Sra. Samiha Galvin Mohamad
(Comissao Interna de Contratos de Gestdo em Servigos de Saude), a Sra. Gleids Duarte
Martins de Sousa (Comissao Interna de Contratos de Gestdo em Servigos de Saude), a

Sra. Ivana Mara Mattos Mello (Comissao Interna de Contratos de Gestdo em Servigos de
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Saude), ao Sr. Milton Alves Pedrozo (Comisséo Interna de Contratos de Gestdo em
Servicos de Saude), a Sra. Maria Conceicdo da Encarnacao Villa (Comissao Interna de
Contratos de Gestdo em Servicos de Saude), e a Sra. Karen Rubin (Comisséo

Permanente de Licitagéo).

Em sede de defesa, todas as partes envolvidas alegaram, em alinhado
entendimento e tese, que: (I) nos termos da Lei n°. 6.839/1980 e da Resolugdo n°.
997/1980 do Conselho Federal de Medicina, deve ser registrado primeiramente o
Estabelecimento de Saude e s6 depois de escolhido o responsavel técnico pelo
estabelecimento é que este deve ser registrado como tal junto ao Conselho Regional de
Medicinal de Mato Grosso, aduzindo que tal procedimento ja foi realizado conforme
Certificado de fls. 10219-TCEMT,; (ll) o Edital de Chamamento Publico n°. 001/SES/2011
nao exigiu a apresentacado de certiddo das condi¢des estabelecidas na clausula 4.7 do
citado Edital como documento obrigatério para a habilitagao; (lll) nos termos do artigo
1.078 do Cadigo Civil, a data limite para a apresentacdo do Balango Patrimonial é 30 de
abril do ano subsequente ao exercicio social encerrado, e o0 prazo para entrega da
documentacédo da Selegdo era 27 de margo, razao pela qual licita a apresentagdao do
Balanco do exercicio anterior; (IV) o IPAS apresentou cépia de contrato de gestao
anteriormente firmado com o Estado de Pernambuco para gerenciamento da UPA
IMBIRIBEIRA, comprovando, assim, experiéncia anterior na area de assisténcia a saude;
(V) a intengao da previsao da alinea “0” da Clausula 5.3 do citado Edital € que o corpo
diretivo de unidades de saude gerenciadas pelas entidades proponentes tenha
experiéncia gerencial e ndo o corpo diretivo da respectiva entidade proponente; e (VI) o
objetivo da inclusdo da alinea “b” da Clausula 4.7 do citado Edital de Selegdo era “vedar a

participagcédo dos servidores publicos da administragdo direta e indireta do Estado de Mato
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Grosso”, conforme o disposto na alinea X do artigo 144 da LC 04/1990.

Por ocasidao da analise de defesa, a Equipe de Auditoria entendeu que o
alegado descumprimento da alinea “e” da Clausula 4.7 do citado Edital ndo havia restado

configurado, com o que anui este Relator na medida em que, embora a alinea “g” da
Clausula 5.3 exigisse prova da regularidade fiscal por parte das proponentes, ndo ha
indicios nestes autos de que tal comprovagdo ndo tenha sido feita no bojo daquele
processo seletivo. A irregularidade tecnicamente apontada restringia-se a alegada
auséncia de declaragdo de adimpléncia do IPAS para com o Estado de Mato Grosso, a

que nao tendo sido exigida no edital ndo pode ser tida como irregular por este E. Tribunal.

Ainda em sede de analise de defesa, a Equipe de Auditoria entendeu que

o alegado descumprimento da_alinea “b” da Clausula 4.7 também ndo restou

configurado, com o que anui este Relator na medida em que a Sra. Maria da Gragas
Mendes da Silva, membro do quadro diretivo do IPAS, era servidora da Prefeitura de
Agrestina — PE a época da habilitagdo do IPAS, e ndo do Estado de Mato Grosso ou de
Varzea Grande, e a finalidade da previsdo editalicia foi evitar a participacdo dos

servidores publicos da administracao direta e indireta do Estado de Mato Grosso.

Em relagdo ao descumprimento da Clausula 4.1.1, ante a alegada

auséncia de registro do IPAS no Conselho Regional de Medicina de Mato Grosso, verifico
que as condi¢des impostas no Edital eram legalmente inexequiveis ndo s6 pelo IPAS
como por todo e qualquer outro proponente que ali buscasse se habilitar, razdo pela qual
a falha foi na elaboracao do edital e ndo na decisdo de habilitacdo do IPAS a despeito do

aludido registro.
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Afasto a conclusdo técnica de que a irregularidade remanesce por
alegado comprometimento da competitividade do certame na medida em que constitui
inovacgao de tese apos a defesa ofertada pelas partes, o que importaria em cerceamento

de defesa.

Em relagdo ao alegado descumprimento da alinea “k” da Clausula 5.3,

ante a omissdo do IPAS em proceder a apresentacdo do Balango Patrimonial e
Demonstragcdes de Resultado do Exercicio de 2010, tenho que a tese da defesa merece
ser acolhida, pois ndo se pode aplicar as entidades privadas o disposto no artigo 112 da

Lei n°. 4320/1964 que é claramente dirigido aos entes federados.

Ademais, in casu, o IPAS apresentou o Balango Patrimonial e
Demonstragbes de Resultados do exercicio de 2009 (fls. 5170/5176-TCEMT), e a
normativa regente destas entidades privadas, Codigo Civil - Lei Federal n°. 10.406/2002,
estabelece que o prazo para apresentagdo, formalizagdo e registro do balango (Livro
Diario, no érgao de registro do comércio: Junta Comercial) é até o quarto més seguinte ao
término do exercicio, ou seja, se a empresa elegeu o ano civil (de 1°./Jan a 31/Dez) para

estabelecer o exercicio financeiro, o prazo limite seria até o final de abril.
Desta feita, se a data de apresentacdo da documentagao para habilitacéo
era anterior ao prazo final que a entidade tinha para aprovar os demonstrativos de 2010

(abril de 2011), n&o se poderia da mesma exigir conduta diversa.

Ademais, a jurisprudéncia caminha no sentido de que “ndo existe
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obrigagéo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei

8.666/1993” para comprovagéo da qualificagdo econémico-financeira”, in verbis:

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL.
ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, Ill E 31, I, DA LEI
8.666/1993. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE
COMPROVACAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL.
RECURSO DESPROVIDO.

1. A comprovagdo de qualificagdo econdémico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentagdo de
outros documentos. A Lei de Licitagbes ndo obriga a Administragdo
a exigir, especificamente, para o cumprimento do referido requisito,
que seja apresentado o balango patrimonial e demonstragbes
contabeis, relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de
licitagbes (art. 31, inc. | ), para fins de habilitagéo.

2. "In casu"”, a capacidade econbémico-financeira foi comprovada por
meio da apresentagéo da Certiddo de Registro Cadastral e certidbes
de faléncia e concordata pela empresa vencedora do Certame em
conformidade com o exigido pelo Edital.

3. Sem amparo juridico a pretenséo da recorrente de ser obrigatoria
a apresentagdo do balanco patrimonial e demonstragbées contabeis
do ultimo exercicio social, por expressa previsdo legal. Na verdade,
néo existe obrigagdo legal a exigir que os concorrentes esgotem
todos os incisos do artigo 31, da Lei 8.666/1993.

4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e
acatou, sem qualuger protesto, a habilitagdo de todas as
concorrentes.

5. Impossivel, pelo efeito da preclusdo, insurgir-se apés o
Julgamento das propostas, contra as regras da licitagdo.

6. Recurso improvido.

(REsp 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 11/06/2002, DJ 19/08/2002, p. 145)
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Acrescga-se que da documentacgao que instrui o processo seletivo do IPAS,

colacionado aos autos pela Equipe de Auditoria, € possivel constatar também o Balango

Patrimonial e demais Demonstrativos referentes ao exercicio de 2010 (fls.5178/5189-
TCE-MT).

Em decorréncia, nao considero configurada a irregularidade.

Em relagdo ao descumprimento da alinea “0” da Clausula 5.3, ante a

alegada omissao do IPAS em apresentar atestado de capacidade técnica, comprovado

mediante prévia celebracdo de termos de parceria, que atestassem sua experiéncia

minima de 01 (um) ano na prestagdo de servigos a saude, entendo que a argumentagao

da defesa deve ser recepcionada com ressalvas.

Como bem destacado pela Equipe de Auditoria, “o IPAS apresentou

diversas copias de Termos de Parcerias celebrados para comprovar o disposto na alinea
“0” da clausula 5.3 do Chamamento Publico — Edital de Sele¢&o n° 001/SES/MT/2011 {(...),

em nome do Instituto Alcides D'Andrade Lima-IAAL — Hospital Memorial Guararapes (...)

conforme tabela abaixo:

Tabela 6: Termos de Parcerias celebrados em nome do IAAL

Data Conveniente Conveniada Objeto
18/11/04 | Faculdade Mauricio de Nassau Iqstltuto Alcides D'Andrade (}onvemo dfa Cooperggéo Tec’:nl'ca na
Lima area de ensino, pesquisa e estagio

Universidade Federal de Hospital Memorial Parceria para qegenvolylmento de
13/09/02 programas de estagio curricular para o

Pernambuco Guararapes e

curso de Medicina;
22/10/07 | SOCEC — Sociedade Capibaribe de | Instituto Alcides D'Andrade | Promovendo a cooperagdo Académica
Educacéao e Cultura S/A, Lima — Hospital Memorial |Educacional, Técnica, Cientifica e
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mantenedora da Faculdade Guararapes .
Cultural;
Guararapes
Hospital Memorial | IntercAmbio cientifico e cultural na

Fundacéo de Ensino Superior de

16/10/06 Olinda — FUNESO

Guararapes parte académica do curso de
enfermagem;

= Instituto Alcides D'Andrade | Integragédo ao mercado de trabalho e a
Centro de Integracdo Empresa

26/09/08 Escola de Pernambuco — CIEE Lima — Hospital Memorial | formagéo para o trabalho;
Guararapes
. . Instituto Alcides D'Andrade | Estabelecer a condigbes
09/10/09 Escola Profissionalizante de Lima — Hospital Memorial |indispensaveis para a realizagdo de
Enfermagem Santa Helena s
Guararapes estagios
Instituto Alcides D'Andrade | Promovendo o] desenvolvimento
15/09/09 |Escola Técnica Regional Lima - Hospital Memorial |técnico do curso de nutricdo (nivel
Guararapes técnico)

A Equipe de Auditoria registrou que enviou “diversos oficios as entidades
Supracitadas, questionando a respeito dos termos de parcerias apresentados pelo IPAS”,
tendo recebido resposta da Sociedade Capibaribe de Educagéo e Cultura S/A — SOCEC,
da Fundagéao de Ensino Superior de Olinda — FUNESO, do Centro de Integracdo Empresa
Escola de Pernambuco — CIEE/PE e da Escola Técnica Regional, no sentido de que tais
entidades “ndo possuem registro ou informagéo de qualquer convénio firmado com a Liga
Pami — Liga de Protecdo e Assisténcia a Maternidade e a Infancia de Agrestina ou com o

IPAS — Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude”.

Verifico que estas suposta fraude de atestados constitui fato novo,
posterior ao processo de habilitagdo do IPAS, razao pela qual ndo se me afigura razoavel
penalizar os membros da Comissédo por fatos até entdo alheios ao seu espectro cognitivo.
Entendo que a melhor postura diante do achado € a abertura de processo administrativo
para reanalise dos documentos atinentes ao atestado de capacidade técnica do IPAS,

bem como analise mais apurada no ambito da Tomada de Contas a ser proposta.
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Ademais, ndo merece prosperar a tese da Equipe de Auditoria de que os
contratos de gestédo firmados entre o IPAS e o Municipio de Santana do Ipanema para
gerir o Hospital Regional de Clodolfo Rodrigues de Melo e entre o IPAS e Estado de
Pernambuco para gerir a UPA Imbiribeira ndo conferem lastro a experiéncia de mais de 01
(um) ano do Instituto, na medida em que se tratam de contratos celebrados em 12 de
agosto de 2010 e 01 de margo de 2010, respectivamente, datas estas que antecedem em
01 (um) ano a data de abertura das propostas do Chamamento Publico n°. 001/SES/2011,
qual seja, 28 de margo de 2011.

Noutro norte, alegar que gerenciar uma UPA ndo é experiéncia que atesta
capacidade técnica compativel com o objeto do Contrato de Gestdo do Edital n°.
001/SES/2011 constitui inovagao de tese apos a defesa ofertada pelas partes, o que

importaria em cerceamento de defesa.

Destarte, considero ndao configurada a irregularidade em comento. No
entanto, ante os fortes indicios de falsidade dos atestados de capacidade técnica, bem
como a questionavel compatibilidade do atestado de fls. 5223-TCEMT com o objeto do
Contrato de Gestdo do Edital n°. 001/SES/2011, os quais, pelo principio da
indisponibilidade do interesse publico, ndo podem passar ignorados por este Relator,
proponho que tais fatos sejam apurados no ambito da Tomada de Contas a ser proposta

ao final deste topico.

Em relagdo ao alegado descumprimento da alinea “0” da Clausula 5.3,

ante a omissao do IPAS em comprovar a experiéncia profissional, pertinente e compativel
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com objeto do Contrato de Gestéo, de seu corpo diretivo, a Equipe de Auditoria assinalou
que “o IPAS, para a comprovagdo de experiéncia gerencial mediante qualificacdo do
corpo diretivo (...) apresentou fichas funcionais e atestados das seguintes pessoas: Valdir
Ribeiro Borba — Diretor de Projetos; Marcelo Aurélio Maldonado Mingati — Diretor
Administrativo; Marco Anténio Calderon de Moura — Administrador; Jodo Carlos Florentino
da Silva — Administrador; Alberes Amorim Marinho — Diretor Médico e Cristina Azevedo
Melo — Coordenadora Geral de Administragdo”, corpo este que, no seu entender, trata-se
do corpo técnico do IPAS e nao do corpo diretivo, o qual a época era composto pela Sra.
Maria das Gracas Mendes da Silva — Presidente; Sr. José Pedro da Silva — Vice-
Presidente; Sr. Pedro Marinho da Silva — Diretor; Sra. Ivoneide Maria Vieira Vieira —

Diretora; e Sra. Maria do Carmo Barros Oliveira Silva — Diretora.

Assim, no entender técnico “ndo ha (...) no processo licitatério nenhuma

documentagédo que comprove a experiéncia gerencial do corpo diretivo do IPAS”.

Tenho que a irregularidade nao remanesce configurada.

Para uma melhor analise, transcrevo a alinea “0” da Clausula 5.3 do
Chamamento Publico n°® 001/SES/MT/2011, in verbis:

‘o) Atestado de capacidade técnica visando a comprovagdo de
experiéncias anteriores de no minimo 01 (um) ano, pertinentes e
compativeis com o objeto do Contrato de Gestao, inclusive
comprovando a celebragdo de termos de parceria na area de saude
e/ou atestados(s) fornecidos por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado e/ou comprovagdo de experiéncia gerencial
através da qualificagdo de seu corpo diretivo, através de atestado(s)
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fornecidos por pessoas(s) juridica(s) de direito publico ou privado”

[{pegl)

Da redagdo da alinea “0” da citada Clausula 5.3 extrai-se que a
necessidade de apresentar a “comprovagdo de experiéncia gerencial através da
qualificagdo de seu corpo diretivo, através de atestado(s) fornecidos por pessoas(s)
juridica(s) de direito publico ou privado” nao € necessariamente cumulativa com a
necessidade de apresentagcao de atestado de capacidade técnica dada a utilizacéo da

conjungao® “e*'/ou*?” utilizada no texto.

Ainda, relacionado ao processo de habilitagdo das Organizagdes Sociais
nos processos de Chamamento Publico, a Equipe de Auditoria apontou que o Instituto
Fibra, em razdo do ndo cumprimento do artigo 3°, paragrafo unico da LC Estadual n°.
150/2004, ndo apenas nao poderia ter sido qualificado como Organizagdo Social, como
também, por forca da exigéncia contida na alinea “f” da Clausula 5.3 do Edital n°.

005/SES/2011, nao poderia ter sido habilitado no processo do Chamamento Publico

n°. 005/SES/2011, de vez que ndo comprovou que possuia servigos proprios na area de

saude, por pelo menos 01 (um) ano, consoante imputagdes técnicas contidas nos ltens 45

e 46 do Relatério Técnico.

Com vistas a nao incorrer em bis in idem, julgo prejudicada a analise da

% "As conjungdes sdo palavras invaridveis que unem termos de uma oragdo ou unem oragdes. As conjungdes podem

relacionar termos de mesmo valor sintatico ou oragdes sintaticamente equivalentes — as chamadas oracdes
coordenadas — ou podem relacionar uma orag¢do com outra que nela desempenha fungdo sintatica — respectivamente,
uma oragdo principal ¢ uma oragdo subordinada". ("Estudo das Conjunc¢des" — Gramatica da Lingua Portuguesa —
Pasquele & Ulisses — Editora Scipione — 1? edicdo — 1997 — pag. 325).

A conjungdo "e" serve para unir, por exemplo, dois termos equivalentes.

# A conjuncgio "ou" ¢ classificada em CONJUNCAO ALTERNATIVA (exprime alternincia ou exclusio).

41
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irregularidade descrita no item 46 do Relatdrio Técnico, “Irregularidade sem classificagdo
— Qualificagdo do Instituto Social Fibra como QOrganizagdo Social, para participar
Chamamento Publico — Edital de Sele¢do n° 006/SES/MT/2011, mesmo com o0 n&o
cumprimento do disposto no paragrafo unico do artigo 3° da LC n° 150/2004, que exigia a
comprovagéo de possuir servigos dirigidos a saude.”, na medida em que tal juizo de valor
ja foi por este Relator exarado quando da analise do processo de qualificagao do Instituto
Fibra como Organizagdo Social, oportunidade em que considerei irregular sua

classificagdo como Organizagao Social por descumprimento do citado preceito.

Passo a andlise do alegado descumprimento da alinea “f’ da Clausula 5.3
do Edital n®. 005/SES/2011.

Como bem ponderado pela Equipe de Auditoria, a alinea “f” da Clausula
5.3 do Chamamento Publico - Edital de Selegdo n° 005/SES/MT/2011, prescreve que a
participante deveria “comprovar possuir servigos proprios na area de saude, por pelo
menos 01 (um) ano, da seguintes forma: (i) por meio do Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Satide CNES, em que a entidade seja mantenedora dos servigos®;

e (ii) através de escritura ou documento equivalente que comprove que a entidade detém.

a posse da unidade de saude em funcionamento”.

Como ja debatido em sede de analise do processo de qualificagdo do
Instituto como Organizagado Social, seu Cadastro junto ao CNES sob n° 6403255 de

11/12/2009, atualizado em 15/06/2011, da conta de que 0 mesmo possui uma unica

unidade de prestacido de servicos de saude do tipo “consultdrio isolado”; sem

# Mantenedora é a pessoa juridica de direito publico ou privado ou pessoa fisica que prové os recursos necessarios para o
funcionamento de outras entidades.
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leitos cadastrados, sem mantenedora cadastrada; sem contratos de gestao

cadastrados; sem equipes cadastradas na referida unidade, razdo pela qual, como

pertinentemente ponderou a Equipe de Auditoria, ndo ha documentos que deem lastro a

conclusao de que o referido Instituto possua “servigcos préprios na area da saude”, seja

a titulo de mantenedora, seja a titulo de detentora da posse da unidade de saude em

funcionamento.

Repiso: 0 que se almeja é a “contratagédo tdo somente de entidades civis
que sejam ordinariamente prestadoras ou mantenedoras de servigo de saude”, o que nao

restou demonstrado pelo Instituto Fibra.

Verifico dos autos que o Instituto Fibra foi originalmente considerado
inabilitado pela Comissao Interna de Contratos de Gestdao justamente pelo nao
cumprimento do disposto na alinea “f” da Clausula 5.3 do citado Edita, consoante se colhe
da Ata de Abertura de Envelopes, as fls. 4088/4089-TCEMT.

Nao obstante, em ato subsequente foi considerado qualificado com base

unicamente em atestados de capacidade técnica (fls. 4097/4109-TCEMT).

Nado ha que se confundir atestado de capacidade técnica com as
exigéncias descritas na alinea “f” da Clausula 53 do Edital (fls. 4012-TCEMT).

Entendo que a irregularidade esta caracterizada, mas, conforme ja
apontado, nesta oportunidade nao irei propor a aplicacdo de sang¢des pecuniarias ou a

emissao de determinacgdes, tendo em vista a proposta de realizagdo de Tomada de
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Contas, que propiciara analise mais profunda do conjunto de elementos presentes neste

topico..

Por derradeiro, analiso a alegada auséncia de assinatura do Relatério

n° 003/SES/MT/2011 por parte dos membros da CICGSS - Comissao Interna de

Contratos de Gestido em Servicos de Saude, referente ao Edital de Chamamento
Publico n® 003-A/SES/MT/2011 — Assisténcia Farmacéutica, em afronta aos incisos I, IV, V

e § 1° do art. 43, da Lei n° 8.666/1993, irregularidade esta tecnicamente imputada ao Sr.

Vander Fernandes (Secretario Adjunto de Saude), a Sra. Gleids Duarte Martins de

Souza (Assessora Juridica), ao Sr. Edson Henrique Bérgamo (Coordenador da CAF), a

Sra. lvana Mara Mattos Mello (Superintendente de Regulagdo, Controle e Avaliagéo), a

Sra. Maria Conceicao da Encarnacao Villa (Secretaria Adjunta de Gestdo Estratégica),

a Sra. Samiha Galvin Mohamad (Assessora Técnica de Gabinete), a Sra. Cleide Souza

Amaral (Coordenadora de Assisténcia Farmacéutica), e ao Sr._Milton Alves Pedroso

(Geréncia de Prestagao de Contas) (Subitem 44.1 do Relatério Técnico).

Em sede de defesa, todas as partes envolvidas, em unissona tese,
alegaram que foram emitidas duas vias do Relat6rio n°® 003/SES/MT/2011, e a via sem
assinatura foi equivocadamente enviada a Equipe de Auditoria para analise e juntada a
estes autos. Colacionaram aos autos a via alegadamente correta e regularmente assinada

por todos os membros da Comissao, consoante documento de fls. 10246/10256-TCEMT.

Com a defesa n&o anui a Equipe de Auditoria, sob o argumento de que “a
copia apresentada pelos defendentes para sanar a irregularidade diverge da cépia

extraida dos autos pela Equipe de Auditoria, conforme cépias anexadas as fls. 3679-
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3689/TC e 6457-6467/TC”, quedando-se o Ministério Publico inerte a respeito.

A partir de um cotejo comparativo do Relatério originariamente
disponibilizado a Equipe de Auditoria, o qual ndo conta com a assinatura dos membros da
Comisséao (fls. 3679/3689-TCEMT), com o Relatério colacionado pela defesa, o qual conta
com a assinatura dos membros da Comissao (fls. 6457/6467-TCEMT), é possivel entrever
que apos o 1° paragrafo da décima pagina dos referidos Relatérios ha no Relatorio
colacionado pela defesa a previsdo de um paragrafo ndo constante no Relatério despido e
assinatura (fls. 3679/3689-TCEMT) assim transcrito:

‘ndo obstante a isso, esta Comissdo verificou na proposta de
trabalho e orgcamentaria fls. 145, que foi incluido a atividade para
'Centralizagdo de Compras' no valor de R$ 59.000,00 (cinquenta e
nove mil reais) mensais, sendo que este servico ndo sera executado
pela entidade proponente. Diante disso, recomendamos a subtracdo

deste valor da proposta apresentada, ficando esta no valor de R$

525.300.00 (quinhentos e vinte e cinco mil e trezentos reais).”

Com efeito, a disparidade redacional retira do Relatério da Comissao a
fidedignidade, a transparéncia e a seguranga almejadas de todo e qualquer documento
pubico, o que, ndo tendo sido tecnicamente apontado deixou de ser objeto de defesa
pelas partes, merecendo deste Relator o apontamento de que tal fato devera constar da

pauta de trabalho da Tomada de Contas a ser instaurada.

In casu, as partes envolvidas e a atual Gestdo do Fundo reconhecem que

o Relatério Oficial € o colacionado por eles aos autos em sede de defesa. Assim, nao
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havendo prova nos autos de que o Relatério de fls. 3679/3689-TCEMT seja de fato o
Relatério oficial do processo de Chamamento Publico n°. 003-A/SES/MT/2011 —
Assisténcia Farmacéutica, n&o ha lastro fatico ou documental para refutar o Relatério

ratificado pelas partes envolvidas e pela atual Gestdo do Fundo.

Ademais, ainda que se tomasse o Relatoério originariamente enviado pelo
Fundo como sendo o Oficial e, portanto, irregular dada a auséncia da assinatura dos
membros da Comissao, tratar-se-ia, em principio de irregularidade eminentemente formal

passivel de ser suprida por posterior ratificagdo dos atos.
Mutatis mutandis, nesse sentido:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante
para a configuragéo do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagcdo nao
invalida o certame, porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitagdo, sendo de efeito
declaratério o mandado de segurancga.

4. Recurso provido.

(STJ. 22 Turma: RMS n° 15.530/RS, rel. Ministra ELIANA CALMON,
01/12/2003) (sem grifos no original)

Em principio, o vicio consubstanciado na falta de assinatura no relatério
do Edital de Chamamento Publico ndo prejudicaria, per si, a consecugdo dos demais atos

administrativos correlacionados ao citado Chamamento Publico, nem mesmo haveria nos
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autos noticia de que tivesse havido por causa disto qualquer prejuizo a competitividade do

Chamamento Publico.

Diante de todo o exposto, considero nao configurada a irregularidade.

7.2.2 Gestao da Execucao dos Contratos com as Organizagoes
Sociais (ltens 2.5, 2.6, 2.7, 2.10, 2.11, 2.12, 2.13, 2.14, 2.15, 2.16, 2.17,
13, 14, 17.1, 23.1, 23.2, 23.3, 23.4, 23.5, 23.6, 24, 36.1, 37.2, 37.3, 37.5,
37.6, 39.1, e 41.1 do Relatério Técnico)

Na seara da Gestdo da Execugédo dos Contratos com as Organizag¢des
Sociais, o Relatorio Técnico de Auditoria apontou um rol de 28 irregularidades, dentre as
quais se destacam irregularidades relacionadas a: (I) descumprimento de condigdes
editalicias (Item 41.1 do Relatério Técnico); (ll) estabelecimento de divisdo de leitos
hospitalares em descumprimento do artigo 196 da CF/88 (Item 23.1 do Relatério Técnico);
(Ill) cessédo de servidor comissionado para prestacdo de servigo junto a Organizagao
Social contratada (Item 17.1); (IV) omissao na estipulacdo de doacao de bens adquiridos
pelas Organizagbes Sociais contratadas em favor da SES-MT (ltem 37.3 do Relatério
Técnico); (V) omissdo Organizagdo Social na contratacdo de seguro de bens a ela
cedidos (Iltem 37.6 do Relatdério Técnico); (VI) aquisicdo de tomografo por Organizagao
Social com recursos publicos destinados a custeio de Hospital € ndo a investimento (ltem
36.1 do Relatorio Técnico); (VII) auséncia de instituicdo da Comissdo de Contratos de
Gestao (Iltem 2.6 e 2.13 do Relatdrio Técnico); (VIII) auséncia de validagao de relatorios

trimestral e anual de Contrato de Gestdo pela respectiva Comissdo Especial de
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Acompanhamento e Avaliagdo de Contrato de Gestao (ltem 2.7, 2.11, 2.14 e 2.16 do
Relatoério Técnico); (IX) auséncia de monitoramento periddico da execucado de contratos
de gestao (Item 2.17 e 37.2 do Relatério Técnico); (X) inobservancia de recomendacgdes
técnicas da Auditoria Geral do Estado (ltem 13, 14 e 24 do Relatorio Técnico); (XI)
auséncia de pagamento de parcela de repasse de investimento (Item 41.1 do Relatério
Técnico); (XIl) auséncia de dedugdo de custos referente a servicos repassados a
Organizagao Social (Item 37.5 e 39.1 do Relatério Técnico); (XIll) aquisigdo de rede de
informatica com recursos publicos repassados (ltem 23.2, 23.3, 23.5, e 23.6 do Relatério
Técnico); e (XIV) manutengdo de contratos de gestdo inadimplidos por Organizagdes
Sociais (Iltem 2.5, 2.10, 2.12 e 2.15 do Relatério Técnico)

Inicio a apreciacdo dos citados achados de auditoria na ordem retro

apresentada.

A Equipe Técnica alegou o descumprimento, por parte da Secretaria de
Estado de Saude, do disposto no Anexo Técnico |, do Contrato n°® 001/SES/MT/2011
(Descricdo de Servigos), “por enviar aproximadamente 2.000 laudos ao Hospital
Metropolitano de Varzea Grande nos meses de agosto, setembro e outubro, sem
obedecer a ordem de prioridade estabelecida no instrumento regulatorio e deixando a
cargo do IPAS o aprovisionamento e selecdo dos usuarios a serem atendidos”. A
responsabilidade por este apontamento foi atribuida a Sra. lvana Mara Mattos Melo (Item
41, Subitem 41.1 do Relatério Técnico).

A Secretaria de Controle Externo, em sede de Relatério de Auditoria

Preliminar, aduziu que “devido a demanda reprimida de alguns procedimentos e por
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determinagdo da Central de Regulagdo Estadual, a Central de Regulagdo Municipal de
Cuiaba enviou aproximadamente 2.000 laudos ao HMVG nos meses de agosto, setembro
e outubro, sem obedecer a ordem de prioridade estabelecida pelo mecanismo regulatorio
e deixando a cargo do IPAS o aprovisionamento e a sele¢do dos usuarios a serem

atendidos”.

Concluiu no sentido de que “esse proceder ndo seguiu o previsto no
Anexo Técnico | — Descricdo de Servicos do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011,
que estabelece que ‘o Hospital Metropolitano de Varzea Grande recebera usuarios
encaminhados pela Central de Regulacado Estadual e SAMU” e que “no exercicio de 2011
ndo houve usuarios encaminhados pelo Servico de Atendimento Mdovel de Urgéncia —
SAMU ao Hospital Metropolitano de Varzea Grande, conforme Oficio n° 003/202-
DG/SAMU de 28/06/2012, porque o HMVG néo esta configurado como “porta aberta”

para atendimento de urgéncia e emergéncia’.

Em sede de defesa, acostada as fls. 10.191/10.202/TCE, a Sra. Ivana
Mara Mattos Melo alegou que “apds a assinatura do pacto pela gestdo o Municipio de
Cuiaba tornou-se gestor pleno em seu territorio” e, portanto, “cabe a Central de
Regulagéo de Cuiaba aprovisionar a regulagdo da demanda e oferta dos servigos” nesta

regiao.

Continuou suas alegacoes afirmando que “o HMVG foi a primeira unidade
hospitalar com gestdo de regulagcdo estadual, sendo assim a Central Estadual néo
guardava consigo os laudos de AIH tampouco lista de espera de consultas

especializadas”’.
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Por fim, “nos meses de agosto, setembro e outubro, foram remetidos ao
Hospital Metropolitano os laudos e as demandas reprimidas conforme perfil da unidade,
onde o0s pacientes ha meses aguardavam a realizagdo de consultas e cirurgias sem

qualquer previsdo de agendamento por parte da SMS de Cuiaba”.

Da analise dos argumentos, a Equipe Técnica conclui pela manutengao
do apontamento, sob a alegacéo de que a SES/MT afrontou os principios previstos no art.
196 da Constituicdo da Republica e no Anexo Técnico | do Contrato n°® 001/SES/MT/2011.

O Ministério Publico de Contas quedou-se inerte com relagdo a este

apontamento.

Nao encontro razdes faticas ou juridicas para aderir ao entendimento
esposado no Relatério Técnico de Defesa, na medida em que a SES/MT, por intermédio
da Superintendente de Regulagdo Controle e Avaliagdo, Sra. lvana Mara Mattos Melo,
encaminhou a Central Municipal de Regulagdgo de Cuiaba o Oficio n°
002045/2011/SURCAJ/SES (fls. 10.204/10.205-TCE) solicitando “que sejam remetidas as
demandas reprimidas dos Municipios relacionados a regido de abrangéncia” diretamente

a Superintendéncia de Regulagao.

Ao analisar o Anexo Técnico | (Descricao de Servigos), constatei apenas
no item |, referente ao Hospital Metropolitano de Varzea Grande, que este “recebera
usuarios encaminhados pela Central de Regulagdo Estadual e SAMU”, bem como no item

3, referente ao Atendimento Ambulatorial, que serdo disponibilizados consultas
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ambulatoriais e cirurgicas para ‘usuarios egressos do proprio hospital e também
encaminhados pela Central de Regulagdo Estadual respeitando o limite da capacidade
operacional do ambulatorio” (fls. 5.385/5.389-TCE).

Nao vislumbro qualquer afronta aos principios esculpidos no art. 196, da
Constituicao da Republica, frente ao encaminhamento dos laudos ao HMVG pela Central
de Regulagdo Municipal de Cuiaba. Em contrapartida, entrevejo a atuagdo do complexo

regulador estadual em atuagao conjunta com centrais regionais de regulagao.

Vale ressaltar que os complexos reguladores tém como resultado de sua
operagao funcionar como um “observatério privilegiado” dos servigos de saude, ao trazer
a informacdo da assisténcia a saude pela o6tica da necessidade do usuario, com
informagdes importantes para subsidiar o planejamento e possibilitar mudangas na

prestacdo dos servigos assistenciais.*

A iniciativa da Superintendente em solicitar a Central de Regulagdo do
Municipio de Cuiaba para encaminhar os cidadaos necessitados do atendimento publico
de saude demonstrou a esséncia do novo sistema de prestagao de servigos publicos, ao
passo que privilegiou a organizacdo efetiva de uma rede publica articulada

hierarquicamente.

Consoante se depreende do texto da Constituicdo da Republica, todos os

cidadaos tém o direito ao acesso universal e integral aos cuidados de saude, tendo por



http://www.saude.mt.gov.br/upload/documento/104/o-complexo-regulador-como-instrumento-de-gestao-do-sus-em-mato-grosso-um-estudo-de-caso-%5B104-020810-SES-MT%5D.pdf
http://www.saude.mt.gov.br/upload/documento/104/o-complexo-regulador-como-instrumento-de-gestao-do-sus-em-mato-grosso-um-estudo-de-caso-%5B104-020810-SES-MT%5D.pdf
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iniciativa primeira a descentralizacdo das ag¢des de saude para os Estados e para os
Municipios.

Conforme os dizeres da socidloga Janice Dornelles de Castra, “a
prestacdo de servicos na area da saude apresenta-se como um dos setores mais
problematicos para o exercicio da regulacdo pelo Estado. As falhas de mercado que
ocorrem no setor saude justificam a regulagéo pelo Estado para alcangar a otimizagdo na

alocacéo e na distribuicdo dos recursos” #

Portanto, ndo é porque o HMVG pertence ao quadro de gestao estadual
que ndo podera atender demandas dos hospitais municipais, quando aquele tiver

disponibilidade para tanto.

Ante o exposto, considero ndo configurada a irregularidade em comento.

Passo a anadlise da alegada restricdo de acesso ao servigo publico de
saude, caracterizado, segundo apontamentos técnicos, pela divisdo dos leitos
hospitalares realizada pela SES-MT. Tal apontamento foi atribuido a responsabilidade

exclusiva do Sr. Vander Fernandes (ltem 23, Subitem 23.1 do Relatorio Técnico).

A Equipe Técnica ressaltou que “a demanda reprimida de alguns
procedimentos e por determinagdo da Central de Regulagcdo Estadual, a Central de
Regulagdo Municipal de Cuiaba enviou aproximadamente 2.000 laudos ao HMVG nos

meses de agosto, setembro e outubro, sem obedecer a ordem de prioridade estabelecida

4 CASTRO, Janice Dornelles de. Regulagdo em saude: analise de conceitos fundamentais. Sociologias,
jan. fjun. 2002.
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pelo mecanismo regulatério e deixando a cargo do IPAS o aprovisionamento e a sele¢cdo

dos usuarios a serem atendidos”.

Ponderou, ainda, que “esse proceder ndo seguiu o previsto no Anexo
Técnico | — Descricdo de Servigos do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011, que
estabelece que o Hospital Metropolitano de Varzea Grande recebera usuarios

encaminhados pela Central de Regulagdo Estadual e SAMU”.

Para subsidiar a sua alegagao, a Equipe de Auditoria colacionou a
argumentagdo noticias veiculadas na internet acerca desse apontamento de

irregularidade, conforme a seguir:

Site:http://reportmt.com.br/cotidiano/noticia/13916)

“O Metropolitano escolhe os pacientes como se escolhesse tomates,
ou seja, sO entra la os casos mais simples. O grupo contesta
também o valor pago pelas OSs, que cobra trés vezes a mais da
tabela do SUS” (Noticiado em 28/11/2011 no site:

Site: http://circuitomt.com.br/editorias/geral/16986-0ss-e-um-

verdadeiro-fiasco-em-mato-grosso).

“Como se nao bastasse, o hospital esta muito aquém das
expectativas — executar cirurgias ortopédicas, em especial as de alta
complexidade e média complexidade: as 500 cirurgias prometidas
podem até ser executadas, mas algumas nem deveriam ser
contabilizadas como tais.

Trata-se de pequenos procedimentos ortopédicos e até cirurgias de
baixa complexidade, como retiradas de apéndices, que s&o
considerados — e principalmente, pagos — da mesma forma que as
complicadas cirurgias. A abrangéncia das clausulas contratuais, que


http://circuitomt.com.br/editorias/geral/16986-oss-e-um-verdadeiro-fiasco-em-mato-grosso
http://circuitomt.com.br/editorias/geral/16986-oss-e-um-verdadeiro-fiasco-em-mato-grosso
http://reportmt.com.br/cotidiano/noticia/13916
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néo estipulam a complexidade dos procedimentos ofertados pela
OS, permite tais abusos e a ma aplicagdo do dinheiro publico.
Médico do Servigco de Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU)
Celso Vargas afirma que o comportamento € “digno” de uma
instituicdo privada que, como tal, visa lucros e “dispensa maiores
complicagbes”. “As OSS evitam o paciente que traz complicagées.
Pois os gastos sdo maiores”.

O servidor acusa que o Hospital Metropolitano ndo tem recebido
pacientes de alta complexidade. “Eles ganham um incentivo maior
do Sistema Unico de Saude e alegam que sé entra paciente
regulado, mas ndo entendemos essa liberdade que eles tém de
selecionar pacientes”

Por derradeiro, concluiu que “as informagbes veiculadas nos diversos

Sites e Jornais da Grande Cuiaba e Varzea Grande demonstram fortes indicios que o

Hospital Metropolitano de Varzea Grande, gerido pelo IPAS esta escolhendo pacientes” e

‘isso pode ser comprovado pelo Oficio n° 01720/2012/GABSES-APOIO

JUDICIAL/CIRCULAR datado de 21/05/2012, assinado pelo Sr. Vander Fernandes —

Secretario de Estado de Saude, o qual dispde:

“Fica estabelecido a sequinte divisdo dos leitos Hospitalares:

Pacientes regulados pela SES/MT (demandas judiciais e afins) e

101eitos | sem resolutividade no interior do Estado;,

Pacientes agudos (até 03 semanas de evolugdo néo infectados)
08 leitos | referenciados pelo Hospital e Pronto Socorro Municipal de Varzea
Grande;

Pacientes agudos (até 03 semanas de evolugdo nao infectados)

8 leitos referenciados pelo Hospital e Pronto Socorro Municipal de Cuiaba

De retaguarda para cirurgia dos pacientes oriundos de atendimentos

10 leitos ambulatoriais;

2 leitos | Pacientes crénicos referenciados pelo Hospital e Pronto Socorro
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Municipal de Varzea Grande;

Pacientes crénicos referenciados pelo Hospital e Pronto Socorro

2 leitos Municipal de Cuiaba;

(...

As fraturas expostas ndo serdo encaminhadas para o Hospital
Metropolitano de Varzea Grande devendo ser resolvidas nos
hospitais de origem que dispbe de equipes de cirurgia ortopédica e

centro cirargicos com capacidade de atendimento”

As fls. 10.822-TCE, o Gestor alegou que “quanto a divisdo dos leitos
mencionada, nos justificamos no sentido de que fora uma agéo visando regular o fluxo de
acesso aos pacientes atendidos no Hospital Metropolitano de Varzea Grande,
considerando que se trata de uma unidade hospitalar estratégica para atendimento de

ortopedia e outras especialidades.

Aduziu, também, que “tal acdo fora necessaria tendo em vista a
necessidade de organizagdo de distribuicdo dos leitos existentes, em razdo de que 0s
pacientes cronicos tem ocupagdo de longa permanéncia, comprometendo a rotatividade

dos leitos no sentido de oportunizar o acesso de novos pacientes”.

Da analise dos argumentos expostos na defesa, a Secretaria de Controle
Externo desta Relatoria entendeu pela manutencdo do apontamento. O Ministério Publico

de Contas quedou-se inerte.
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A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogao, protecdo e

recuperacgao, consoante reza a Constituicdo da Republica, em seu art. 196.

Nao encontro razdes faticas ou juridicas para aderir a linha do Relatério
Técnico de Defesa, na medida em que ndo ha prova nos autos que demonstre a restricao
do atendimento hospitalar pela SES/MT. A simples divisdo dos leitos hospitalares
conforme narrado pela Equipe Técnica n&o evidencia nenhum direcionamento ou possivel
privilégio pela Administragdo a qualquer cidadao, ao passo que nao ha provas concretas

que algum enfermo deixou de ser atendido com a existéncia de leitos vagos.

O que se extrai do apontamento de irregularidade encontra-se na ordem
de planejamento fisico e estratégico hospitalar, ou melhor, na ordem de gerenciamento de
leitos, pratica comum na maioria dos hospitais brasileiros. Ressalto que ndo caracteriza
qualquer desrespeito ao acesso da saude a Administracdo preestabelecer que 10 leitos
serao reservados a pacientes regulados pela SES/MT (demandas judiciais e afins) e sem
resolutividade no interior do Estado; que 08 leitos ser&o reservados a pacientes agudos
(até 03 semanas de evolugcdo nao infectados) referenciados pelo Hospital e Pronto
Socorro Municipal de Varzea Grande; que 08 leitos seréo reservados a pacientes agudos
(até 03 semanas de evolugdo nao infectados) referenciados pelo Hospital e Pronto
Socorro Municipal de Cuiaba; que 10 leitos seréao reservados para atender os pacientes
oriundos de atendimentos ambulatoriais e que necessitem de cirurgia; que 02 leitos seréo
reservados para pacientes cronicos referenciados pelo Hospital e Pronto Socorro

Municipal de Varzea Grande; e que 02 leitos serdo reservados para pacientes cronicos
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referenciados pelo Hospital e Pronto Socorro Municipal de Cuiaba. Muito pelo contrario,
demonstra que o hospital, a priori, estara preparado para atender qualquer tipo de

enfermo.

O gerenciamento de leitos busca a utilizagdo dos leitos disponiveis em
sua capacidade maxima, dentro dos critérios técnicos, visando a diminuicdo da espera
para internagao, transferéncias externas e satisfacdo dos pacientes e dos profissionais da

area de saude.

Ante as ilagdes técnicas e as consideragdes discorridas, entendo pela

nao configuracao da irregularidade apontada pela Equipe de Auditoria.

Enfrento agora a irregularidade na execugdo de Contrato de Gestao
002/SES/MT/2011 decorrente da alegada cessdo de servidora pela SES a Sociedade
Beneficente Sdo Camilo, irregularidade esta imputada exclusivamente ao Sr. Pedro Henry
Neto.

O Gestor informou que '"“apdés a analise detalhada da relacdo de
servidores cedidos, ndo constatou a cessdo de servidores que ndo fossem efetivos”, que
nao incorreu na irregularidade apontada e apresentou uma relagdo de que constam

apenas os efetivos.

A Equipe de Auditoria manteve o apontamento sob a argumentacao
de que a SES cedeu uma servidora comissionada, cargo de assistente administrativo,

contrariando o disposto na Clausula Primeira — Do Objeto do Anexo VI — Termo de
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Cessao de Servidores n° 002/SES/MT/2011, que reza: “a cessdo de servidores efetivos,
exclusivamente, do Quadro de Pessoal da SES/MT Ilotados na Coordenadoria de

Assisténcia Farmacéutica (fl. 6.237-TCE).

Devido as caracteristicas constitucionais do cargo em comissao, tenho
por certo que dispor do cargo de confianca afigura-se incoerente, pois pressupde que
essa confianga seja de uma autoridade e ndo a disposigao de varias autoridades. Agir de
outra forma seria atuar contrariamente a natureza do cargo, deturparia sua finalidade e

afrontaria principios da moralidade, razoabilidade, finalidade.

Neste sentido, o Tribunal de Contas de Minas Gerais, na Consulta n°

862.304, relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, assim se posicionou:

EMENTA: CONSULTA — PODER LEGISLATIVO ESTADUAL —
SERVIDOR PUBLICO NAO EFETIVO — OCUPANTE DE CARGO
COMISSIONADO — DIRECAO, CHEFIA, ASSESSORAMENTO —
RECRUTAMENTO AMPLO — RELACAO DE CONFIANCA —
DESLOCAMENTO — [I. CESSAO — IMPOSSIBLIDADE —
AFRONTA A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS — VIOLACAO A
REGRA DO CONCURSO PUBLICO — Il. DESENVOLVIMENTO DE
ACOES ESPECIAIS E PROGRAMAS DE GOVERNO —
COLABORACAO ENTRE ENTES FEDERATIVOS —
DESLOCAMENTO TEMPORARIO DE SERVIDOR — PREVISAO
EM INSTRUMENTO DE COOPERACAO TECNICA
POSSIBILIDADE

1. E vedada a cesséo de servidor ocupante exclusivamente de cargo
comissionado para outro 6rgédo ou entidade publica por afronta aos
principios da moralidade, razoabilidade e finalidade e por violagdo a
regra do concurso publico.

2. E possivel o deslocamento temporario de servidor ocupante
exclusivamente de cargo comissionado para outro Orgdo ou
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entidade, por forgca de disposicdo em instrumento de cooperagéo
técnica, para execugdo do objeto conveniado e mantido o vinculo
com o o6rgdo de origem no caso de desenvolvimento de agdes
especiais e programas de governo.

Como o gestor ndo apresentou justificativas que plausiveis para a cessao
da servidora, coaduno com o entendimento técnico e entendo caracterizada a
irregularidade, em razao da cessao irregular de servidor comissionado a prestagcdo de
servigos junto a Organizacdo Social contratada. Nada obstante, ndo irei propor nestes
autos a aplicacédo de sangdes pecuniarias ou a emissao de determinacodes, tendo em vista

a proposta de realizacdo de Tomada de Contas.

A nao formalizagcdo de doacgdo e incorporacdo dos bens adquiridos pelo
IPAS ao patrimbénio da Secretaria de Estado de Saude — SES foi apontada pela Equipe
Técnica como irregularidade na execucédo de Contrato de Gestdo, configurada pelo
enriquecimento sem causa da Contratada. Este achado de auditoria foi imputado aos Srs.
Pedro Henry Neto, Vander Fernandes e Mauro Antdnio Manjabosco (ltem 37, Subitem
37.3).

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria alegou que “a Secretaria
de Estado de Saude — SES nao vem acompanhando, de modo efetivo, os gastos com as
aquisicées de bens efetuadas pelo IPAS e nhem mesmo langcando esses novos bens no
Sistema de Gestao de Patriménio — SIGPAT, conforme previstos nas clausulas 7.6, 7.7 e
7.8 do Contrato de Gestéo n° 001/SES/MT/2011”".
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Destacou, ainda, que “somente em 18/11/2011 a Comissdo Permanente
de Contratos de Gestdo - CPCG deliberou para que seja realizado o acompanhamento
mensal de todas as aquisicbes de bens realizadas pelas OS, inclusive lang¢a-los no
sistema SIGPAT".

Em sede de defesa, alegou-se as fls. 10.446-TCE que “conforme
Instrumento Particular de Doacdo Anexo, demonstramos que os bens adquiridos pelo
Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude — IPAS, por forca do Contrato de Gestao
n°® 001/2011, ja foram doados ao Estado de Mato Grosso, e estdo sendo devidamente
tombados e langados no Sistema SIGPAT”, bem como consta as fls. 10.475/10.476-TCE o
Instrumento Particular de Doacéo, datado de 27/2004/2012.

Diante desses argumentos, a SECEX manifestou-se pela manutengao da

irregularidade, nao opinando o Ministério Publico de Contas.

Compulsando os autos, constatei as fls. 5.403/5.404-TCE a Ata da
Reunidao da Comissao Permanente de Contratos de Gestédo, datada de 18/11/2011, cuja
deliberacao é no sentido de que o CPCG “devera realizar o acompanhamento mensal de
todas as aquisicbes de bens realizadas pelas Contratadas, inclusive devendo lancar os
bens adquiridos no sistema SIGPAT como n&o cotejado. (...) Depois de tombados os
bens a CPCG devera realizar termo aditivo para inclusdo desses no Termo de Permissao

de Uso de Bens Moveis”.

Apos a lavratura dessa ata, ndo ha qualquer outro documento, além do

Instrumento Particular de Doagdo assinado em 27/2004/2012, que comprove a efetiva
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doacgado e incorporagdo dos bens adquiridos pelo IPAS ao patriménio da SES/MT no

exercicio de 2011.

Portanto, inexistindo nos autos elementos que desconfigurem a
irregularidade acerca da nao formalizagdo de doagao e incorporagao dos bens adquiridos
pelo IPAS ao patrimoénio da Secretaria de Estado de Saude — SES, considero, em tese, a
ocorréncia da irregularidade consistente na auséncia de formalizagao de termo de doagao
dos bens adquiridos pelo IPAS ao Estado de Mato Grosso, e subsequente incorporagao
ao patriménio da Secretaria de Estado de Saude - SES, -caracterizadora de
enriquecimento sem causa em favor do IPAS face a transferéncia ao mesmos de bens de

forma gratuita.

Ainda com relagao as irregularidades na execugao de Contrato de Gestao, a Equipe de

Auditoria apontou a irregularidade decorrente da “ndo contratacdo de seguro contra

incéndio, inundacdao, furto e roubo dos bens e insumos sob sua guarda, bem como

nos casos de ftransporte e materiais e medicamentos, que garantam a protegédo
securitaria de quaisquer ocorréncias durante o prazo de vigéncia do contrato, conforme
determina a clausula 2.1.64 do Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011”. A
responsabilidade deste apontamento foi imputada aos Srs. Vander Fernandes, Mauro

Anténio Manjabosco e Pedro Henry Neto.

Extrai-se dos autos que a Clausula 2.1.64, do Contrato de Gestdo n°
003/SES/MT/2011 dispde que a Contratada devera “contratar seguro contra incéndio,
inundacgéo, furto e roubo dos bens e insumos sob sua guarda, bem como nos casos de

transporte e materiais e medicamentos, que garantam a prote¢do securitaria de quaisquer
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ocorréncias durante o prazo de vigéncia do contrato’.

Extrai-se também dos autos as fls. 10.487/10.490-TCE, a Apdlice de
Seguro n° 3.702.576, com vigéncia anual a partir de 06/06/2012, no valor maximo de
garantia de R$ 56.300.000,00.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria, em sede de Relatério
Conclusivo, manifestou-se pela manutengédo da irregularidade, sob os fundamentos de
que, no exercicio de 2011, a CAF/CEADIS ficou sem cobertura de seguro, bem como que
“a copia apresentada da Proposta de Seguro n° 1361406-2, da Maritima Seguros” nao
veio acompanhada da apolice do mesmo, e “ndo contempla o seguro relacionados ao

transporte de materiais e medicamentos”.

Coaduno com o entendimento técnico, pois, com fulcro no artigo 128-A
do Regimento Interno desta Corte de Contas, deve ser observada a distribuicdo correta
das competéncias para julgar cada exercicio financeiro da Administragcao Direta e Indireta,

no ambito municipal e estadual.

Ante o exposto, registro que a Apdlice de Seguro colacionada aos autos
pela defesa tem vigéncia para o exercicio de 2012, para cuja analise ndo detenho

competéncia regimental, com fulcro na limitagao temporal da distribuicdo da competéncia

4 “Art. 128-A. Salvo os casos expressos de competéncia privativa do Presidente, as demais atribuigdes relativas ao

controle externo tero a relatoria definida:

I. por rodizio;

II. por sorteio, nos casos previstos neste regimento;

III. por dependéncia em decorréncia de prevengao, conexdo ou continéncia entre os processos ja distribuidos; e,
IV. automatica, nos demais casos.

§ 1°. A distribui¢@o automatica sera feita por processamento eletronico, de forma aleatoria, uniforme e equanime.
§ 2°. Todas as distribuigdes deverdo ser automaticamente registradas em sistema informatizado.”
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disposta ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Conforme a Clausula 2.1.64 a Contratada devera “contratar seguro contra
incéndio, inundagéo, furto e roubo dos bens e insumos sob sua guarda, bem como nos
casos de transporte e materiais e medicamentos, que garantam a prote¢do securitaria de

quaisquer ocorréncias durante o prazo de vigéncia do contrato”.

Embora esta seja uma obrigagdo da contratada importante destacar que o
acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento das Clausulas do contrato de gestao
constitui responsabilidade do Secretario de Saude e da respectiva Comissao de Contratos

de Gestao.

Portanto, inexistindo nos autos elementos que desconfigurem o alegado
descumprimento da clausula 2.1.64 do Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011 por parte
da contratada sem correspondente fiscalizagdo e exigéncia por parte dos membros da
SES, considero que a irregularidade estd configurada em tese, ndo optando, neste
momento pela aplicacdo de sangdes pecuniarias ou pela emissao de determinagdes,

tendo em vista a proposta de realizacdo de Tomada de Contas.

A Equipe Técnica apontou, também, a irregularidade na execugéo de Contrato de Gestéo
n°. 001/2011, sob a responsabilidade do Secretario de Estado de Saude, Sr. Vander
Fernandes, e do Coordenador da Comissdao Permanente de Contrato de Gestdo, Sr.
Mauro Antonio Manjabosco, decorrente da aquisicdo de 01 (um) tomografo com recursos
destinados a Custeio para o Hospital Metropolitano de Varzea Grande, sem as

informacgdes referentes ao aparelhno como o modelo, o valor, a data e a forma de
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aquisicao, as cotagdes, o fornecedor e as datas de instalagcdo e operagéo (ltem 36,

Subitem 36.1 do Relatério Técnico).

Relatou a Secretaria de Controle Externo que no Relatdério Trimestral do HMVG consta a
aquisicao de 01 (um) tomografo, conforme Anexo IV — Relacdo de Bens a serem
Adquiridos do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011 com recursos de custeio, em
atendimento ao Memorado n° 715/2011/GBSAS/SES/MT de 20/07/2011.

Aduziu a Equipe de Auditoria que “conforme informagbées o tomografo
adquirido ja esta instalado no HMVG, porém, ndo consta dados sobre o mesmo nos
relatérios de execugdo do Contrato n° 001/SES/MT/2011, quanto ao modelo, valor

adquirido, data da aquisigdo, forma de aquisigdo, cotagées ou fornecedor do mesmo”.

As fls. 10.443-TCE, argumentou a defesa que “conforme cépia do
Processo n° 565551/2011 (...) fica demonstrado que realmente houve a solicitagdo do
Secretario para a aquisicdo do tomografo para o Hospital Metropolitano de Varzea
Grande ja havia sido autorizado no Anexo Técnico IV — Relagdo de Bens a serem
adquiridos do Contrato de Gestdo n. 001/SES/MT/2011. Assim, haja vista o equivoco de
informagbes ocorridas, ndo houve qualquer irregularidade no procedimento de

autorizagéo de aquisigdo do mencionado tomografo”.

A SECEX manifestou-se pela configuragdo da irregularidade, tendo em
vista que “os defendentes apenas apresentaram diversos memorandos acerca da
necessidade de aquisi¢do de 01 (um) tomografo, bem como a disponibilidade de recursos

para tal, todavia, ndo apresentou informagées do aparelho, tais como: modelo, valor, data
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e forma de aquisicdo, cotagbes, fornecedor e datas de instalagdo e operagcdo, nem

mesmo a nota fiscal para comprovar a aquisicdo do mesmo”.
O Ministério Publico quedou-se inerte.

Compulsando os autos, verifiquei a existéncia de diversos memorandos
que comprovam a solicitagdo da aquisicdo do tomografo pelos gestores (fls.
10.451/10.471-TCE). Todavia, as fls. 10.470-TCE, consta o Comunicado Interno, da lavra
do Sr. Mauro Antonio Manjabosco, solicitando o arquivamento do Processo n°

“r z

565551/2011, tendo em vista que o aparelho de tomografia a estava
contemplado/relacionado no rol de equipamentos a serem adquiridos pelo IPAS com

recursos de investimento”.

Dos argumentos explicitados pela SECEX e dos documentos juntados
pela defesa, concluo que nao assiste razdo a Equipe de Auditoria, ao passo que nao ha
elementos suficientes que demonstrem veementemente que o tomografo foi adquirido

com fontes do custeio.

Consoante o Relatério Técnico de Defesa, a propria Secretaria de
Controle Externo disse que nao foi apresentada ‘nem mesmo a nota fiscal para
comprovar a aquisicdo do mesmo. Verifico que a alegacdo da aquisicdo efetiva do
tomoégrafo resume-se apenas em “conforme informagbes o tomdgrafo adquirido ja esta
instalado no HMVG”,

Invoco os ensinamentos do ilustre doutrinador Miguel Reale quando,
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discorrendo acerca da obrigatoriedade do Direito, leciona a ‘ideia de justica liga-se
intimamente a ideia de ordem. No proprio conceito de justica € inerente uma ordem, que
ndo pode deixar de ser reconhecida como valor mais urgente, o que esta na raiz da

escala axiolégica, mas é degrau indispensavel a qualquer aperfeicoamento ético™

A corroborar, transcrevo as sabias palavras do doutrinador José Afonso
da Silva, “o principio do devido processo legal combinado com o direito de acesso a
justica (artigo 5°, XXXV), o contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, LV), fecha o ciclo das
garantias processuais. Assim, garante-se o processo, com as formas instrumentais
adequadas, de forma que a prestacao jurisdicional, quando entregue pelo Estado,

dé a cada um, o que é seu”.®®

Acolher a tese de configuragdo desta irregularidade, neste momento
processual, € ferir o principio da seguranca juridica e do devido processo legal, os quais

protegem a regular aplicagédo da justica. Portanto, entendo que nao restou comprovado

o apontamento de irregularidade decorrente da aquisi¢do de 01 (um) tomodgrafo com
recursos destinados a Custeio para o Hospital Metropolitano de Varzea Grande, motivo

pelo qual afasto sua incidéncia.

Passo a andlise das irregularidades atinentes ao funcionamento e exercicio das
competéncias das Comissbes de Acompanhamento e Avaliacdo de Contratos de Gestao —

CEAACG. Sao elas: () ndo instituicao da Comissdo Permanente de Contratos de Gestao

47 Miguel Reale, Filosofia do Direito. Sdo Paulo. Saraiva, 1996.
Extraido de http://jus.com.br/revista/texto/4318/o-principio-da-seguranca-

juridica#ixzz2E9hWTTan

48 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
Extraido de: http://jus.com.br/revista/texto/22857/principio-do-devido-processo-legal/2#ixzz2E9jYTYSq
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— CPCG e da Comissao Especial de Acompanhamento e Avaliacdo de Contratos de
Gestao — CEAACG, no prazo maximo de 30 dias, a contar da assinatura do Contrato de
Gestao (item 02, subitem 2.6 e 2.13); e (ll) ndo validagdo pela CEAACG dos relatorios
trimestrais e consolidado anual da execugédo do Contrato de Gestao (item 02, subitem 2.6,
2.7,2.11,2.13,2.14 e 2.16).

Trés foram as Comissdes que deixaram de ser tempestivamente instituidas, na forma
prescrita pelo artigo 8° da Lei Complementar n° 150/2004: a Comissdo Permanente de
Contrato de Gestao do Contrato n°. 001/SES/2011, em descumprimento a Clausula 9.1 do
Contrato de Gestdo n°. 001/SES/2011; a Comissdo Especial de Acompanhamento e
Avaliacdo de Contratos de Gestdo do Contrato n°. 001/SES/2011, também em
descumprimento a Clausula 9.1 do Contrato de Gestao n°. 001/SES/2011; e a Comissao
Especial de Acompanhamento e Avaliagdo de Contratos de Gestdo do Contrato n°.
003/SES/2011, em descumprimento a Clausula 9° do Contrato de Gestdo n°
003/SES/MT/2011.

A defesa ndo nega a ocorréncia da irregularidade, limitando-se a colacionar aos autos
prova documental que da conta de que a Comissao Permanente fora instituida em 09 de
junho de 2011, por meio da Portaria n® 85/2011/GBSES (fls. 10831/10832-TCEMT), e que
a Comissao Especial foi instituida em 13 de marco de 2012 por meio da Portaria n°
29/2012/GBSES (fls.10834/10835-TCEMT).

Considerando que o Contrato de Gestdo n°. 001/2011 foi celebrado em 28 de abril de
2011 (fls. 5384-TCEMT) e que o prazo contratualmente estabelecido para instituicdo da

Comissao Permanente era de 30 (trinta) dias a contar da assinatura do contrato, verifico
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que o prazo final para cumprimento do disposto contratualmente era 28 de maio de 2011,
razao pela qual tendo sido instituida tdo somente em 09 de junho de 2011, verifica-se a
intempestividade de 12 (doze) dias na instituicdo, prazo este que por ser reduzido, sem
qualquer outro reflexo, entendo como nao relevante para a configuragao da irregularidade

em apreco.

Noutro norte, todavia, a intempestividade na instituicdo da Comissao Especial afigura-se
consideravel e relevante, na medida em que representa um lapso temporal de omissao de

mais de 08 (oito) meses.

Celebrado em 28 de abril de 2011, o Contrato de Gestdo n°. 001/2011, e em 12 de julho
de 2011 o Contrato de Gestdo n°. 003/2011, ambos permaneceram ao longo de todo o
exercicio de 2011 descobertos da atuacao legal e contratualmente exigida da Comisséao
Especial a qual tem por finalidade “validar relatérios trimestrais e consolidados anuais,

propor alteragbées nos relatérios, encaminhar relatérios validados ao Secretario de Saude”.

Embora considere, em tese, caracterizada a impropriedade em razao da n&o instituicao
da Comissdo Especial de Acompanhamento e Avaliacdo de Contratos de Gestdo do
Contrato, no exercicio de 2011, nesta oportunidade deixo de propor a aplicacido de
sangcdes pecuniarias ou a emissdao de determinacdes, tendo em vista a proposta de

realizacdo de Tomada de Contas mais abrangente.

Procedo a analise da alegada “néo validagéo, pela CEAACG, dos relatorios trimestrais e
consolidado anual da execugdo do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011, do Contrato
de Gestdo n° 002/SES/MT/2011, do Contratos de Gestdo n° 003/SES/MT/2011 e do



‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

\ ¢ Conselheiro Substituto

g Luiz Henrique Lima
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188

Mato Grosso . e
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e_mall: |U|Zhl|ma@tce.mt.gov.br

Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2011”, em desacordo com a Clausula 9.1 do Contrato
de Gestdo e com o artigo 8° da Lei Complementar n° 150/2004.

A defesa de ambos os Gestores, em alinhada argumentagao, asseverou que
o atraso na instituicdo da Comisséo Especial, que acarretou o impedimento da validagao
dos mencionados relatorios dos citados contratos de gestdo, ocorreu em razao de trata-se

de “um periodo de implantagdo de novo modelo de gestéo”.

Alegou, também, que “atualmente os contratos de gestdo estdo sendo
controlados e avaliados pela Comissdo Permanente (...) e acompanhados pela Comissao
Especial (...) que exerce o controle social’ (fls. 10813/10824/TC e fls. 10790/10798/TC).

A Equipe de Auditoria entendeu pela manutencao da irregularidade, pois “as
justificativas apresentadas pelo defendente e a copia da portaria que instituiu a CEAACG

fora do prazo estabelecido em lei, confirmam a irregularidade’.

A defesa reconhece, ainda, que a SES/MT instituiu a Comissao Especial de
Acompanhamento e Avaliagao de Contratos de Gestdo pela Portaria n® 29/2012/GBSES
de forma intempestiva em 13/03/2012, razdo pela qual, de proémio, destaco que a
ocorréncia e configuragdo das irregularidades em comento constituem fato incontroverso
nestes autos, na medida em que foi afirmado pela Equipe de Auditoria e reafirmado
expressamente pelos Gestores, aplicando-se a este fato processual a regra do artigo 334,
Il e lll do CPC c/c artigo 144 do RITCMT.

Ademais, a intempestividade da constituicdo da Comissdo Especial ja foi
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anteriormente analisada.

Como é de todo cedico, a Comissdo Especial de Acompanhamento e
Avaliagdo dos Contratos de Gestdo — CEAACG tem como finalidade a validagdo dos
relatorios trimestrais e consolidado anual da execugdo dos contratos de gestao
elaborados pela CPCG, razdo pela qual, inexistindo a mesma, inexistira
consequentemente validagdo de relatérios, o que demonstra mais uma face do

descontrole das acdes politicas de saude adotadas pelos Gestores do Fundo.

Em decorréncia, verifico a existéncia, em tese da irregularidade consistente na auséncia
de validacéo, pela CEAACG, dos relatorios trimestrais e consolidado anual da execugéo
dos Contratos de Gestdo n° 001/SES/MT/2011, n° O002/SES/MT/2011, n°
003/SES/MT/2011 e n° 004/SES/MT/2011. Considerando a proposta de instauragao de
Tomada de Contas, opto por ndao propor, nesta oportunidade, a aplicagcdo de multas aos

responsaveis.

A Equipe de Auditoria apontou ainda a “auséncia de monitoramento,
controle e avaliagdo perioédicos da execucdo do Contrato (...), celebrado com a
Associacdo Congregagdo Santa Catarina, através da Comissdo Especial de
Acompanhamento e Avaliagdo dos Contratos de Gestdo”. A responsabilidade por tal
apontamento foi imputada ao Sr. Vander Fernandes e ao Sr. Pedro Henry Neto (Item 02,

Subitem do Relatério Técnico).

Tenho por certo que esta irregularidade encontra-se apreciada no

contexto da alegada “ndo validacdo, pela CEAACG, dos relatérios trimestrais e
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consolidado anual da execugédo do Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2011”, razao pela

qual, com vistas a evitar a ocorréncia de bis in idem, julgo prejudicada sua analise.

Passo ao exame das alegadas auséncias de monitoramento periédico

da execucao dos Contratos de Gestdo n° 004/SES/MT/2011 e n° 001/SES/MT/2011,

em violagao ao disposto na Lei n°® 9637/1998, irregularidades estas imputadas em ambos

os contratos ao Sr. Pedro Henry Neto (Secretario de Estado de Saude) e Vander
Fernandes (Secretario Adjunto de Saude/Secretario de Estado de Saude), bem como
também ao Sr. Mauro Anténio Manjabosco (Coordenador da Comisséo Permanente de
Contrato de Gestao) no tocante apenas ao Contrato n°® 001/SES/MT/2011.

Quanto a irregularidade na execucdo de Contrato de Gestdo n°
004/SES/MT/2011, o Relatério Técnico de Auditoria apontou a “auséncia de
monitoramento, controle e avaliagdo periédicos da execugado do Contrato (...), celebrado
com a Associagdo Congregagdo Santa Catarina, através da Comissdo Especial de

Acompanhamento e Avaliacdo dos Contratos de Gestao’.

Dispde a clausula 2.2.4 do Contrato de Gestao n°® 004/SES/MT/2011 que
a contratante devera ‘“realizar monitoramento, controle e avaliagcdo periddicos, através da
Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo instituida para esse fim, a qual observara
in loco' o desenvolvimento e cumprimento das atividades de assisténcia prestada pela

contratada aos usuarios no hospital’.

As defesas apresentadas pelo Sr. Vander Fernandes e pelo Sr. Pedro

Henry Neto afirmam que consta anexado aos autos a Portaria n° 29/2012/GBSES, cuja
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finalidade é instituir a Comissédo Especial de Acompanhamento e Avaliagao dos Contratos
de Gestéao (fls. 10.820/10.821 e 10.826/10.827-TCE).

Com base neste documento, a Secretaria de Controle Externo
manifestou-se pelo saneamento da irregularidade. O Ministério Publico de Contas nao

opinou quanto a este apontamento.

Nao encontro razbes faticas ou juridicas para aderir a linha de
entendimento do Relatério Técnico de Defesa, na medida em que nao ha prova nos autos
que demonstre o cumprimento integral da clausula 2.2.4 do Contrato de Gestao, como,

por exemplo, relatérios de monitoramento.

Apenas a apresentagao da Portaria n® 029/2012/GBSES néao é elemento
suficiente para sanar o apontamento de irregularidade, ainda mais tendo em vista a sua
publicacédo ter ocorrido somente em 13/03/2012, no Diario Oficial do Estado n°® 25763,
pagina 40.

Portanto, frente a inexisténcia da constituicdo da Comissao no exercicio
de 2011, concluo que nao ocorreu 0 monitoramento, o controle e a avaliacdo periédicos

por parte da Administragcao Publica acerca do Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011.

Quanto a alegada “auséncia de monitoramento e controle dos gastos

relativos aos R$ 6.000.000.00 repassados ao IPAS, para investimento no Hospital

Metropolitano de Varzea Grande”, a defesa informou que “devido a atrasos na

implantacdo da CPCG e falta de servidores e a ndo exclusividade daqueles que iniciaram
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na CPCG né&o foi possivel naquele momento um acompanhamento por parte da CPCG,
mas atualmente a Comissdo juntamente com a Geréncia de Patriménio da SES/MT, esta
realizando o controle das aquisi¢cbes e a transferéncia de todos os bem adquiridos pelo

IPAS desde a assinatura do Contrato de Gestgo”.

De posse da defesa, a Equipe Técnica manifestou-se pela manutencao da
irregularidade, sob os argumentos de que ‘ndo foi apresentado documentos
comprobatérios dos gastos relativos aos R$ 6.000.000,00, repassados ao IPAS para
investimentos no HMVG, apenas anexou cépia do Instrumento Particular de Doagéo, sem

ao menos informar quais bens foram realmente doados a SES/MT”.

O Ministério Publico de Contas quedou-se inerte quanto a este

apontamento de auditoria.

Da analise dos autos, concluo que a SES ndo possui um controle
sistematico e periddico com visitas e monitoramento que assegurem a efetiva realizagao
dos servicos contratados mediante o Contrato n° 001/SES/MT/2011. N&o encontro
motivos contundentes para aderir a tese da defesa, uma vez que nao ha prova nos autos
que demonstre o monitoramento e o controle dos gastos relativos aos R$ 6.000.000,00

repassados ao IPAS.

De acordo com o art. 8° da Lei Complementar n°® 150/2004 “a execugéo
do contrato de gestdo celebrado por organizagdo social sera fiscalizada pela Secretaria
de Estado da area correspondente”. O § 2° do dispositivo “estabelece que os resultados

atingidos com a execugdo do contrato de gestdo serdo analisados periodicamente, por
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comissao de avaliagao indicada pelo Secretario de Estado da area correspondente”.

Por derradeiro, extraio dos autos que, em 15/07/2011, foi publicada no
Diario Oficial do Estado de Mato Grosso a Portaria n°® 107/2011/GBSES aprovando o
Regimento Interno da Comissdo Permanente dos Contratos de Gestao, dispondo o art. 3°

acerca das suas competéncias:

a) Monitorar, controlar e avaliar a execugcdo dos Contratos de
Gestéo celebrados entre a Secretaria de Estado e as Organizagbes
Sociais, relativo aos servigos descentralizados, sem prejuizos das
acées dos demais 6rgdos de controle interno e externo do Estado,
b) Monitorar, controlar e avaliar o desempenho da Organizagdo
Social frente ao cumprimento das metas pactuadas nos Contratos
de Gestéo, através de relatérios, trimestrais, conforme estabelecido
no referido instrumento;

c) Analisar, periodicamente, os resultados alcangados pelas
Organizagbes Sociais na execugdo dos Contratos de Gestdo;

d) Acompanhar os atos dos dirigentes da Organizagdo Social, no
ambito dos Contratos de Gestéo;

e) Encaminhar a Comissdo Especial de Acompanhamento e
Avaliagdo de Contratos de Gestdao os relatorios, trimestrais,
pertinentes a execu¢cdo dos Contratos de Gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcancados;

f) Elaborar e encaminhar relatério consolidado de execugao e
demonstrativos financeiros, ao final de cada exercicio fiscal,
conforme contratos de gestao;

g) Acompanhar e monitorar os recursos humanos cedidos e os bens
dados em permisséo de uso.

Entendo configurada, em tese, as irregularidades acima descritas.
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Conforme ja descrito, ndo proporei, por ora, a aplicacao de sangdes ou determinagoes,

ante a proposta de instauracdo de Tomada de Contas.

Enfrento agora a alegada inobservancia de recomendacdes emanadas

do Relatério de Auditoria n° 81/2011 e daquelas emanadas da Recomendagao

Técnica n° 016/2011 da AGE (fls. 6.142-TCE), em violagao ao disposto no artigo 74 da

Constituicao Federal de 1988, irregularidades estas imputadas ao Srs. Pedro Henry Neto

(Secretario de Estado de Saude) e Vander Fernandes (Secretario Adjunto de

Saude/Secretario de Estado de Saude).

Acerca de ambos os Relatérios de Recomendacgdes, a defesa apresentou
um quadro contendo as agdes adotadas para sanar as irregularidades apontadas pela
AGE-MT.

Ao analisar os respectivos quadros, a Equipe de Auditoria entendeu que
as providéncias adotadas em cumprimento a Recomendacido Técnica n° 016/2011 da
AGE representaram acatamento as recomendagdes da auditoria, mas que, em relacéo ao
Relatério de Auditoria n°. 81/2011, das 18 recomendagbes remanesceram 09 (nove) nao
atendidas pelos gestores, sendo elas (fls. 10.932/10.933-TCE):

a) Disponibilizagdo de espaco fisico adequado para a realizagdo dos
trabalhos da CPCG;

b) Envio dos extratos bancarios mensais e a prestagdo de contas
dos gastos realizados com recursos da conta fundo fixo;

c¢) Acompanhar toda e qualquer movimentagdo dos recursos
constante na conta Fundo de Provisdo e incluir esta analise em
relatorios trimestrais de avaliagéo;
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d) Apurar a situagdo cadastral do Instituto Alcides D'Andrade Lima —
IAAL no sentido de verificar se 0 mesmo possui habilitagdo para
desenvolver as atividades contratadas com o IPAS;

e) Notificar o IPAS para fornecer relatérios comprobatorios dos
servigos prestados pela subcontratada e, caso seja comprovada a
irreqularidade do pagamento em discordancia com o contrato e fora
da vigéncia do mesmo, realizar a GLOSA dos pagamentos no valor
de R$ 382.170,00;

f) Acompanhar as aquisi¢bes dos bens permanentes constantes no
Anexo Técnico IV e a inclusdo na planilha do valor unitario da cada
item a ser adquirido;

g) Solicitar os documentos constantes nos artigos 5° e 8° do
Regulamento para Contratagdo de Obras e Servicos, Compras e
Alienagbes junto a contratada para compor a prestacao de contas do
IPAS e posterior analise da CPCG;

h) Analisar se a aquisi¢éo de 12 desfibriladores ndo foram em
demasias;

i) Realizar inventario de todos os bens adquiridos pelo IPAS,
proceda a incorporagdo dos mesmos em seu patriménio e realize o
seu tombamento;

Quanto a essas recomendacbes nao atendidas, entendo que as
ponderagdes da AGE/MT sao relevantes e fundamentais para o controle e a mensuragao

das contratagdes e aquisigdes.

Embora sejam recomendacdes, demonstram a possibilidade de falhas e a
fragilidades no sistema implantado, pois tratam desde a logistica e infraestrutura
necessarias (espaco fisico para funcionamento da Comissdo Permanente de Contrato de
Gestdao — CPCG), até apuracdes de situagdes cadastrais e bancarias, informagdes
basicas para o funcionamento e a mensuragao dos trabalhos e bens adquiridos em

consonancia com as contratacdes realizadas.
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Neste caso, como ndo se demonstrou prejuizos em face da inobservancia
das recomendagdes deixo de propor a aplicagdo de multa, sem prejuizo de melhor

avaliagao por ocasido da Tomada de Contas.

Passo a analise da alegada inobservdncia das recomendacdes emanadas do

Relatério de Auditoria n® 18/2012 (item 24), por parte do Fundo Estadual de Saude —
FES.

Em sede de defesa, o Sr. Vander Fernandes informou que desconhece este Relatorio,

razao pela restou impossibilitado de ofertar defesa.

A Equipe Técnica reconheceu a ocorréncia de um equivoco constante no termo grafado,
sendo o correto “Recomendagao Técnica n° 18/2012”, razdo pela qual retificou seu
posicionamento considerando n&o configurada a irregularidade, com o que anui este

Relator.

Portanto, em respeito ao Principio do Devido Processo Legal e da Ampla
Defesa e do Contraditério afasto no momento a incidéncia da irregularidade, sem prejuizo

de melhor avaliacédo por ocasidao da Tomada de Contas.

Passo ao exame da alegada auséncia do “pagamento da parcela 2/2 do
investimento no valor de R$ 998.000,00 para a Associagdo Congregag¢do Santa Catarina”
decorrente da inobservancia do inciso lll, da clausula sexta, do Contrato de Gestao n°
004/SES/MT/2011, irregularidade esta imputada ao Sr. Vander Fernandes.
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Da analise do Relatorio de Execugdo dos meses de outubro a
dezembro/2011, relativo ao Contrato n° 004/SES/MT/2011, a Secretaria de Controle
Externo desta Relatoria confeccionou a seguinte tabela com os repasses financeiros

efetuados pela SES/FES para a Associagdao Congregacao de Santa Catarina.

Repasses financeiros — Contrato n°® 004/SES/MT/2012

N° Empenho N° NOB Data NOB Valor Observagao

11.15159-2 11.19905-4 31/10/11 1.001.850,75 | Pagamento parte parcela 1/12 - Custeio

11.14928-8 11.19906-2 30/10/11 941.000,00 Pagamento parte parcela 1/12 - Custeio

11.14930-1 11.19907-0 31/10/11 1.654.558,22 | Pagamento parte final parcela 1/12 - Custeio
Total Parcela 01/12 3.597.408,97

11.18193-9 11.23798-3 29/12/11 998.000,00 Pagamento parcela 1/2 - Investimentos

11.18190-4 Via Oficio 31/12/11 2.237.846,64 |Pagamento parte parcela 2/12 - Custeio

11.18190-4 Via Oficio 31/12/11 2.960.971,30 | Pagamento parte parcela 3/12 - Custeio

Total 9.794.226,91

Apontou a Equipe Técnica que ao analisar o relatério FIP 680 —
Pagamentos Efetuados por Credor — Empenhos e Liquidagbes do exercicio de 2011 e
2012, constatou a falta do pagamento das parcelas 02/12 (novembro/2011) e 03/12
(Dezembro/2011).

Por conseguinte, relatou que “ao entrar em contato com o Fundo Estadual
de Saude - SES (...) informou que os referidos pagamentos foram efetuados 'via oficio’ e
que estavam aguardando regularizagdo da SEFAZ para entdo constar no sistema
FIPLAN’.
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Destacou por fim que “a parcela 2/2 relativo ao investimento no valor de
R$ 998.000,00 nao foi repassada para a Associagdo Congregagado Santa Catarina até o
presente momento, contrariando, portanto, o disposto no inciso Ill da Clausula Sexta — do
Pagamento, do Contrato n® 004/SES/MT/2011%”,

Em sede de defesa, o Gestor alegou que “do montante questionado (...)
foram pagos o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais)”. Esclareceu, ainda, que “o valor
restante ja foi liquidado por esta Pasta de Saude, estando no aguardo de liberagcdo de
Recursos pela Secretaria Estadual de Fazenda — SEFAZ, para regularizacdo da

pendéncia’.

Apds a anadlise da defesa, a Equipe de Auditoria manifestou-se pela
manutencdo da irregularidade sob o argumento de que o “defendente informou que
efetuou o pagamento do valor de R$ 100.000,00 e que o valor da diferenca ja foi liquidado
pela SES/MT, aguardando liberagédo de recursos pela Secretaria Estadual de Fazenda —
SEFAZ. Todavia, ndo foram apresentados documentos que comprovassem nem O
pagamento de R$ 100.000,00, nem a liquidagao da diferenga (R$ 898.000,00)”.

A defesa reconheceu a auséncia do pagamento da parcela 2/2 do
investimento no valor de R$ 998.000,00 para a Associagdo Congregacdo Santa Catarina,
razao pela qual, de proémio, destaco que a ocorréncia e configuragao da irregularidade
em comento constitui fato incontroverso nestes autos, na medida em que foi afirmado pela

Equipe de Auditoria e reafirmado expressamente pelos Gestores, aplicando-se a este fato

4% Juntamente com a segunda e terceira parcela sera transferido o valor de R$ 998.000,00 (novecentos e noventa e oito
mil reais), correspondente aos investimentos necessarios para o funcionamento do HOSPITAL, conforme Anexo IV”;
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processual a regra do artigo 334, Il e lll do CPC c/c artigo 144 do RITCMT.

Entretanto, conforme ja explicitado, em virtude da proposta da Tomada de

Contas, deixo de propor a aplicacdo de multa aos responsaveis nos presentes autos.

Inicio a analise das alegadas auséncias de deducdo de custos e de

valores pagos a maior.

Assevera a Equipe de Auditoria que consta como responsabilidade da
SES/CAF/CEADIS a distribuicdo de medicamentos para o Hospital Regional de Céaceres,
mas que, no entanto, tal responsabilidade é incompativel com o Contrato de Gestao n°.
004/SES/MT/2011, celebrado com a Associagdo Congregagdo Santa Catarina, uma vez
que, por forca deste contrato, desde 03/10/2011, a gestdo do mencionado Hospital
passou a ser feita pela aludida Associacdo “ndo sendo, portanto, mais de
responsabilidade do Estado fornecer medicamentos e/ou arcar com os custos no Contrato
de Gestéo n° do IPAS”.

A defesa, a seu turno, confirma a ocorréncia da ilegalidade, aduzindo que
nao apenas o Hospital de Caceres, gerenciado pela Associagdo Congregagao Santa
Catarina, € beneficiado com a distribuicdo de medicamentos advindos do CEADIS,
gerenciado pelo IPAS, mas também o s&o os Hospitais de Colider e Sorriso, gerenciados

pelo Instituto Social Fibra.

Registrou, ainda, que ‘& esta sendo providenciado termo aditivo para

alteragcdo do Contrato de Gestdo n°. 003/2011 para excluir essas unidades de saude’,
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bem como que ‘ja foram efetuados descontos no valor total de R$ 75.329,92” (fls. 8103-
TCEMT).

Ante a defesa ofertada, a Equipe de Auditoria manteve seu apontamento
inicial, salientado a importancia de se ‘“recomendar ao Relator das Contas Anuais de

2012, a verificagao do efetivo desconto dos valores pagos a maior”.

Procede o argumento técnico de que os valores despendidos pela SES
com repasses ao IPAS para custeio do CEADIS com vistas ao fornecimento de insumos e
medicamentos ao Hospital de Caceres devem ser deduzido do montante contratual
pactuado entre a SES-MT e o IPAS no Contrato de Gestao n°. 003/SES/2011.

Do Contrato n°. 004/SES/2011 celebrado entre a SES e a Associacao
Santa Catarina, entrevejo a existéncia da Clausula 2.1.1 que estipula ser obrigacdo da

Organizagao contratada “assegurar a organizag&o, administragdo e gerenciamento do

Hospital, (...), além do provimento dos insumos (materiais) e medicamentos

necessarios a garantia do pleno funcionamento do Hospital”, bem como “aderir ao
Contrato (...) n° 003/2011/SES/MT, que tem por finalidade a disponibilizagdo da

plataforma eletrénica de compras de insumos especificos da area da saude (...)".
Quem, pois, passou a ser contratualmente o provedor dos insumos e
medicamentos do Hospital Regional de Caceres foi a sua respectiva gestora, a

Associacdo Santa Catarina, a partir de outubro de 2011 (fls. 4599-TCEMT).

Esta mudanca na administracdo do Hospital Regional de Caceres trouxe
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reflexos nos termos do Contrato de Gestdo n°. 003/SES/2011 celebrado entre a SES-MT
e o IPAS para gestdao do CEADIS, pois, a partir de outubro de 2011, os servigos do
CEADIS, de logistica, distribuicdo e abastecimento de insumos e medicamentos junto ao
Hospital Regional de Caceres passaram a ser de responsabilidade da Associagdo Santa
Catarina, impondo-se, por conseguinte, a revisdo dos pregos pactuados entre a SES-MT
e 0 IPAS no citado Contrato de Gestao n°. 003/SES/2011.

Isto posto, entendo configurada em tese a irregularidade nos meses de
novembro e dezembro de 2011, deixando apenas de propor as respectivas sang¢des por

entender que o tema sera mais bem apreciado no &mbito da Tomada de Contas proposta.

No que diz respeito ao alegado pagamento a maior que o estabelecido
em contrato de gestdo, a Equipe de Auditoria explicitou que a SES emitiu NOB n°
11.21992-6, no valor de R$ 2.000.000,00, para pagamento do IPAS como contraprestagéo
das metas e resultados dos meses de julho a setembro de 2011 referentes ao Contrato n°
003/SES/MT/2011, sendo que, o “o valor correto seria R$ 1.752.900,00, gerando uma
diferenga de R$ 247.100,00’.

Em sede de defesa, o gestor esclareceu que ndo houve o pagamento de
R$ 2.000.000,00 ao IPAS, mas sim de R$ 1.752.900,00, conforme documento de fls.
10140. Salientou, assim, que o empenho original de R$ 2.000.000,00 foi liquidado e pago
no valor de R$ 1.752.900,00, referente a 03 (trés) parcelas de R$ 584.300,00 pagas
(NOBS n°. 11.16641-1, n°. 11.22091-2 e n°. 11.24351-3, respectivamente).

Razao assiste a defesa.
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Verifico dos autos que a irregularidade nao se refere a pagamento a maior
em favor do IPAS, mas sim de mero erro contabil de langamento do valor de R$
2.000.000,00 ao invés de R$ 1.752.900,00 ja retificado, conforme Registro da Receita
Orgcamentaria n°. 12.000236-1 constante as fls. 133, do qual se colhe que a diferenca de

R$ 247.100,00 empenhada a maior ja foi estornada no montante orgamentario de 2012.

Ante o0 exposto, considero nao configurada a irregularidade na forma

descrita pela Equipe de Auditoria.

Ainda na seara da execugdo dos contratos de gestdo, a Equipe de
Auditoria alegou que as propostas de investimentos do Instituto Fibra nos Processos de
Chamamento Publico n°. 005/SES/2011 en® 006/SES/2011, da Associacdo Santa Catarina

no Processo de Chamamento Pubico n°. 004/SES/2011 e da Congregagao Sao Camilo no

Processo de Chamamento Pubico n°. 002/SES/2011 foram aprovadas pela Comissao
Interna de Contratos de Gestdo mesmo constando a discriminacdo de despesas com
“instalacao de rede de informatica”, nos valores de R$ 1.477.004,48, R$ 1.477.004,48,
R$ 1.400.000,00 e R$ 400.000,00, respectivamente.

Segundo entendimento técnico, tais propostas de investimento, por
demandar repasses de verba publica, contrariam a regra estatuida na Clausula 4.6.7 do
Anexo | dos Editais de Selecdo dos respectivos processos de Chamamento Publico, a
qual, segundo alega, prescreve que “a unidade a ser gerida devera dispor de servigos de

informatica com sistema para gestéo hospitalar (...)".
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Em sua defesa, o Sr. Vander Fernandes esclareceu que “a aquisi¢éao,
instalacdo e manutencgéo do sistema informatizado deve ser realizada pela Organizagao
contratada com os recursos transferidos pela SES-MT”. Defende que nao ha previsao
contratual, editalicia ou legal impondo “que as Organizagdées Sociais invistam recursos
proprios na execugdo dos contratos de gestdo para gerenciamento das unidades de
saude” (fls. 8073-TCEMT).

Com esta defesa anuiu o Relatério Técnico, em nada se manifestando o

parecer ministerial.

A toda vista, ndo se afigura crivel a irregularidade na forma alegada.
Como visto alhures, os bens adquiridos com recursos dos repasses estatais deverao ser
objeto de doacdo pela Organizagdo Social ao Estado de Mato Grosso, compondo o
patrimoénio da SES-MT, razao pela qual a inclusdo dos sistemas informatizados como item
que compde o rol dos investimentos a serem executados pela Organizagdo Social ndo

configura locupletamento ilicito e consequente dever de restituicao ao erario.

Ademais, a Clausula 4.6.7 do Anexo | dos Editais de Selecao dos
respectivos processos de Chamamento Publico estatui que € a unidade que devera dispor
de servigos de informatica com sistema para gestdo hospitalar (...), € ndo a contratada.
Competia a contratada propor melhor técnica de sistema informatizado a ser utilizado na

respectiva unidade de saude que concorria auferir para gerir.

Isto posto considero_nao configuradas as quatro alegagdes de violagao
do Clausula 4.6.7 do Anexo | dos Editais de Selegdo dos respectivos processos de
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Chamamento Publico n°. 004/2011, n°. 005/2011, n°. 006/2011 e n°. 002/2011.

Passo a analise dos 26 (vinte e seis) apontamentos de irregularidades
atinentes a alegada manutengao de contratos de gestao inadimplidos pelas Organizag¢des
Sociais, sendo 14 (catorze) desses decorrentes de descumprimentos do Contrato de
Gestao n° 001/SES/MT/2011 (ltem 2, Subitem 2.5, letras “a” até “n”); 03 (trés) de
descumprimentos do Contrato de Gestdao n° 002/SES/MT/2011 (ltem 2, Subitem 2.10,
letras “a” até “c”); 04 (quatro) de descumprimento do Contrato de Gestao n°
003/SES/MT/2011 (Item 2, Subitem 2.12, letras “a@” até “d”); e 05 (cinco) de
descumprimentos do Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2011 (Item 2, Subitem 2.15,

letras “a” até “e”). Todos estes apontamentos foram imputados pela Equipe de Auditoria

ao Srs. Vander Fernandes e Pedro Henry Neto.

Conforme se extrai do Relatério Preliminar de Auditoria, item 2.5, o IPAS,
em tese, ndo observou diversas clausulas do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011,
quais sejam: (@) ndo enviar mensalmente os relatérios de atividades relacionados ao
servigo de atendimento ao usuario. Descumprimento da Clausula 2.1.28 do Contrato de
Gestdo n° 001/SES/MT/2011; (b) ndo enviar o relatério trimestral dos encaminhamentos
ocorridos para outras unidades de saude. Descumprimento da Clausula 2.1.29 do
Contrato de Gestdo n°® 001/SES/MT/2011; (c) ndo instalar a Ouvidoria exigida pelo SUS.
Descumprimento da Clausula 2.1.28 do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011; (d) nédo
instalar as Comissbes Clinicas de Prontuarios Médicos e de Etica Médica.
Descumprimento da Clausula 2.1.33 do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011; (e) ndo
instalar o Nucleo Hospital de Epidemiologia — NHE. Descumprimento da Clausula 2.1.34
do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011; (f) ndo publicar no Diario Oficial do Estado,
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até 30/2004/2012, o relatério de execugdo do Contrato de Gestdo. Descumprimento da
Clausula 2.1.38 do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011; (g) nao publicar no Diario
Oficial do Estado o Extrato do Termo de Permissdo de Uso de Bem Modvel no prazo de 20
dias a contar da assinatura do Contrato de Gestdo. Descumprimento da Clausula 4.2 —
Anexo Técnico V — Termo de Permissdo de Uso de Bem Modvel do Contrato de Gestédo n°
001/SES/MT/2011; (h) ndo publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do Termo de
Permisséo de Uso de Bem Imével no prazo de 20 dias a contar da assinatura do Contrato
de Gestdo. Descumprimento da Clausula 4.3 — Anexo Técnico VI — Termo de Permissao
de Uso de Bem Imével do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011; (i) ndo apresentar e
néo publicar no Diario Oficial do Estado, no prazo de 90 dias a contar da assinatura do
Contrato de Gestdo, regulamento proprio para a contratagdo de obras, servigos e
compras. Descumprimento da Clausula 2.1.44 do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011 e do artigo 21 da Lei Complementar n°® 150/2004; (j) nao realizar
processo seletivo simplificado para a contratagdo de pessoal com recursos publicos.
Descumprimento da Clausula 2.1.45 do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011; (k)
adquirir bens em quantitativo superior ao permitido no Anexo IV — Relagcdo de Bens
Adquiridos do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011, conforme demonstrado na
Tabela 4.4.6; () adquirir bens para o Hospital Metropolitano de Varzea Grande de forma
parcelada e sem a apresentagdo de notas fiscais nas prestagdes de contas; (m) adquirir
equipamentos, moveis e utensilios e obras e instalagbes, no valor total de R$
2.212.836,56, com recursos destinados a Custeio; (n) falta de cadastramento em tempo
habil e/ou entrega em atraso das informagées do SIA/AIH, contrariando o disposto na
clausula 2.1.4 que trata das obrigacbes da Contratada, da clausula 1.5.1 do Anexo
Técnico Il — Sistema de Pagamento e do Manual de Indicadores para a parte variavel do
Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/201.
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De acordo com o Relatério Preliminar de Auditoria, item 2.10, a
Sociedade Beneficente Sdo Camilo, em tese, ndo cumpriu diversas clausulas do Contrato
de Gestao n° 002/SES/MT/2011, quais sejam: (a) ndo publicar no Diario Oficial do Estado
o Extrato do Termo de Permissdo de Uso de Bem Movel no prazo de 20 dias a contar da
assinatura do Contrato de Gestao. Descumprimento da Clausula 4.2 — Anexo Técnico V —
Termo de Permisséo de Uso de Bem Movel do Contrato de Gestdo n° 002/SES/MT/2011;
(b) ndo publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do Termo de Permisséo de Uso de
Bem Imoével no prazo de 20 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestéo.
Descumprimento da Clausula 5.3 — Anexo Técnico VI — Termo de Permissdo de Uso de
Bem Imével do Contrato de Gestdo n° 002/SES/MT/2011; (c) néo elaborar e ndo publicar
no Diario Oficial do Estado, os regulamentos de recursos humanos, financeiros e de
aquisicdo de bens e servigos com aprovagado da Comissdo Permanente de Contratos de
Gestdo. Descumprimento da Clausula 2.1.50 do Contrato de Gestao n° 002/SES/MT/2011
e do artigo 21 da Lei Complementar n° 150/2004.

O Relatério Preliminar de Auditoria, item 2.12, concluiu que o IPAS, em
tese, desrespeitou diversas clausulas do Contrato de Gestao n°® 003/SES/MT/2011, quais
sejam: (a) ndo publicar no Diario Oficial do Estado, até 30/03/2012, o relatério de
execugdo do Contrato de Gestdo. Descumprimento da Clausula 2.1.44 do Contrato de
Gestdo n°® 003/SES/MT/2011; (b) ndo publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do
Termo de Permisséo de Uso de Bem Modvel no prazo de 20 dias a contar da assinatura do
Contrato de Gestdo. Descumprimento da Clausula 4.2 — Anexo Técnico V — Termo de
Permisséo de Uso de Bem Moével do Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011; (c) nédo

publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do Termo de Permissdo de Uso de Bem
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Imével no prazo de 20 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestéo.
Descumprimento da Clausula 4.3 — Anexo Técnico VI — Termo de Permissdo de Uso de
Bem Imovel do Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011; (d) ndo apresentar e néo
publicar no Diario Oficial do Estado, no prazo de 90 dias a contar da assinatura do
Contrato de Gestao, regulamento financeiro e de RH. Descumprimento da Clausula
2.1.52 do Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011.

Por derradeiro, consoante o Relatério Preliminar de Auditoria, item 2.15, a
Associagao Congregacao de Santa Catarina, em tese, ndo observou diversas clausulas
do Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011, quais sejam: (@) ndo publicar no Diario
Oficial do Estado, até 30/03/2012, os relatorios financeiros e de execugdo do Contrato de
Gestdo. Descumprimento da Clausula 2.1.43 do Contrato de Gestdo n°
004/SES/MT/2011; (b) ndo publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do Termo de
Permissdo de Uso de Bem Mdvel no prazo de 20 dias a contar da assinatura do Contrato
de Gestdo. Descumprimento da Clausula 4.2 — Anexo Técnico V — Termo de Permissao
de Uso de Bem Movel do Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011; (c) ndo publicar no
Diério Oficial do Estado o Extrato do Termo de Permisséo de Uso de Bem Imoével no
prazo de 20 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestdo. Descumprimento da
Clausula 4.3 — Anexo Técnico VI — Termo de Permissédo de Uso de Bem Imoével do
Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011; (d) ndo publicar no Diario Oficial do Estado, no
prazo de 90 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestdo, requlamento préprio para
a contratagéo de obras, servigcos, compras e alienagées. Descumprimento do artigo 21 da
Lei Complementar n° 150/2004; (e) néo referendar e ndo publicar no Diario Oficial do
Estado, no prazo de 90 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestéao, requlamento

referente a RH e Financeiros. Descumprimento da Clausula 2.1.50 do Contrato de Gestao
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n° 004/SES/MT/2011.

Segundo entendimento técnico, a constatacdo destes inadimplementos
contratuais deveria ter ensejado a rescisdo dos mesmos por parte da SES/FES, razdo
pela qual apontou que a manutencdo destes contratos caracterizou a irregularidade
legalmente classificada como “HB 12 — Contrato Grave — Irreqularidades na execugao de
Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como

Organizagbes Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico”.

Por uma questdo de coeréncia, passo a analisar os alegados
descumprimentos descritos no subitem 2.5, letras “a” até “e”, e, letras “j” até “n”, atribuidos
ao Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011, os quais ndo guardam identidade com

nenhum outro apontamento.

Com relacdo ao possivel descumprimento configurado pelo ndo envio
mensal dos relatdrios de atividades relacionados ao servico de atendimento ao usuario,
em inobservancia a Clausula 2.1.28 do Contrato de Gestédo n° 001/SES/MT/2011, a
defesa informou que o IPAS tem “apresentado mensalmente, a Comissdo Permanente de
Contratos de Gestdo — CPCG os relatorios de atendimento ao usuario, inclusive esse
relatério tem servido de paréametro para a elaboragcdo dos Relatorios trimestrais de
avaliacdo de execugdo do Contrato de Gestdo n° 001/2012”. Por fim apresentou em

anexo os relatorios de atividades.

A Equipe de Auditoria considerou ndo configurado o apontamento sob o

argumento de que “apresentou os relatérios de atividades”. Em contrapartida, ndo se
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manifestou o Ministério Publico de Contas.

Extrai-se da clausula n° 2.1.28 do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011, que cabera ao IPAS a instalacido de um “Servigo de Atendimento ao
Usuario, conforme diretrizes a serem estabelecidas pela SES/MT, encaminhando
mensalmente relatorio de suas atividades, devendo ser implantado independentemente

do servico de ouvidoria exigido pelo Sistema Unico de Satde”.

Dessuma-se dos autos a comprovagao do cumprimento da referida
clausula por intermédio dos Relatérios de Monitoramento, Controle e Avaliagcao
elaborados pela Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo, ao passo que constam
tabelas confeccionadas com base nos relatérios das atividades mensais fornecidos pelo
IPAS. Esta conclusao € possivel mediante a descricdo da fonte dos dados constantes nas
tabelas, a exemplo, “1 Contrato de Gestdo 001/SES/MT/2011; 2 Relatério Gestdo em
Saude (Web); 3 Relatério de Gestdo HMVG/IPAS. “*fevereiro a abril/2012. Portanto,

entendo pela nado configuragao do apontamento de Auditoria.

A Equipe de Auditoria relatou, ainda, o descumprimento pelo IPAS da
clausula n° 2.1.29 do Contrato de Gestdo n°® 001/SES/MT/2011, o qual dispde:

“2.1.29. Identificar suas caréncias em matéria diagnostica e/ou
terapéutica que justifiquem a necessidade do encaminhamento do
usuario a outros servicos de saude, apresentando a SES/MT,
mensalmente relatério dos encaminhamentos ocorridos.”

A defesa informou que o Hospital Metropolitano de Varzea Grande “
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referéncia para outras unidades de saude e, por isso ele ndo referencia pacientes para
outras unidades, dessa forma ele ndo emite relatorio trimestral de encaminhamento.” Com
base nessa informacéo, a Equipe de Auditoria, por meio do Relatério Técnico de Defesa,
observou que “a Clausula 2.1.29 do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011 deixa claro
a obrigatoriedade de apresentar o relatério, mesmo que ndo haja pacientes referenciados

para outras unidades de saude. Mantém-se a irregularidade.”

Ao analisar a clausula contratual em aprego, entrevejo a obrigatoriedade,
sem ressalvas, da apresentacao do relatério mensal dos encaminhamentos dos usuarios
a outros servigcos de saude. Inclui, portanto, a elaboracéo do relatério mensal informando
a transferéncia de nenhum paciente. Motivo pelo qual vislumbro a configuragdo do

apontamento técnico.

Outro achado de auditoria acusado pela 32 Secretaria de Controle Externo
decorre do alegado descumprimento da Clausula 2.1.28 do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011, que dispbe acerca da determinacdo da abertura de Servico de

Atendimento ao Usuario de Servigo de Ouvidoria exigido pelo Sistema Unico de Saude.

A defesa apresentada pelos Gestores alegou que “esse servigo ja
funciona de forma regular no Hospital Metropolitano de Varzea Grande, sendo que de
Jjaneiro a agosto de 2012 recebeu o total de 108 reclamagdes/queixas, conforme

documentos Anexos”.

Extrai-se as fls. 7.630-TCE o Oficio n°® 0109/2012/IPAS/HMVG, da lavra

do Diretor Geral do Hospital Metropolitano, Sr. José Carlos Nascimento, cujo teor informa
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a existéncia do Servigo de Atendimento ao Cliente — SAC e o recebimento de 108
reclamagoes/queixas, entre janeiro e fevereiro de 2012, os quais 95% encontram-se
langadas no portal da SES/MT. Ndo ha nenhuma informagéo no tocante a Ouvidoria do
SUS.

Conforme o Guia de Orientacbes Basicas para Implantacido de Ouvidoria
do SUS do Ministério da Saude, as Ouvidorias do SUS s&o unidades de importancia
estratégica para a gestdo do SUS. Ao possibilitar o didlogo entre a sociedade e as
diferentes instancias de gestdo, as Ouvidorias contribuem para a participagao do cidadao
na avaliagao e fiscalizacdo da qualidade dos servigos de saude. Essa forma de controle
social auxilia no aprimoramento da gestdo publica e no aperfeicoamento gradual do

sistema de saude.*®

Por intermédio dessa ferramenta de comunicacao, as manifestacbes dos
cidadaos podem ser formalizadas com o intuito de buscar informagdes e orientagdes em
saude, bem como apresentar sugestdes, elogios, solicitagdes, reclamagdes ou denuncias.
Diante das necessidades apresentadas pelos cidadaos e das responsabilidades legais do
Gestor, as Ouvidorias orientam, encaminham, acompanham a demanda e respondem aos

cidadaos sobre as providéncias adotadas.

Significa dizer, portanto, que as Ouvidorias do SUS sao ferramentas
estratégicas de promogao da cidadania no ambito da saude, organizando e interpretando
as informagdes que receber da sociedade por meio de condutas que inspirem a

credibilidade, a ética e o respeito ao cidadéo.

% Guia de Orientagdes Basicas para Implantagdo de Ouvidoria do SUS da Ministério da Satde.
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Entendo oportuno observar que a instituicdo desta ferramenta de gestao
esta prevista nos principios e diretrizes que determinam as agdes e servigos em saude,
expressos nos arts. 196, 197 e 198, da Constituicdo da Republica e na Lei n.° 8.080/1990.

Em respeito a consagragao na Constituigdo da Republica da saude como
um direito de todos, a auséncia da instituicdo da Ouvidoria do SUS pelo IPAS é de grave
prejuizo a sociedade e a gestdo que tanto necessita de dados para a realizagédo de um
plano de gestao eficiente. Destarte, verifico configurado o apontamento de irregularidade

ora debatido.

O quarto apontamento referente ao descumprimento do Contrato de
Gestao n° 001/SES/MT/2011, que afronta a Clausula 2.1.33 e decorre da alegada
auséncia de instalacdo das Comissdes Clinicas de Prontuarios Médicos e de Etica
Médica.

Quanto a esse item, a defesa apresentou documentos comprobatorios da
instalacdo das Comissées Clinicas de Prontuarios Médicos e de Etica Médica em
03/11/2011 e 13/06/2012, respectivamente.

Todavia, a Comissdo de Etica Médica somente foi homologada pelo
Conselho Regional de Medicina em 02/07/2012, o que configura a ocorréncia da

irregularidade durante o exercicio de 2011, em analise.

Compulsando os autos, constatei que a Comissao Clinica de Prontuarios
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Médicos foi devidamente instaurada em 03/11/2011, motivo pelo qual entendo, neste

particular, cumprida a disposi¢ao contratual.

Todavia, a Comissdo de Etica Médica foi homologada apenas em
02/07/2012, razao pela qual entendo caracterizada a irregularidade para o exercicio de

2011, objeto de analise das Contas de Gestdo em tela.
Consequentemente, concluo pela configuragao parcial da irregularidade.

Também em sede de Relatério Técnico Preliminar, a Equipe Técnica
constatou a possivel ndo instalacdo do Nucleo Hospitalar de Epidemiologia — NHE, em
descumprimento da clausula 2.1.34 do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011.

O Nucleo Hospitalar de Epidemiologia configura-se na vigilancia em
ambito hospitalar das epidemias e tem como missdo detectar as doengas de notificacdo
compulséria atendidas no hospital. Os pacientes com doengas de manifestagdes graves,
em especial as emergentes, a priori, sd0 encaminhadas ao Sistema Unico de Saude
(SUS). Portanto, a informacao de possiveis epidemias possibilita a notificacdo imediata,
as unidades de saude, possibilitando, assim, a implementagdo de medidas de controle

junto a populagao e a interrupgéao da cadeia de transmissao dessas doengas.

Com relacdo a este apontamento, informou a defesa que “o Hospital
Metropolitano de Varzea Grande compés a equipe do Nucleo Hospitalar de Epidemiologia
— NHE, composto pelos seguintes membros: Dra. Sumaya Nadder Enfermeira, com

formagdo em agravos infec/ciosos, Dra. Saraya Rezende, médica com formagcdo em
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infectologia, Dr. Adalberto Bicudo Salomé&o Diretor Técnico da Instituicdo e Sta. Fernanda
Nascimento, com a finalidade de fazer o preenchimento da ficha individual de notificagao
quando da ocorréncia de agravo inusitado a saude e de surtos, encaminhando-a de

acordo com o fluxo estabelecido {(...)".

A 32 Secretaria de Controle Externo sanou o apontamento sob o
argumento de que ‘a defesa apresentou o nome dos membros que o compbéem”. Em

contrapartida nao se manifestou o Ministério Publico de Contas.

Nao encontro razbes faticas ou juridicas para aderir a linha de
entendimento da defesa na forma como o fez o Relatério Técnico de Defesa, na medida
em que ndo ha prova nos autos da composi¢gdo do Nucleo Hospitalar de Epidemiologia —
NHE, bem como ndo ha qualquer documentagdo que demonstre o vinculo dos
profissionais citados com o IPAS e a sistematica adotada pelo Hospital para a

averiguacgao e adogao de providéncias, caso constatado alguma doencga epidemiologica.

Invoco, portanto, o art. 144, do Regimento Interno desta Corte, c/c o art.
333, do Cdbdigo de Processo Civil, para subsidiar a conclusdo pela configuragdo do

achado de auditoria, in verbis:

‘Art. 144, RITCMT. Aplicam-se subsidiariamente aos processos de
competéncia do Tribunal de Contas as normas do Codigo de
Processo Civil Brasileiro.”

“Art. 333, CPC. O 6nus da prova incumbe:
| - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;
Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
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extintivo do direito do autor.
Paragrafo unico. E nula a convengdo que distribui de maneira
diversa o 6nus da prova quando:

| - recair sobre direito indisponivel da parte;

Il - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.”

Extrai-se do texto legal que as provas devem ser apresentadas por quem

alega o fato constitutivo, motivo pelo qual o ente jurisdicionado deve nao apenas alegar o

cumprimento da legislagdo, mas comprovar a regularidade das suas agdes mediante a

documentacao pertinente. Destarte, discordo com o posicionamento técnico e entendo

pela configuragao em tese da irregularidade.

O apontamento decorrente da alegada aquisicdo de bens em quantitativo

superior ao permitido no Anexo IV — Relacdo de Bens Adquiridos do Contrato de Gestao
n° 001/SES/MT/2011, € demonstrado na Tabela 4.46 do Relatério Técnico de Auditoria

abaixo colacionada.

Tabela 4.46: Relagao de bens adquiridos além do estabelecido no Contrato n® 001/SES/MT/2011.

Bens adquiridos Quantidade Contrato Quantidade Adquirida
- Cama Fowler 47 58
- Cama Recuperagéo - 10
- Mesa de Cabeceira 12 51
- Suporte de Soro 52 100
- Oximetro de Pulso Portatil 1 8
- Oftalmoscopio 1 5
- Negatoscopio um corpo 35x43 cm - 20
- Balanca Eletronica capacidade de 200 kg - 2
- Balanca Eletronica capacidade de 300 kg - 1
- Bisturi Eletrénico 4 5
- Videocolonoscépio 1 2
- Videogastroscopio 1 6
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- Monitor Multiparametro BC

- Perfurador Osseo Canulado Pneumatico

- Serra de Osso Pneumatica
- Raio X Portatil (300 MA)
- Raio X Portatil (500 MA)

- Aparelho para ventilagado Mecénica

N =~ N w Oo|ps

- Lavadora Dupla Porta Lateral para 100 kg
- Cadeira de Roda Adulto

- Maca com Rodas Para Transporte Paciente

~

- Maca de Procedimentos

| W OOl == aa N ==

- Impressoras
Anexo IV as fls. 5.763/5.768-TCE.

A defesa esclareceu que “houve a analise e a observagao por parte da
Comissao Interna quando da Elaboracdo do Relatério as fls. 7.420 do processo de
chamamento, de que seriam necessarias algumas adequag¢bes na planilha de bens
moveis, apresentada pelo IPAS na proposta de trabalho conforme anexo XIV do Edital.
Assim, observa-se que no inicio do processo houve certa dificuldade por parte desta
SES/MT em definir uma ‘planilha extra' de bens mdveis para equipar adequadamente o
Hospital Metropolitano, tendo em vista ser uma unidade nova e com alteragbes no seu

perfil de atendimento”.

Apresentou, ainda, as fls. 7.617-TCE, cépia do Oficio n°
209/GBSAS/SES/MT/2011, assinado pelo Sr. Vander Fernandes, Secretario Adjunto de

Estado de Saude autorizando a aquisi¢ao de equipamentos.

A Equipe de Auditoria manifestou-se no sentido de que “a defesa néo

apresentou a alteragcdo contratual, informando apenas a autorizagdo para 'aquisicao dos
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equipamentos em anexo', porém, ndo foram demonstrados quais equipamentos

adquiridos, quais ndo seriam adquiridos e valores dos mesmos”.

Os fatos narrados demonstram total inobservancia dos procedimentos
legais para a alteragdo dos contratos administrativos, uma vez que o Anexo IV do

Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011 refere-se a relagao de bens a serem adquiridos.

Dessuma-se dos autos a existéncia do Oficio n°. 003, datado de
11/05/2011, da lavra do Sr. José Carlos Nascimento, Diretor do Hospital Metropolitano,
cujo teor resume-se na solicitacdo de autorizagdo do Secretario de Estado de Saude, para
a aquisicao de equipamentos, “‘uma vez que a relacdo de equipamentos apresentada na
proposta de trabalho do chamamento publico 001/2011 foi levantada em um outro
momento sem certificagdo da real necessidade para o funcionamento daquela unidade,
tendo em vista que para a elaboragcado da referida proposta foi realizada apenas uma

visita técnica hospitalar” (fls. 7.616-TCE).

Em sede de prestagcdo de contas do més de junho/2011, o IPAS
encaminhou uma nova planilha de equipamentos a serem adquiridos. Tendo por base o
Anexo IV e esta nova planilha, a Equipe de Auditoria elaborou a tabela supratranscrita
apenas com os itens modificados a maior. Entendo que qualquer modificagdo no aditivo
do contrato, seja para mais ou para menos, desrespeita as regras que disciplinam as

alteracdes contratuais.

Neste lanco, a Lei n° 8.666/1993, em seu art. 65°', dispde que os

SL“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administragao:
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contratos administrativos, incluindo a modalidade especial do Contrato de Gestédo, podem
ser modificados apenas em razao de alguns acontecimentos taxativamente previstos,
bem como os aditivos contratuais resultantes das modificagdes devem ser registrados e
publicados, para garantir a eficacia do contrato, conforme os arts. 60° e 61°, da mesma
Lei.

Ressalto que o apontamento de auditoria ndo se restringe apenas em
numeros e formalismos, mas abrange a falta de planejamento tanto da Administracao

quanto da Organizagdo Social contratada na medida em que a elaboragdo do

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucgéo;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execucéo da obra ou servigo, bem como do modo de fornecimento,
em face de verificagéo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposigao de circunstancias supervenientes, mantido
o valor inicial atualizado, vedada a antecipagao do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugao de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuigdo da
administragéo para a justa remuneragao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengéo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execug¢ao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual. (...)”

2«Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes interessadas, as quais manterdo arquivo
cronoldgico dos seus autografos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis,
que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cépia no processo que lhe deu
origem.

Paragrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de pequenas compras de
pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art.
23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.”

$3“Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou a sua lavratura, 0 numero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicagédo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que &
condicéo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administragéo até o quinto dia util do més seguinte
ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem
onus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.”
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supramencionado Oficio n°. 003, datado de 11/05/2011, da lavra do Sr. José Carlos

Nascimento, Diretor do Hospital Metropolitano, ocorreu apdés 06 (seis) dias da

publicacao do Extrato do Contrato de Gestdao n° 001/SES/MT/2011.

Ante o exposto, concluo pela configuragao da irregularidade.

Quanto a irregularidade oriunda da aquisicdo de bens para o Hospital
Metropolitano de Varzea Grande de forma parcelada e sem a apresentacdo de notas
fiscais nas prestacbes de contas, a defesa informou que ‘ndo estdo sujeitas a
mencionada lei de licitagbes, assim nao existe impedimento legal quanto a forma em que
0s bens estdo sendo adquiridos. O que importa, a nosso ver, é que o IPAS esta
realizando as aquisi¢bes dentro e até abaixo do valor de mercado, pois nédo visualizamos
no relatério desse Tribunal a comprovagdo de que os bens adquiridos pelo IPAS estao

com prego superior ao praticado no mercado”.

De posse da defesa, a Equipe de Auditoria concluiu que ‘“realmente ndo
existe impedimento legal para o IPAS adquirir produtos parcelados. Mas quanto a
aquisicbes abaixo do valor de mercado, a defesa ndo apresentou documentos
comprobatorios para confirmar. Quanto ao fato de o IPAS enviar todas as Notas Fiscais

para a CPCG ndo ha como verificar”.

Podem as Organizagbes Sociais comprar material sem a necessidade de
licitacdo, uma vez que ndo integram a Administragdo Publica. No entanto, isso nao
significa que as Organizagdes Sociais possam aplicar os recursos publicos da forma

como |lhes convier.
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Comumente verifica-se que as Organizagdes Sociais realizam uma
espécie de licitagdo descrita no Regulamento Proprio de cada Contrato, com menos
exigéncias, porém com o mesmo objetivo, qual seja, apurar a melhor proposta para a

contratacio.
Nesse sentido, dispde o art. 4°, VIII, da Lei n. 9.637/1998:

“Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagcdo, devem
ser atribuicbes privativas do Conselho de Administracdo, dentre
outras:

VIll — aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de seus
membros, o regulamento préprio contendo os procedimentos
que deve adotar para a conftratacao de obras, servicgos,
compras e alienagées (...)".

Consta dos autos, as fls. 5.446-TCE, a publicagdo do Regulamento para a
Contratacdo de Obras, Servicos, Compras e Alienagdes do IPAS, o qual dispbe que “o
setor de Compras seguira os Principios de legalidade e transparéncia em todas as suas
atividades, substanciando pareceres e padronizagbes nas avaliagbes técnicas realizadas
por Comissbées especificas isentas de vinculo, garantindo assim a integralidade do
processo de aquisicdo de material e contratagées, além da continuidade do fornecimento

em condigbes favoraveis ao IPAS.”

A corroborar com a necessidade de planejamento, legalidade e
transparéncia, o art. 3° do Regulamento para a Contratagdo de Obras, Servigos, Compras

e Alienagdes do IPAS prevé que os principios da isonomia, da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, da padronizacdo, do parcelamento, da
economicidade e da motivacido serdo observados nas compras e nas contratagdes a

serem efetivadas pela Organizagéo Social.

Destarte, as Organizacdes Sociais proporcionam maior flexibilidade ao
Estado na execugéo de seus fins, seja pela facilidade na contratagdo de pessoal, seja por
poderem contratar obras, servigos, compras e alienagdes sem a necessidade de licitagao.
No entanto, ndo pode olvidar que, em ambas as atividades, devem as instituicbes
obedecer aos principios da Administragcao Publica, ao passo que o Contrato de Gestéo é
uma subespécie de contrato administrativo em que uma das partes é a propria

Administracio.

Por derradeiro, entendo que néo ha legislagao ou regulamento que proiba
o IPAS de realizar compras de forma parcelada. Todavia, € salutar que a prestacédo de
contas seja efetivada pela Organizagédo Social, em atendimento aos principios da

moralidade, da transparéncia, da efetividade e da legalidade.

Neste lanco, a prestacao de contas pelo IPAS a Comissao Permanente de
Contratos de Gestédo, por meio das notas fiscais devidamente preenchidas, datadas e
assinadas, é requisito fundamental para atender a principiologia administrativa e

consagracao a Supremacia e Indisponibilidade do Interesse Publico.

As notas fiscais, como integrantes da prestagdo de contas, devem ser

levadas ao conhecimento da SES/FES, na medida em que a prestagao do servigo publico
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se realiza mediante parceria com a Organizagao Social. Ha verbas publicas dispensadas,
ha bens adquiridos, ha contratos firmados, e todos devem atender os fundamentos
constitucionais inerentes a Administracdo Publica, independentemente de serem

realizados com pessoa juridica de direito privado.

Consoante os argumentos retro explicitados, entendo pela configuragao
da irregularidade, tendo em vista a inexisténcia comprovatéria das notas fiscais das

compras realizadas pelo IPAS de forma parcelada.

O apontamento de irregularidade descrita na letra “j” do subitem 2.5
decorre do alegado descumprimento da Clausula 2.1.45 do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011 em face da nao realizagcdo de processo seletivo simplificado para a

contratagao de pessoal com recursos publicos.

A defesa alegou que o IPAS “cumpriu as fases do processo seletivo de
acordo com o seu Regulamento de Recursos Humanos, quais sejam: divulgacdo em
Jornal de grande circulagdo no Estado e internet, analises de curriculos, provas técnicas e
entrevistas, procedimentos esses que a nosSso ver garantiram os principios da legalidade,

impessoalidade e publicidade”.

A 3?2 Secretaria de Controle Externo considerou n&o configurado o
apontamento sob o argumento de que “a defesa apresentou documentagcdo
comprobatoria da realizagdo de processo seletivo simplificado para a contratagdo de

pessoal”. Em contrapartida ndo se manifestou o Ministério Publico de Contas.
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Corroboro com as razdes faticas e juridicas apontados na defesa e no
Relatoério Técnico de Defesa, na medida em que ha prova nos autos, as fls. 8.272/9.765-
TCE, que demonstra a realizagcdo do Processo Seletivo Simplificado, conforme provas

dissertativas, objetivas e avaliagdes psicologicas.

Mediante os fatos e as argumentagdes esposadas, concluo pela nao

configuracao da irregularidade.

Em relagdo ao achado de auditoria atinente a alegada aquisicao de
equipamentos, moveis, utensilios, obras e instalagdes com recursos destinados a Custeio,
no valor total de R$ 2.212.836,56, a defesa informou que “houve um equivoco por parte
do Tribunal de Contas ao analisar os Relatérios Trimestrais, emitidos Comissé&o
Permanente de Contratos de Gestdo, relativo a execu¢do do Contrato de Gestdo n.
001/2011, uma vez que conforme constam as fls. 23 (Anexa) do Relatorio de Execugéo
do 1° Semestre e fls. 26 (Anexa) do Relatorio de Execugéo do 3° Trimestre, os valores ali

mencionados referem-se aos 'investimentos' e néo a ‘custeio” (fls. 7.326-TCE).

A Equipe de Auditoria manifestou-se pela manutencao da irregularidade,
pois, ao reanalisar os Relatorios Trimestrais emitidos pela CPCG, constatou que
realmente foi gasto o valor total de R$ 2.212.836,56 em investimentos com utilizagcdo de

repasses de parcela contratual de custeio, conforme demonstrado a seguir:

Receitas Operacionais
Mé Despesas Investiment Saldo Final
es Repasses Custeio | Desconto mio- | Outras Receitas | Qperacionais nvestimentos aldo Fina
de-obra
Maio 2.115.500,00 6.312,00 0,00 2.121.812,00
Junho 2.115.500,00 30.316,69 328.615,46 3.939.013,23
Julho 2.115.500,00 6.023,96 471.713,90 5.588.823,29
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Agosto 0,00 41.217,93 1.657.004,68 882.515,50 3.090.521,04
Setembro 4.231.000,00 57.894,41 2.207.281,32 91.678,59 5.080.455,54
Outubro 2.115.500,00 29.757,76 2.628.066,64 595.480,88 4.002.165,78
Novembro 2.115.500,00 60.614,80 2.611.474,12 217.517,18 3.349.289,28
Dezembro 2.115.500,00 158.662,50 131.966,74 3.156.312,70 425.644,41 1.856.136,41

Obs: Dados extraidos do Relatério de Execucgéao - maio/dezembro/2011, elaborado pela CPCG.

O Demonstrativo Contabil Orcamentario do 1° Trimestre, as fls. 5.486-
TCE), revela que a titulo de receitas operacionais o IPPAS recebeu tdo somente os
repasses financeiros de custeio no valor mensal de R$ 2.115.500,00, o que leva a
conclusdo de que o inciso Ill, da subclausula 6.1, do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011, em tese, nao foi cumprido, de vez que nao consta demonstrativo do

repasse de R$ 6.000.000,00 correspondente aos investimentos pactuados.

No mesmo lango, o Demonstrativo Contabil Orgamentario do 2° Trimestre
revela que também nos meses de agosto, setembro e outubro sé foram repassados

valores referentes ao custeio.

Por conseguinte, em que pese vislumbrar que de fato ocorreu o
descumprimento pelo IPAS das clausulas contratuais, concluo que as unicas receitas que
possuia para adquirir equipamentos, moveis, utensilios, obras e instalacbes eram as

receitas de custeio.

Por fim, a Equipe Técnica alega que a falta de cadastramento em tempo
habil e/ou envio intempestivo das informacdes do Sistema de Informagdes Ambulatoriais e
Autorizagdes de Internacdo Hospitalar SIA/AIH contraria o disposto na clausula 2.1.4 e na
clausula 1.5.1, do Anexo Técnico Il, ambas do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011.




‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

\ ¢ Conselheiro Substituto

g Luiz Henrique Lima
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188

Mato Grosso . e
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e_mall: |U|Zhl|ma@tce.mt.gov.br

Ressaltou a Secretaria de Controle Externo que, somente no més de
dezembro/201,1 foram registradas as Autorizagdes de Internagdo Hospitalar no sistema

do Ministério da Saude.

Em sede de defesa, as fls. 8.007-TCE, alegou-se que ‘o Hospital
Metropolitano de Varzea Grande € uma Unidade de Saude nova, sendo inaugurada em
agosto de 2011, e o IPAS somente consequiu realizar seu cadastro do CNES em 21 de
setembro de 2011, devido a necessidade de varias adaptagbdes, corregcbées e inclusées
relativas a carga horaria, CNPJ e CBO de profissionais técnicos enfermeiros e médicos

que foram inicialmente contratados pelo IPAS”.

A Equipe Técnica opinou pela manutengao da irregularidade, sob os
argumentos de que “a defesa confirmou a irregularidade ao informar que somente em
21/09/2011 foi cadastrado o IPAS no CNES. Todavia, somente em dezembro/2011 foram
registradas as AlHs no sistema do Ministério da Saude, ficando prejudicada a analise
realizada pela SES/MT dos indicadores apresentados pelo IPAS no decorrer do exercicio
de 2011”.

O Ministério Publico de Contas quedou-se inerte quanto a este

apontamento de auditoria.

A titulo de conhecimento, o Sistema Unico de Saude possui dois sistemas
de informagdes, a saber, o Sistema de Informag¢des Ambulatoriais (SIA/SUS) e o Sistema

de Informagdes Hospitalares (SIH/SUS). Ambos sdo bancos de dados que possibilitam o
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controle, avaliagcdo e auditoria do SUS, devendo ser alimentados permanentemente

pelos gestores municipais e estaduais.

Entende-se por SIA/SUS o “sistema descentralizado que gera
informagdées da rede de servigos de saude ambulatoriais do SUS e do conjunto de agées
de saude prestada pela assisténcia ambulatorial, seja de baixa, média ou alta
complexidade/custo. Esse banco de dados é composto principalmente pelo cadastro
das unidades prestadoras de servigos, que deve ser mantido pelas Secretarias de
Saude, estadual e municipal, atualizado. O cadastramento de Unidade é o ato de
inclusao de uma unidade no SIA/SUS, precedido de alvara sanitario, emitido pés-

vistoria. As _unidades publicas sdo cadastradas de imediato, enquanto as unidades _

privadas, filantrépicas ou lucrativas, necessitam assinar um convénio ou _contrato,

respectivamente, com o gestor, para a prestacdo dos servigos” %,

Entende-se por AIH “o documento emitido pelo gestor municipal que
autoriza a internacdao em enfermarias, com sanitarios e banheiros proporcionais ao
numero de leitos e assegura o pagamento das despesas médico-hospitalares em

conformidade com os valores estabelecidos pelo Ministério da Saude” *°.

Neste lanco, a auséncia ou o envio intempestivo das informacgdes do
SIA/AIH, além de descumprir clausulas contratuais, prejudica o controle adequado da
SES/MT no tocante ao efetivo cumprimento das metas pactuadas no Contrato de Gestao
n°® 001/SES/MT/2011:

Shttp://www.abmp.org.br/textos/3530.htm

*http://www.abmp.org.br/textos/3530.htm
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“2.1. ACONTRATADA compromete-se a:

2.1.4. Assistir de forma abrangente os usuarios, procedendo aos
devidos registros do SIA/SUS e expedindo as Autorizagbes de
Internagbes Hospitalares (AIH/SUS), segundo os critérios da
CONTRATANTE e do Ministério da Saude;”

“.5. Visando o acompanhamento e avaliagdo do Contrato de Gestao
e o cumprimento das atividades estabelecidas para a CONTRATADA
no Anexo Técnico | - Descricdo de Servicos, a mesma devera
encaminhar mensalmente, até o décimo dia do més sequinte, a
documentagao informativa das atividades assistenciais realizadas
pelo Hospital.

1.6.1. As informagbes acima mencionadas serdo encaminhadas
através dos registros nas AlH's - Autorizagdo de Internagéo
Hospitalar e dos registros no SIA - Sistema de Informagées
Ambulatoriais, de acordo com normas e prazos estabelecidos pela
CONTRATANTE.”

Em que pese a inauguracédo do HMVG ter ocorrido em agosto/2011 e o
cadastramento do IPAS em setembro/2011, somente em dezembro/2011 foram enviadas
as informagdes atinentes a averiguagdo das metas. Conclui-se, portanto, que houve o
descumprimento das clausulas 2.1.4 e 1.5.1 do Anexo Técnico Il, ambas do Contrato de
Gestao n° 001/SES/MT/2011, por nao cadastrar em tempo habil e enviar tempestivamente

as informagdes do SIA/AIH. Portanto, entendo por configurado o achado de auditoria.

Ademais, passo a analise conjunta das irregularidades apontadas nos
Contratos de Gestdo n° 001/SES/MT/2011, n°® 002/SES/MT/2011, n° 003/SES/MT/2011 e
n° 004/SES/MT/2011, relacionadas nos subitens 2.5, letras “f" a “i”; 2.10; 2.12; e 2.15,

respectivamente, e que guardam semelhangas entre si.
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Conforme o Relatério Preliminar de Auditoria, as letras “f’ do subitem
2.5; “a” do subitem 2.12; e “a” do subitem 2.15, tratam de auséncia de publicagdo no
Diario Oficial do Estado do Relatério de Execu¢cdo do Contrato, em descumprimento as
clausulas 2.1.38 do Contrato de Gestdao n° 001/SES/MT/2011, 2.1.44 do Contrato de
Gestdo n° 003/SES/MT/2011 e 2.1.43 do Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011,

respectivamente.

Com relagao as letras “f’ do subitem 2.5 e “a” do subitem 2.15, a
defesa anexou copia do Diario Oficial do Estado n° 25.894, datado de 24/09/2012, cujo
teor comprova a publicacdo do Relatério de Execucdo do Contrato de Gestao
001/SES/MT/2011 (fls. 7.849-TCE), bem como coépia do Diario Oficial do Estado n°
25.844, datado de 13/07/2012, cujo teor comprova a publicagdo do Relatério Financeiro
relativo ao Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2011. Ressalto que nao foi apresentada a
publicagdo do Relatorio de Execugdo do Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011 (fls.
7.662/7.665-TCE).

A SECEX, por meio do Relatério Técnico de Defesa manifestou-se pela
manutencdo do apontamento “f’ do subitem 2.5, tendo em vista a auséncia de
publicacdo do Relatério Financeiro previsto na Clausula 2.1.38 do Contrato de Gestao n°
001/SES/MT/2011; pela manutencao do apontamento “a” do subitem 2.15, tendo em
vista que a “Clausula 2.1.43 reza que a publicagcdo se daria até 30/03/2012. Destaca-se,
ainda, que os defendentes ndo apresentaram a publicacdo da execugdo do Contrato de
Gestédo n° 004/SES/MT/2011”; e pelo saneamento do apontamento “a” do subitem 2.12
sob o argumento de que “ndo é possivel a Contratada efetuar a publicagdo do relatério de

Execugédo do Contrato de Gestdo, uma vez que o Contrato de Gestdo celebrado prevé
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somente a avaliagdo de desempenho”.

Importante informar que as Clausulas 2.1.38 do Contrato de Gestao n°
001/SES/MT/2011 e 2.1.43 do Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2011 disciplinam
acerca da obrigatoriedade do IPAS e da ACSC publicarem no Diario Oficial do Estado,
anualmente, até os dias 30 de abril e 30 de margo, respectivamente, do ano subsequente,

os relatdrios financeiros e de execucédo do Contrato de Gestao.

Com relagdo ao descumprimento da clausula 2.1.43 do Contrato de
Gestao n° 004/SES/MT/2011, comungo com o entendimento técnico no sentido de
vislumbrar a configuragdo do apontamento, pois ndo encontro razdes faticas ou juridicas
para aderir a tese da defesa, ao passo que nao restou comprovada a publicagcdo do
Relatério de Execugao do Contrato de Gestdao 004/SES/MT/2011, e sim a publicagao do
Relatério Financeiro (fls. 7.662/7.665-TCE).

Como anteriormente esposado, invoco o art. 144, do Regimento Interno
desta Corte, c/c o art. 333, do Cddigo de Processo Civil, para subsidiar a conclusao pela

configuragcado do achado de auditoria.

Consoante o disposto anteriormente, extrai-se do texto legal que as
provas devem ser apresentadas por quem alega o fato constitutivo, que deve nao apenas
alegar o cumprimento da legislacdo, mas comprovar a regularidade das suas agdes

mediante a documentacgao pertinente.

Com relagdo ao descumprimento da clausula 2.1.38 do Contrato de
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Gestao n° 001/SES/MT/2011, verifico configurado o apontamento de irregularidade nao
pela argumentagao exposta pela 32 SECEX, qual seja, a auséncia de publicagédo do
Relatorio Financeiro, pois, em que pese este achado de auditoria ser possivel objeto de
anadlise nas Contas Anuais de Gestdo, ndo foi oportunizada a ampla defesa e o

contraditério aos Gestores.

Noutro norte, vislumbro a manutencdo deste apontamento em face do
descumprimento no prazo previsto na Clausula 2.1.38 para a publicacao. O IPAS publicou
o Relatério de Execucgéo do Contrato de Gestao em 24/09/2012 quando o prazo limite era

o dia 30/04/2012, conforme dispositivo contratual.

Ademais, no tocante ao apontamento decorrente da alegada auséncia de

publicagdo do Relatério Financeiro remeto sua analise a Tomada de Contas proposta.

Conforme o Relatério Preliminar de Auditoria, as letras “g” e “h” do
subitem 2.5; a letra “a” e “b” do subitem 2.10; as letras “b” e “c” do subitem 2.12; e
as letras “b” e “c” do subitem 2.15, tratam de auséncia de publicagdo no Diario Oficial
do Estado dos Extratos de Termos de Permissao de Uso de Bens Modveis e Imoveis, em
descumprimento as clausulas 4.2 do Anexo Técnico V e 4.3 do Anexo Técnico VI do
Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011; 4.2 do Anexo Técnico V e 5.3 do Anexo
Técnico VI do Contrato de Gestao n° 002/SES/MT/2011; 4.2 do Anexo Técnico V e 4.3
do Anexo Técnico VI do Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011; e 4.2 do Anexo
Técnico V e 4.3 do Anexo Técnico VI do Contrato de Gestdao n° 004/SES/MT/2011,

respectivamente.
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Quanto a auséncia de publicagdo no Diario Oficial do Estado do Extrato
do Termo de Permissédo de Uso de Bem Movel e do Extrato do Termo de Permissao de
Uso de Bem Imoével a defesa alegou que “houve um equivoco da nossa parte no
momento da confeccdo dos Termos, uma vez que nao deveria ser prevista essa
obrigatoriedade de publicagdo, pois a nosso ver quando da publicagdo dos extratos do
Contrato de Gestao no DOE seus anexos ja estdo contemplados, mas visando sanar a
mencionada pendéncia e cumprir com sua obrigagdo esta SES/MT publicou os referidos
extratos, conforme seguem anexos. Desta forma, todo o instrumento quando previsto,

somente produzem efeitos depois de publicados na imprensa oficial”.

Ao analisar os autos, a Equipe Técnica entendeu pela manutencdo dos
achados de auditorias de irregularidades descritos as letras “g” e “h” do subitem 2.5; a
letra “a” e “b” do subitem 2.10; as letras “b” e “c” do subitem 2.12; e as letras “b” e
“c” do subitem 2.15, sob a argumentacao de que as publicagdes dispostas nas clausulas
4.2 do Anexo Técnico V e 4.3 do Anexo Técnico VI do Contrato de Gestao n°
001/SES/MT/2011, do Contrato de Gestdao n° 003/SES/MT/2011 e do Contrato de
Gestao n° 004/SES/MT/2011, bem como nas clausulas 4.2 do Anexo Técnico V e 5.3 do
Anexo VI do Contrato de Gestao n° 002/SES/MT/2011, foram veiculadas no Diario Oficial
de Mato Grosso n°® 25.884, fls. 8 e 9, datado de 10/09/2012, conforme fls. 7.651/7.657-

TCE, portanto, fora do prazo contratual.
Em contrapartida ndo se manifestou o Ministério Publico de Contas.

Em consulta ao Diario Oficial do Estado, constatei que o extrato do
Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011 foi publicado em 05/05/2011, que o extrato do
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o Contrato de Gestao n° 002/SES/MT/2011 foi publicado em 08/06/2011, que o extrato
do Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011 foi publicado em 22/07/2011 e que o extrato
do Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2011 foi publicado em 19/11/2012, consoante os

textos:

“SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

GERENCIA DE CONTRATOS — GEC/SES/MT

EXTRATO DO CONTRATO DE GESTAO N°001/SES/MT /2011 —
Dispensa de Licitagdo n° 035/2011

CONTRATANTE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - Representado
pelo Sr. Secretario de Estado de Saude — Pedro Henry.
CONTRATADA: INSTITUTO PERNANBUCANO DE ASSISTENCIA
A SAUDE - IPAS - Representada por seu Procurador Sr. Edmilson
Paranhos de Magalh&es Filho

OBJETO: estabelecer o compromisso entre as partes para o
gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo das acbes e servicos
de saude, no Hospital Metropolitano de Varzea Grande, com a
pactuagédo de indicadores de qualidade e resultado, em regime de
24 horas/dia, assegurando assisténcia universal e gratuita aos
usuérios do Sistema Unico de Saude — SUS.

DOTACAO ORCAMENTARIA: Projeto atividade: 4157 — Elemento
de despesa 3390-39 — Fonte 112, 134

DATA DE ASSINATURA: 28/2004/2011

VIGENCIA: Pelo periodo de 12 (doze) meses (02/05/2011 a
01/05/2012).

VALOR: global é de R$ 31.386.000,00 (trinta e um milhbes trezentos
e oitenta e seis mil reais)

N° DO EMPENHO: 21601.0001.11.06949-7"

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

GERENCIA DE CONTRATOS — GEC/SES/MT

EXTRATO DO CONTRATO DE GESTAO N°002/SES/MT /2011 —
Dispensa de Licitagdo n° 079/2011

CONTRATANTE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - Representado
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pelo Sr. Secretario de Estado de Saude — Pedro Henry.
CONTRATADA: SOCIEDADE BENEFICENTE SAO CAMILO -SBSC
- Representada pelo Sr. Justino Scatolin

OBJETO: Estabelecer o compromisso entre as partes para o
gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo das agbes e servigos
de saude, no Hospital de Rondondpolis “Irméa Elza Giovanella”, com
a pactuacgéo de indicadores de qualidade e resultado, em regime de
24 horas/dia, assegurando assisténcia universal e gratuita aos
usuérios do Sistema Unico de Satde — SUS.

DOTACAO ORCAMENTARIA: Projeto atividade: 2975/0500 -
Elemento de despesa 3390-39 — Fonte 112, 134

DATA DE ASSINATURA: 01/07/2011

VIGENCIA: Pelo periodo de 05(cinco)anos (01/07/2011 a
30/06/2016).

VALOR: anual a ser repassado é de R$ 39.890.000,00 (trinta e nove
milhées oitocentos e noventa mil reais)

N° DO EMPENHO: 21601.0001.11.10978-2 e 21601.0001.11.10977-
4

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

GERENCIA DE CONTRATOS — GEC/SES/MT

EXTRATO DO CONTRATO N° 003/SES/MT/2011 — Contrato de
Gestao

CONTRATANTE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - Representado
pelo Sr. Secretario de Estado de Saude — PEDRO HENRY
CONTRATADO: INSTITUTO PERNAMBUCANO DE ASSISTENCIA
A SAUDE - IPAS- Representado pelo Sr. Edmilson Paranhos de
Magalhé&es Filho

OBJETO: Presente contrato tem por objeto a implantagdo e
operacionalizagdo do gerenciamento da Central Estadual de
Abastecimento de Insumos de Saude- CEADIS da Coordenadoria
de Assisténcia Farmacéutica- CAF da Secretaria de Estado de
Saude de Mato Grosso, compreendendo: fluxos dos processos
administrativos, armazenamento e movimentagdo de materiais,
medicamentos e insumos de saude, administracdo de estoques,
estruturagdo e organizagdo da central telefébnica de atendimento,
informatizacdo da rede de assisténcia farmacéutica, estruturacgéo,
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implantagdo e operacionalizagdo dos Nucleos do Componente
Especializado, estruturar as unidades usuaria de Saude, quando
necessario, para recebimento e armazenamento de materiais,
medicamentos e outros insumos e assessoramento no
fortalecimento das politicas farmacéuticas, sendo tudo em
conformidade com 0s anexos.

DOTACAO ORCAMENTARIA: projeto atividade: 2963 — elemento de
despesa 3390-39 — fonte 134

VIGENCIA: Pelo periodo de 05 (cinco) anos.

VALOR: valor de R$ 7.011.600,00

DATA DE ASSINATURA: 12/07/2011

N° DO EMPENHOQ: 21601.0001.11.11186-8 - valor R$ 2.000.000,00

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

GERENCIA DE CONTRATOS — GEC/SES/MT

EXTRATO DO CONTRATO N° 004/SES/MT/2011 — Contrato de
Gestao

CONTRATANTE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - Representado
pelo Sr. Secretario de Estado de Saude — PEDRO HENRY
CONTRATADO: ASSOCIACAO CONGREGACAO DE SANTA
CATARINA - Representado pela Sra. Maria Gregorine

OBJETO: Estabelecer o compromisso entre as partes para o
gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo das agdes e servigos
de saude, no Hospital Regional de Caceres “Dr. Antbnio Fontes”,
com a pactuagdo de indicadores de qualidade e resultado, em
regime de 24 horas/dia, assegurando assisténcia universal e gratuita
aos usuérios do Sistema Unico de Saude - SUS, em conformidade
Ccom 0S anexos.

DOTACAO ORCAMENTARIA: projeto atividade: 2963 — elemento de
despesa 3390-39 — fonte 134

VIGENCIA: 05 (cinco) anos, contar de 03/10/2011 a 02/10/2016
VALOR: R$ 45.164.901,64 (quarenta e cinco milhGes centos e
sessenta e quatro mil novecentos e um reais e sessenta e quatro
centavos)

DATA DE ASSINATURA: 03/10/2011

N° DO EMPENHQO: 21601.0001.11.14930-1, 21601.0001.11.14928-
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8, 21601.0001.11.14931-8 e 21601.0001.11.15159-2

A legislagcdo atinente as Organizagbes Sociais nao regulamenta a
publicacdo dos Contratos de Gestao e dos Termos de Parceria, motivo pelo qual se aplica
subsidiariamente o estabelecido no préprio Contrato de Gestao celebrado. Portanto, ndo
encontra guarita legal a tese apresentada pela defesa de que nao haveria necessidade da
publicacdo desses termos, ao passo que a publicagao dos extratos do Contrato de Gestao

no DOE ja contempla os seus anexos.

Outrossim, ndo se trata de uma irregularidade de cunho formal, pois
acarreta consequéncias e efeitos danosos a sociedade, ao controle interno e ao controle
externo. A auséncia de publicagdo dos Extratos do Termo de Permissao de Uso de Bem
Movel e Imaovel dificulta o controle da legalidade dos atos administrativos. Corrobora com
esses argumentos a licado de grande valia do autor Hely Lopes Meirelles citado na obra do

José Afonso da Silva em Curso de Direito Constitucional Positivado:

‘ndo é elemento formativo do ato; € requisito de eficacia e
moralidade. Por isso mesmo os atos irregulares ndo se convalidam
com a publicagdo, nem os requlares a dispensam para que sua
exequibilidade, quando a lei ou o regulamento a exige”.*®

Noutro norte, conforme a doutrina colacionada pela defesa sob a égide de
que ‘na auséncia ou no defeito da publicagdo, a situacdo se requlariza com nova
publicacdo™’, registro que a nova publicagdo se deu no exercicio de 2012, cuja analise

esta na esfera de outra Relatoria, com fulcro na limitagcdo temporal da distribuicdo da

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo 27 ed. rev. E atual. - Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
5’Margal Justen Filho.
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competéncia disposta ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Os apontamentos de irregularidade descritos nas letras “i” do subitem
2.5 e “d” do subitem 2.15 descritos pela Equipe Técnica como descumprimento do
disposto da Lei Complementar n® 150/2004, art. 21, dispde que “a organizagdo social fara
publicar na imprensa e no Diario Oficial do Estado, no prazo maximo de 90 (noventa)
dias, contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os
procedimentos que adotara para a contratacdo de obras e servigos, bem como para

compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico”.

Quanto a letra “i” do subitem 2.5, a defesa informou que “a Comisséo
Permanente de Contratos de Gestdo recebeu do IPAS, na data de 15 de agosto de 2011,

a minuta do Regulamento para Contratagdo de Obras, Servigos, Compras e Alienagées,

analisou e aprovou em 23 de agosto de 2011. Em que pese a publicacdo ter ocorrido

apos o prazo de 90 (noventa) dias, a pendéncia foi sanada quando da publicacdo do

regulamento”.

Para a Equipe de Auditoria, a manifestacdo da defesa importou na
manutencéo da irregularidade, pois “apresentou a comprovagdo da Publicagdo no DOE
de regulamento proprio para a contratagdo de obras, servigos e compras, todavia, apos o
prazo estabelecido pela Clausula 2.1.44 do Contrato de Gestao n°® 001/SES/MT/2011 e do
artigo 21 da Lei Complementar n° 150/2004”. Sobre tal item ndo se manifestou o parecer

ministerial.

No mérito, de proémio, destaco que o descumprimento da Lei
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Complementar n° 150/2004, com relagdo a auséncia de publicacdo, constitui fato
incontroverso nestes atos, na medida em que foi afirmado pela 32 SECEX e reafirmado
expressamente pelos Gestores, aplicando-se a este fato processual a regra do artigo 334,
II'e Il do CPC c/c artigo 144 do RITCMT.

Quanto a letra “d” do subitem 2.15, a defesa informou que “a
Associagdo Congregagdo de Santa Catarina, em cumprimento ao Contrato de Gestéo,
encaminhou a Comisséo Permanente de Contratos de Gestdo — CPCG seu regulamento
de Aquisi¢cbes de Bens e Servigos, que foi devidamente analisado aprovado pela CPCG e
publicado no DOE de 02/07/2012, em anexo”.

De fato, extrai-se dos autos a publicagdo do regulamento proprio para a
contratagdo de obras, servicos e compras do Contrato de Gestdo n°® 004/SES/MT/2011
datado de 02/07/2012, conforme fls. 7.667-TCE. Todavia, € notério o descumprimento do
prazo de 90 (noventa) dias, contados da assinatura do contrato de gestdo, para a
publicagdo deste regulamento, na medida em que o contrato foi assinado no exercicio de
2011.

Ao analisar os autos, a 32 SECEX entendeu pela configuracdo dos
achados de auditoria descritos as letras “c” subitem 2.10; “d” do subitem 2.12; e “e”
do subitem 2.15, sob a argumentacao de que nao foram apresentados e néo publicados
no Diario Oficial do Estado, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da assinatura do
Contrato de Gestdo, Regulamento Financeiro e de Recursos Humanos, caracterizando o
descumprimento da clausula 2.1.50 do Contrato de Gestao n°® 002/SES/MT/2011 e do
Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011, e da clausula 2.1.52 do Contrato de Gestdo n°
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De posse da defesa, a SECEX concluiu quanto ao descumprimento da
Clausula 2.1.50 do Contrato de Gestao n° 002/SES/MT/2011, que os ‘regulamentos
foram elaborados e somente publicados no exercicio de 2012”; quanto ao
descumprimento da Clausula 2.1.52 do Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011, que
foi apresentada “copia da publicagdo do Regulamento Financeiro no Diario Regional
datado de 22/05/2012. Porém, a Clausula 2.1.52 do Contrato de Gestdo n°
003/SES/MT/2011 reza que essa publicagdo se dara no DOE e no prazo de 90 dias.
Todavia, ndo apresentou copia da publicacdo do regulamento de RH”; e quanto
descumprimento ao Clausula 2.1.52 do Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011, que
‘os defendentes ndo apresentaram e nédo publicaram no DOE o regulamento de RH e

Financeiros”.

Por derradeiro, passo a tecer as razdes pelas quais entendo configurados
os apontamentos de auditoria constantes nos itens 2.5; 2.10; 2.12 e 2.15, decorrentes da
manutencdo dos Contratos de Gestao n°* 001/2011, 002/2011, 003/2011 e 004/2011.

A Lei n° 8.666/1993, em seu art. 87 c/c o artigo 88, atribui o poder-dever
ao Estado para aplicar medidas sancionatérias caso haja a configuragdo de

descumprimentos das clausulas contratuais, in verbis:

‘Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a
Administragcdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangoées:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
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contrato;

Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitacgo e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo n&o
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo  Publica enquanto perdurarem 0S motivos
determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sanc¢do aplicada
com base no inciso anterior.

§ 10 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada,
além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca,
que sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administragdo ou cobrada judicialmente.

§ 20 As sangbes previstas nos incisos I, Ill e |V deste artigo
poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada a
defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5
(cinco) dias uteis.

§ 30 A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo € de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apos 2 (dois)
anos de sua aplicaggo.”

‘Art. 88. As sancgées previstas nos incisos lll e IV do artigo
anterior poderdao também ser aplicadas as empresas ou aos
profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:
| - tenham sofrido condenacéo definitiva por praticarem, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitag&o;

Ill - demonstrem n&o possuir idoneidade para contratar com a
Administragdo em virtude de atos ilicitos praticados.”

Enfatiza-se que a aplicacdo de sancbes, pela Administracdo Publica,
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configura obrigacdo e ndo faculdade do Gestor e, para ratificar esse entendimento,

recorre-se aos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles®:

7

“O poder administrativo, portanto, é atribuido a autoridade para
remover os interesses particulares que se opbem ao interesse
publico. Nestas condi¢cbes, o poder de agir se converte em dever
de agir. Assim, se no direito privado o poder de agir é uma
faculdade, no direito publico é uma imposicdo, um dever para o
agente que o detém, pois ndao se admite a omissdao da
autoridade diante de situagcées que exigem a sua atuagado.”

Acerca do assunto, o Tribunal de Contas da Unido ja exarou
entendimento no Acérdao n° 2.445/2012 — Plenario, de 11/9/2012 (Processo n° TC
012.106/2009-6):

“Nas lucidas palavras do nobre Ministro Benjamin Zymler no voto
revisor (condutor) do Acordédo 949/2010 — Plenario:

'Sobreleva notar que ao gestor publico ndo é dado o direito de se
omitir, pois ele detém o poder-dever de agir. A propdsito, vale citar
Hely Lopes Meirelles (op. cit., pp. 80, 81, 97 e 98):

‘A natureza da administragdo publica é a de um munus publico
para quem a exerce, isto é, a de um encargo de defesa,
conservacgao e aprimoramento dos bens, servigos e interesses
da coletividade. Como tal, impoe-se ao administrador publico a
obrigagcdo de cumprir fielmente os preceitos do Direito e da
Moral administrativa que regem a sua atuacao. Ao ser investido
em fungéo ou cargo publico, todo agente do poder assume para com
a coletividade o compromisso de bem servi-la, porque outro ndo é o
desegjo do povo, como legitimo destinatario dos bens, servicos e
interesses administrados pelo Estado.

No desempenho dos encargos administrativos, o agente do

% Meirelles, Hely Lopes in Direito Administrativo Brasileiro, 162 edigédo, 1991, Editora Revista dos Tribunais, p. 84-87
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Poder Publico ndao tem a liberdade de procurar outro objetivo
ou de dar fim diverso do prescrito em lei para a atividade. Nao
pode, assim, deixar de cumprir os deveres que a lei Ilhe impée,
nem renunciar a qualquer parcela de poderes e prerrogativas
que lhe sao conferidos. Isso porque os deveres, poderes e
prerrogativas ndao I|he sdo outorgados em consideragao
pessoal, mas sim para serem utilizados em beneficio da
comunidade administrada. ...

O poder do administrador publico, revestindo ao mesmo tempo o
carater de dever para com a comunidade, ¢é insuscetivel de renuncia
pelo seu ftitular. Tal atitude importaria fazer liberalidades com o
direito alheio, e o Poder Publico ndo é, nem pode ser, instrumento
de cortesias administrativas.

..Dai porque a omissdo da autoridade ou o siléncio da
Administragdo, quando deva agir ou manifestar-se, gera
responsabilidade para o agente omisso.”

Dada a postura passiva da Gestdao em promover a aplicagao das sancoes

Contas proposta.

legais e contratuais cabiveis as hipoteses de descumprimento ora analisadas e
consideradas configuradas, entendo configuradas as irregularidades. No entanto, como
anteriormente exposto, deixo de propor determinagdes ou sangdes, por entender que o

tema das Organizagdes Sociais sera abordado de forma mais abrangente na Tomada de

7.2.3. Gestao da Prestagcao de Contas dos Contratos de Gestao (ltem
40, Subitem 40.1 a 40.3 e Item 38, Subitem 38.1)

Uma maior flexibilidade para a atividade das Organizagées
Sociais impde, de outra parte, rigor na prestacdo de contas,
demonstrando a otimizagdo dos recursos e o alcance de
melhores resultados em termos de custo/beneficio -
"ac/countability”. Afinal, o modelo pretendeu se justificar,
conceitualmente, em nome de uma melhor prestacao de servigos
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a um pregco menor. Por outro lado, o ordenamento prevé que a
adogdo do novo modelo gerencial nao implica o
desmantelamento da prestacao direta pelo Estado, devendo este
se concentrar em seu novo papel de fomento e regulagao, mas
atento aos ditames constitucionais que impéem a
indelegabilidade no estabelecimento das politicas publicas de
saude e o carater apenas complementar da prestacdo desse
servigo publico pela iniciativa privada, consoante dispoe o artigo
199, § 1°, da Carta Magna.

Entende-se por Prestacdo de Contas a apresentacdo voluntaria e
tempestiva pelas Organizagdes Sociais, dos documentos habeis e necessarios a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos termos

constitucionais, legais e regulamentares.

A Prestacao de Contas dos Contratos de Gestao esta prevista legalmente
no art. 8°, § 1°, da LC n° 9.637/1998, e no art. 8°, § 1°, da LC n° 150/2004, os quais

transcrevo:

“Art. 8° A execugdo do contrato de gestéo celebrado por organizagéo
social sera fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area
de atuagéo correspondente a atividade fomentada.

§ 12 A entidade qualificada apresentaré ao érgéo ou entidade do
Poder Publico supervisora signataria do contrato, ao término de
cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o
interesse publico, relatorio pertinente a execugdo do contrato de
gestéo, contendo comparativo especifico das metas propostas com
os resultados alcangados, acompanhado da prestacdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro.”

“Art. 8° A execugéo do contrato de gestao celebrado por organizagéo
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social sera fiscalizada pela Secretaria de Estado da area
correspondente.

§ 1° O contrato de gestao deve prever a possibilidade de o Poder
Publico requerer a apresentagdo pela entidade qualificada, ao
término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme
recomende o interesse publico, de relatério pertinente a execugéo
do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com o0s resultados alcangados, acompanhado da
prestagdo de contas correspondente ao exercicio financeiro, assim
como suas publicagbées no Diario Oficial do Estado.”

Ao auditar a prestacio de contas dos Contratos de Gestido n°.

001/SE/2011 e n° 003/SES/2011, ambos celebrados com o IPAS - Instituto

Pernambucano de Assisténcia Saude, a Equipe de Auditoria constatou 04 (quatro)

incongruéncias nos registros de movimentacgdes financeiras em contas bancarias e nos
registros dos Relatérios de Execugdo Contratual, todas elas, segundo entendimento

técnico, caracterizadoras da irregularidade legalmente descrita como “HB13 — Contrato

Grave — Nao observancia das regras de prestagdo de contas decorrentes de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como

Organizagbes Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico”.

Em relagcdo a execucao e prestacado de contas do Contrato de Gestao n°.

003/SES/2011, a Equipe de Auditoria apontou dois achados de auditoria que

demonstrariam a ocorréncia da aludida irregularidade, a saber: (l) existéncia de
lancamentos nao identificados no valor total de R$ 85.116,00 encontrados na analise da
movimentacao financeira das contas n® 27.084-9 e 31.600-8 do Banco Bradesco S/A; e
(1) divergéncia no valor de R$ -157.185,00, entre as informagdes prestadas pelo IPAS no

Relatorio de Execugéo do Contrato n® 003/SES/MT/2011 em relagdo do Demonstrativo do



‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ ¢ Conselheiro Substituto

g Luiz Henrique Lima
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188

Mato Grosso . e
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e_mall: |U|Zhl|ma@tce.mt.gov.br

Superavit do Exercicio. Tais irregularidades foram tecnicamente imputadas ao
Coordenador da Comissdao Permanente de Contrato de Gestdo, Sr. Mauro Antbnio

Manjabosco.

Durante a analise da movimentacao financeira das Contas Correntes n°
27.084-9 e 31.600-8 da Agéncia 2947, do Banco Bradesco S/A, a Equipe de Auditoria
constatou a existéncia de valores sem contrapartida, conforme discriminado na tabela

abaixo:

Tabela 7: Consolidados dos valores sem identificagdo dos credores

Conta Corrente Data Valor recebido em depésito ou Valor a transferido ou pagamento
Transferéncia

27.084-9 03/10/2011 - 67.904,23
27.084-9 17/10/2011 - 70.000,00
31.600-8 24/11/2011 11.900,00
31.600-8 28/11/2011 15.107,87
31.600-8 28/11/2011 15.116,00

Total - 180.028,10

Constatou, ainda, que o valor consolidado da movimentagao
financeira das aludidas contas bancarias de n°. 27084-9, n°. 31600-8 e n°. 31602-4 do

IPAS esta conciliado com o saldo do Demonstrativo de Fluxo de Caixa — Método Indireto

publicado no DOE no dia 09/2004/2012, mas que, todavia, os valores langados no DRE
do IPAS, publicado na mesma data, divergem dos valores apresentados pelo

Relatério de Avaliacao elaborado pela Comissao Permanente de Contratos de Gestao

— CPCG e do valor calculado pela Equipe de Auditoria, conforme a seguir:
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Tabela 8: Comparativo entre o Relatério de Execug¢ado e o DRE do IPAS/CEADIS

Descrigao Relatoério de Execugao DRE Diferengas

- Repasse SES - Custeio 2.921.500 2.921.500 0
Sub-total Repasses 2.921.500 2.921.500 0

- Rendimento de Aplicagéo Financeira 22.332 19.733 2.599

- Reembolso de Despesas 7.071 0 7.071
Total das Receitas 2.950.903 2.941.233 9.670

- Total Despesa Custeio 1.961.070 1.794.215 -166.855
Total Despesas e Investimentos 1.961.070 1.794.215 -166.855
Saldo (receitas — despesa e investimento) 989.833 1.147.018 -157.185

Obs: Valores em milhares.

De acordo com o quadro acima, existe uma diferenca a menor de R$
157.185,00 entre as informacdes prestadas pelo IPAS no Relatério de Execugao no
exercicio de 2011, em relacdo ao Demonstrativo do Superavit do Exercicio, sendo que as
receitas e despesas consideradas no Relatério de Execugcdo da CPCGSS estdo maiores
nos valores de R$ 9.670,00 e R$ 166.855,00, respectivamente.

Em sede de defesa, o Sr. Mauro Anténio Manjabosco esclareceu qu,e em
relacdo a existéncia de langamentos ndo identificados no valor total de R$ 85.116,00, “a
Comissao Permanente de Contratos de Gestdo -CPCG identificou todos os langamentos”,
conforme documentos de fls. 1054/10722-TCEMT.

Em relagdo a alegada divergéncia a menor no valor de R$ 157.185,00,
entre as informagdes prestadas pelo IPAS no Relatério de Execu¢cdo do Contrato n°
003/SES/MT/2011 e no Demonstrativo do Superavit do Exercicio, o Sr. Mauro Antonio

Manjabosco ratifica o posicionamento técnico no sentido de que a divergéncia de fato
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ocorreu, mas pondera que diante dos apontamentos técnicos oficializou solicitagao de
esclarecimento ao IPAS, o qual esclareceu que “o Demonstrativo Operacional Financeiro
alimentado via WEB, em que a Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo -CPCG
considera para elaborar o Relatério Trimestral, levou em consideragdo o Regime de Caixa
e ndo o Regime de Competéncia, enquanto que no DRE publicado, o IPAS levou em

consideragdo o Regime de Competéncia, gerando com isso a divergéncia de informagéo”.

Comprometeu-se o defendente a encaminhar o Demonstrativo Mensal

Contabil Financeiro corrigido pelo IPAS, assim que este o fizer.

A Equipe de Auditoria rechagou esta ultima tese da defesa alegando que
a mesma se contradiz “ao afirmar, num primeiro momento, que as 'informagées oriundas
do sistema WEB (Demonstrativo Mensal Contabil Operacional), que é alimentado pela
Instituicdo que gerencia os hospitais regionais, leva em consideragdo o Regime de
Competéncia’, afirmando, mais adiante, que “os valores constantes na planilha do
Demonstrativo Mensal Contabil Operacional alimentado via WEB, em que a CPCG
considera para elaborar o Relatério Trimestral (ou seja, a mesma fonte de informagéo),

levou em consideragcao o Regime de Caixa”.

Considerou, ainda, que a defesa n&o logrou éxito em “demonstrar de

modo claro a origem da divergéncia a menor no valor de R$ 157.185,00”".

Noutro giro, em relagdo aos langamentos nao identificados, a Equipe de
Auditoria acolheu a defesa tdo somente na parte em que esta colacionou documentos

legiveis comprobatérios da origem dos valores financeiramente movimentados nas



‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ ¢ Conselheiro Substituto

g Luiz Henrique Lima
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188

Mato Grosso . e
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e_mall: |U|Zhl|ma@tce.mt.gov.br

aludidas contas.

Para a Equipe de Auditoria, pois, dos 05 (cinco) langamentos sem
contrapartida apontados inicialmente, 03 (trés) langamentos no montante de R$ 94.912,10

foram devidamente identificados, permanecendo os seguintes langamentos pendentes:

Valor a
Conta Data transferido ou Credor Observagao
pagamento
31.600-8 | 28/11/2011 15.116,00 OB Corréa - MT Nao apresentagdo de Documentos Fiscais
27.084-9 | 17/10/2011 70.000,00 DNMV S/A Documentos ilegiveis
Total 85.116,00

Nesta senda, a Equipe de Auditoria manteve seu apontamento reduzindo,
no entanto, o quantum dos langamentos nao identificados de R$ 180.028,10 para o de R$
85.116,00.

Acerca desta irregularidade ndao se manifestou o parecer ministerial.
Razao assiste a Equipe de Auditoria.
Em sua clausula 10.1, o Contrato de Gestao n°. 003/SES/2011 estatui que

‘a prestacdo de contas, a ser apresentada trimestralmente (... far-se-a (...

acompanhados dos demonstrativos financeiros referentes aos gastos e receitas

efetivamente realizados” (fls. 3713/3714-TCEMT).

Havendo movimentagdo financeira nas contas bancarias destinadas a

créditos e débitos dos valores de custeio, formacao de fundos e investimentos do contrato
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de gestao, toda e qualquer entrada ou saida financeira devera rigorosamente ser objeto
de prestacdo de contas, assistindo ao responsavel pela Tomada das mesmas a
observancia e analise comparativa destas movimentacdes, pelo que, embora a Comissao
nao seja a responsavel pela producdo de informacao incorreta, € sim responsavel pela
averiguacao da veracidade e legitimidade das informag¢des que lhes sao prestadas, néo
podendo admitir como correto demonstrativo financeiro incompativel com a movimentagcao

financeira.

De fato, ha documentos colacionados pela defesa cuja leitura e
compreensao afigura-se prejudicada ante a precariedade da reproducao dos mesmos, o
que impede este Relator de acolher a tese de que todos os langcamentos nao identificados

foram regularmente identificados a posteriori pela Comisséo.

Noutro lango, ainda que legiveis fossem tais documentos, como o sao os
documentos que atestam a procedéncia dos valores de R$ 67.904,23, R$ 11.900,00, e R$
15.107,87, fato € que ao tempo da prestacdo de contas a Comissdo recebeu as
informagdes do IPAS transportando-as ao Relatério Trimestral sem razoavel observancia
dos demonstrativos financeiros, eis que compete a Comissao realizar as comparagoes
entre as informagdes prestadas e os demonstrativos financeiros, em especial com o

Demonstrativo de Resultado do Exercicio.

Note-se que tdo somente em sede de defesa, e, portanto, apds
apontamento deste E. Tribunal, € que a Comissdo foi buscar junto ao IPAS
esclarecimentos acerca dos valores financeiramente movimentados sem a regular

prestacado de contas acerca de sua origem e justificativa de movimentagao.
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Acresca-se a isto o fato de que a divergéncia de R$ 157.185,00, existente
entre os valores registrados no Relatorio de Execug&o do Contrato n°. 003/SES/2011 e os
registrados no Demonstrativo de Resultado do Exercicio do IPAS, sequer foi minimamente

justificada pelo responsavel.

Destarte, em avaliagao preliminar, entendo como configuradas ambas as
irregularidades, as quais por caracterizar deficiéncia no exercicio da competéncia de
processamento e analise da prestagao de contas da execugao de contrato de gestao sao
merecedoras nao apenas de pena pecunidaria, mas também de ordem de Tomada de

Contas.

Assim, no ambito da Tomada de Contas a ser proposta, devera constar a

apuragao, em relagcdo ao IPAS — Instituto Pernambucano de Assisténcia Saude,

referente ao Contrato de Gestdo n°. 003/SES/2011, das origens, valores e pertinéncias
dos valores movimentados nas contas bancarias n°. 27.084-9 e n°. 31.600-8 da Agéncia
2947 do Banco Bradesco conforme suas respectivas destinagdes contratuais, em especial
para que: (I) se identifique justificada e comprovadamente a movimentagao financeira na
conta bancaria n°. 31.600-8, ocorrida em 28/11/2011, no valor de R$15.116,00, bem como
a movimentacgao financeira na conta bancaria n°. 27.084-9, ocorrida em 17/10/2011, no
valor de R$ 70.000,00, discriminando o credor, a origem da divida e sua correlagdo
finalistica com o objeto do contrato de gestdao n°. 003/SES/2011; (ll) se apure a
responsabilidade e o dano ao erario decorrente da utilizacdo da Conta bancaria n°.
27.084-9 — Agéncia 2947 do Bradesco S/A para pagamentos do Contrato de Gestdo n°

001/SES/MT/2011; (lll) apure a origem, motivo, e eventual dano decorrente da
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divergéncia de R$ 157.185,00, existente entre os valores registrados no Relatério de
Execugado do Contrato n°. 003/SES/2011 e os valores registrados no Demonstrativo de
Resultado do Exercicio do IPAS.

No que tange a execucao e prestacdao de contas do Contrato de

Gestao n° 001/SES/2011, a Equipe de Auditoria apontou um achado de auditoria que

demonstrava a ocorréncia da aludida irregularidade, a saber: () existéncia de
langamentos ndo identificados, no total de R$ 2.000.843,95, sendo R$ 451.498,12 como
recebimentos/transferéncias e R$ 1.549.345,83 como pagamentos/transferéncias, na
movimentacao financeira das contas n° 29600-7, 29602-3 e 11.000-0 do Banco Bradesco
S/A., utilizadas pelo IPAS; e (ll) divergéncia a menor no valor de R$ 1.568.509,61
encontrada na conciliagdao do Relatério de Gestdo apresentado pela SES e o Relatério
compilado por esta Equipe de Auditores em relagdo a movimentagao financeira das
contas utilizadas pelo IPAS nas contas 27.084-9, 29600-7, 29601-5, 29602-3 e 11000-0,
conforme observados nos lancamentos nao identificados na Tabela 4.66 do Relatorio

Técnico.

Em relagdo ao primeiro achado de auditoria, imputado exclusivamente ao
Sr. Mauro Anténio Manjabosco, este esclareceu que “a Comissdo Permanente de
Contratos de Gestdo -CPCG identificou todos os langamentos”, originariamente n&o
identificados, no valor total de R$ 2.000.843,95 conforme documentos de fls.
1054/10722-TCEMT.

Em sede de analise da referida documentagao colacionada pela defesa, a

Equipe de Auditoria constatou, tal qual na irregularidade retro analisada, a existéncia de
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documentos ilegiveis e nao identificados, conforme a seguir:

Conta Data Valc;;;%c;eiz)i %c:lem Valor transferido ou Observagées
Corrente Transferéncia pagamento
02/06/2011 158.189,50 Documento llegivel
02/06/2011 63.300,00 Documento llegivel
02/06/2011 107.304,40 Documento llegivel
16/08/2011 618,29 Langamento identificado
06/09/2011 361.188,95 Nao apresentagdao de documentos
08/09/2011 502,10 Langamento identificado
15/09/2011 54,53 Documento llegivel
29/09/2011 14.077,50 Documento llegivel
29600.7 30/09/2011 145,42 Langamento identificado
24/10/2011 11.889,95 Documento llegivel
04/11/2011 339,75 Langamento identificado
11/11/2011 820,00 Documento llegivel
- 8.183,72 Documento llegivel
23/11/2011 643,84 Langamento identificado
24/11/2011 850,00 Documento llegivel
07/12/2011 61,79 Documento llegivel
08/12/2011 25.000,00 Documento llegivel
12/12/2011 11.177,00 Documento llegivel
29/06/11 - 102.150,00 Documento llegivel
29602-3 15/07/11 - 158.189,99 Documento llegivel
28/07/111 - 6.895,00 Documento llegivel
09/08/2011 - 185.000,00 Documento llegivel
12/08/2011 - 480.000,00 Documento llegivel
07/11/2011 - 127.876,99 Documento llegivel
11/11/2011 - 147.700,00 Documento llegivel
11.000-0 | 16/08/2011 3.200,00 - Nao apresentagdao documentos
29/08/2011 6.999,90 - Documento llegivel
23/11/2011 643,84 - Langamento identificado
28/11/2011 695,07 - Documento llegivel
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28/11/2011 2.685,97 - Langamento identificado
01/12/2011 4.702,27 - Langamento identificado
05/12/2011 4.843,30 Langamento identificado
05/12/2011 1.534,71 Langamento identificado
14/12/2011 149,95 - Langamento identificado
14/12/2011 2.607,61 Langamento identificado
20/12/2011 622,61 Langamento identificado

Total 451.498,12 1.549.345,83

Nesta senda, a Equipe de Auditoria manteve seu apontamento, reduzindo,
no entanto, o quantum dos langamentos ndo identificados de R$ 2.000.843,95 para o de
R$ 1.980.804,29.

Acerca desta irregularidade ndo se manifestou o parecer ministerial.

Razao assiste a Equipe de Auditoria.

Tal qual asseverei alhures, € responsabilidade legal e contratual do
Instituto, na qualidade de contratada, prestar contas a Comissdo com o respectivo envio a
mesma dos demonstrativos financeiros dos gastos e receitas efetivamente realizados, e
compete a Comissao proceder a analise cautelosa das informacgdes prestadas a luz dos
demonstrativos e movimentacdes financeiras das contas destinadas aos repasses do

contrato de gestao.

Ademais, observo que também aqui o Sr. Mauro admite a existéncia e o
carater irregular da existéncia de movimentagdes financeiras sem o respectivo lastro

documental que Ihe fundamente a origem, motivo e finalidade, consubstanciando, pois,
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mateéria processualmente incontroversa.

Em decorréncia, em avaliagado preliminar, entendo como configuradas a
irregularidade, as quais por caracterizar deficiéncia no exercicio da competéncia de
processamento e analise da prestagao de contas da execugao de contrato de gestao sao
merecedoras nao apenas de pena pecuniaria, mas também de ordem de Tomada de

Contas.

Assim, no ambito da Tomada de Contas a ser proposta, devera constar a
apuracao, em relacdo ao IPAS - Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude,
independentemente das medidas administrativas internas e judiciais adotadas, acerca dos
responsaveis diretos e indiretos, origens, valores e o quantum de eventual dano ao erario

decorrente da existéncia de 23 ocorréncias de lancamentos nao identificados nos

extratos bancarios, das contas n° 29600-7, 29602-3 e 11.000-0 do Banco Bradesco

S/A., utilizadas pelo IPAS, na execucido do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011,
no total de R$ 1.980.804,29, sendo R$ 431.458,46, como recebimentos/transferéncias e

R$ 1.549.345,83, como pagamentos/transferéncias, discriminando o credor, a origem da

divida e sua correlagao finalistica com o objeto do contrato de gestao n°. 001/SES/2011,
sendo obrigatorio sua devolugdo aos cofres publicos, em caso de n&o constatagcdo de
origem, motivo e justificativa de tais valores, e se apure a responsabilidade e o eventual
dano ao erario decorrente da utilizacdo da Conta bancaria n°. 27.084-9 — Agéncia 2947 do
Bradesco S/A para pagamentos do Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011,

Em relacdo ao segundo achado de auditoria na prestacao de contas

do contrato de gestdo n°. 001/SES/2011, a Equipe de Auditoria imputou a
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responsabilidade pela pratica do mesmo ndo somente ao Sr. Mauro Antonio Manjabosco,

mas também ao ex-Secretario Pedro Henry Neto e ao atual Secretario Vander Fernandes.

Ao comparar este registro financeiro superavitario, constante no Relatério
de Avaliacdo da Comissdo, com a Movimentagdo Financeira do IPAS, registrada nas
contas bancarias n°. 9600-7, 29601-5, 29602-3 e 11000-0, de que o IPAS é titular, a
Equipe de Auditoria constatou uma divergéncia no valor de R$ 1.568.509,61, uma vez
que, segundo alega, da movimentagéao financeira das citadas contas bancarias, extraiu-se
um saldo financeiro de apenas R$ 3.854.801,89 e ndo de R$ 5.423.311,50 como

registrado no citado Relatério de Avaliagcdo da Comissao.

Para a Equipe de Auditoria esta divergéncia de saldo financeiro decorre
da auséncia de registro discriminado no Relatério de Avaliagao elaborado pela
Comissao Permanente de Contratos de Gestdo — CPCG do valor de; (I) R$ 422.812,89,
referentes aos Créditos nao identificados da c/c 29600-7; (ll) R$ 28.685,23 referentes
aos Créditos nao identificados da c/c 11.000-0; (lll) R$ 341.533.85 referentes as
Saidas nao identificadas da c/c 29600-7; e (IV) R$ 1.207.811.,98 referentes as Saidas
nao identificadas da c/c 29602-3; cuja soma perfaz o valor total de R$ 2.000.843,95

(dois milhdes oitocentos e quarenta e trés mil e noventa e cinco centavos) sem

identificacao.

Decorre, ainda, da diferenca do registro do valor da Aplicagao Financeira
no Relatorio de Gestdo e na Movimentacido Financeira das citadas contas bancarias. No

Relatério de Gestao consta que, a titulo de Rendimento de Aplicacao Financeira, foi

auferido pelo IPAS o montante de R$ 235.629,00, enquanto que na Movimentagdo
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Financeira das citadas contas consta que o valor auferido pelo mencionado rendimento foi
de R$ 438.049,46, perfazendo uma diferenca registral no valor de R$ 202.420,46.

Decorre, também, da constatagcdo de que, no Relatério de Avaliacao,
elaborado pela Comissdao Permanente de Contratos de Gestdo — CPCG, ha o registro do

recebimento do valor de R$ 128.476,00 a titulo de Reembolso de Despesas, enquanto

que na movimentacdo financeiramente das citadas contas ndo ha o registro deste

montante.

Decorre, por fim, da constatagcao de divergéncia entre o registro do valor

do “Total de Despesas e Investimentos” no Relatorio de Avaliagédo e na Movimentagao

Financeira das citadas contas bancarias. No Relatério de Avaliagdo da Comissao consta,
a titulo de Despesas e Investimentos Totais, o registro do montante de R$ 15.273.306,00,
enquanto que na Movimentacao Financeira das citadas contas bancarias consta o registro
do montante de R$ 14.949.909,64, perfazendo uma diferenga registral no valor de R$
323.396,36.

Sao, portanto, quatro tipos de ocorréncias: (I) lancamentos sem
correspondente identificacdo na movimentagao financeira das contas bancarias, no valor
total de R$ 2.000.843,95, nao registrados e apurados no Relatério de Avaliagdo elaborado
pela Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo — CPCG ; (ll) diferenca dos valores
dos langamentos de aplicacdo e rendimento de aplicagao financeira no Relatério de
Avaliagdo e na Movimentagdo Financeira, no valor de R$ 202.420,46; (lll) diferenga dos
valores dos lancamentos de Total da Despesa e Investimentos no Relatério de Avaliagao

e na Movimentagao Financeira, no valor de R$ 323.396,36; e (IV) registro de Reembolso
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de Despesa no Relatério de Avaliagdo, no valor de R$ 128.476,00, sem correspondente

movimentacéao financeira deste valor nas citadas contas bancarias.

Tabela : Comparativo entre a movimentagao das contas correntes movimentadas pelo IPAS

Descrigdo Re:;atéri_o de Auditoria Moyiment'flgéo Diferencas
estao Financeira Apresentadas

- Repasse SES - Custeio 16.765.337,00 14.332.512,50  14.332.512,50
- Repasse SES - Investimentos 0,00  6.000.000,00  6.000.000,00

Sub-total Repasses 16.765.337,00 20.332.512,50  20.332.512,50
- Rendimento de Aplicagao Financeira 235.629,00 235.629,00 438.049,46 202.420,46
- Reembolso de Despesas 128.476,00 128.476,00 0,00 -128.476,00
- Créditos nao identificados c/c 29600-7 0,00 0,00 422.812,89 422.812,89
- Créditos nao identificados c/c 11.000-0 0,00 0,00 28.685,23 28.685,23

Total das Receitas 17.129.442,00 20.696.617,50  21.222.060,08

Total Despesa + Investimento 15.273.306,00 15.273.306,00  14.949.909,64 -323.396,36
- Saidas repassadas ao IAAL 0,00 0,00 762.960,00 762.960,00
- Saidas nao identificadas c/c 29600-7 0,00 0,00 341.533,85 341.533,85
- Saidas nao identificadas c/c 29602-3 0,00 0,00 1.207.811,98 1.207.811,98
- Baixa Aplic. Financeira sem correlagdao com c/c 29600-7 0,00 0,00 105.042,72 105.042,72

Total Despesas e Investimentos 15.273.306,00 15.273.306,00 17.367.258,19

Saldo (receitas — despesa e investimento) 1.856.136,00 5.423.311,50 3.854.801,89
- Dedugao do valor ndo repassado em 12/2011 -1.956.838,00 0,00 0,00

gy e o valor repasiato @ e ca parei 1206 _rsggeso 000

Resultado Final com Ajustes 5.423.311,50 5.423.311,50 3.854.801,89 -1.568.509,61

Todas as trés partes envolvidas na irregularidade descrita, em ajustada
linha argumentativa alegam, in suma, que a forma como Equipe de Auditoria calculou e
comparou os registros financeiros efetivamente ensejara na diferengca de valores
apontados “porque combinou informagdes no sistema de Regime de Caixa com Regime

de Competéncia”. Alega, todavia, que quanto aos valores de R$ 422.812,89, R$
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28.685,23, R$ 341.533,85, R$ 1.207.811,98 e R$ 128.476,00 descritos como
movimentacdes financeiras sem identificacdo “a foram identificados suas saidas,

reembolsos e créditos, conforme demonstrativo e comprovantes em anexo”.

A defesa informou, ainda, que o Relatério emitido pela CPCG considera
apenas o Regime de Competéncia e ndo o Regime de Caixa, estando excluidas as

provisdes e provaveis repasses em atrasos da SES/MT.

Em sede de Relatério Técnico Conclusivo, a SECEX acatou a justificativa
apresentada pela defesa e considerou derradeiramente nao configurada a irregularidade

em aprego, ndo se manifestando a respeito o Ministério Publico de Contas.
Divirjo do entendimento técnico.

Em relagdo a alegada existéncia de movimentacdo financeira sem
identificacdo, constato que este montante de R$ 2.000.843,95 ja foi apontado na
irregularidade anteriormente analisada, oportunidade em que julguei, a luz do
entendimento técnico, irregular a existéncia de valores financeiramente movimentados
sem a correspondente identificacdo de seu credor, origem, motivo e finalidade, bem como
julguei que este quantum de langamentos nao identificados deveria ser reduzido para R$
1.980.804,29 tendo em vista que o Sr. Mauro Antonio Manjabosco conseguiu comprovar,

em sede de defesa, parte da origem e finalidade deste montante.

Contudo, a irregularidade ora analisada cinge-se a constatagdo de que

estes valores, além de néo identificados, também n&o foram registrados pela Comissao
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de Contrato no Relatdrio de Avaliagéo, o que € contratualmente inaceitavel, na medida em
que conforme ja explanado anteriormente “a prestagcdo de contas, a ser apresentada
trimestralmente (...) far-se-a (...) acompanhados dos demonstrativos financeiros

referentes aos gastos e receitas efetivamente realizados” (fls. 3713/3714-TCEMT).

Assim, considerando que a movimentacdo financeira do valor de R$
1.980.804,29 refere-se a gastos e receitas efetivamente realizados, deveria tal valor
compor a prestagdo de contas e estar regularmente registrado no Relatério de Avaliagao

da Comissao.

No mesmo lango de raciocinio € que devem ser analisadas as outras trés
ocorréncias, razao pela qual divirjo da Equipe de Auditoria quando corroborando com a
defesa concluiu que, em razdo da adogao do regime de competéncia a irregularidade nao

estaria configurada.

A regra contratual estabelecida entre as partes, com irrestrito amparo
legal, é clarividente em prescrever a obrigatoriedade de que os gastos e receitas
efetivamente realizados sejam objeto de prestacdo de contas mediante demonstrativos
financeiros que devem compor o Relatorio de Avaliagdo, sem que haja, por conseguinte,
discrepancias de valores efetivamente gastos e auferidos com aqueles langados no

Relatorio.

Neste norte é que o Regimento Interno da Comissdo Permanente de
Contrato de Gestdo da SES estatui em seu artigo 2° que, dentre outras finalidades, a

referida Comissao presta-se a “monitorar, controlar e avaliar a execug¢do do contrato de
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gestao”, bem como ‘“elaborar e encaminhar relatério consolidado de execugédo e
demonstrativos financeiros, ao final de cada exercicio fiscal, conforme contratos de

gestdo”.

Ademais, em sendo as contas bancarias especificamente destinadas a
movimentagao dos valores atinentes ao contrato de gestédo (clausula 2.1.37 do Contrato
de Gestao n°. 001/2011 — Fls. 5372-TCEMT), nao se afigura contratualmente possivel que
haja realizagdo de gastos e recebimento de receitas por outros meios que ndo a conta,
razao pela qual se afigura irregular o registro de Reembolso de Despesa no Relatério de
Avaliacdo, no valor de R$ 128.476,00 sem a correspondente movimentacao financeira

deste valor nas citadas contas bancarias.

Conforme ja mencionado, nesta oportunidade néao irei propor a aplicagao
de sancdes pecuniarias ou a emissao de determinacdes, tendo em vista a proposta de

realizacdo de Tomada de Contas.

7.3. DO DANO AO ERARIO (Itens 2.3, 2.18, 37.1, e 37.4)

“(...) a fiscalizagdo do Tribunal de Contas “ndo tém o propoésito
de criar 6bices a implantagdo da gestdo compartilhada no
Estado. Objetiva, ao revés disso, garantir que a parceria do
Estado com o terceiro setor ocorra da forma mais efetiva
possivel, em conformidade com os principios da eficiéncia,

legalidade, impessoalidade, publicidade e moralidade®”.

¥ Diante dos marcos regulatorios existentes, a parceria com o Terceiro Setor ¢ uma realidade que ndo pode mais ser

ignorada como uma alternativa gerencial, para o desafio de concretizar direitos sociais consagrados na nossa
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Conselheiro Paulo Curi Neto (TCERQO)

Sigo ao encerramento da analise das irregularidades das vertentes contas

apreciando um dos seus pontos mais criticos. Trata-se das irregularidades relacionadas a

execugao dos contratos de gestdo que, segundo apontamentos técnicos, ensejaram um

dano ao erario no montante total e derradeiro de R$ 12.885.314,39, decorrentes de
pagamentos de parcelas dos Contratos de Gestao n°. 001/SES/2011, n° 002/SES/2011 e

ne.

004/SES/2011 sem a correspondente contraprestacdo e alcance da meta

Constituicao dirigente.

Todavia, ¢ preciso a consciéncia de que se trata de uma tarefa desafiadora, que ndo pode ser conduzida
irresponsavelmente, porque, no passado, houve a concessdo indiscriminada de subvengdes sociais a instituicdes
beneficentes apresentando resultados desastrosos, devido a falta de mecanismos adequados de controle que
resultaram em corrupg¢ao e ineficiéncia. O fomento estatal do terceiro setor ndo € recente no historico brasileiro — ele
apenas mudou de nome.

De acordo com um dos “arquitetos” da Reforma Administrativa, o jurista Paulo Modesto, as organizagdes sociais
foram criadas como modelo substituto de fomento as entidades filantropicas devido a “crise do titulo de utilidade
publica”, causada pela “proliferacdo de entidades inauténticas” e o “estimulo a processos de corrup¢ao”, derivado da
auséncia de mecanismos de controlel. Basta lembrar o lamentavel episddio dos “andes do orcamento” (entidades
“fantasmas”, que recebiam subvengdes do orcamento federal).

Entretanto, os marcos regulatorios da gestdo compartilhada com o Terceiro Setor ainda ndo se t€ém mostrado
satisfatorios na prevencdo da ma utilizagdo do dinheiro publico. Cito, apenas para ilustrar, a seguinte recente noticia:
(...) Quanto mais se explora o lamagcal da satide publica no Brasil, mais podriddo vem a tona. No Rio de Janeiro, o
mau cheiro envolve agora o Instituto de Atengdo Basica e Avangada a Saude (Iabas), uma das entidades
teoricamente sem fins lucrativos que a prefeitura contratou para gerenciar o principal programa de satde do
municipio, as Unidades de Pronto Atendimento (UPAs). Chamadas de Organizag¢des Sociais (OS) e regulamentadas
por uma lei de maio de 2009, as treze gestoras contratadas sem licitacdo controlam um orgamento que, até¢ o fim
deste ano, vai ultrapassar 2,7 bilhdes de reais. Desse total, uma fatia de 600 milhdes de reais foi parar nas méos do
Iabas, que administra cinco UPAs nas zonas Norte e Oeste da cidade. Um recém-concluido relatorio do Tribunal de
Contas do Municipio (TCM) mostra que a bolada, destinada a ajudar pessoas doentes e sem recursos, tem sido usada
para engrossar uma vasta rede de irregularidades. (...)

O dossié do TCM disseca a roubalheira no Rio. Ele trata de contratos firmados entre fevereiro de 2010 e junho de
2011. S6 em duas UPAs, a investigacdo aponta mais de 1,2 milhdo de reais em notas fiscais duplicadas. Ou
triplicadas: a mesma nota de ntimero 144, no valor de 58 233 reais, aparece na prestacdo de contas do [abas em 4 de
outubro e 6 de dezembro de 2010 e ainda em 23 de margo de 2011. E relativa a exames de raios X. No relatério de
67 paginas, os técnicos afirmam haver “sobreprecos excessivos em todos os contratos analisados”. Uma das
beneficiadas ¢ a Rufolo Servigos Técnicos — uma das quatro empresas recém-flagradas pelo Fantastico, da Rede
Globo, oferecendo propinas para vencer licitacdes em hospitais federais. (...) O TCM ainda mostra que o labas
ganhou o direito de administrar a saide dos cariocas sem nem mesmo ter um departamento montado para tal. Para
sanar a deficiéncia, contratou a Anstafi Servicos Econdmicos e Financeiros Ltda. por 853 000 reais —
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desempenho, conforme abaixo discriminado:

VALOR RAZAO BENEFICIADO

Instituto Pernambucano de Assisténcia
e Saude — IPAS
(Item 2.3 do relatério Técnico)

Pagamento da 13 22 e 32 parcelas do Contrato n°

R$ 5.546.170,64 001/SES/MT/2011, sem a contraprestagao de servigos.

Pagamento referente aos meses de agosto a dezembro
do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011, sendo
que o IPAS ndo atingiu as metas estabelecidas no
referido contrato.

Instituto Pernambucano de Assisténcia
e Saude - IPAS
(Item 37.1 do Relatério Técnico)

R$ 1.042.675,91

“terceirizagdo” ndo prevista em contrato. Detalhe: a Anstafi tem como socio André Staffa Filho, um dos diretores do
Iabas na época2.

Causa forte apreensdo que as investigacdes realizadas pela Comissdo de Auditoria mostrem que, em muitos Estados,
organizagdes sociais (inclusive, algumas qualificadas pelo Estado de Rondonia) estdo sendo investigadas por
praticas pouco republicanas, como desvio de verbas publicas, pagamento de remuneragdes exorbitantes,
favorecimento de agentes da Administragdo Direta etc.

Portanto, ¢ preciso proceder com certa cautela, pois o fomento ao Terceiro Setor ¢ uma experiéncia que precisa ser
gradativamente amadurecida. O mesmo consultor juridico e depois assessor especial do Ministério da
Administragdo Federal ¢ Reforma do Estado, Dr. Paulo Modesto, com notavel espirito critico, reconhece a
necessidade de “amadurecer a experiéncia do modelo legal” das organizagdes sociais, tendo em vista “a existéncia
de lacunas e inconsisténcias da lei [federal], que merecem a meu sentir corregdo, para o proprio desenvolvimento
adequado do modelo”, mediante a criagdo de um “sistema de confianga reciproca entre as entidades do terceiro setor
¢ o Estado ainda... em fase de construgao” 3.

O pleno sucesso do compartilhamento de responsabilidades gerenciais com o Terceiro Setor depende também de
fatores sociais ainda ndo completamente aperfeicoados na sociedade brasileira, como o engajamento politico da
sociedade civil, o fortalecimento de uma cultura comunitiria e associativa, maior adesdo ao voluntariado e a
inculcagdo de uma forte ética publica, que suplante as velhas e resistentes praticas patrimonialistas4. A gestdo
privada de recursos, bens e atividades publicas, associada a frouxos mecanismos de controle e uma resistente cultura
patrimonialista, pode tornar-se uma férmula perigosa, tendente a estimular novos focos de corrupgédo e ineficiéncia.
De fato, estamos a nos deparar com um desafio, permeado por incertezas. Sem duvidas, ndo ha quase nada posto em
pratica, e a sociedade brasileira parece ndo estar familiarizada ao elevado grau de transformacdo proposto pelo plano
diretor. Portanto, a implantagdo, ainda por vir, das OS, representa uma provocagdo tanto ao Estado quanto a
sociedade, que conduzirdo juntos, em ampla interagdo, essa nova realidade socio-politica.

Ao Estado cabe, principalmente, eliminar a desconfianca da sociedade em relacdo ao novo instrumento e extirpar o
risco de patrimonialismo, de privatizacdo, e de feudalizagao das OSS.

Por outro lado, ndo ¢ momento para paranoia generalizada; afinal, no Terceiro Setor, ha entidades verdadeiramente
filantropicas, sérias e competentes, que muito podem contribuir para o interesse publico. E preciso, portanto,
assegurar que a implantagdo das organizagdes sociais ndo seja realizada a toque de caixa, sem a observancia de
mecanismos de controle que possibilitem salvaguardar a isonomia entre as entidades do Terceiro Setor e o interesse
publico. Afinal, o titulo juridico especial conferido as organizac¢des sociais ndo tem o condao de afastar, quase que
magicamente, os principios fundamentais do direito publico, que identificam o nosso regime ético-republicano.
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R$ 3.088.039 48 Pagamento da primeira parcela do Contrato n°| Sociedade Beneficente Sdo Camilo
' ' ’ 002/SES/MT/2011 sem a contraprestagao de servigos. (Item 37.4 do Relatério Técnico)
Pagamento da primeira parcela do Contrato n°| Associagao Congrggagao de Santa
R$ 3.208.428,36 004/SES/MT/2011 sem a contraprestacéo de servigos Catarina
e prestag §Os- (Item 2.18 do Relatério Técnico)

Com base nestes achados, a Equipe de Auditoria imputou as Associacdes
IPAS, Sao Camilo e Santa Catarina o dever de restituir ao erario os valores auferidos sem
o correspondente atingimentos de metas e resultados pactuados. Imputou, ainda, aos Srs.
Vander Fernandes e Pedro Henry Neto a responsabilidade pela realizagdo dos
pagamentos indevidos ao IPAS e a Associacdo Santa Catarina (ltens 2.3 e 2.18 do
Relatério Técnico respectivamente). Imputou, aos Srs. Vander Fernandes e Pedro Henry

Neto, em concurso com o Sr. Mauro Anténio Manjabosco, a responsabilidade pelo

(...)

Compete a esta Corte de Contas, juntamente com os demais 6rgaos de controle, fiscalizar a lisura e seriedade do
processo de “publicizagdo” da satide no Estado. O planejamento estatal ¢ uma exigéncia do direito fundamental ao
adequado funcionamento do Poder Publico, que possui uma dimensdo negativa de combate a corrup¢do, € uma
dimensdo positiva “objetiva, a reclamar a instituigdo de uma estrutura funcional (organizagdo e procedimentos,
meios e modos) que viabilize a realizagdo dos direitos fundamentais em geral, inclusive do proprio direito ao melhor
governo possivel”6.

Diante do exposto, deve ser exigida do Estado, em primeiro lugar, a criagdo de marcos regulatorios (legislativos e
administrativos) de fomento ao terceiro setor que viabilizem efetivamente o atendimento das demandas sociais — e
que, portanto, deem énfase a capacidade técnica e ao controle de resultados —, mas em contrapartida, instituam
regras ¢ instrumentos de controle social e institucional da probidade, da impessoalidade e da indisponibilidade do
interesse publico, seja na escolha da entidade, seja na celebracdo da parceria, seja na gestdo dos recursos.

Em segundo lugar, espera-se da Administragdo que todo o processo administrativo de implanta¢do das organizag¢des
sociais (desde a qualificacdo, a selecdo da proposta, até a fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestdo), seja
pautado por um criterioso e transparente planejamento estatal e pela firme obediéncia aos critérios técnicos, aos
marcos regulatorios e aos principios constitucionais.

O cumprimento de tais expectativas ¢ fundamental para construir um sistema de confianga reciproca entre o Estado,
a sociedade e as entidades sociais, 0 que ¢ pressuposto fatico para garantir o interesse de entidades sérias ¢ mais
competentes.

(..))

(TCERO. PROCESSO N°: 0616/2012/TCERO e 1572/2012/TCERO. Auditoria — Organizagdes Sociais da Satde,
RELATOR: Conselheiro PAULO CURI NETO)
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pagamento indevido a Sociedade Beneficente Sdo Camilo e ao IPAS (ltem 37.1 e 37.4 do

Relatoério Técnico).

Asseverou que, no seu entender, a conduta dos citados agentes publicos
configura “transferéncia gratuita de recursos e enriquecimento sem causa da Organizagao
Social, afrontando aos principios que norteiam a Administracdo Publica e aos artigos 62 e
63 da Lei n°. 4.320/1964”, motivo porque postulou a expedicdo de ordem de restituicao de

todos os respectivos valores aos cofres publicos estaduais.

A vista de tudo quanto exposto, verifico que duas sdo as questdes sub

Judice.

A primeira cinge-se a analise da legalidade de pagamento de parcela
mensal de contrato de gestdo sem contraprestacdo de servigcos, em decorréncia da
auséncia de previsdo contratual de meta de desempenho a ser alcangada pela

Organizagao Social contratada no respectivo més de pagamento.

A segunda questao refere-se a analise da legalidade de pagamento do
valor integral de parcela mensal de contrato de gestdo sem correspondente atingimento

integral da meta estabelecida para o respectivo més.

Trés sao os contratos de gestdo aos quais se alega ocorréncia de
‘pagamento de parcela mensal sem contraprestacdo de resultados em razdo da auséncia
de previsdo contratual de meta de desempenho a ser alcancada pela respectiva

Organizagdo Social no respectivo més de pagamento”. Sao eles: o Contrato n°
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001/SES/MT/2011, celebrado com o IPAS; o Contrato n° 002/SES/MT/2011 celebrado
com a Associagao Sao Camilo; e o Contrato n°® 004/SES/MT/2011 celebrado com a

Congregacéo Santa Catarina.

Em sede de defesa, o IPAS alegou que ‘hdo recebe remuneragéo de
qualquer espécie”, de vez que ‘“todos os recursos financeiros a si transferidos sao
mantidos e monitorados pelo Estado de Mato Grosso, em contas correntes bancarias
especificas, vinculadas ao contrato, cabendo-lhe simplesmente administrar os recursos,
devolvendo ao proprio Estado qualquer saldo credor decorrente da operacionalizagdo da
gestdo (....)". Sustenta que, “dos recursos (...) disponibilizados no ato da assinatura do
contrato, R$ 8.115.500,00 (...) foram utilizados pouco mais de R$ 8.000,00, restando em

31 de maio R$ 8.106.898,15 (...) nas contas correntes bancarias vinculadas ao contrato
(fls. 6871/6879-TCEMT).

O IPAS aduz que “durante os trés primeiros meses de vigéncia do
contrato (...) realizou processo seletivo para contratagdo de profissionais indispensaveis”,
razao pela qual entende improcedente a tese de que teria recebido valores sem a devida
contraprestacdo. Defende que nao se lhe aplica o disposto no artigo 62 da Lei no
4.320/1964.

A seu turno, a Sociedade Beneficente Sdo Camilo confirma que recebeu o
montante de R$ 3.152.000,00 em julho de 2011, “referente a primeira parcela para o
gerenciamento, operacionalizagdo e execug¢éo das agbes e servigos de saude do Hospital
Regional de Rondondpolis”. Alega, contudo, que “todo o recurso a ela repassado foi

aplicado em conta poupanga, como ja foi apresentado em extrato e nas prestagoes de
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contas mensal e trimestral enderegadas a Secretaria de Saude” (fls. 6572/6580-TCEMT).

A seu turno também, a Associagdo Santa Catarina alegou que “os
recursos financeiros transferidos aos Contratos de Gestdo (...) por sua natureza, é
efetuado antes da execugéo dos servigos, ou seja, a Contratada deve receber o recurso
antecipado da SES-MT para que ela possa gerenciar as unidades de saude, executando

0 objeto contratual’.

A Associagao em questao defende que “o contrato de gestdo se difere do
contrato de prestacdo de servigo previsto na lei de licitagbes, onde a empresa contratada
presta 0S servicos com seus recursos proprios e somente depois recebe por esses
servigos prestados”, razao pela qual postula pela improcedéncia das argumentagdes

técnicas.

Os agentes publicos envolvidos, em alinhada tese argumentativa,
reproduzem as linhas defensivas apresentadas pelas Associacdes e acrescentam a tese
de que “foram realizadas as transferéncias (...) para que as entidades pudessem custear
as despesas iniciais para execugdo do objeto contratual (fls. 10446, fls. 8102/8103-
TCEMT)".

A Equipe de Auditoria manteve seu posicionamento preliminar, sendo

nisto veementemente acompanhada pelo Ministério Publico de Contas.

Contrapondo a tese defensiva do IPAS a Equipe de Auditoria assinalou

que “no primeiro trimestre ndo houve efetivo atendimento a populagéo”, e que o alegado
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recebimento antecipado para executar servigos estruturais ndo procede na medida em
que para este fim o IPAS recebeu o montante de R$ 5.500.000,00 para aquisicdo de
equipamentos, e R$ 500.000,00 para obras e instalagdes (fls. 8203-TCEMT).

Contrapondo-se a tese defensiva da Sociedade Beneficente Sao Camilo,
a Equipe de Auditoria registrou que “embora a SBSC tenha recebido antecipadamente a
12 Parcela e no contrato de gestdo contenha metas relativas ao més de julho, a ACSC
ndo prestou servicos aos usuarios do SUS, conforme demonstrado no relatério de
atividades do Hospital Regional de Rondondpolis (fls. 5000-TCEMT) e no Relatério de
Avaliagdo do Primeiro Trimestre (julho/2011 a outubro/2012) da Comissdo Permanente de
Contrato de Gestéo (fls. 5005-5034-TCEMT)’.

Ainda em sua contestacdo a tese da defesa, a Equipe de Auditoria
destacou que “embora a ACSC tenha recebido antecipadamente a 12 Parcela e no
contrato de gestdo contenha metas relativas ao més de outubro, a ACSC n&o prestou
servigos aos usuarios do SUS, conforme demonstrado no Relatério de atividades do
Hospital de Caceres (fls. 4665-TCEMT) e no relatério de Avaliagdo do Primeiro Trimestre
(novembro/2011 a janeiro/2012) da Comissdo Permanente de Contrato de Gestao (fls.
4671/4711-TCEMT)”.

De proémio, enfrento a tese da defesa de que por se tratar de contrato de

gestao nao ha submissao das Organizagdes Sociais a prévia liquidacao para pagamento.

A incidéncia dos artigos 62%° e 63° da Lei n° 4.320/1964 sobre o

8 Art. 62. O pagamento da despesa so serd efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidagdo.
' Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
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processo de despesa publica decorrente da execucédo do contrato de gestao é regra que
se impde pela submissdao do Estado contratante a esta normativa federal, por forga do

que dispde o artigo 1°%? da referida legislagdo.

No direito privado, a légica dos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964
forma a regra segundo a qual a realizagdo do pagamento apenas pode ocorrer depois do

cumprimento da obrigagdo contratual.

Trata-se da incidéncia do principio geral de Direito da excegao de contrato
nao cumprido — exceptio non adimpleti contractus, consagrado no art. 476 do atual Codigo
Civil: “nos contratos bilaterais, nenhum dos contratantes, antes de cumprida a sua

obrigagéo, pode exigir o implemento da do outro”.

Ademais, relevante rememorar jurisprudéncia do C. TCU segundo a qual
as Organizagdes Sociais “(...) devido a sua caracteristica publicista, (...) submetem-se a
regime hibrido, marcado pela dominancia de regras de Direito Privado, porém com
simultanea preponderancia de principios de Direito Publico (TCU - Acérddo 601/07 - 1°

Cémara)

Nao obstante a obrigatdria observancia, pois, dos artigos 62 e 63 da Lei

documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Provisoria n® 581, de 2012)

III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracio e controle dos orcamentos e

balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o disposto no art. 5°, inciso
XV, letra b, da Constituicdo Federal

62
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n°. 4320/1964, tal qual ocorre com os contratos administrativos em geral, é

excepcionalmente admissivel o pagamento adiantado.

De todo cedico que, no ambito dos contratos administrativos, é defeso
realizar pagamentos anteriores a prestacao dos servigos sem que tal procedimento seja
tecnicamente justificavel e que esteja previsto no instrumento convocatoério, nos termos do
art. 38 do Decreto n°. 93.872/1986, c/c os arts. 62 e 63 da Lei n°. 4.320/1964 e art. 65, I,
"c", da Lei n°. 8.666/1993 Acerca desta matéria ja se pronunciou este E. Tribunal de

Contas, em Consulta da lavra deste Relator:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 50/2011

Ementa: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO.
CONSULTA. CONTRATO OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
PAGAMENTO ANTECIPADO. REGRA GERAL. IMPOSSIBILIDADE.
EXCECOES E REQUISITOS.

1) O pagamento do contrato ou de parcela contratual s6 podera ser
realizado apés a reqular liquidacdo, conforme dispéem a alinea c, do
inciso Il do art. 65 da Lei n° 8.666/1993 e os artigos 62 e 63 da Lei
n° 4.320/1964.

2) Nas obras e servigos de engenharia, em situagdes excepcionais,
quando, comprovadamente, seja esta a unica alternativa para obter
0 bem ou assegurar a prestagdo do servigo desejado, ou ainda
quando a antecipacdo propiciar sensivel economia de recursos, é
possivel o pagamento antecipado de parcelas contratuais antes da
execugdo, medicdo da obra ou liquidacdo da despesa, desde que
atendidos os seguintes requisitos: a) previsdo no ato convocatorio;
b) prestagdo das garantias efetivas e idéneas previstas no §1° do
art. 56 da Lei n° 8.666/1993; ¢) comprovado beneficio econbémico a
Administragdo Publica, mediante a concessdo de descontos
financeiros no pagamento, nos moldes da alinea d, inciso X1V, art.
40 da Lei n° 8.666/1993; e, d) o valor antecipado devera ser
compensado dos créditos da empresa contratada em valores
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atualizados, na forma do contrato.

(TCEMT. Processo n° 11.541-0/2011. Assunto Consulta. Relator
Auditor Substituto de Conselheiro LUIZ HENRIQUE LIMA. Sessao
de Julgamento 2-8-2011).

Todavia, a légica da execugao dos contratos de gestdo ndo se enquadra
no conceito classico de estagio de despesas publicas, na medida em que esta pressupde
a contraprestagao por servigo contratado regularmente prestado ou por bens adquiridos
ao par que a contratualizacdo de resultados pelo estabelecimento de parceria entre o
Poder Publico e a iniciativa privada, no chamado Estado pods-Social, pressupde a
dispensacao de recursos publicos a serem geridos e nao auferidos pelas Organizagdes

Sociais contratadas.

O contrato de gestdo pressupbe uma combinagdo de custos,
transferéncia e alocacdo de recursos materiais, humanos e logisticos, deixando a
organizacao dos processos de trabalho e a formulacdo das estratégias por conta e
responsabilidade da instituicdo contratada. A Organizacdo Social fica obrigada a atingir
metas e, em contrapartida, a elas é conferido o gerenciamento de recursos financeiros,
recursos humanos e de outras condi¢bes materiais destinadas a prestagcdo do servigo

publico.

Ante o0 exposto, entendo que os achados técnicos tdo somente nao
procedem na parte em que alegam violacao dos artigos 62 e 63 da Lei n° 4320/1964,
salvo se houvesse nos autos constatacdo de que a parte variavel do repasse mensal de
custeio, no percentual de 10% do valor mensal de custeio, tivera sido realizada sem

prévia liquidagao, pois, em relacdo a esta parte do repasse, todos os Contratos de Gestao
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estabelecem que apenas podera ser transferida a respectiva Organizagado Social apos
regular “avaliacdo dos indicadores de qualidade, conforme Anexo III” (inciso | da clausula
6.1 c/c clausula 1.4.2 do Anexo Il c/c clausula 1.2 do Anexo Ill de todos os Contratos de

Gestao sub judice).

Com efeito, a clausula 6.1 de todos os contratos sub judice estabelece

que o percentual de 90% do valor mensal de custeio transferido pela SES as
Organizagbes Sociais sera pago em 12 parcelas fixas mensais e que o controle do
cumprimento das metas quantitativas a que esta vinculada esta transferéncia sera
realizado trimestralmente, sendo que “em caso de n&o cumprimento das metas
quantitativas ocorrera desconto proporcional ao percentual de ndo cumprimento (...) em

regime semestral’.

Ocorre que a irregularidade em comento nao se cinge a verificagao tao
somente do alegado pagamento antecipado retro analisado, mas sim a verificagdo de
que: (l) realizado o pagamento ndo houve previsdo contratual de metas qualitativas e
quantitativas de resultado a serem atingidas, ndo havendo, por conseguinte, qualquer
atividade das Organizagdes Sociais que justificasse o pagamento; e (ll) verificacdo de que
existindo previsdo contratual de metas qualitativas e quantitativas de resultado a ser

atingidas, a Organizagéo contratada se omita em cumprir seu dever contratual.

A primeira hipotese foi suscitada em relacdo a execucédo do Contrato n°.
001/SES/MT/2011 celebrado entre a SES e o IPAS para gestdo do Hospital Metropolitano

de Varzea Grande.
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Segundo dados técnicos da Auditoria e da leitura dos termos do Contrato
de Gestdo n° 001/SES/MT/2011 de 28/2004/2011, € possivel constatar que foram

estipuladas metas mensais de saidas hospitalares para o Hospital Metropolitano de

Varzea Grande tdo somente a partir do 4° més (agosto/2011) de funcionamento do

Hospital Metropolitano de Varzea Grande, conforme quadro a seguir:

Tabela 9: Metas Mensais estabelecidas de Procedimentos - HMVG

Procedimentos Meses
1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9° 10° 11° 12°
INTERNAGAO MES > 0511 06/11 07/11 0811 09/11 1011 1111 1211 01/12 02/12 03/12 04/12
Clinica Cirurgica 0 0 0 43 64 107 107 107 107 107 107 107
Clinica Ortopédica 0 0 0 31 46 77 77 77 77 77 77 77
Clinica Hospital Dia 0 0 0 102 153 255 255 255 255 255 255 255
UTI Adulto VALORES EXCLUIDOS EM DESACORDO AO EDITAL 001/SES/MT/2011 E PROPOSTA DO IPAS
Sub-total 0 0 0 176 263 439 439 439 439 439 439 439
ATENDIMENTO
AMBULATORIAL
Ambulatério 0 0 0 212 318 530 530 530 530 530 530 530
Sub-total 0 0 0 212 318 530 530 530 530 530 530 530
ATENDIMENO DE URGENCIAS E
EMERGENCIAS
Urgéncia e Emergéncia 0 0 0 1.200 1.800 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
Sub-total 0 0 0 1.200 1.800 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
DIAGNOSTCOS
TERAPEUTICOS
Endoscopia 0 0 0 134 202 336 336 336 336 336 336 336
Colonoscopia 0 0 0 67 101 168 168 168 168 168 168 168
Broncoscopia 0 0 0 16 24 40 40 40 40 40 40 40
Colangio Retrograda 0 0 0 3 5 8 8 8 8 8 8 8
Sub-total 0 0 0 220 332 552 552 552 552 552 552 552
Totais 0 0 0 1.808 2.713 4.521 4.521 4.521 4.521 4.521 4.521 4.521

A despeito desses meses ociosos, o IPAS recebeu por trés meses, de
forma integral, as correspondentes transferéncias mensais de custeio, no valor de R$
5.546.170,64.

A irregularidade, pois, esta na auséncia de fixagdo de metas quantitativas
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e qualitativas para meses em que contratualmente se previu a transferéncia de repasses

da SES para as Organizacdes Sociais.

Tal postura constitui uma agao ilegal e antiecondbmica na medida em que
€ da esséncia juridica do contrato de gestao a estipulagdo de indicadores de qualidade e
de produtividade, a serem avaliados, ndo se justificando a previsdo contratual de
transferéncia e a transferéncia efetiva de recursos publicos sem correspondente meta a

ser atingida ao tempo da respectiva transferéncia.

Digo que é antiecondmica, pois circundam o orcamento da SES outras
demandas politicas e administrativas que evidentemente deixaram de ser atendidas. Friso
que se trata de um universo de R$ 5.546.170,64 (cinco milhdes, quinhentos e quarenta e
seis mil, cento e setenta reais e sessenta e quatro centavos) em recursos publicos
supostamente congelados nas méaos de entidades privadas que nao tinham, ao tempo do
recebimento destes valores, qualquer compromisso em executar os servigos de saude

fomentados pelo Estado.

A transferéncia de recursos publicos para custeio de servigos de saude
operacionalizados e geridos por Organizagdes Sociais constitui ato vinculado a finalidade
precipua de fomentar a prestagcao do servico publico devido a sociedade pelo Estado,
pelo que a contratualizagdo em contrario a esta logica afigura-se ilegal e ilegitima.

Neste sentido:

“(...) No momento em que um Contrato de Gestdo ndo define as
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acbes a serem efetivamente implementadas a partir de seu objeto e,
com isso, compromete a clara correspondéncia que deve existir
entre essas metas e as diretrizes gerais do Plano Municipal de
Saude e do Sistema Unico de Salde, ele passa a representar, na
pratica, um mero repasse de verbas sem uma destinagédo
claramente prevista (...)".

(TCMSP. TC n° 72-001.870.09-80, Conselheiros Mauricio Faria —
Relator).

Desta forma, tenho por configurada a irregularidade.

A segunda hipotese — “verificagdo de que existindo previsédo contratual de
metas qualitativas e quantitativas de resultado a ser atingidas, a Organiza¢ao contratada
se omita em cumprir seu dever contratual’ — foi suscitada em relagcdo a execucgao do
Contrato n°. 002/SES/MT/2011, celebrado entre a SES e a Sociedade Sdo Camilo para
gestdao do Hospital Regional de Rondondpolis, e em relagdo a execugcdo do Contrato n°.
004/SES/MT/2011, celebrado entre a SES e a Congregacao Santa Catarina para gestao

do Hospital Regional de Caceres.

Segundo dados técnicos da Auditoria e da leitura dos termos do Contrato
de Gestdo n° 002/SES/MT/2011 de 01/07/2011, é possivel constatar que foram

estipuladas metas mensais de saidas hospitalares para o Hospital Regional de

Rondonépolis desde o primeiro més da celebracido do referido contrato, mas que a

Sociedade Beneficente Sao Camilo nio realizou procedimentos no més de julho de

2011, conforme quadro a seguir:
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10: Comparativo entre a Metas Mensais o Executado
2° Trimestre

Periodos Metas Execucgao 1° Trimestre . Novembro/Dezembro e
Mensais Julh(c}) % Agosto/Setembro/Outubro Metas Mensais Janeiro
Procedimentos Metas Execucao % Metas Execucdao %
INTERNAGAO
- Clinica Médica 163 0 0% 489 278 57%  163+100+100 363 245 67%
- Clinica Cirargica 184 0 0% 552 369 67%  184+150+150 484 328 68%
- Clinica Ortopédica 133 0 0% 399 375 94%  133+120+120 373 371 99%
- Clinica Hospital Dia 357 0 0% 1.071 113 11%  357+180+180 77 741 103%
- UTI Adulto 27 0 0% 81 50 62% 27+30+30 87 105 121%
- Clinica Pediatrica 0 0 0% 0 95 - 0+20+20 40 64 160%
Sub-total 864 0 0% 2.592 1.280 49% 2.064 1.854 90%
ATENDIMENTO
AMBULATORIAL
- Ambulatério 3.000 0 0% 9.000 3.602 40% 3000-1600-1600 6.200 6.523 105%
Sub-total 3.000 0 0% 9.000 3.602 40% 6.200 6.523 105%
ATENDIMENO DE
URGENCIAS E
EMERGENCIAS
- Urgéncia/Emergéncia  1.000 0 0% 3.000 3.390 113% 1.000 3.000 3.093 103%
Sub-total 1.000 0 0% 3.000 3.390 113% 3.000 3.093 103%
DIAGNOSTCOS
TERAPEUTICOS
- Colonoscopia 40 0 0% 120 132 110% 40 120 128 107%
- Ecocardiografia 120 0 0% 360 360 100%  120-130-230 380 386 102%
- Ultrassonografia 200 0 0% 600 1.240 207% 200+300+300 800 1.120 140%
- Broncoscopia 20 0 0% 60 10 17% +20+10+10 40 4 10%
- Radiologia 2.000 0 0% 6.000 6.821 114% 2.000 6.000 6.716 112%
- Tomografia 300 0 0% 900 1.028 114% 300 900 1.017 113%
- Mamografia 200 0 0% 600 399 67% 200 600 490 82%
- Endoscopia 150 0 0% 450 439 98% 150 450 446 99%
Sub-total 3.030 0 0% 9.090 10.429 115% 9.290 10.307 1%
Totais 7.894 0 0% 23.682 18.701 79% 20.554 21.777 106%

A despeito deste ocioso més de julho de 2011, a Sociedade Beneficente
Sao Camilo por ele recebeu, de forma integral, a correspondente transferéncia mensal de
custeio, no valor de R$ 3.088.039,48.

Ainda, com base nos dados técnicos da Auditoria e na leitura dos termos
do Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011 de 03/10/2011, & possivel constatar que

foram estipuladas metas mensais de saidas hospitalares para o Hospital Regional de
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Caceres desde o primeiro més da celebracdo do referido contrato, mas que a

Congregacao Santa Catarina nao realizou procedimentos no més de outubro de 2011,

conforme quadro a seguir:

: Comparativo entre as metas estabelecidas e a execucao

OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
Pactuado Executado % Pactuado Executado % Pactuado Executado %
Clinica Médica 46 0 0 46 15 32,6% 46 60 130,4%
Clinica Cirurgica 107 0 0 107 121 113,1% 107 147 137,4%
Clinica Ortopédica 102 0 0 102 153 150,0% 102 210 205,8%
Clinica Pediatrica 117 0 0 117 79 67,5% 117 112 95,7%
Clinica Hospital Dia 70 0 0 150 40 26,7% 230 152 66,1%
UTI Adulto 16 0 0 16 11 68,8% 16 15 93,8%
UTI Pediatrica 27 0 0 27 1 3,7% 27 1 3,7%
Sub-total 485 0 0 565 420 74,3% 645 697 108,1%
ATENDIMENTO AMBULATORIAL 0 0
Ambulatério 1.000 0 0 1.000 1.101 110,1% 1.000 1.1 111,1%
Sub-total 1.000 0 0 1.000 1.101 110,1%  1.000 1.111 11,1%
ATENDIMENO DE URGENCIAS E
EMERGENCIAS 0 0
Urgéncia e Emergéncia 1.000 0 0 1.000 937 93,7% 1.000 1.197 119,7%
Sub-total 1.000 0 0 1.000 937 93,7% 1.000 1.197 119,7%
DIAGNOSTICOS TERAPEUTICOS 0 0
Patologias Clinicas 2.000 0 0 2.000 4.587 229,4%  2.000 1.476 73,8%
Radiologia 2.000 0 0 2.000 2.876 143,8%  2.000 1.999 100,0%
Ultrassonografia 200 0 0 200 74 37,0% 200 116 58,0%
Endoscopia 150 0 0 150 72 48,0% 150 90 60,0%
Broncoscopia 10 0 0 10 3 30,0% 10 2 20,0%
Tomografia 300 0 0 300 206 68,7% 300 221 73,7%
Mamografia 0 0 0 0 0 0,0% 200 0 0,0%
Ecocardiografia 120 0 0 120 91 75,8% 120 0 0,0%
Colonoscopia 40 0 0 40 8 20,0% 40 23 57,5%
Eletroencefalograma - 0 0 - 45 0,0% - 52 0,0%
Eletrocardiograma - 0 0 - 217 0,0% - 122 0,0%
Sub-total 4.820 0 0 4.820 8.179 169,7%  5.020 4.101 81,7%
Totais 7.305 0 0 7.385 10.637 144,0%  7.665 7.106 92,7%

A despeito deste ocioso e infrutifero més de outubro de 2011, a
Congregacdo Santa Catarina por ele recebeu, de forma integral, a correspondente

transferéncia mensal de custeio, no valor de R$ 3.208.428,36.
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As defesas ndo negam o ocorrido, razdo pela qual o recebimento das

respectivas transferéncias de repasses constitui matéria incontroversa. A tese de que os

valores ficam disponiveis em conta corrente especifica ndao possui o condao de

descaracterizar a irregularidade, na medida em que por se tratar de conta particular das

respectivas Organizagdes Sociais passaram a serem valores a que a SES nao mais teve

Em hipétese semelhante, o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

pertinentemente pontuou:

“O que aconteceu foi que, durante esse periodo, pelo que constou
do relatério, servicos de saude nao foram prestados,

implantacdo de infraestruturas e de equipamentos nao foi

realizada, pessoal ndo foi contratado, ou seja, aquilo que_
deveria ser produzido no ambito do contrato de gestao, em

grande medida, ndo foi efetivamente feito. E isso é um prejuizo a

populacdo, porque s&o servigos de saude ndo prestados, e mais,

sem aquela suposta qualidade adicional que o contrato de gestéo

deveria trazer.

N&o basta, frente a isso, a alegacdo genérica de que se esta

tomando providéncias, de que se esta procurando melhorar

futuramente. Existe um prejuizo irrecuperavel. E, quanto a isso,

eu dialogo com o parecer da Procuradoria da Fazenda Municipal: a

irregularidade ndo € s6 quando ha ma utilizagdo comprovada de

recursos publicos, no sentido de corrupgéo, de desvio. Se o recurso

publico é repassado para pagar servicos de saude e fica em

aplicacées financeiras da OS, se nesse processo de repasses o

servico de saude ndao é bem prestado, isso significa que o

dinheiro publico foi disponibilizado e a sua finalidade nao se.
realizou. Isso diz respeito a qualidade e ao resultado do gasto

publico, que é questao essencial, hoje, nas politicas publicas.
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A né&o prestagcdo dos servicos de saude com a quantidade e a
qualidade melhoradas, e por um custo menor, e isto durante muitos
meses, representa um prejuizo a saude das pessoas, que ndo sera
anulado por uma suposta melhora futura.

N&o basta, no caso, a verificagdo da mera legalidade formal. E
preciso indagar os resultados, e a questdo do contrato de gestdo é
que a sua grande premissa é o resultado, seu fundamento
conceitual é o resultado. Entédo, indagar os resultados é da esséncia
da atividade do controle externo em relagéo a eles.

Em face do quanto exposto, concluo que a Origem falhou nos
quesitos essenciais a figura do contrato de gestdo, que, conforme
aduzido, fundamentam conceitualmente a existéncia mesma do
modelo.

Relembrando as palavras do Ministro Gilmar Mendes: “o contrato de
gestao constitui o instrumento de fixagdo e controle de metas de
desempenho que assegurem a qualidade e efetividade dos servigos
de prestagdo a sociedade.

(...)"

(TCMSP. TC n° 72-001.811.09-11. relator: Conselheiro Mauricio
Faria).

Resta, pois, configurada a ocorréncia de dano ao erario demandante de

Tomada de Contas, para adequada quantificacido do dano, identificacdo dos responsaveis

solidarios e obtencio do devido ressarcimento.

Tais irregularidades afiguram-se gravissimas porque caracterizadoras de

gestdo antiecondémica, ilegal e ilegitima. No entanto, como anteriormente exposto, deixo
de propor determinagdes ou sangdes, por entender que o tema das Organizagdes Sociais

sera abordado de forma mais abrangente na Tomada de Contas proposta.

Noutro giro, em relagéo a transferéncia de repasse mensal ao IPAS sem o



‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ ¢ Conselheiro Substituto

Luiz Henrique Lima

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188
ato Grosso . g
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mall: |U|Zhl|ma@tce.mt.gov.br

correspondente atingimento de metas pelo mesmo, a Equipe de Auditoria alega que
houve o pagamento irregular de R$ 1.042.675,91, ao Instituto Pernambucano de

Assisténcia e Saude, referente aos meses de agosto a dezembro, a despeito do Instituto

nao ter atingido nestes meses as metas estabelecidas no Anexo Il — Sistema de
Pagamento, Item Il — Sistematica e Critérios de Pagamento do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011,

Para o calculo dos valores a deduzir em relacdo as metas pactuadas e
ndo atingidas, a Equipe de Auditoria considerou o valor de R$ 1.558.104,76, calculado na
Tabela 4.36 com base nos quantitativos/pregos estabelecidos no Contrato de Gestédo e o

Anexo | do Plano de Trabalho.

Apresentou a Equipe a seguinte tabela demonstrativa do alegado:

Tabela: Calculo dos valores a deduzir em relagdo as metas pactuadas e nao atingidas

Forma de Calculo
Modalidade % de Metas a % 90% do
de Atividade | Periodo | Atingirsem | Atingindo | orcamento | Pesos (%) Resultado | Percentual Valor a
Assistencial dedugées () |das Metas|  pensal (b) c=(a*b) a Deduzir(’) Dsdliz"'
(a) (d) e=(c*d)
Internagao dezembro | Acima de 85% 64,0% 1.402.294,28 65,7% 921.307,34 30,0% 276.392,19
agosto Acima de 85% 3,0% 1.402.294,28 20,0% 280.458,86 45,0% 126.206,49
Urgénciae | Setembro | Acimade85% | 10,0% | 140229428 | 200% | 28045886 | 450% | 126.206,49
Emergéncia outubro Acima de 85% 4,0% 1.402.294,28 20,0% 280.458,86 45,0% 126.206,49
novembro | Acima de 85% 1,0% 1.402.294,28 20,0% 280.458,86 45,0% 126.206,49
agosto Acima de 85% 52,8% 1.402.294,28 11,3% 158.459,25 45,0% 71.306,66
SADT setembro | Acima de 85% 66,3% 1.402.294,28 11,3% 158.459,25 30,0% 47.537,78
outubro Acima de 85% 29,5% 1.402.294,28 11,3% 158.459,25 45,0% 71.306,66
novembro | Acima de 85% 51,7% 1.402.294,28 11,3% 158.459,25 45,0% 71.306,66
Total 1.042.675,91

Obs: o Valor de R$ 1.402.294,28 refere-se a 90% do valor de R$ 1.558.104,76, calculado na Tabela 4.36 com base nos
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quantitativos/pregos estabelecidos no Contrato de Gestédo e o Anexo | do Plano de Trabalho.

(" e ®) Informagdes extraidas do Item 1.1 — Avaliagéo e Valoragdo dos Desvios nas Quantidades de Atividade Assistencial do Anexo Il —
Sistema de Pagamento do Contrato n°® 001/SES/MT/2011.

() Informagdes extraidas do Item 1.3 — Peso por Modalidade de Atividade Assistencial do Anexo Técnico Il — Sistema de Pagamento do
Contrato n°® 001/SES/MT/2011 e 2° Termo Aditivo ao Contrato n°® 001/SES/MT/2011.

Apresentou, ainda, quadro demonstrativo do Item Il.1 — Avaliagdo e
Valoracao dos Desvios nas Quantidades de Atividade Assistencial do Anexo |l — Sistema
de Pagamento do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011, conforme a seguir:

Tabela 11: Avaliagdo e Valoragéo dos Desvios nas Quantidades de Atividade Assistencial — Valor a Pagar e Percentual
a Deduzir

. .. . Orgcamento | 90% do Orcamento % a
Modalidade Atividade Realizada Valor a pagar (R$) Mensal Mensal Deduzir
Acima do Volume Contratado | 100% do peso x 90% do orgamento | 1.558.104,76 1.402.294,28 0,0%
Entre 85% e 100% do Volume | 440/ 4, heso x 90% do orcamento | 1.558.104,76 | 1.402.294,28 0,0%
. Contratado
Internagao,
A H 0, 0,
Urgéncia e Entre 70% € 84,99% do | 50 44 neso x 90% do orgamento | 1.558.104,76 | 1.402.294,28 10,0%
Emergéncia, Volume Contratado
Ambulatério,
SADT (90%) | ENtre55%e69,99% do | 700, 4 heso x 90% do orgamento | 1.558.104,76 | 1.402.29428 | 30,0%
Volume Contratado
0,
Menor due 55 {;gg Volume | 550, do peso x 90% do orcamento | 1.558.104,76 | 1.402.29428 | 45,0%
E, por derradeiro, apresentou o quadro demonstrativo do Item 1.3 — Peso
por Modalidade de Atividade Assistencial do Anexo Técnico Il — Sistema de Pagamento

com base no Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011 e o 2° Termo Aditivo, datado de
20/12/2011, conforme a seguir:

Tabela 12: Quadro Demonstrativo — Peso por Modalidade de Atividade Assistencial
Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011 2° Aditivo ao Contrato de Gestao a partir de 12/2011

Modalidades % Valor Mensal Total Modalidades % Valor Mensal Total
Internagao 60,70% 1.284.108,50 15.409.302,00 | Internagao 65,70% 1.389.883,50 16.678.602,00
(Enfermaria e (Enfermaria e
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Hospital Dia) Hospital Dia)

Urgéncia e/ 54 099 423.100,00 5.077.200,00 | Ureéncia e g 4o, 0,00 0,00
Emergéncia Emergéncia

ﬁtmegﬁig”tggﬁ 8,00% 169.240,00 2.030.880,00 ﬁtggﬁ:’:tgzs 15,00% 317.325,00 3.807.900,00
Servigo de Servigo de

gffé‘;ésﬁco o 11,30% 239.051,50 2.868.618,00 g‘;‘g‘r’]ésﬁco o 19.30% 408.291,50 4.899.498,00
Terapéutico Terapéutico

Em alinhado entendimento, o Sr. Pedro Henry Neto, o Sr. Vander
Fernandes e o Sr. Mauro Anténio Manjabosco reconheceram o déficit de atendimento do
IPAS em procedimentos de “urgéncia e emergéncia”, em “saidas de hospital dia” e em
“exames de SADT (colonoscopia, endoscopia e CPRE)”. Todavia, aduziram que o referido
Instituto apresentou um superavit de atendimento em “consulta médica”, “cirurgia
ortopédica”, e que “no primeiro trimestre foram realizados em torno de 11.375
procedimentos (....) que ndo faziam parte do Contrato de Gestdo”, os quais, segundo
alegam, “diante da necessidade e existéncia de demanda reprimida” (...) “foram incluidos

no Segundo Termo Aditivo ao citado contrato de gestéo’.

Defendem que, diante deste quadro, “fez uma compensacédo entre o
déficit e o superavit nas metas de atendimento”, decidindo “ndo aplicar o desconto em
relacdo As metas quantitativas que foram estimadas”. Alegaram, ainda, que “em relacdo

as qualitativas a SES/MT aplicou o desconto (...)".

Defendem, ainda, que “devido a natureza do Contrato de Gestao e
aplicagdo do principio da razoabilidade (...) pela SES-MT (...) ndo seria razoavel a

realizagdo de qualquer restituicao’.
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A Equipe de Auditoria rechaca a tese da defesa aos argumentos de que;
(I) a reuniao da Comissao seria trimestral, mas a avaliacdo é das metas mensais; (ll) o
Relatorio de Execugado (agosto, setembro e outubro/2011) da conta de que houve a
realizacédo de “outros servigos”, os quais deveriam ser objeto de repactuacéo de metas no
trimestre seguinte, mas nao conta o registro de 11.375 procedimentos a mais como
registrado pela defesa; (lll) no Relatério de Avaliagdo (novembro, dezembro/2011 e
janeiro/2012) consta realizagdo de 7.689 procedimentos a mais; (IV) a realizagdo de
compensagao entre o déficit apurado e o alegado superavit ndo encontra respaldo

contratual.

Repiso: é da esséncia juridica do contrato de gestdo a estipulagdo de
indicadores de qualidade e de produtividade, a serem avaliados por uma comissédo de
avaliacao composta por especialistas de notéria capacidade e adequada qualificagao. Tal
aspecto reforca a accountability do modelo, pois exige a definigdo de resultados pelos
quais o prestador deve se responsabilizar, sob pena de descredenciamento e rescisédo

contratual.

Os contratos de gestado firmados pela SES com o IPAS observam um
modelo fincado no controle de resultado, sendo oportuno, a respeito, transcrever trecho

de Acordao do Superior Tribunal de Justica, que assim decidiu:

“(...) 7. A responsabilidade pelo ndo-cumprimento de todas as metas
do contrato de gestdo objeto do writ é imputavel tdo-somente a
entidade impetrante, ndo havendo como atribuir ao Poder Publico,
que |he transferiu recursos financeiros e lhe cedeu servidores
publicos, a 'culpa’ pelo cumprimento de percentual insatisfatério das
metas contratualmente estipuladas. Além disso, conforme bem
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observado pelo parecer que fundamentou o ato impetrado, a
impetrante admite o descumprimento parcial do contrato e né&o
Justifica os motivos desse descumprimento, apenas discorre que o
Poder Publico ndo lhe orientou de maneira suficiente para que as
metas pudessem ser atingidas.

8. Registre-se que as alegagbes da impetrante s&o contrarias aos
principios que regem a Administragdo Publica e as atividades do
chamado "terceiro setor", pois a qualificagdo de entidades como
organizagbes sociais e a celebragdo de contratos de gestéo tiveram
origem na necessidade de se desburocratizar e otimizar a prestagéo
de servigos a coletividade, bem como viabilizar o fomento e a
execucdo de atividades relativas as areas especificadas na Lei
9.637/1998 (ensino, pesquisa cientifica,  desenvolvimento
tecnolégico, protegdo e preservagdo do meio ambiente, cultura e
saude).

Assim, apesar de, na espécie, competir ao Ministério do Meio
Ambiente a fiscalizagdo, a avaliagdo e o acompanhamento dos
resultados do contrato de gestédo, essas providéncias ndo afastam a
responsabilidade do impetrante de cumprir as metas acordadas com
o Poder Publico.

(...)" -

(STJ. MS 10527, DJ 07/11/2005, p. 75).

N&o restou suficientemente comprovado o alegado superavit de servigos
do IPAS, mas, ainda que comprovado restasse, pelo principio da vinculagao ao edital e da
legalidade ndo pode a SES estabelecer modelo de solugdo de desvio de metas distinto

daquele previsto no Edital de Chamamento Publico contratualmente positivado.

A despeito de entender configurado o dano pelo pagamento integral de
repasse de custeio sem o cumprimento integral das metas quantitativas pactuadas, vejo

que a Equipe de Auditoria valeu-se de montante de repasse distinto do fixado
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contratualmente, em cima do qual se fizeram os repasses dos meses de agosto a

dezembro em que nao se atingiram as metas.

Observo, ainda, que, como ja salientado alhures, divergem o valor final do
contrato n°. 001/2011, correspondente a soma dos quantitativos nele pactuados, e o valor

final do Plano de Trabalho citado pela Equipe de Auditoria.

A auséncia de auditoria pontual sobre essas divergéncias indiciosas de
sobrepreco, fragilizaria qualquer determinagao de ressarcimento por parte deste Relator, o
que reforca meu entendimento de que, apesar de evidenciada a ocorréncia de dano ao
erario e de participagdo dos Senhores Pedro Henry Neto, Vander Fernandes e Mauro
Antbénio Manjabosco e das Associagdes IPAS, Sdo Camilo e Santa Catarina contratadas,
ainda ndo ha a adequada quantificagao do dano e individualizagado destas condutas para
fins de condenagao de restituicdo ao erario, o que é perfeitamente possivel ocorrer no

bojo de uma Tomada de Contas.

Isto posto, entendo por configuradas as irregularidades apontadas,
respectivamente, a gestdo do ex-Secretario Pedro Henry Neto e a gestdo do atual
Secretario Vander Fernandes, mas afasto por ora a proposta de imputagdo do dever de
ressarcimento aos mesmos e as Associagdes pelos fatos acima expostos, determinando,
no entanto, a realizagdo imediata, pela Secex desta Relatoria com a participacdo da
Secex de Obras e Servicos de Engenharia deste Tribunal de Contas, de TOMADA DE
CONTAS destinada, nos termos constantes da integra deste Voto, a apurar e demonstrar

0s pagamentos realizados em sobrepreco, e sem correspondente atingimento de metas.
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No que concerne aos tépicos 7.2.1, 7.2.2, 7.2.3 e 7.3 e respectivas

irregularidades, julgo necessario o levantamento de informagdes complementares a

instrucdo e a defesa constantes nos autos, razdo pela gual neste momento

abstenho-me de propor a aplicacao de multas ou a emissao de determinacoes e

proponho determinar a instauracido de Tomada de Contas, sob responsabilidade

desta Relatoria, para apurar aspectos complementares relacionados as

irregularidades aqui descritas, especialmente a quantificagdo de eventuais danos

ao_erario advindos da execucdo dos Contratos de Gestio celebrados com

Organizacoes Sociais e a identificacdo dos respectivos responsaveis, bem como

das demais consideracées constantes da integra deste Voto.

Entre os topicos a serem obrigatoriamente enfrentadas pela referida
Tomada de Contas, destaco: (I) sobrepregco dos servigcos contratados mediante a
pactuacao dos Contratos de Gestao n°. 001/SES/2011, n°. 002/SES/2011, n°. 003/2011,
n°. 005/2011 e n°. 006/SES/2011, na medida em que € possivel constatar contratos de
gestao celebrados com valores superiores aos ofertados pela propria Organizagao Social,
(Il) fortes indicios de dano ao erario decorrente de possiveis praticas de sobreprego na
contratagdo do IPAS - Instituto Pernambucano de Assisténcia Saude por meio do
Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011, na contratacdo do IPAS - Instituto
Pernambucano de Assisténcia Saude por meio do Contrato de Gestdo n°.
003/SES/MT/2011; na contratacdo da Sociedade Beneficente S&do Camilo por meio do
Contrato de Gestao n°. 002/SES/MT/2011; na contratagdao do Instituto Social Fibra por
meio do Contrato de Gestdo n°. 005/SES/MT/2011; e na contratagao do Instituto Social
Fibra por meio do Contrato de Gestao n°. 006/SES/MT/2011; em relacdo aos quantitativos

de servicos e valores estimados, contratados e pagos as Organizagbes Sociais na
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execugdo de cada qual dos contratos de gestdo, independentemente das medidas
administrativas internas e judiciais adotadas, para verificagdo da existéncia e do quantum
atualizado do sobrepreco nas contratagdes acima descritas; (lll) a indiciosa ocorréncia de
contratacdo do Instituto Social Fibras, por meio do Contrato de Gestdo n°.
006/SES/MT/2011, para prestacéo de servigos UTI Adulto e UTI Neonatal inexistentes

no Hospital Regional de Alta Floresta, independentemente das medidas administrativas

internas e judiciais adotadas, de modo que se verifique a existéncia e o quantum
atualizado do dano ao erario decorrente de eventual pagamento de servigo inexistente,
por conseguinte nao prestado; (IV) dano ao erario decorrente do aditamento de
quantitativo de servigos (metas/resultados) a serem prestados pelo IPAS - Instituto
Pernambucano de Assisténcia Saude em decorréncia do 2° Termo Aditivo n°.
001/SES/2011 ao Contrato de Gestdo n°. 001/SES/2011, sem a correspondente redugao
proporcional do valor mensal de custeio dos referidos servigos, bem como do aditamento
de quantitativo de servicos (metas/resultados) a serem prestados pela Sociedade
Beneficente Sdo Camilo em decorréncia do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n°.
002/SES/2011, sem a correspondente reducido proporcional do valor mensal de custeio
dos referidos servigos; e (V) possibilidade de significativo sobrepreco evidenciada na
celebragdo do Contrato de Gestdo n°. 004/SES/2011 com a Associagdo Santa Catarina
pela redugao da previsdo de 8.000 (oito mil) de atendimentos urgéncia e emergéncia para
1.000 (hum mil) atendimentos mensais, sem redugdo proporcional dos valores

contratuais.

8. ANALISE GLOBAL DAS CONTAS ANUAIS FES-MT 2011

Do conjunto de aspectos examinados, considero extremamente critica a
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situagado observada na area de repasses e na de fomento as Organizag¢des Sociais.

O volume de irregularidades e sua materialidade impressionam. O quadro
€ agravado por se tratar a saude publica de setor de enorme relevancia para todos os
cidadaos. A criticidade dos eventos descritos materializa-se no conjunto de preceitos
constitucionais e legais que restaram afetados pelas irregularidades praticadas: o direito a
saude, o principio federativo, os principios da legalidade e da eficiéncia, além de dezenas

de normas infringidas.

Nao ha conclusdo possivel sendo pela irregularidade das presentes
contas, acrescida de sangbes excepcionais, justificadas pela excepcionalidade das falhas
praticadas. A fildsofa Hannah Arendt em seu livro “Eichman em Jerusalém” cunhou a
expressao “banalidade do mal” para indicar que alguns individuos agem dentro das regras
do sistema a que pertencem sem racionalizar sobre seus atos. De certa forma, € o que

assistimos na gestao da saude em Mato Grosso: a banalidade do mal.

Ressalte-se que o Tribunal de Contas podera julgar irregulares as contas
no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagéo de que o responsavel tenha
tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de contas, conforme bem

prescreve o §1° do artigo 194 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Outro aspecto relevante que direciona o juizo de valor deste Relator a
consignar que as vertentes Contas Anuais séo irregulares € o contumaz abuso de
descumprimento de determinacbes deste E. Tribunal, exaustivamente constatado e

enfrentado neste voto. A omissdao no cumprimento destas determinagbes, se nao
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veementemente reprimida pode tender ao abalo da efetividade das decisées desta Corte

de Contas.

Neste aspecto, apds todas as razbes de decidir expostas neste voto, ndo
€ necessario maior esforco hermenéutico para se constatar, e concluir, a insuficiéncia
tanto das determinagdes quanto das penas pecuniarias, isoladamente consideradas, para
conferir e preservar a efetividade das decisdes desta Corte de Contas, impondo-se, por
conseguinte, a exacdo do juizo mais drastico em sede de controle externo, que é o
julgamento pela irregularidade das Contas Anuais com a adog¢ao conjugada e simultanea

de comandos cominatdrios, inibitorios e sancionatérios pecuniarios.

Feitas essas ponderagbes, e sopesando o conjunto dos elementos
presentes nas contas, considero adequado o julgamento pela irregularidade das Contas
Anuais do FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DE MATO GROSSO, relativas ao exercicio de

2011, com determinacdes legais e aplicagdo de multas aos responsaveis.

VOTO

Ante o exposto, comungo do entendimento conclusivo do Parecer n°
4.630/2012, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e, com
fulcro nos arts. 16, 70, | e Il e 75 da Lei Complementar n°® 269/2007, VOTO no sentido de:
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| — PRELIMINARMENTE, rejeitar as arguicdes de inconstitucionalidade
suscitadas em relagdo aos Decretos Estaduais n®. 270/2011, 194/2011, 693/2011 e
765/2011.

Il - PRELIMINARMENTE, extinguir parcialmente as Contas Anuais, sem
julgamento de mérito, na parte em que se apontaram as irregularidades consubstanciadas
na alegada (l) afronta ao inciso Il do artigo 57 da Lei n° 8.666/1993 na execugédo do
Contrato n® 057/2008/SES/MT celebrado entre a SES/FES-MT com a empresa Quality
Aluguel de Veiculos Ltda, e (Il) auséncia de critérios especificos, tais como valor e data
limite dos repasses da saude no Termo de Compromisso n°. 002/2009 firmado entre a
SES-MT e o Municipio de Rosario Oeste, em face do reconhecimento da incompeténcia
absoluta desta Relatoria acerca de atos de gestado perpetrados nos exercicios de 2009 e
2010, com fulcro no artigo 267, inciso IV, do Cdodigo de Processo Civil c/c artigo 144 do
RITCMT c/c artigo 1° da Resolugdo Normativa n°. 13/2008/TCEMT;

lll - PRELIMINARMENTE, extinguir parcialmente as Contas Anuais, sem
julgamento de mérito, na parte em que se imputou ao atual Secretario de Saude Vander
Fernandes, a irregularidade consubstanciada na alegada “auséncia de documentos
autorizando parte dos repasses aos municipios de Rondondpolis, Juina e Cuiaba, nos
valores respectivos de R$ 1.484.000,00, R$ 300.000,00 e R$ 779.229,98”, ante o
reconhecimento ex officio da ilegitimidade passiva do Sr. Vander Fernandes, na forma
do artigo 267, VI do CPC c/c artigo 144 do RITCMT.

IV — NO MERITO, julgar IRREGULARES as Contas Anuais do Fundo

Estadual de Saude de Mato Grosso, referentes ao exercicio de 2011, sob a gestdo do Sr.
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PEDRO HENRY NETO, no periodo de 01/01 a 30/01 e 02/02 a 15/11/2011, e julgar
IRREGULARES as Contas Anuais do Fundo Estadual de Saude de Mato Grosso
referentes ao exercicio de 2011, sob gestdo do Sr. VANDER FERNANDES, no periodo de
16/11 a 31/12/2011.

V - NO MERITO, considerar ilegais, sem pronuncia de nulidade, as 118

(cento e dezoito) ocorréncias de nao formalizacdo de Termo de Compromisso com
Municipios que receberam repasses Fundo a Fundo no exercicio de 2011, por afronta ao
Decreto Estadual n°. 1.455/2008 e as Portarias n°. 112 e n°.113/2008/GBSES c/c artigo 5°
Il da CF/88;

VI — APLICAR MULTA ao Sr. PEDRO HENRY NETO, no valor total

correspondente a 9.337 UPFs/MT, de acordo com a seguinte dosimetria:

a) 20 UPFs/MT em razdo das 15 ocorréncias de celebragao e execugao
de contratos desacompanhadas da formal e tempestiva designagao dos
respectivos fiscais de contrato, caracterizando a irregularidade legalmente

classificada como ‘HB 04 — Contrato Grave - Inexisténcia de

acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual por um
representante da Administracdo especialmente designado”, com fulcro no
artigo 289, Il do RITCMT c/c artigo 6°, I, “a@”, c/c §§ 1° e 3° do artigo 4,
ambos da Resolugao Normativa n°. 17/2010/TCEMT,;

b) 20 UPFs/MT, em razdo do descumprimento do Acérdao n°.

3.299/2010/TCEMT, na parte em que determinou a garantia de um
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sistema de controle interno eficiente voltado para compras, licitagdes, e
contratos, com fulcro no artigo 289, Ill do RITCMT c/c artigo 6°, Il, “b” e
§5° c/c §§ 1° 3° e 4° do artigo 4°, da Resolugdo Normativa n°.
17/2010/TCEMT;

c) 20 UPFs/MT para cada qual das 04 (quatro) ocorréncias de
descumprimento do Acérdao n°. 3.299/2010/TCEMT, perfazendo um total
de 80 UPFs/MT, consubstanciadas na (lI) auséncia de encaminhamento
da conclusdo dos 19 (dezenove) procedimentos administrativos, (Il)
auséncia de instauracdo de Tomada de Contas Especial para apurar os
responsaveis e eventuais valores a serem restituidos aos Cofres
Estaduais pelo pagamento de multas por atraso no pagamento das contas
de telefone da Brasil Telecom, (lll) auséncia de instauragdo de Tomada de
Contas Especial para apurar os responsaveis e eventuais valores a serem
restituidos aos Cofres Estaduais pela auséncia de prestagao de contas de
diarias, no valor de R$ 6.435,00, e na (IV) auséncia de instauragdo de
Tomada de Contas Especial para apurar os responsaveis e eventuais
valores a serem restituidos aos Cofres Estaduais pela auséncia de
comprovantes idoneos de gastos que comprovem que as despesas foram
destinadas para a finalidade solicitada, com fulcro com fulcro no artigo
289, Il do RITCMT c/c artigo 6°, II, “b” e §5° c/c §§ 1°, 3° e 4° do artigo 4°,
da Resolugao Normativa n°. 17/2010/TCEMT;

d) 05 UPFs/MT para cada qual das 31 (trinta e uma) ocorréncias de
repasses realizados pelo FES-MT sem o respectivo documento
autorizativo, em afronta ao artigo 4° da Portaria n°. 141/2003/GBSES c/c
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artigo 5° Il da CF/88, perfazendo um total de 155 UPFs/MT, com fulcro no
artigo 289, | e Il do RITCMT, c/c artigo 6°, Ill, “a” c/c §§1°, 3° e 4° do artigo
4° da Resolugcao Normativa n°. 17/2010/TCEMT;

e) 05 UPFs/MT para cada qual das 118 (cento e dezoito) ocorréncias
de nao formalizagao de Termo de Compromisso com Municipios que
receberam repasses Fundo a Fundo no exercicio de 2011, em afronta
ao Decreto Estadual n° 1.455/2008 e as Portarias n°. 112 e
n°.113/2008/GBSES c/c artigo 5° Il da CF/88, perfazendo um total de
590 UPFs/MT, com fulcro no artigo 289, | e Il do RITCMT, c/c artigo 6°, llI,

a” clc §§1°, 3° e 4° do artigo 4° da Resolugao Normativa n°.
17/2010/TCEMT;

f) 40 UPFs/MT, em razdo de repasses Fundo a Fundo realizados sem
observancia dos critérios técnicos legais, com fulcro no artigo 289, | e Il
do RITCMT c/c artigo 62, |, “@” c/c §§ 1°, 2° e 3° do artigo 4°, ambos da
Resolugao Normativa n°. 17/2010/TCEMT;

g) 30 UPFs/MT para cada qual das 03 (trés) ocorréncias de assuncao de
obrigacdo de pagamento de repasses em valores superiores a dotagao
orcamentaria, perfazendo um total de 90 UPFs/MT, com fulcro no artigo
289, | e Il do RITCMT c/c artigo 6°, I, “a” c/c §§1°, 3° e 4° da Resolugao
Normativa n°. 17/2010/TCEMT;

h) 11 UPFs/MT para cada qual das 232 ocorréncias de inadimplementos
de repasses relativos aos meses de janeiro a outubro de 2011 dos
Programas Estaduais de Saude Rede Basica CUSTEIO, Saude da
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Familia e Saude Bucal, perfazendo um total de 2.552 UPFs/MT, com
fulcro no artigo 289, | e Il do RITCMT c/c artigo 6°, |, “a@” c/c §1°, 3° e 4° da
Resolugao Normativa n°. 17/2010/TCEMT;

i) 11 UPFs/MT para cada qual das 510 ocorréncias de adimplementos
atrasados, ocorridos nos meses de janeiro a outubro de 2011, perfazendo
um total de 5.610 UPFs/MT, com fulcro no artigo 289, | e Il do RITCMT c/c
artigo 6° I, “@” c/lc §1° 3° e 4° da Resolucdo Normativa n°.
17/2010/TCEMT;

j) 40 UPFs/MT em razdo da auséncia de critérios igualitarios na
realizagao dos repasses aos municipios gerador de tratamento desigual
quanto aos percentuais dos repasses, em afronta ao inciso Ill do artigo 19
da CF/88;

k) 40 UPFs/MT em razdo da auséncia de critérios igualitarios na
realizagao dos repasses aos municipios gerador de tratamentos desiguais
quanto a tempestividade da adimpléncia dos pagamentos, ambas, com
fulcro no artigo 289, | e Il do RITCMT c/c artigo 6°, |, “b” c/c §§1°, 3° e 4°
da Resolugao Normativa n°. 17/2010/TCEMT;

[) 20 UPFs/MT em razao da qualificacdo da Sociedade Beneficente

Séao Camilo como Organizagao Social, em violagéo as alineas “e” e “i” do
inciso | e ao inciso Il do artigo 3° da LC Estadual n°. 150/2004, com fulcro
no artigo 289, | e Il do RITCMT c/c artigo 6°, I, “b” c/c §§ 1°, 3° e 4° da
Resolugao Normativa n°. 17/2010/TCEMT;
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m) 20 UPFs/MT em razdo da qualificagdo da Associagdao Congregagao

de Santa Catarina como Organizagao Social, em violagdo a alinea “e” do

inciso | do artigo 3° da LC Estadual n°. 150/2004, com fulcro no artigo
289, | e Il do RITCMT c/c artigo 6°, I, “b” c/c §§ 1°, 3° e 4° da Resolugao
Normativa n°. 17/2010/TCEMT;

n) 20 UPFs/MT em razdo da qualificacdo do Instituto Fibra como

Organizacao Social em violagdo ao paragrafo unico e ao inciso Il do
artigo 3° da LC Estadual n°. 150/2004, com fulcro no artigo 289, | e Il do
RITCMT c/c artigo 6°, I, “b” c/c §§ 1°, 3° e 4° da Resolugdo Normativa n°.
17/2010/TCEMT;

0) 20 UPFs/MT em razdo da qualificagdo da Associacao Congregacao

de Santa Catarina como Organizagdo Social, em afronta ao inciso Il do
artigo 3° da LC Estadual n°. 150/2004; com fulcro no artigo 289, | e Il do
RITCMT c/c artigo 6°, |, “b” c/c §§ 1°, 3° e 4° da Resolugao Normativa n°.
17/2010/TCEMT;

p) 20 UPFs/MT em razdo da gqualificacdo do IPAS - Instituto

Pernambucano de Assisténcia a Saude como Organizagao Social, em

afronta ao inciso Il do artigo 3° da LC Estadual n°. 150/2004, com fulcro
no artigo 289, | e Il do RITCMT c/c artigo 6°, I, “b” c/c §§ 1°, 3° e 4° da
Resolugao Normativa n°. 17/2010/TCEMT;
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Vil - REDUZIR A MULTA aplicada ao ex-Secretario PEDRO HENRY
NETO para o valor total correspondente a 1.000 (mil) UPFs/MT, tendo em vista o limite
previsto no caput do art. 286 do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato

Grosso;

VIl — APLICAR MULTA ao Sr. VANDER FERNANDES no valor total

correspondente a 4.563 UPFs/MT, de acordo com a seguinte dosimetria:

a) 20 UPFs/MT, em razdo do descumprimento do Acérdédo n°.
3.299/2010/TCEMT, na parte em que determinou a garantia de um
sistema de controle interno eficiente voltado para compras, licitagdes, e
contratos, com fulcro no artigo 289, Ill do RITCMT c/c artigo 6°, Il, “b” e
§5° c/lc §§1°, 3° e 4° do artigo 4°, da Resolugdo Normativa n°.
17/2010/TCEMT;

b) 20 UPFs/MT para cada qual das 04 (quatro) ocorréncias de
descumprimento do Acordao n°. 3.299/2010/TCEMT, perfazendo um total
de 80 UPFs/MT, consubstanciadas na (lI) auséncia de encaminhamento
da conclusdao dos 19 (dezenove) procedimentos administrativos, (ll)
auséncia de instauracdo de Tomada de Contas Especial para apurar os
responsaveis e eventuais valores a serem restituidos aos Cofres
Estaduais pelo pagamento de multas por atraso no pagamento das contas
de telefone da Brasil Telecom, (lll) auséncia de instauragdo de Tomada de
Contas Especial para apurar os responsaveis e eventuais valores a serem

restituidos aos Cofres Estaduais pela auséncia de prestacao de contas de



‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ ¢ Conselheiro Substituto

g Luiz Henrique Lima
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188

Mato Grosso . e
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e_mall: |U|Zhl|ma@tce.mt.gov.br

diarias, no valor de R$ 6.435,00, e na (IV) auséncia de instauragdo de
Tomada de Contas Especial para apurar os responsaveis e eventuais
valores a serem restituidos aos Cofres Estaduais pela auséncia de
comprovantes idéneos de gastos que comprovem que as despesas foram
destinadas para a finalidade solicitada, com fulcro com fulcro no artigo
289, Il do RITCMT c/c artigo 6°, Il, “b” e §5° c/c §§1°, 3° e 4° do artigo 4°,
da Resolugcdo Normativa n°. 17/2010/TCEMT;

c) 05 UPFs/MT para cada qual das 118 (cento e dezoito) ocorréncias
de nao formalizagao de Termo de Compromisso com Municipios que
receberam repasses Fundo a Fundo no exercicio de 2011, em afronta
ao Decreto Estadual n° 1.455/2008 e as Portarias n°. 112 e
n°.113/2008/GBSES c/c artigo 5° Il da CF/88, perfazendo um total de
590 UPFs/MT, com fulcro no artigo 289, | e Il do RITCMT, c/c artigo 6°, lll,

a” clc §§1°, 3° e 4° do artigo 4° da Resolugao Normativa n°.
17/2010/TCEMT;

d) 40 UPFs/MT, em razdo de repasses Fundo a Fundo realizados sem
observancia dos critérios técnicos legais, com fulcro no artigo 289, | e Il
do RITCMT c/c artigo 62, |, “@” c/c §§ 1°, 2° e 3° do artigo 4°, ambos da
Resolugao Normativa n°. 17/2010/TCEMT;

e) 30 UPFs/MT para cada qual das 03 (trés) ocorréncias de assunc¢ao de
obrigacdo de pagamento de repasses em valores superiores a dotagao
orcamentaria, perfazendo um total de 90 UPFs/MT, com fulcro no artigo
289, | e Il do RITCMT c/c artigo 6°, I, “a” c/c §§1°, 3° e 4° da Resolugao
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Normativa n°. 17/2010/TCEMT;

f) 11 UPFs/MT para cada qual das 232 ocorréncias de inadimplementos
de repasses relativos aos meses de janeiro a outubro de 2011 dos
Programas Estaduais de Saude Rede Basica CUSTEIO, Saude da
Familia e Saude Bucal, perfazendo um total de 2.552 UPFs/MT, com
fulcro no artigo 289, | e Il do RITCMT c/c artigo 6°, |, “a” c/c §1°, 3° e 4° da
Resolugao Normativa n°. 17/2010/TCEMT.

g) 11 UPFs/MT para cada qual das 101 (cento e uma) ocorréncias de
inadimplemento de repasses relativos aos meses de novembro e
dezembro de 2011, perfazendo um total de 1.111 UPFs/MT, com fulcro no
artigo 289, | e Il do RITCMT c/c artigo 6° |, “a” c/c §1°, 3° e 4° da
Resolugao Normativa n°. 17/2010/TCEMT.

h) 40 UPFs/MT em razdo da auséncia de critérios igualitarios na
realizagao dos repasses aos municipios gerador de tratamento desigual
quanto aos percentuais dos repasses, em afronta ao inciso Ill do artigo 19
da CF/88;

i) 40 UPFs/MT em razdo da auséncia de critérios igualitarios na
realizagao dos repasses aos municipios gerador de tratamentos desiguais
quanto a tempestividade da adimpléncia dos pagamentos, ambas, com
fulcro no artigo 289, | e Il do RITCMT c/c artigo 6°, |, “b” c/c §§1°, 3° e 4°
da Resolugao Normativa n°. 17/2010/TCEMT;
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IX - REDUZIR A MULTA aplicada ao Secretario VANDER FERNANDES
para o valor total correspondente a 1.000 (mil) UPFs/MT, tendo em vista o limite previsto

no caput do art. 286 do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso;

X - APLICAR MULTA ao Secretario Adjunto, Sr. Edson Paulino de
Oliveira, no valor total correspondente a10 UPFs/MT, em razado da auséncia de
assinatura das Notas de Ordem Bancaria n°. 11.05052-9, n°®.11.08454-7, n°.11.12477-8,
n°.11.12796-3, n°.11.13529-1, n°.11.13571-0, n°.11.13873-6, n°.11.13909-0, n°.11.14083-
8, n°.11.13918-1, n°.11.14040-4, n°.11.14079-1, 11.13809-4, n°.11.13765-9, n°.11.14284-9,
n°.11.14282-2, n°.11.14280-6, n°.11.14279-2, n°.11.14263-6, 11.14265-2, n°.11.14264-4,
n°.11.14320-9, com fulcro no artigo 289, Il do RITCMT c/c artigo 6°, Ill, “a” da Resolugéo
Normativa n°. 17/2010;

Xl - APLICAR MULTA a Chefe do Nucleo Setorial de Financas do FES-
MT, Sra. Josinete Regina Albuquerque Fonseca, no valor equivalente a 10 UPFs/MT
em virtude de 04 (quatro) ocorréncias irregulares de processos de pagamentos
desacompanhados de certiddo de regularidade fiscal, acrescida do valor equivalente a 10
UPFs/MT em razdo das 58 (cinquenta e oito) ocorréncias irregulares de processos de
pagamentos com certiddes de regularidade fiscal vencidas ao tempo na Nota de Ordem
Bancaria e respectivo pagamento, perfazendo um total de 20 UPFs/MT, com fulcro no
artigo 289, Il do RITCMT c/c artigo 62, lll, “@” c/lc §§ 2° e 3° do artigo 4°, ambos da
Resolugao Normativa n°. 17/2010/TCEMT;
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XIl - APLICAR MULTA a Gerente de Aquisi¢cdes, Sra. Sandra Damares
Buzanello, no valor equivalente a 10 UPFs/MT em razdo das 11 (onze) ocorréncias de
formalizacdo de processo de dispensa de licitagdo em data posterior a entrega dos
produtos caracterizando a irregularidade legalmente classificada como “GC 13 — Licitagéo
Moderada — Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios”, com fulcro no
artigo 298, Il do RITCMT, c/c artigo 6°, lll, “@” c/c §§ 2° e 3° do artigo 4°, ambos da
Resolugdo Normativa n°. 17/2010/TCEMT;

XIll - APLICAR MULTA a Sra. Kelly Fernanda Gongalves, Gerente de
Contratos, no valor total correspondente a 20 UPFs/MT, em razao das 15 ocorréncias de
celebracdo e execugdao de contratos desacompanhadas da formal e tempestiva

designagdo dos respectivos fiscais de contrato, caracterizando a irregularidade

legalmente classificada como ‘HB 04 - Contrato Grave - Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdo da execugado contratual por um representante da
Administragdo especialmente designado”, com fulcro no artigo 289, Il do RITCMT c/c
artigo 6°, I, “@”, c/lc §§ 1° e 3° do artigo 4°, ambos da Resolugdo Normativa n°.
17/2010/TCEMT;

XIV — REPRESENTAR ao Governador do Estado solicitando o
imediato afastamento do Sr. VANDER FERNANDES do cargo de Secretario Estadual
de Saude, com fulcro no art. 83, | da Lei Complementar n° 269/2007 e em virtude de tudo

0 que consta nos presentes autos;



‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ ¢ Conselheiro Substituto

g Luiz Henrique Lima
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188

Mato Grosso . e
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e_mall: |U|Zhl|ma@tce.mt.gov.br

XV - DETERMINAR a atual Gestao ou aquela que a suceder que:

a) abstenha-se de efetuar pagamentos das despesas sem o despacho
exarado por autoridade competente, determinando que a respectiva
despesa seja paga, dando, assim fiel cumprimento ao artigo 64 da Lei n°.
4320/1964 e ao artigo 3° inciso VI da Instrugdo Normativa n°.
02/98/AJUR/CGSIAF/SEFAZ;

b) no momento de efetuar pagamentos, exija a valida e tempestiva
comprovacgao da regularidade fiscal para com a Seguridade Social (INSS
e contribui¢cdes sociais administradas pela Secretaria da Receita Federal),
para com o FGTS (CEF) e para com a Fazenda Federal (SRF e PGFN),
em observancia a Constituicdo Federal (art. 195, § 3°), a Lei n°
8.666/1993 (arts. 29, incisos Ill e IV, e 55, inciso XIIl), a Lei n° 8.036/1990
(art. 27, a), a Lei n® 9.012/95 (art. 2°), a Lei 8.212/1991 (art. 47), ao
Decreto n° 612/1992 (art. 16 e paragrafo unico, art. 84, inciso |, alinea a e
§ 10, alineas a e b) e ao Decreto-lei n° 147/1967, de modo a afastar,
inclusive, a possibilidade de, por forca do Enunciado TST 331, vir a
responder subsidiariamente pelo inadimplemento de encargos
trabalhistas” (Acordao TCU n° 596/2005 - 12 Camara);

c) abstenha-se de realizar pagamentos a empresas que nao tenham
apresentado certiddes de regularidade fiscal ou que apresentem certiddes
de regularidade fiscal cujo prazo de validade esteja expirado ao tempo do

pagamento , em obediéncia ao artigo 1°, Decreto n° 8.199, de 16/10/2006;

d) proceda a tempestiva formalizagdo documental dos processos de
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dispensa licitatoria em processo administrativo proprio;

e) adote rotina de designacao formal de um representante profissional
ou equipe de fiscalizacido habilitada, com a experiéncia técnica necessaria
ao acompanhamento e controle do servico que esta sendo executado,
para acompanhar e fiscalizar, desde o inicio até o final do contrato, a
execucao dos contratos firmados pela SES-MT por meio do FES-MT e
pelo FES-MT, atentando para a necessidade de realizar registro préprio
de todas as ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, nos
termos do artigo 67, caput e § 1°, da Lei n°® 8.666/1993;

f) faca constar dos processos de contratacdo comprovante da
designagdo do representante da Administracdo responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo da execucado do respectivo contrato, em
observancia as exigéncias contidas nos artigos 58, Ill, e 67 da Lei n°
8.666/1993;

g) observe, ao firmar e prorrogar contratos, os termos do inciso |l do
art. 57 da Lei de Licitagdes, somente considerando servigos continuos as

obrigagdes de fazer de carater permanente;

h) envide esforcos dar fiel cumprimento ao Acoérddo n°.
3.299/2010/TCEMT, adequando o Controle Interno do FES-MT de forma
eficiente na area de compras, licitagdes e contratos, com a finalidade de
planejar adequadamente as despesas, consoante o disposto na Lei n°
8.666/1993, na Lei n° 4.320/1964 e nos mandamentos constitucionais

pertinentes ao tema;
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i) no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicagdo deste voto, a
atual gestado apresente a este Relator as Tomadas de Contas descritas no
item 5.3 do Voto que fundamentou este Acordao, bem como os citados
processos administrativos, sob pena de aplicacdo de multa diaria no
importe de 05 UPFs-MT;

i) abstenha-se de realizar repasses de recursos da saude, por meio do
Sistema de Transferéncia Fundo a Fundo, desacompanhado da prévia
autorizacdo do Secretario de Estado de Saude, exarada por meio de
Portaria a ser publicada semestralmente, contendo os nomes dos

municipios e os valores a serem creditados;

k) considere excepcionalmente validos os 118 Memorandos/Oficios
que reconhecem a Municipios o direito de perceber pagamento de

repasses de Programas por eles informalmente aderidos e cumpridos;

) abstenha-se de promover repasses pelo Sistema de Transferéncias
Fundo a Fundo sem a prévia formalizagdo de Termo de Compromisso
com o respectivo Municipio, na forma do que prescreve o §2° do artigo 1°
do Decreto Estadual n°. 1.455/2008;

m) observe os critérios técnicos, valores e indicadores fixados nas
Portarias da Secretaria de Saude do Estado de Mato Grosso para
definicdo dos valores dos repasses pelo Sistema de Repasses Fundo a
Fundo, na forma do que preconiza o §3° do artigo 2° do Decreto Estadual
n°. 1.455/2008;
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n) observe o disposto no artigo 165, Il da CF/88, no sentido de fazer
constar tanto nos Termos de Compromisso firmados com Municipios que
aderirem a Programas Estaduais de Saude do Sistema Fundo a Fundo,
quanto nas Portarias que aprovam o0s pagamentos dos respectivos
Programas e autorizam a aplicagao dos valores nela indicados, a previsao
dos créditos orcamentarios que virdo a suportar a respectiva despesa,
bem assim a previsdo de como serao feitos os desembolsos financeiros a

medida que os servicos forem prestados;

0) abstenha-se de assumir a obrigacédo de repasses de recursos de
Saude via Fundo a Fundo que excedam os créditos orgamentarios ou

adicionais;

p) apresente, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicagao
desta decisdo cdpia das Notas de Empenho, Nota de Liquidagdo de
Empenho, Nota de Ordem Bancaria dos pagamentos referentes ao saldo
remanescente inadimplente, no exercicio de 2011, dos repasses devidos
aos Municipios respectivamente aderentes aos Programas Estaduais
Saude Bucal e Saude da Familia, com a planilha discriminada dos
valores, pagos, numero da Portaria Autorizativa do pagamento, nome e
CNPJ do Fundo Municipal de Saude cujo crédito foi satisfeito, prova da
liquidacdo da despesa consubstanciada na prova documental de que o
respectivo Municipio cumpriu as obrigagbes que lhe competem por forga
das Portarias n°® 141/2003 e 112/2008 em relacdo aqueles que aderiram
ao Programa Estadual Rede de Atencao Basica CUSTEIO; por forga da

Portaria n° 130/2010 em relagcdo aqueles que aderiram ao Programa
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Estadual Saude Bucal; e por forga da Portaria MS n°. 648/2006 e SES/MT
n°. 26/2001 em relagdo aqueles que aderiram ao Programa Estadual
Saude da Familia; bem como aos normativos que vierem a altera-las ou

sucedé-las;

g) proceda a abertura de Tomada de Contas Especial, no prazo de até
60 (sessenta) dias, a contar da publicagdo da vertente decisdo, com
vistas a averiguar o eventual pagamento de juros, multas, ou corregdes
monetarias decorrentes do pagamento atrasado de repasses Fundo a
Fundo de saude, e apurar os respectivos responsaveis, concluindo os
trabalhos no prazo de até 90 (noventa) dias a contar da nomeacao da
Comissao de Tomada de Contas Especial e encaminhando a concluséo a
este Relator no prazo de 03 (trés) dias a contar do término do prazo

concedido para a conclusao dos trabalhos.

r)  abstenha-se de reter os repasses mensais das transferéncias legais

de saude Fundo a Fundo;

XVI - JULGAR procedente a Denuncia n°. 220671/2011 e parcialmente
procedente a Representagao Externa n°. 202045/2011.

XVIlI - DETERMINAR a observancia pelo Estado de Mato Grosso da
previsao constante dos arts. 19 a 21 da Lei Complementar n° 141/2011, cujo

descumprimento devera ser classificado como irregularidade gravissima, ensejadora da
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emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas do Governador do Estado,

a partir do exercicio de 2013.

XVIII - DETERMINAR a remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico

do Estado de Mato Grosso para adogao das medidas que entender cabiveis.

XIX - DETERMINAR a inclusdo como pontos de controle durante a
auditoria das contas anuais de gestdo do exercicio de 2012 da Secretaria de Estado de

Saude, aferindo-se a adog¢ao das medidas reparatérias apontadas nestes autos.

XX - DETERMINAR a instauracao de Tomada de Contas, sob
responsabilidade da SECEX desta Relatoria, com a participagcdo da Secex de Obras e
Servigos de Engenharia deste Tribunal de Contas, para apurar aspectos complementares
relacionados as irregularidades descritas no capitulo 7 do Voto que fundamentou este
Acérdao, especialmente a quantificacdo de eventuais danos ao erario advindos da
execucdo dos Contratos de Gestdo celebrados com Organizagbes Sociais com
pagamentos realizados em sobrepreco, e sem correspondente atingimento de metas, e a
identificacdo dos respectivos responsaveis solidarios, bem como das demais
consideragdes constantes da integra deste Voto, extraindo-se, desde logo, destes autos

copias das informagdes pertinentes para subsidiar a referida Tomada de Contas.

XXI - AUTORIZAR a cobranca judicial, apos o transito em julgado, sem o
recolhimento dos débitos, SOLICITANDO a Procuradoria-Geral do Estado, a adog¢ao das
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medidas - se necessarias para assegurar a execugao da divida - tendentes ao arresto
dos bens dos responsaveis ora julgados em débito, caso ndo haja, dentro do prazo
estabelecido, o recolhimento do valor devido, devendo apresentar ao Relator das Contas

do 6rgao do exercicio de 2013 relatério circunstanciado das providéncias adotadas.

XXl - COMUNICAR ao Governador do Estado de Mato Grosso e a
Comisséo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social da Assembleia Legislativa o teor

desta decisdo, com cépias do Relatoério e Voto.

Ressalto que as multas impostas deverao ser recolhidas aos cofres do
Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas, com recursos
préprios, no prazo de 60 (sessenta) dias, conforme disposto no artigo 286, § 1°, da
Resolugao n°® 20/2010, mediante boleto bancario que se encontra disponivel no enderecgo

eletronico http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Alerto ao atual gestor ou a quem vier a sucedé-lo no sentido de que a
desobediéncia as determinagbes ora impostas pode ensejar a reprovagdo das contas

subsequentes, nos termos do artigo 193, § 2° do Regimento Interno do TCE/MT.

Ressalvo, conforme o § 3° do art. 176, da Resolugdo n.° 14/2007, que
essa manifestacdo baseou-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade

ideologica presumida.


http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas
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Por derradeiro, encaminhe-se esta decisdo ao Relator das Contas dos

exercicios de 2012 e 2013 para acompanhamento do cumprimento das determinagdes.
E como voto.
Cuiaba, 27 de novembro de 2012.

LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Substituto



