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RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Estadual de Saude do

Estado de Mato Grosso, referentes ao exercicio financeiro de 2011, sob a gestdo do Sr.
Pedro Henry Neto (periodo de 01/01/2011 a 15/11/2011) e do Sr. Vander Fernandes
(periodo de 16/11/2011 a 31/12/2011), prestadas a este E. Tribunal de Contas, em
cumprimento aos arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal; arts. 46 e 47 da Constituicao
Estadual; 1°, Il, 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007; e inc. Ill do art. 29, inc. Il do
art. 148 e art. 184 da Resolugédo TCE/MT n° 14/2007(RITCEMT).
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Constam nos autos os Demonstrativos Contabeis assinados pelo gestor
Vander Fernandes e pelo contador Cibele Makiyama Martins inscrito(a) no CRC MT sob
o n° 7865/0-3. (fls. 2127 a 2517)

O Relatoério de Auditoria da 32 Secretaria de Controle Externo consta as
fls. 6032 a 6415 -TCEMT, e dele se extrai que para o exercicio, foram inicialmente
previstos repasses no valor de R$ 540.899.629,00 (quinhentos e quarenta milhdes,
oitocentos e noventa e nove mil, seiscentos e vinte e nove reais), havendo suplementacéo
orcamentaria no valor total de R$ 224.429.321,04 (duzentos e vinte e quatro milhdes,
quatrocentos e vinte e nove mil, trezentos e vinte e um reais, e quatro centavos), e
anulac&o orgamentaria no valor total de 197.093.563,28 (cento e noventa e sete milhdes,
noventa e trés mil, quinhentos e sessenta e trés reais e vinte e oito centavos), o que
culminou num orcamento anual total, legalmente autorizado, de R$ 568.235.386,76
(quinhentos e sessenta e oito milhdes, duzentos e trinta e cinco mil, trezentos e oitenta e
seis reais e setenta e seis centavos) (fls 6038 a 6041-TCEMT) (Anexo X da Lei n°
4.320/1964 —fls. 2170 a 2172 - TCEMT).

O Relatdrio Técnico foi elaborado pela equipe da Secretaria de Controle
Externo desta 3% Relatoria, composta pelo Auditor Publico Externo Mauro André Borges e
pela Técnica de Controle Publico Externo Maysa Rosa Monteiro Fortes, apds o controle
externo concomitante feito por amostragem dos documentos enviados a esta Corte de
Contas e pela auditoria in loco (oficio de apresentagdo n°. 299/GASC-LHL/2011, de
13/07/2011 — fls.02-TCEMT).

Do Relatério Preliminar extrai-se o registro dos seguintes dados
contabeis, financeiros, operacionais, orcamentarios e patrimoniais das contas anuais de

gestao, conforme descri¢gdo da equipe técnica:
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1. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E ORGANIZACIONAL

O Fundo Estadual de Saude - FES foi instituido pela Lei n° 6.028/1992 e
tem a finalidade de criar condi¢des financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao
desenvolvimento das acdes de salde, executadas pelo Sistema Unico de Saude e

coordenadas pela Secretaria Estadual de Saude.

De acordo com o art. 2° desta Lei, o Fundo Estadual de Saude é
diretamente subordinado a Secretaria Estadual de Saude, gerido pelo Secretario Estadual

de Saude e fiscalizado pelo Conselho Estadual de Saude.

2. PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

O orgcamento do Fundo Estadual de Saude do Estado de Mato Grosso
totalizou R$ 540.899.629,00 (quinhentos e quarenta milhdes, oitocentos e noventa e nove
mil, seiscentos e vinte e nove reais), sendo parte integrante do orcamento geral do Estado
- Lei n® 9491/2010.

O orgamento inicial sofreu alteragbes ao longo do exercicio, resultando
num orgamento autorizado final de R$ 568.235.386,76 (quinhentos e sessenta e oito
milhdes, duzentos e trinta e cinco mil, trezentos e oitenta e seis reais e setenta e seis

centavos), conforme demonstrado na Tabela 1 abaixo:

Tabela 1 - Demonstrativo das Alteragdes Orgamentarias

Créditos Adicionais Orgamento
Reducdes
Fonte de Recursos Orgamento Inicial Suplementar Especial Extraordinario Autorizado
Superavit Financeiro 21.168.182,60
Excesso de Arrecadagao 6.359.992,71
Anulagéo do Préprio Orgéo 195.470.578,83 195.470.578,83
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Créditos Adicionais Orgamento
Reducodes

Fonte de Recursos Orgamento Inicial Suplementar Especial Extraordinario Autorizado
Anulagéo de transposicéo 800.000,00 1.360.417,55
Convénios 368.000,00
Operagdes de Crédito
Alteragdes de QDD 262.566,90 262.566,90
TOTAIS DO ORGAO 540.899.629,00 224.429.321,04 197.093.563,28 568.235.386,76

Fonte: Relatério FIPLAN - FIP613 e consulta ao Sistema de Informagdes Gerenciais do Estado de Mato Grosso — SIG-MT.

A Tabela 2 a seguir demonstra o valor do orgcamento original, as

respectivas alteragbes, bem como o orgamento autorizado final, por agdo (programa e

projeto/atividade):

Tabela 2 - Demonstrativo das Alteragdes Orgamentarias por Agdes do Orgao

PROGRAMA Orgamento
Orcamento Inicial Adigoes Reducodes

Projeto ou Atividade Autorizado
036 - APOIO ADMINISTRATIVO
2006 — Manutencgéo de Servigos de Transportes 9.085.989,00 62.000,00 2.835.000,00 6.312.989,00
2007-Manutencao de servigos administrativos gerais 22.758.897,00 4.523.392,25 5.365.000,00| 21.917.289,25
2008 — Remuneragédo de pessoal ativo do estado e

7.500.000,00 0,00 4.322.451,49 3.177.548,51
encargos
2009 — Manutengdes de Agdes de Informatica 8.817.116,57 0,00 4.256.940,81 4.560.175,76
2014 - Publicidade Institucional e Propaganda 500.000,00 908.000,00 169.600,00 1.238.400,00
TOTAL 48.662.002,57 5.493.392,25| 16.948.992,30| 37.206.402,52
142 - GESTAO DA TECNOLOGIA DE
INFORMAGAO

3769 — Modernizagao da tecnologia da Informagéo

1.969.673,91 0,00 0,00 1.969.673,91
da SES
TOTAL 1.969.673,91 0,00 0,00 1.969.673,91
273 — EFETIVAGAO DA POLITICA DE
ASSISTENCIA FARMACEUTICA
2962 — Fornecimento de Medicamentos, Materiais

13.492.156,00 0,00 3.001.218,16| 10.490.937,84

Hospitalar e Laboratorial
2963 — Gestdo de Administracdo das Agdes da

8.980.651,00 2.844.803,84 4.719.000,00 7.106.454,84
Assisténcia Farmacéutica
2964 — Promogdo da Assisténcia Farmacéutica 8.683.993,12 73.255,68 4.887.501,70 3.872.717,10
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PROGRAMA Orgamento
Orgamento Inicial Adigées Reducoes
Projeto ou Atividade Autorizado
Basica e Insumo
2967 — Atendimento a Populagdo ¢/ Medicamentos.
Excepcionais e Medicamentos. Prot. Clinicos e 39.067.810,40 14.533.919,65 2.817.000,00| 50.784.730,05
Diretrizes Medicamentos
TOTAL 70.224.610,52 17.454.949,17 | 15.424.719,86| 72.254.839,83
274 - EFETIVAGAO DA ATENGAO BASICA A
PARTIR DA ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA
3701 — Expanséo e Consolidagéo da Estratégia
37.609.683,00 0,00 8.657.340,00| 28.952.343,00
Saude da familia
3702 — Expanséao e Manutengao da Atengao
4.347.600,00 0,00 768.536,00 3.579.064,00
Basica nos Assentamentos
3703 — Expanséo e Manutengéo das Equipes de
Saude Bucal , Integradas das Equipes de Saude 9.471.571,36 0,00 3.062.033,49 6.409.537,87
da Familia
3704 — Promogao da Institucionalizagéo do
6.085.466,13 90.000,00 2.165.786,76 4.009.679,37
Monitoramento e Avaliagéo da Atencao Basica
3917 — Consolidagéo das Agdes Programaticas nos
2.276.309,00 1.597.642,50 1.193.788,34 2.680.163,16
Municipios do Estado de Mato Grosso
TOTAL 59.790.629,49 1.687.642,50| 15.847.484,59| 45.630.787,40
275 - CONSOLIDAGAO DAS ACOES DE
VIGILANCIA EM SAUDE
2961 — Fortalecimento do MT Laboratério com
6.733.340,00 0,00 500.000,00 6.233.340,00
Referéncia Estadual P/Acoes de Vigilancia
3712 - Vigilancia das Doencas e Agravos
4.084.303,84 600.000,00 929.236,00 3.755.067,84
Transmissiveis e ndo Transmissiveis
3713 — Ampliagéo e fortalecimento das Acdes da
1.620.507,12 1.023.000,00 716.280,00 1.927.227,12
Vigilancia Sanitaria
3716 - Consolidagdo da Vigilancia em Saulde
3.103.958,61 833.299,09 1.570.956,09 2.366.301,61
Ambiental nos Municipios de MT
4031 - Manutengdo Das Agdes de Saude do
1.058.240,00 108.400,00 218.155,10 948.484,90
Trabalhador nos Municipios
TOTAL 16.600.349,57 2.564.699,09 3.934.627,19| 15.230.421,47
276 - REORGANIZACAO DA REDE DE ATENGAO
DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
2968 — Apoio a Ampliagédo e Restruturagéo dos
23.913.203,69 22.333.212,00| 12.373.394,66| 33.873.021,03

Consorcios Intermunicipais de Saude
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PROGRAMA Orgamento
Orgamento Inicial Adigées Reducoes
Projeto ou Atividade Autorizado
2969 — Fornecimento de Hemocomponentes
17.246.695,16 1.128.706,00 5.199.535,68| 13.175.865,48
Hemoderivados
2970 — Garantir Atendimento Especializado a Pessoa
4.942.843,16 3.384.131,12 317.861,12 8.009.113,16
com Deficiéncia
2975 - Manutengao dos Servigos dos Hospitais
36.846.794,42 43.705.871,05| 19.039.034,99| 61.513.630,48
Regionais da Saude
2981 — Efetivagao da Politica Estadual da Transportes 261.441,00 0,00 0,00 261.441,00
3741 — Coordenagéao da Implantagédo e Supervisao
196.340,00 0,00 0,00 196.340,00
Técnica Unidades Descentralizadas
4022 - Incentivo a Politica Nacional de Urgéncia e
o 3.690.000,00 0,00 920.282,23 2.769.717,77
Emergéncia
4157 — Coordenacao Organizagdo, Apoio a
64.754.860,07 90.249.841,93| 47.705.716,57 | 107.298.985,43
Descentralizagao
4243 — Manutengao do Centro Estadual de
1.197.843,00 0,00 58.124,20 1.139.718,80
Referéncia de Media e Alta Complexidade de MT.
4244 — Manutengao do Centro Estadual de
) ] o 572.410,12 0,00 251.601,20 320.808,92
Odontologia para Pacientes Especiais - CEOPE
4245 — Manutencao do Centro Integrado de
6.943.984,00 115.000,00 1.700.591,72 5.358.392,28
Assisténcia Psicossocial Adauto Botelho - CIAPS
TOTAL 160.566.414,62| 160.916.762,10| 87.566.142,37 | 233.917.034,35
278 — IMPLEMENTAGAO DO PROCESSO DE
GESTAO DO SUS
2971 — Consolidacdo das Agdes de Auditoria em
126.685,00 7.235,00 39.305,00 94.615,00
Consonancia com o Pacto da Saude
2972 — Fortalecimento da Gestdo Regionalizada do
1.391.260,00 0,00 832.494,66 558.765,34
SuUs
2976 — Modernizagdo Administrativa para Melhoria da
114.000,00 0,00 24.952,70 89.047,30
Gestéo
2977 — Operacionalizagdo da Gestdo Plena do
, 118.211.735,15 3.553.691,39| 38.336.240,40| 83.429.186,14
Sistema Unico de Saude
2980 - Operacionalizagdo Interestadual do
7.987.300,00 3.200.000,00 0,00 11.187.300,00
Tratamento Fora do Domicilio
2983 — Implementagdo do Sistema Estadual de
20.781.318,00 19.753.602,43 3.587.444,91 36.947.475,52
Regulagéo
2984 — Ampliagéo e Fortalecimento da Participagéo e
1.045.149,00 0,00 292.089,72 753.059,28

Mobilizagdo Social em Defesa do SUS
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PROGRAMA Orgamento
Orgamento Inicial Adigées Reducoes
Projeto ou Atividade Autorizado
2985 — Efetivagdo da Gestdo de Planejamento e
241.630,00 19.000,00 135.505,30 125.124,70
Financas
3916 — Fortalecimento da Comissao Inter gestores
839.443,67 0,00 58.421,12 781.022,55
Bipartite e Camaras Técnicas
3942 — Gestéo em Ciéncia e Tecnologia no Ambito
35.000,00 0,00 15.161,30 19.838,70
da SES
4027 — Gestao Administrativa da Escola de Saude
400.000,00 67.200,00 347.690,63 119.509,37
Publica
4029 — Agbdes Complementares de Descentralizagao
12.239.297,86 3.066.383,47 3.074.270,59| 12.231.410,74
da Assisténcia a Saude
4143 - Implementagcdo da Politica de Gestdo do
1.140.000,00 900.980,00 64.272,96 1.976.707,04
Trabalho no SUS
4144 — Implementagéo e Fortalecimento das Acgdes
de Monitoramento Controle e Avaliagdo no Nivel 263.591,00 80.000,00 122.619,01 220.971,99
Central
4246 — Gestao Estratégica da Politica de Saude 1.089.810,00 310.000,00 806.799,73 593.010,27
4247 — Fortalecimento das A¢gdes de Humanizagao e
400.000,00 0,00 27.613,89 372.386,11
Promogao da Saude do SUS
4248 — Qualificagdo dos trabalhadores e
2.037.375,00 0,00 337.200,00 1.700.175,00
Liderangas Comunitarias
4249 — Formagdo dos Trabalhadores de Nivel
. . 1.775.429,90 527.615,88 77.565,80 2.225.479,98
Técnico e Basico
TOTAL 170.119.024,58 31.485.708,17 | 48.179.647,72| 153.425.085,03
279 - POLITICA DE INVESTIMENTOS NAS ACOES
DE PROMOCAO, PREVENGCAO E PROTECAO A
SAUDE
2978 — Obras de Reformas e Ampliagbes na Rede
4.091.108,30 1.688.333,32 2.011.218,32 3.768.223,30
de Atendimento
2979 — Manutengdo Fisica dos Estabelecimentos de
1.600.000,00 1.975.000,00 1.520.896,49 2.054.103,51
Saude
3745 - Construcdo de Estabelecimentos Assisténcia
7.271.834,44 1.157.834,44 5.659.834,44 2.769.834,44
de Saude
TOTAL 12.962.942,74 4.821.167,76 9.191.949,25 8.592.161,25
996 —- OPERAGCOES ESPECIAIS : OUTRAS
8002 — Recolhimento PIS — PASEP e Pagamento de
3.981,00 5.000,00 0,00 8.981,00

Abono
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PROGRAMA Orgamento
Orgamento Inicial Adigées Reducoes

Projeto ou Atividade Autorizado

TOTAL 3.981,00 5.000,00 0,00 8.981,00

TOTAIS GERAL U.O. 540.899.629,00| 224.429.321,04 | 197.093.563,28 | 568.235.386,76

Fonte: Relatério FIPLAN - FIP613 e consulta ao Sistema de Informagdes Gerenciais do Estado de Mato Grosso — SIG-MT.

3. RECEITAS

A previsdo de arrecadagado da receita para o exercicio de 2011 foi de R$
540.899.629,00 e a efetiva arrecadacgdo no exercicio em analise perfez o montante de R$
484.340.155,68. Verifica-se que a receita arrecadada no exercicio correspondeu a 89,54%

da previsao.

Verificou-se que os valores das receitas recebidas do Tesouro Estadual,
no periodo analisado, foram devidamente contabilizadas. (art. 57, Lei Federal n°
4.320/1964).

4. DESPESAS
No exercicio de 2011 a despesa total empenhada perfez o montante de
R$ 511.181.315,81, a liquidada R$ 442.788.159,62 e a paga R$ 411.900.974,55,

conforme Anexo Il
A Tabela 3 apresenta os valores descritos acima, relativos a despesa
empenhada, liquidada e paga, bem como o orgamento autorizado, discriminados por agao

de governo (programa e projeto/atividade):

Tabela 3 - Demonstrativo das Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas por Projeto Atividade

PROGRAMA Orgamento Valor Valor
Projeto ou Atividade Autorizado Empenhado Liquidado
036 - APOIO ADMINISTRATIVO

Valor Pago
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PROGRAMA Orgamento Valor Valor
Valor Pago
Projeto ou Atividade Autorizado Empenhado Liquidado

2006 — Manutencgao de Servigos de Transportes 6.312.989,00 6.250.478,27 5.147.068,25 4.676.223,68
2007-Manutengao de Servigos Administrativos Gerais 21.917.289,25 21.247.242,83| 20.718.733,05 19.468.762,29
2008 — Remuneragdo de Pessoal Ativo do Estado e

3.177.548,51 3.177.548,51 3.121.744,67 3.121.744,67
Encargos
2009 — Manutengdes de Acdes de Informatica 4.560.175,76 3.862.972,08 3.662.813,67 2.946.471,33
2014 — Publicidade Institucional e Propaganda 1.238.400,00 848.400,00 827.202,37 724.210,67
TOTAL 37.206.402,52| 35.610.641,69 | 33.377.562,01| 30.937.412,64
142 - GESTAO DA TECNOLOGIA DE INFORMACAO
3769 — Modernizagéo da Tecnologia da Informacédo da SES 1.969.673,91 0,00 0,00 0,00
TOTAL 1.969.673,91 0,00 0,00 0,00
273 — EFETIVAGAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA
FARMACEUTICA
2962 - Fornecimento de Medicamentos , Materiais

10.490.937,84 8.155.881,59 6.238.558,75 5.698.098,91

Hospitalar e Laboratorial
2963 — Gestao de Administragdo das Agdes da Assisténcia

7.106.454,84 6.937.119,22 6.277.320,22 5.876.834,33
Farmacéutica
2964 — Promogao da Assisténcia Farmacéutica Basica e

3.872.717,10 3.871.070,38 3.783.185,58 2.327.335,03

Insumo

2967 — Atendimento a Populagdo C/Med. Excepcionais e
Med. Prot. Clinicos e Diretrizes Medicamentos

50.784.730,05

42.521.613,40

29.114.581,16

24.781.410,78

TOTAL 72.254.839,83 | 61.485.684,59 | 45.413.645,71| 38.683.679,05
274 — EFETIVAGAO DA ATENGAO BASICA A PARTIR DA
ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA
3701 — Expanséo e Consolidagao da Estratégia Satde
28.952.343,00| 26.160.145,00| 26.160.145,00| 22.292.145,00
da familia
3702 — Expanséo e Manutengao da Atengdo Basica
3.579.064,00 3.499.609,00 3.485.244,00 2.844.154,00
nos Assentamentos
3703 — Expansdo e Manutengdo das Equipes de Saude
6.409.537,87 6.401.497,87 6.359.920,00 4.594.420,00
Bucal, Integradas das Equipes de Saude da familia
3704 — Promogé&o da Institucionalizagdo do
4.009.679,37 3.765.813,27 3.622.225,93 3.386.337,19
Monitoramento e Avaliagdo da Atengédo Basica
3917 — Consolidagdo das Agbes Programaticas nos
municipios do Estado de Mato Grosso 2.680.163,16 1.313.613,31 664.420,37 601.186,06
TOTAL 45.630.787,40 | 41.140.678,45| 40.291.955,30| 33.718.242,25
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PROGRAMA Orgamento Valor Valor
Valor Pago
Projeto ou Atividade Autorizado Empenhado Liquidado
275 - CONSOLIDAGAO DAS AGCOES DE VIGILANCIA EM
SAUDE
2961 — Fortalecimento do MT Laboratério com
. . . 6.233.340,00 2.628.624,35 1.615.111,90 1.614.518,99
Referéncia Estadual P/A¢6es de Vigilancia
3712 - Vigiléncia das Doengas e Agravos Transmissiveis e
~ . 3.755.067,84 2.244.876,86 1.730.228,53 1.681.074,06
n&o Transmissiveis
3713 — Ampliagéo e fortalecimento das Ag¢bes da Vigildncia
1.927.227,12 922.011,06 639.197,22 529.917,75
Sanitaria
3716 - Consolidagéo da Vigilancia em Satde Ambiental nos
o 2.366.301,61 1.806.808,46 1.490.670,59 1.489.913,26
Municipios de MT
4031 — Manutengdo Das Ag¢bes de Salide do Trabalhador
. 948.484,90 595.709,15 363.934,18 363.634,10
nos Municipios
TOTAL 15.230.421,47 8.198.029,88 5.839.142,42 5.679.058,16
276 — REORGANIZAGAO DA REDE DE ATENGAO DE
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
2968 — Apoio a Ampliagdo e Restruturagdo dos Consorcios
33.873.021,03| 33.453.467,91| 32.064.676,91| 30.772.517,71
Intermunicipais de Satde
2969 — Fornecimento de Hemo componentes
13.175.865,48 11.831.518,33 8.874.400,28 8.692.293,78
Hemoderivados
2970 — Garantir Atendimento Especializado a Pessoa com
8.009.113,16 5.696.271,65 2.905.250,85 2.752.816,99
Deficiéncia
2975 - Manutengédo dos Servigos dos Hospitais Regionais
61.513.630,48 | 55.327.216,86 | 47.672.520,47| 41.422.594,95
da Satde
2981 — Efetivagdo da Politica Estadual da Transportes 261.441,00 182.698,28 146.399,07 114.206,82
3741 — Coordenagéo da Implantagdo e Supervisdo Técnica
196.340,00 81.767,55 7.410,00 7.410,00
Unidades Descentralizadas
4022 — Incentivo a Politica Nacional de Urgéncia e
2.769.717,77 2.063.746,48 1.768.637,66 1.748.164,68
Emergéncia
4157 — Coordenagéo Organizagédo, Apoio a
107.298.985,43 | 104.267.080,53 | 99.461.799,60| 96.850.720,27
Descentralizagéo
4243 — Manutengéo do Centro Estadual de Referéncia de
1.139.718,80 505.840,35 458.366,37 323.142,33
Media e Alta Complexidade de MT.
4244 — Manutengao do Centro Estadual de Odontologia
. . 320.808,92 217.267,65 135.544,51 131.480.64
para Pacientes Especiais - CEOPE
4245 — Manutengéo do Centro Integrado de Assisténcia
5.358.392,28 4.472.661,57 3.875.416,70 3.448.915,11
Psicossocial Adauto Botelho - CIAPAS
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TOTAL 233.917.034,35 | 218.099.537,16 | 197.370.422,42 | 186.264.263,28
278 — IMPLEMENTAGCAO DO PROCESSO DE GESTAO
DO SUS
2971 - Consolidagdo das Agbes de Auditoria em

94.615,00 43.529,36 39.680,00 39.680,00
Consonancia com o Pacto da Saude
2972 — Fortalecimento da Gestdo Regionalizada do SUS 558.765,34 502.765,34 468.912,42 461.573,52
2976 — Modernizagdo Administrativa para Melhoria da

89.047,30 88.362,30 63.643,30 63.643,30
Gestao
2977 — Operacionalizagdo da Gestdo Plena do Sistema
, 83.429.186,14 | 81,972.174,46 | 63.332.785,34| 63.329.347,30
Unico de Saude
2980 — Operacionalizagéo Interestadual do Tratamento Fora

11.187.300,00 11.071.023,86 | 10.346.473,04 9.100.643,65

do Domicilio
2983 — Implementagao do Sistema Estadual de Regulagao 36.947.475,52 | 33.817.843,76| 32.409.145,18| 31.070.074,09
2984 — Ampliagdo e Fortalecimento da Participagéo e
753.059,28 716.360,18 619.682,34 611.882,36
Mobilizagdo Social em Defesa do SUS
2985 — Efetivacao da Gestao de Planejamento e Finangas 125.124,70 110.454,70 38.130,03 38.130,03
3916 — Fortalecimento da Comisséo Intergestora Bipartite e
. 781.022,55 181.260,44 75.284,20 75.284,20
Camaras Técnicas
3942 — Gestao em Ciéncia e Tecnologia no Ambito da SES 19.838,70 19.838,70 749,00 749,00
4027 — Gestao Administrativa da Escola de Saude Publica 119.509,37 12.674,00 6.444,00 6.444,00
4029 — Agbes Complementares de Descentralizagdo da
12.231.410,74 10.909.126,03 9.276.500,18 8.369.079,85
Assisténcia a Saude
4143 — Implementacédo da Politica de Gestdo do Trabalho
1.976.707,04 1.976.707,04 1.739.730,67 1.738.245,73
no SUS
4144 — Implementacdo e Fortalecimento das Agbes de
220.971,99 161.316,22 77.984,02 77.984,02
Monitoramento Controle e Avaliagéo no Nivel Central
4246 — Gestao Estratégica da Politica de Saude 593.010,27 588.325,26 366.664,58 120.543,04
4247 — Fortalecimento das A¢des de Humanizagédo e e
Promogao da Saude do SUS 372.386,11 165.942,91 29.225,74 29.225,74
4248 — Qualificagdo dos trabalhadores e Liderangas
o 1.700.175,00 1.013.870,39 383.803,29 373.670,46
Comunitarias
4249 — Formagéao dos Trabalhadores de Nivel  Técnico e
o 2.225.479,98 918.504,68 540.068,40 534.088,57
Basico
TOTAL 153.425.085,03 | 144.270.079,63 | 119.814.905,73 | 116.040.288,65
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279 - POLITICA DE INVESTIMENTOS NAS ACOES DE
PROMOGAO, PREVENGAO E PROTECAO A SAUDE
2978 — Obras de Reformas e Ampliagdes na Rede de

3.768.223,30 1.100.720,67 494.487,83 392.185,54
Atendimento
2979 — Manutencgéo Fisica dos Estabelecimentos de Saude 2.054.103,51 1.267.158,94 178.973,45 178.905,42
3745 - Construgdo de Estabelecimentos Assisténcia de

2.769.834,44 0,00 0,00 0,00
Saude
TOTAL 8.592.161,25 2.367.879,61 673.461,28 571.090,96
996 — OPERACOES ESPECIAIS : OUTRAS
8002 — Recolhimento PIS — PASEP e Pagto Abono 8.981,00 8.784,80 7.064,75 6.939,56
TOTAL 8.981,00 8.784,80 7.064,75 6.939,56
TOTAIS GERAL U.O. 568.235.386,76 | 511.181.315,81 | 442.788.159,62 | 411.900.974,55

Fonte: Relatério FIPLAN FIP613 e consulta ao Sistema de Informagdes Gerenciais do Estado de Mato Grosso — SIG-MT.

5. LICITAGCOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
No periodo de janeiro a dezembro foram homologados 253

procedimentos licitatorios.

Integraram a amostra analisada os seguintes procedimentos licitatérios:

- Pregodes Eletronicos: PE 003/2011; PE 004/2011; PE 005/2011; PE
006/2011; PE 008/2011; PE 009/2011; PE 010/2011; PE 011/2011; PE 012/2011; PE
013/2011; e PE 014/2011.

— Dispensas de Licitagcdo — processos n°: 919201/10; 822768/10;
837492/10, 850987/10; 878744/10; 28605/11; 28654/11; 892646/10; 58326/11; 94782/11;
58381/11; 43780/11; 862108/10; 912992/10; 707013/10; 72902/11; 109075/11; 179460/11;
93720/11; 262373/11; e 382034/11.

- Inexigibilidade — processos n°: 26672/11; 26716/11; 131584/11; e
110843/11.
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6. CONTRATOS

Conforme relagéo fornecida pelo Fundo Estadual de Saude (fls. 3195 a
3216/TC), no periodo de janeiro a dezembro de 2011, foram formalizados 45 contratos, no
valor total de R$ 18.016.838,33.

Foram analisados os contratos relacionados as fls. 1581 e 1582/TC, no
valor total de R$ 15.086.487,57.

Da analise dos contratos vigentes no exercicio de 2011 (relagado acostada
as fls. 3195 a 3216/TC), constatou-se que em diversos contratos ndo havia a designagao
de um representante da administragdo para acompanhamento e fiscalizacdo de sua

execucao. Tal impropriedade foi verificada nos contratos relacionados na Tabela 4.

Tabela 4 - Contratos sem acompanhamento e fiscalizagao de sua execugao

Contrato n° Empresa
19/2011 AFPL — Agéncia de Monitoramento de Informagdes Ltda
67/2010 Locagado de Imével — Angela Maria Suniga
10/2007 Locacao de Imével — CID Administradora de Imoveis
41/2008 Locacgao de Imoével — Claudete Lourdes Pagnussat
35/2010 Locacao de Imével — Dario Ferreira de Oliveira
51/2007 FEMAB
79/2008 Locacao de Imovel — Flodoaldo Albano Bezerra
01/2010 Locacao de Imével — Flésculo Albano Bezerra
91/2007 Locagao de Imével — Goro Yamamoto
24/2011 Kamil Abdel Zarour - ME
75/2010 Miguel Benedito Malouf
14/2011 Multipark Comércio, Servicos e Representacdes Ltda.
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Contrato n° Empresa
37/2010 Locacao de Imével — Orélia Inez Bellincanta
34/2008 Locacao de Imével — Rosilene da Hora
09/2011 World Agéncia de Viagens Ltda.

7. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

O Fundo Estadual de Saude - FES nado possui quadro proprio de
servidores. Suas atividades sdo executadas por servidores da Secretaria de Estado de
Saude — SES. Nao foram constadas na contabilidade do Fundo, quaisquer despesas com

pessoal ou encargos previdenciarios.

8. RESTOS A PAGAR

Conforme a Demonstragao da Divida Flutuante, no exercicio de 2011 foi
baixado em restos a pagar o valor de R$ 29.062.573,77, e cancelado o valor de R$
16.726.534,50, restando, ainda, o saldo para o exercicio seguinte de restos a pagar de
exercicio anteriores, o valor de R$ 17.600.317,34. A relagcdo desses restos a pagar
encontra-se acostada as fls. 2180-2320/TC.

De acordo com o Balango Patrimonial de 31/12/2011 (fls. 2153-2154/TC)
foi inscrito em restos a pagar o valor de R$ 99.743.819,19, subdividido em: restos a pagar
processados (R$ 30.898.543,44) e nao-processados (R$ 68.845.275,75). A relacdo de
restos a pagar inscritos encontra-se acostada as fls. 2321-2492/TC.

9. BENS MOVEIS E IMOVEIS
Da analise realizada acerca dos bens moéveis e imoveis, constataram-se

os seguintes achados de auditoria:
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(...)

Deixar de transferir os bens em estoque (R$ 78.918.479,49) e os bens
iméveis (R$ 66.179.356,37), adquiridos pelo Fundo Estadual de Saude - FES para a
Secretaria de Estado de Saude - SES conforme determina o disposto no art. 2° da Lei
Estadual n° 6.028/92.

Os bens em estoques no valor de R$ 78.918.479,49 e o bens
permanentes no valor de R$ 66.176 adquiridos pelo Fundo Estadual de Saude - FES para
a SES, estédo sendo registrados e contabilizados exclusivamente no Fundo Estadual de
Saude - FES.

Por sua vez, os bens imoveis adquiridos estdo contabilizados, parte na
Secretaria Estadual de Saude — SES (R$ 85.427,10) e a grande totalidade no Fundo
Estadual de Saude — FES (R$ 66.179.356,37).

(...)

Destaca-se que o 'FES ndo é detentor de patriménio'. Nos termos do
artigo 71 da Lei n° 4.320/1964, o FUNDO ¢ um instrumento de gestao financeira. Ou seja,
objetiva-se apenas a gerir recursos financeiros destinados aos pagamentos de
obrigag¢des, bem como por aquisigdes de bens e servigos a serem aplicados em projetos
ou atividades vinculados a um programa de trabalho para cumprimento de objetivos
especificos do 6rgdo em uma area de responsabilidade'. (Heraldo Reis — Lei 4.320 —

Comentada).
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10. TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS (NATUREZA DE DESPESA -

As transferéncias voluntarias do Fundo Estadual aos Fundos Municipais

de Saude encontram-se regulamentadas pelo Decreto Estadual n° 1.455 de 17/07/2008.

O volume de recursos transferidos pelo Fundo Estadual aos Fundos
Municipais de Saude durante o exercicio de 2011 foi de R$ 114.106.022,26 para

atendimento dos Programas relacionados na Tabela 5.

Tabela 5 - Transferéncias a municipios realizadas em 2011, por programa

Programa Descri¢cdo do Programa Valor %
2964 Promogéo da assisténcia farmacéutica basica e insumos estratégicos aos municipios 2.216.092,23 1,94%
2968 Apoio a ampliagéo e re-estruturagédo dos consércios intermunicipais de saude 3.591.213,69 3,15%
2977 Operacionalizagéo da gestéo plena do Sistema Unico de Satde 241.691,36 0,21%
3701 Expanséo e consolidagdo da estratégia de saude da familia 22.288.800,00 19,53%
3702 Expansao e manutencao da atengéo basica nos assentamentos rurais 2.844.154,00 2,49%

Expansao e manutengéo das equipes de saude bucal integradas as equipes de saude da
3703 ) 4.570.700,00 4,01%
familia
3704 Promogao da institucionalizagdo do monitoramento e avaliagéo da atencdo basica 3.096.000,00 2,71%
3916 Fortalecimento da Comisséao Inter Gestores e Bipartite e Camaras Técnicas 20.000,00 0,02%
3917 Consolidagéo da a¢des programaticas nos municipios do Estado de Mato Grosso 300.000,00 0,26%
Coordenagao, organizagdo, apoio a descentralizacdo da Rede de Atengdo a Saulde -
71.971.942,53 63,07%
CUSTEIO
4157
Coordenagédo, organizagdo, apoio a descentralizacdo da Rede de Atengdo a Saude -
2.901.550,00 2,54%
OUTROS (Manutengao de UDR, AT, UCT, CAPS)
4246 Gestéo estratégica da Politica de Saude 63.878,45 0,06%
Total das Transferéncias realizadas em 2011 114.106.022,26 | 100,00%

Fonte: FIPLAN

Na Tabela 12.1 do Anexo V — Repasses a Municipios, encontram-se

demonstrados os valores das referidas transferéncias relativas aos exercicios de 2010 e

2011, por municipio, comparando-se sua variagdo. Constam, também, informacdes

relativas a populagao de cada municipio, extraidas das portarias publicadas pela SES que
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estabeleceram os valores referentes ao Incentivo ao Programa de Apoio a Saude Familiar

e Comunitaria, dos dois exercicios.

Da Tabela 12.1 acima mencionada, extrairam-se 0os municipios com maior
variacdo dos valores repassados em 2010 e 2011 (em percentual), apresentando-se na

Tabela 6 a seguir, os cinco com maior variagado positiva e 0s cinco com maior variagao

negativa.
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Tabela 6 - Maiores e menores variagdes dos valores repassados em 2010 e 2011

REPASSES - TOTAL POPULAGAO
Municipio 2010 2011 Var. R$ Var. % 2009 2010 Var. %
Curvelandia 100.340,67 0,00 -100.340,67 -100,00% 5.039 4.898 -2,80%
Sapezal 587.769,52 37.796,30 -549.973,22 -93,60% 15.735 18.080 14,90%
Nova Guarita 238.161,53 23.382,00 -214.779,53 -90,20% 4.907 4.929 0,40%
Sao José dos Quatro Marcos 502.455,75 128.855,64 -373.600,11 -74,40% 19.493 18.963 -2,70%
Campo Novo do Parecis 1.152.657,97 312.644,21 -840.013,76 -72,90% 23.784 27.574 15,90%
Varzea Grande 10.976.816,51 | 13.682.800,00 | 2.705.983,49 24,70% 240.038 252.709 5,30%
Cuiaba 36.298.408,53 | 46.900.993,36 | 10.602.584,83 29,20% 550.562 551.350 0,10%
Rondondpolis 7.435.073,09 | 9.676.935,87 | 2.241.862,78 30,20% 181.902 195.550 7,50%
Figueirépolis D'Oeste 59.341,04 91.311,63 31.970,59 53,90% 3.656 3.805 4,10%
Rondolandia 60.119,22 119.332,60 59.213,38 98,50% 3.484 3.538 1,50%

Observou-se

que estas transferéncias referem-se a

competéncias de 2010 e 2011.

Fizeram parte da amostra, as transferéncias dos Programas 3701
(Expansdo e consolidagdo da estratégia de saude da familia), 3703 (Expansédo e
manutencao das equipes de saude bucal integradas as equipes de saude da familia) e

4157 (Coordenagéo, organizagao, apoio a descentralizagdo da Rede de Atengédo a Saude

— CUSTEIO), apenas da competéncia 2011.

pagamentos das
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O total das transferéncias desses programas bem como o valor

correspondente a amostra analisada encontra-se detalhado na Tabela 7.

Tabela 7 - Transferéncias dos Programas 3701, 3703 e 4157 — Custeio e amostra selecionada

Programa % por Amostra Selecionada
Valor transferido competéncia de
Codigo Descricao Abrangéncia Valor %analisado
cada programa
3701 Expansao e consolidagédo da estratégia de saude da familia 22.288.800,00
Competéncia 2011 19.914.400,00 89,35% 30 Municipios 9.612.800,00 48,27%
Competéncia 2010 2.374.400,00 10,65%
Expansdao e manutengao das equipes de saude bucal
3703 4.570.700,00
integradas as equipes de saude da familia
Competéncia 2011 4.059.300,00 88,81% 30 Municipios 1.647.700,00 40,59%
Competéncia 2010 511.400,00 11,19%
Coordenagdo, organizacdo, apoio a descentralizagdo da
4157 71.971.942,53
Rede de Atengao a Saude — CUSTEIO
Competéncia 2011 65.459.016,21 90,95% 13 Municipios 65.459.016,21 100,00%
Competéncia 2010 6.512.926,32 9,05%
Total das Transferéncias dos Programas 3701, 3703 e 4157 (Custeio)
98.831.442,53
realizadas em 2011
Total - Competéncia 2011 89.432.716,21 90,49% 76.719.516,21 85,78%
Total - Competéncia 2010 9.398.726,32 9,51%

A amostra analisada, no valor total de R$ 76.719.516,21, correspondeu a
85,78% das transferéncias da competéncia 2011 dos trés programas analisados e a

67,23% do total das transferéncias aos municipios realizadas no exercicio de 2011.

As transferéncias, objeto da amostra, foram analisadas por programa,
visando verificar os mecanismos que as autorizaram, seus valores, bem como a

tempestividade das mesmas.

11. QUALIFICAGAO DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS
O Poder Executivo do Estado de Mato Grosso editou a Lei Complementar
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n° 150, de 08/01/2004 que “Dispde sobre a qualificacdo de entidades como Organizagcdes

Sociais - OS, no ambito do Poder Executivo Estadual”.

(...)

Objetivando adequar a legislagao das organizagdes sociais, o Governo do
Estado editou a Lei Complementar n® 417 de 17/03/2011 alterando a Lei Complementar n°
150/2004.

11.1. INSTITUTO PERNAMBUCANO DE ASSISTENCIA E SAUDE

No dia 04/03/2011 foi protocolado na Secretaria de Estado de Saude —
SES, oficio do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS solicitando a sua
habilitagdo como Organizagdo Social de Saude no Estado de Mato Grosso, conforme

preceitua a Lei Complementar n°® 150/2004.

Destaca-se que o Parecer Juridico n® 86/ASSEJUR/SES/MT/2011 emitido
em 24/03/2011 recomendou o cumprimento do artigo 3° inciso |, alinea 'h' da Lei
Complementar n°® 150/2004, a saber: “a) Seja atendida a exigéncia do art. 3, |, alinea 'h'
da Lei Complementar 150/2004”.

A Procuradoria-Geral do Estado emitiu o Parecer n® 192/SGA/2011 de
11/04/11, assinado pela Dra. Elisabete Ferreira Zilio - Procuradora do Estado,
recomendando que as entidades privadas devam atender todos os requisitos da Lei
Complementar n° 150/2004.

(...)

Cabe ao Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado, apds a
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notificagdo do gestor, declarar a inconstitucionalidade do Decreto Estadual n°® 270 de
18/04/2011 que qualificou como Organizagdo Social o Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude - IPAS por n&o cumprir o disposto no artigo 3° inciso | alinea 'h' e

inciso Il da Lei Complementar n°® 150/2004.

(...)

11.2. SOCIEDADE BENEFICENTE SAO CAMILO

No dia 03/02/2011 foi protocolado na Secretaria de Estado de Saude —
SES o Oficio n° DIR.0030/11 da Sociedade Beneficente Sdo Camilo solicitando a sua
habilitagdo como Organizagdo Social de Saude no Estado de Mato Grosso, conforme

preceitua a Lei Complementar n® 150/2004.

(...)

Destaca-se que o Parecer Juridico n® 52/ASSEJUR/SES/MT/2011 emitido
em 18/02/2011 recomendou o cumprimento do artigo 3°, inciso |, alineas 'e' e 'h' da Lei
Complementar n® 150/2004, a saber: “a) Sejam atendidas as exigéncias do art. 3, |,
alineas 'e' e 'h' da L.C n. 150/2004".

A Procuradoria-Geral do Estado emitiu o Parecer n°® 116/SGA/2011 de
10/03/11, assinado pela Dra. Elisabete Ferreira Zilio - Procuradora do Estado,
recomendando que as entidades privadas devam atender todos os requisitos da Lei
Complementar n° 150/2004.

(...)
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Cabe ao Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado, apdés a
notificagdo do gestor, declarar a inconstitucionalidade do Decreto Estadual n°® 194 de
29/03/2011 que qualificou como Organizagédo Social a Sociedade Beneficente S&do Camilo
por ndo cumprir o disposto no artigo 3° inciso | alineas 'e', 'h' e 'I' e inciso |l da Lei
Complementar n°® 150/2004.

(...)

11.3. ASSOCIAGAO CONGREGAGAO DE SANTA CATARINA

No dia 21/06/2011 foi protocolado na Secretaria de Estado de Saude —
SES o Oficio n°® CE49/11 da Associagdo Congregacao de Santa Catarina solicitando a sua
habilitagdo como Organizagdo Social de Saude no Estado de Mato Grosso, conforme

preceitua a Lei Complementar Estadual n°® 150/2004.

(...)

Destaca-se que o Parecer Juridico n° 370/ASSEJUR/SES/MT/2011
emitido em 10/08/2011 recomendou o cumprimento do artigo 3°, inciso |, alinea “h” da Lei
Complementar n° 150/2004, a saber: “a) Seja atendida a exigéncia do art. 3°, inciso |,
alinea “h” da Lei Complementar n® 150/2004”.

A Procuradoria-Geral do Estado emitiu o Parecer n°® 467/SGA/2011 de
29/08/11, assinado pela Dra. Elisabete Ferreira Zilio — Procuradora do Estado,
recomendando que as entidades privadas devam atender todos os requisitos da Lei
Complementar n°® 150/2004.

(...)
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Cabe ao Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado, apdés a
notificacdo do gestor, declarar a inconstitucionalidade do Decreto Estadual n® 693 de
21/09/2011 que qualificou com Organizagédo Social a Associagdo Congregacgao de Santa
Catarina por ndo cumprir o disposto no artigo 3° inciso | alineas 'e' e 'h' e inciso Il da Lei
Complementar n° 150/2004.

11.4. INSTITUTO SOCIAL FIBRA

No dia 30/03/2011 foi protocolado na Secretaria de Estado de Saude —
SES - Processo n° 219075/2011 oficio do Instituto Social Fibra, solicitando a sua
habilitagdo como Organizagdo Social de Saude no Estado de Mato Grosso, conforme

preceitua a Lei Complementar n® 150/2004.

(...)

Cabe ao Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado, apds a
notificagdo do gestor, declarar a inconstitucionalidade do Decreto Estadual n°® 765 de
14/10/2011 que qualificou como Organizagdo Social o Instituto Social Fibra por nao

cumprir o disposto no inciso Il e paragrafo unico do 3° da Lei Complementar n® 150/2004.

12. Contratos de Gestao com Organizagdes Sociais de Saude

12.1. Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS
(Hospital Metropolitano de Varzea Grande)

O Secretario Adjunto de Estado de Saude, Sr. Vander Fernandes, no
Memorando n° 261/2011/SES/MT, diante da necessidade de minimizar as dificuldades
vivenciadas na Secretaria de Estado de Saude - SES relacionados a falta de leitos

hospitalares e de unidade de terapia intensiva, demanda reprimida existente na Central de
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Regulacéao e, ainda, os elevados custos apresentados pelos hospitais regionais, propds a
implantacdo de novo modelo de gestdo em Unidades de Saude com a participacdo do
setor privado nos servigos publicos através da Gestdo por Organizagbes Sociais -
Processo n° 85329/2011, de 09/02/2011, cujo objeto consiste no gerenciamento,
operacionalizacdo e execugao das agdes e servigos de saude no Hospital Metropolitano

Lousite Ferreira da Silva em Varzea Grande — MT.

(...)

Todavia, ndo foram identificados, no caso da contratagdo da OS para
gerenciar o Hospital Metropolitano de Varzea Grande, estudos e avaliagbes objetivas
capazes de demonstrar, de forma transparente e inequivoca, a viabilidade dessa
contratagdo em detrimento da administracdo direta pelo Estado ou por outras formas
alternativas de prestacao dos servicos, tais como a contratagado de hospitais privados em
suas proprias unidades, principalmente no que tange: 'resultados demonstrados numa
relacdo custo beneficio de exceléncia, eficiente gestdo de recursos humanos, produgao
de quantidade maior de servigos, com qualidade, modernidade, eficiéncia e efetividade, e

ainda, na economia dos recursos disponibilizados'.

Destaca-se, ainda, que as informagdes constantes no Processo n°
85329/2011 nao sao suficientes para se verificar a viabilidade econémico-financeira do
futuro contrato de gestdo. Nao constando elementos que permitam a possibilidade de
realizar comparagdes entre os gastos efetuados nos hospitais regionais sob gestdo do
Estado, como p.ex. Hospitais Regionais de Rondondpolis, Caceres ou Colider. Ou, ainda,
custos dos mesmos servigos no que tange a contratagdo de hospitais privados em suas

préprias unidades.
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Importante comentar que no Plano de Trabalho do Processo n°
85329/2011, no campo Quantificagdo e Valores dos Procedimentos, constam que os
mesmos foram baseados nos Contratos de Gestao celebrados no Estado de Sdo Paulo.
Todavia, ndo foi anexado nos autos qualquer elemento que permitiria verificar a
compatibilidade entre os precos praticados em Sao Paulo e aqueles constantes no Plano
de Trabalho.

(...)

Além da auséncia de estudos técnicos para demonstrar a viabilidade da
contratagao, importante destacar a celeridade de alguns atos referentes a fase interna do
Processo n° 85329/2011, conforme a seguir:

- dia 09/02/2011 as 14h46min entrada do Processo n°® 85329/2011 no
Protocolo da SES, contendo Memorando n° 261/2011/SES/MT, datado de 07/02/2011,
assinado pelo Sr. Vander Fernandes — Secretario Adjunto de Saude, que trata das
dificuldades de gestdo dos Hospitais geridos pela SES e das vantagens do modelo de
parceria com Organizagdes Sociais;

— dia 09/02/2011 emissao da Ordem de Servico n° 03/2010 emitida
pelo Secretario de Saude, Sr. Pedro Henry determinando a adogao de providéncias ao
processo de dispensa de licitacado. Frisa-se, que o Termo de Referéncia esta com data de
22/02/2011 e o Plano de Trabalho com data de 09/02/2011;

Num unico dia (09/02/2011), conforme Ordem de Servigo n° 03/2010, o
gestor faz mengéo ao Plano de Trabalho, ao Termo de Referéncia (datado de 22/02/2011),
a Minuta do Edital e do Contrato ao qual demonstra a necessidade da demanda para os

servicos de saude.
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— dia 09/02/2011 o Secretario Adjunto de Saude, Sr. Vander Fernandes
solicitou Reserva Orgamentaria, para dar continuidade ao procedimento;

- dia 09/02/2011 o Secretario Adjunto Executivo, Sr. Edson Paulino de
Oliveira encaminhou a Coordenadoria de Orgcamento e Convénio para reserva
orcamentaria;

- No dia 10/02/2011 foi emitido o PED n° 21601.0001.11.04951-3 no
valor de R$ 28.000.000,00;

— dia 02/03/2011 ocorreu a aprovacao pela Assembleia Legislativa da

alteracao da Lei Complementar n°® 150/2004 que dispde sobre a qualificagao das OSs.

A mensagem n° 06/2011 do Poder Executivo, que liberou a SES/MT para
realizar contrato de gestdo com Organiza¢des Sociais, teve parecer favoravel da CCJ e
tramitou em carater de urgéncia e entrou em segunda votagdo na sessao noturna de
02/03/2011 e, em 17/03/2011 foi publicado a LC n° 417/2011 alterando a Lei
Complementar n° 150/2004;

— dia 03/03/2011 a Secretaria de Estado de Saude — SES publicou o
edital de selegao n° 001/SES/MT/2011 para selecionar Instituicdes, sem fins lucrativos,
interessadas em celebrar Contrato de Gestao para o Gerenciamento, Operacionalizagao e
Execucao das Acoes e Servigos de Saude no Hospital Metropolitano de Varzea Grande;

— dia 04 de fevereiro de 2011, via Oficio n° 085/2011-GG, o Sr.
Governador de Estado Silval da Cunha Barbosa autorizou o Sr. Pedro Henry Neto —
Secretario de Estado de Saude a realizagédo de dispensa de licitagdo, ou seja, muito antes
do inicio do Processo n° 85329/2011.

(...)
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Do Hospital Metropolitano Lousite Ferreira da Silva em Varzea Grande
A Secretaria de Estado de Saude — SES, via Fundo Estadual de Saude —

FES, celebrou o Convénio n°® 64/2004 e n°® 07/2009 com a Prefeitura Municipal de Varzea

Grande no valor de R$ 12.910.082,41, visando a construgdo do Hospital Metropolitano de

Varzea Grande.

Diante da dificuldade do Municipio de Varzea Grande em viabilizar técnica
e financeiramente o funcionamento do HMVG, foi celebrado com a Prefeitura Municipal de
Varzea Grande e a Secretaria de Estado de Saude — SES o Termo de Cessao de Uso de
Bem Imovel n® 01/2011, repassando o Hospital Metropolitano de Varzea Grande — HMVG

para o Estado.

(..)

O HMVG esta estruturado com perfil de hospital de médio porte, com 52
leitos de internagao, 10 leitos de UTI, 10 leitos de observacédo no pronto atendimento, 04
centros cirurgicos e 04 leitos de recuperagao pos-anestésica no centro cirurgico. Possui
capacidade para realizagado de procedimentos de média e alta complexidade, atendimento
de urgéncia e emergéncia, clinica cirurgica geral e clinica cirurgica ortopédica e
traumatolégica de adulto, em regime de demanda referenciada, além de ofertar servigos

de apoio diagnostico.

12.1.1. Termo de Referéncia e Plano de Trabalho

De acordo com o Termo de Referéncia/Plano de Trabalho (fls. 5096-
5110/TC) foram estabelecidos as seguintes quantificagbes, especificacbes técnicas e
valores dos procedimentos como parametro para o chamamento publico de Instituicdes,

sem fins lucrativos, interessadas em celebrar Contrato de Gestdo para o Gerenciamento,
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Operacionalizagao e Execugao das Acdes e Servigos de Saude no Hospital Metropolitano

de Varzea Grande:

Tabela 8: Quantificagdo, Especificagdes e Valores dos Procedimentos

Procedimentos

Pacientes més

Saidas Hospitalares

Valor unitario

Valor Total Calculado

(a) (b) (c) (bxc)
Internagao
Clinica Cirurgica 536 107 437,00 234.232,00
Clinica Ortopédica 536 107 492,00 263.712,00
Clinica Hospital Dia’ 255 255 421,00 107.355,00
UTI Adulto 270 27 1.071,00 289.170,00
Emergéncia Adulto 270 90 320,00 86.400,00
RPA? 108 108 499,00 53.892,00
Pacientes més Valor unitario Valor Total Calculado

Ambulatorial (a) ) (c) (axc)
Urgéncia e Emergéncia® 900 142,18 127.962,00
Ambulatério 1.700 60,66 103.122,00
Endoscopia 336 209,97 70.549,92
Broncoscopia* 40 450,00 18.000,00
Colonoscopia 168 270,00 45.360,00
Colangio Retrograda® 8 684,13 5.473,04

Totais 5.127 - 1.405.227,96

Obs: Forma de calculo das Saidas Hospitalares: n° de leitos x n° dias/més (30) x taxa de ocupagéo (85%)

dividido por permanéncia dia (5 ou 1) = saidas hospitalares.

De acordo com a Tabela 4.26 acima a SES, ao estipular os valores dos

1 Clinica Hospital Dia: Procedimentos cirirgicos com permanéncia na unidade hospitalar com menos de 24 horas. O Hospital Dia ou
"servigos de internagédo parcial" € uma modalidade de atendimento médico inicialmente pensada para redugéo de custos das
pequenas cirurgias (cirurgias eletivas) com internamento e simultdneo beneficio na reducdo de riscos para o paciente das
infecgdes hospitalares

2 RPA: Recuperagao pos anestésica.

3 Emergéncia Médica: quadro grave, clinico ou cirdrgico ou misto, de aparecimento ou agravamento subito e imprevisto, causando
risco de vida ou grande sofrimento ao paciente e necessitando de solugdo imediata, a fim de evitar mal irreversivel ou morte.
Urgéncia Médica: quadro grave, clinico ou cirirgico ou misto, de aparecimento ou agravamento rapido, mas nao
necessariamente imprevisto e subito, podendo causar risco de vida ou grande sofrimento para o paciente, necessitando de
tratamento em curto prazo, a fim de evitar mal irreversivel ou morte.

4 Broncoscopia: procedimento invasivo que proporciona a visualizagao direta da arvore traqueobrénquica, sendo realizada através
de aparelhos flexiveis ou rigidos. Tem finalidade diagnostica, terapéutica e de pesquisa.

5 Colangio Retrograda: exame contrastado das vias biliares realizados via fibroduodenoscépio.
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procedimentos, ndo considerou a complexidade dos mesmos.

Valores estimados para o custeio dos servigos de saude e para
aquisicdes de equipamentos necessarios para funcionamento do Hospital Metropolitano

de Varzea Grande:

Custeio Mensal Custeio Total Investimento Anual Valor Total Anual

2.000.000,00 24.000.000,00 4.000.000,00 28.000.000,00

Com base no calculo da Tabela 4.26 o valor dos procedimentos totalizou
R$ 1.405.227,96. Porém, a SES/FES estipularam o valor de R$ 2.000.000,00, relativo a
estimativa com custeio dos servigos de saude, ou seja, foi estimado o valor de R$

594.772,04, superior ao calculo efetivo dos gastos.

Destaca-se, ainda, a possibilidade de aumentar os custos para a
Secretaria de Estado de Saude — SES devido a cessao de servidores para as

organizacdes sociais.

(...)

De acordo com Anexo | do Plano de Trabalho a organizac&o social que
gerira o Hospital Metropolitano de Varzea Grande devera atender as seguintes metas de
producdo, com variagdo de * 15% apods a ativagdo completa de todos os leitos
operacionais:

Assisténcia Hospitalar: realizar no minimo 439 saidas hospitalares/més;

As saidas hospitalares deverdo compor o perfil definido para o hospital
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com a realizagdo minima de 133 saidas em clinica cirurgica nas especialidades:
otorrinolaringologia, cabega e pescogo, térax, gastroenterologia, urologia e vascular e 133

saidas em clinica traumatologia e ortopédica/més;

Assisténcia de Urgéncia e Emergéncia: manter em funcionamento 24

horas por dia durante todos os dias da semana, com produ¢gao mensal progressivamente
maior, atingindo 3.000 atendimento/més até o terceiro més, a partir do inicio das
atividades;

Ambulatorio: atender pacientes egressos da instituicdo e pacientes
encaminhados pela Central de Regulagdo Municipal/Estadual, com produ¢cdo mensal de

530 consultas/més até o terceiro més, a partir do inicio das atividades;

Servico de Apoio Diagnostico e Terapéutico: manter exames de patologia

clinica, raio-X, ultrassonografia, endoscopia, colonoscopia, broncoscopia e colangio
retrograda, conforme a necessidade do paciente e a nivel ambulatorial ofertar
mensalmente a regulagao:

— 336 endoscopias altas

— 168 colonoscopias

— 40 broncoscopias

— 8 colangios retrograda

Unidade de Medida: O indicador de afericdo sera a SAIDA HOSPITALAR
comprovadas através das Autorizagdes de Internagdes Hospitalares - AIHs® processadas
e faturadas pelo Ministério da Saude de no minimo 439 saidas com variagéo de * 15%,

apods ativacdo completa de todos os leitos operacionais.

6 O fomulario de Autorizagdo de Infemagao Hospitalar AIH se refere a um registro administrativo que identifica o hospital, 0 paciente, os servigos
executados durante a hospitalizago, os profissionais envolvidos no cuidado, além de informar os valores pagos pela intemaggo.
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(...)

12.1.2. Chamamento Publico - Edital de Sele¢ao n° 001/SES/MT/2011

O Estado de Mato Grosso através da Secretaria de Estado de Saude -
SES publicou em 03/03/2011, o Chamamento Publico - Edital de Selegcdo n°
001/SES/MT/2011 com o objetivo de selecionar instituicbes sem fins lucrativos,
interessadas na celebracdo de Contrato de Gestdo cujo objeto consiste no
gerenciamento, operacionalizacédo e execucdo das ag¢des e servicos de saude, no
Hospital Metropolitano de Varzea Grande. As propostas deveriam ser entregues no dia
15/03/2011.

Destaca-se que a selecdo das instituicdbes do Chamamento Publico -
Edital de Selec&o n° 001/SES/MT/2011 sera do tipo MELHOR TECNICA.

No dia 11/03/2011 o Edital de Selegdo n° 001/SES/MT/2011 foi

republicado com a prorrogagéo do prazo de entrega das propostas para 21/03/2011.

No dia 16/03/2011 o Edital de Selegao n° 001/SES/MT/2011 foi suspenso
conforme Medida Cautelar Preparatéria n° 5398-36.2011.811.0041 e, em 18/03/2011
houve a publicacdo da reabertura do Chamamento Publico — Edital de Selegao n°

001/SES/MT/2011, prorrogando o prazo de entrega das propostas para 28/03/2011.

ApdOs a analise das propostas sagrou-se vencedor o IPAS — Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude, com o valor anual de R$ 31.386.000,00, sendo o
valor de R$ 2.115.500,00/més acrescidos do valor de R$ 6.000.000,00 (parcela Unica)
para investimentos, conforme Dispensa de Licitagao n° 035/2011 de 20/04/2011 publicada
no DOE em 27/04/2011.
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Dos servicos a ser realizados no HMVG

O Anexo | — Informagdes sobre a Unidade de Saude no item 3 — Servigos
trata dos servigcos a ser realizados pela organizagdo social qualificada para gerir o

Hospital Metropolitano de Varzea Grande, conforme a seguir:

— Abrangéncia: O HMVG tera area de abrangéncia em todo o Estado do
Mato Grosso e recebera usuarios encaminhados pela Central de Regulagdo Estadual e
SAMU.

- Urgéncia e Emergéncia: O HMVG disponibilizara atendimentos de
Urgéncia 24 horas por dia, ininterruptamente, considerados como tal os atendimentos nao

programados que ocorram de forma referenciada.

Deverado, portanto, estar disponibilizados leitos de observacdo em
consequéncia dos atendimentos de Urgéncia, por periodo de até 24 horas (ndo
caracterizando internacdo hospitalar). Devera ser implantado a Porta Hospitalar de
Urgéncial, em consonancia com as agbdes recomendadas pela Politica Nacional de
Humanizacgao, através do Acolhimento com Classificagao de Risco (ACCR).

— Ambulatério: HMVG disponibilizara consultas ambulatoriais, nas
especialidades de clinica cirurgica geral e clinica cirurgica ortopédica e traumatoldgica e
hospital dia para usuarios egressos do proprio hospital e também encaminhados pela
Central de Regulagdo Estadual para as especialidades previamente definidas, apés
pactuagao com o hospital, respeitando o limite da capacidade operacional do ambulatorio.

— Servico de Apoio Diagnéstico Terapéutico: Disponibilizacédo de

exames e acgdes de apoio diagnostico e terapéutico a usuarios atendidos em regime de
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Urgéncia e Emergéncia, internacdo e ambulatorial do HOSPITAL METROPOLITANO DE
VARZEA GRANDE.

- Internagao: O HMVG funcionara com capacidade operacional para 62
leitos distribuidos nas enfermarias de Clinica Cirurgica Geral, Clinica Cirurgica Ortopédica
e Traumatoldgica e Hospital Dia, Unidade de Cuidado Intensivo Adulto - 10 leitos na area
de observacdo do Pronto Atendimento. Dispdem ainda de Centro Cirurgico (04 salas),

Salas de Recuperagao Pds-Anestésica - SRPA (04 leitos).

De acordo com Anexo Il - Metas de Producido — Atividades Minimas a
Realizar do Chamamento Publico - Edital de Sele¢ao n° 001/SES/MT/2011 o Hospital
Metropolitano de Varzea Grande devera atender as seguintes metas de produgao, com

variacao de £ 15% apds a ativagado completa de todos os leitos operacionais:
Assisténcia Hospitalar: realizar no minimo 439 saidas hospitalares/més;

As saidas hospitalares deverdo compor o perfil definido para o hospital
com a realizacdo minima de: 107 saidas em clinica cirurgica geral/més; 77 saidas em
clinica traumatoldgica e ortopédica/més; 255 saidas em clinica hospital dia/més; 27

saidas de UTI adulto/més;

Assisténcia de Urgéncia e Emergéncia: manter em funcionamento 24
horas por dia durante todos os dias da semana, com produ¢gao mensal progressivamente

maior, atingindo 3.000 atendimento/més até o terceiro més;

Ambulatério: atender pacientes egressos da instituicdo e pacientes
encaminhados pela Central de Regulagdo Municipal/Estadual, com produgdo mensal de

530 consultas/més até o terceiro més;
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Servigco de Apoio Diagndstico e Terapéutico: manter exames de patologia
clinica, raio-X, ultrassonografia, endoscopia, colonoscopia, broncoscopia e colangio
retrograda, conforme a necessidade dos pacientes internados e a nivel ambulatorial

ofertar mensalmente a regulagao:

336 endoscopias altas

168 colonoscopias

40 broncoscopias

8 colangios retrograda

Unidade de Medida: O indicador de afericdo sera a SAIDA HOSPITALAR
comprovadas através da AlHs processadas e faturadas pelo Ministério da Saude de no
minimo 439 saidas com variacdo de * 15%, apos ativacdo completa de todos os leitos

operacionais.

Todavia, a SES néo estipulou prazos para a ativagdo completa de todos

os leitos operacionais pelas organizagdes sociais.

12.1.3. Analise da Proposta de Trabalho

O Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS apresentou
Proposta de Trabalho para Operacionalizacdo e Execucdo das Acdes e Servicos de
Saude do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, objetivando qualificar-se como
Organizagdo Social, conforme Chamamento Publico Edital de Sele¢do n°
001/SES/MT/2011.

De acordo com a Proposta de Trabalho do IPAS n&o foram estabelecidos
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atendimentos nos 3 (trés) primeiros meses do contrato de gestdo e somente a partir do

sexto més que o IPAS considerou os dados apds a completa ativacao de todos os leitos.

A seguir detalharemos os valores constantes na proposta fornecida pelo

IPAS:
Tabela 9: Valores Mensais da Proposta do IPAS - HMVG
. Meses
Procedimentos 1 20 30 g0 50 6° 70 8° 9 100 11° 12°
INTERNACAO MES > 05/11 06/11 07/11 08/11 09/11 10/11 11/11 12/11 01/12  02/12 03/12 04/12
Clinica Cirargica 0 0 0 30 66 91 91 91 91 91 91 91
Clinica Ortopédica 0 0 0 20 50 69 69 69 69 69 69 69
Clinica Hospital Dia 0 0 0 84 150 218 218 218 218 218 218 218
UTI Adulto 0 0 0 23 33 33 33 33 33 33 33 33
Sub-total 0 0 0 157 299 411 411 411 411 411 411 411
ATENDIMENTO AMBULATORIAL
Ambulatorio 0 0 0 213 305 475 475 475 475 475 475 475
Sub-total 0 0 0 213 305 475 475 475 475 475 475 475
ATENDIMENO DE URGENCIAS E EMERGENCIAS
Urgéncia e Emergéncia 0 0 0 2.550 2.550 2.550 2.550 2.550 2.550  2.550 2.550 2.550
Sub-total 0 0 0 2.550 2.550 2.550 2.550 2.550 2.550 2.550 2.550 2.550
DIAGNOSTICOS TERAPEUTICOS
Endoscopia Alta 0 0 0 150 210 286 286 286 286 286 286 286
Colonoscopia 0 0 0 80 100 143 143 143 143 143 143 143
Broncoscopia 0 0 0 25 30 35 35 35 35 35 35 35
Colangio Retrograda 0 0 0 4 5 7 7 7 7 7 7 7
Sub-total 0 0 0 259 345 471 471 471 471 471 471 471
Totais 0 0 0 3.179 3499 3.907 3.907 3.907 3.907 3.907 3.907 3.907

Para a execucgao do objeto constante do Chamamento Publico - Edital de
Selecdo n°® 001/SES/MT/2011 o IPAS propde o valor total anual de R$ 25.386.000,00,
como custeio, divididos em parcelas mensais de R$ 2.115.500,000, e o valor total anual
de R$ 5.000.000,00 em investimentos (fl. 5271/TC).

A Comissao Interna de Contratos de Gestdo em Servigos de Saude -
CICGSS apresentou o Relatério Técnico resultante da analise da Proposta de Trabalho

apresentada pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS.

A seguir serdo destacados os pontos divergentes entre o Chamamento
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Publico - Edital de Selegao n° 001/SES/MT/2011 e a proposta do IPAS, com base no
Relatério Técnico da CICGSS:

- Item 2.1.1 — Horarios e frequéncia semanal de uso das salas de
cirurgia por especialidades:
Consta na proposta o acesso no atendimento eletivo via demanda

espontanea. Todavia, o Edital apenas menciona a demanda via Central de Regulagao.

- ltem 2.1.2 — Horarios e distribuigdo semanal de utilizagdo dos locais
de consultas ambulatoriais:

Consta na proposta a implantagédo de 02 (dois) consultérios para Clinica
Cirurgica Geral e Clinica Cirurgica Ortopédica, porém, o Hospital disponibiliza em sua

estrutura fisica 04 (quatro) consultérios.

- Item 2.1.3 — Producgéao estimada mensal de consultas e separagao por
especialidades:
O Relatério Técnico da Comissao Interna de Contratos de Gestdo em

Servigos de Saude ndo fez mencao a esse item.

- ltem 2.1.4 — Produgdo estimada mensal de atividade programada
(eletiva) em bloco cirurgico por especialidades:
O Relatoério Técnico da Comissao Interna de Contratos de Gestdo em

Servigos de Saude ndo fez mencao a esse item.

- ltem 2.1.5 — Horarios de funcionamento, distinguindo entre atividade

programada e urgente, de todos os servigos diagnosticos.
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- Item 2.1.6 — Estimativa de Atividade de Internacdo Hospitalar:
O Relatério Técnico da Comissdo Interna de Contratos de Gestdo em

Servigos de Saude ndo fez mencao a esse item.

- ltem 2.1.7 — Estimativa de Atividade Mensal — Saidas Hospitalares:
O Relatério Técnico da Comissado Interna de Contratos de Gestido em

Servigos de Saude ndo fez mencao a esse item.

Todavia, constatou-se divergéncia no quantitativo proposto em relagdo ao
estabelecido pelo Chamamento Publico - Edital de Sele¢cdo n° 001/SES/MT/2011 e a
Proposta do IPAS.

Destaca-se que a analise a seguir, considerou os dados apds ativagéo
completa de todos os leitos operacionais, respeitando uma variacdo de + 15%. Muito
embora a SES nao tenha estipulado o prazo para ativagcdo completa de todos os leitos, a

proposta do IPAS considerou a partir do sexto més como valida:
Tabela 10: Proposta do IPAS para Saidas Hospitalares

.. Meses
Especialidade 1° 2 3 4 5 6 7 8 9 00 1 12°
MES > 0511 06/11 0711 0811 0911 1011  11/11 1211 0112 0212 03/12  04/12

Clinica Cirtrgica 0 0 0 30 66 91 91 91 91 91 91 91
Clinica Ortopédica 0 0 0 20 50 69 69 69 69 69 69 69
Clinica Hospital Dia 0 0 0 84 150 218 218 218 218 218 218 218
UTI Adulto 0 0 0 23 33 33 33 33 33 33 33 33
Sub-total 0 0 0 157 299 411 411 411 a1 4 411 411

Tabela 11: Chamamento Publico - Edital de Selecao n° 001/SES/MT/2011 para Saidas Hospitalares

Procedimentos Meses
1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9° 10° 11° 12°
INTERNACAO MES > 05/11 06/11 07/11 08/11 09/11 10/11 11/11 12/11  01/12  02/12  03/12 04/12
Clinica Cirurgica 0 0 0 43 64 107 107 107 107 107 107 107

Clinica Ortopédica 0 0 0 31 46 77 77 71 77 77 77 77
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Clinica Hospital Dia 0 0 0 102 153 255 255 255 255 255 255 255
UTI Adulto 0 0 0 0 0 27 27 27 27 27 27 27
Sub-total 0 0 0 176 263 466 466 466 466 466 466 466

Destaca-se, ainda, que os valores estabelecidos pelo Chamamento
Publico — Edital de Selegao n° 001/SES/MT/2011 e da Proposta do IPAS quanto a Saidas

Hospitalares divergem do estabelecido pelo Contrato n°® 001/SES/MT/2011, a seguir:
Tabela 12: Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011 para Saidas Hospitalares:

Procedimentos Meses
1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9° 10° 11° 12°
INTERNACAO MES > 05/11  06/11 07/11 08/11 09/11 10/11 11/11 12/11  01/12  02/12  03/12 04/12
Clinica Cirurgica 0 0 0 43 64 107 107 107 107 107 107 107
Clinica Ortopédica 0 0 0 31 46 77 77 77 77 77 77 77
Clinica Hospital Dia 0 0 0 102 153 255 255 255 255 255 255 255
UTI Adulto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sub-total 0 0 0 176 263 439 439 439 439 439 439 439

- ltem 2.1.8 — Estimativa de atividade mensal — Ambulatdrio:
O Relatério Técnico da Comissao Interna de Contratos de Gestido em

Servicos de Saude nao fez mencgao a esse item.

Todavia, constatou-se divergéncia no quantitativo proposto pelo IPAS e o
estabelecido no Chamamento Publico - Edital de Sele¢cao n° 001/SES/MT/2011, quanto a

estimativa de atividade mensal — ambulatério.

Destaca-se a andlise a seguir considerou os dados apos ativagao
completa de todos os leitos operacionais, respeitando uma variacdo de + 15%. Muito
embora a SES nao tenha estipulado o prazo para ativagcdo completa de todos os leitos, a

proposta do IPAS considerou a partir do sexto més como valida.

Tabela 13: Proposta do IPAS para Estimativa Ambulatorial

Procedimentos Meses
1° 20 3° 4° 50 6° 70 8° 90 10° 11° 120
ATENDIMENTO AMBULATORIAL
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213 305 475 475 475 475 475 475 475
213 305 475 475 475 475 475 475 475

(=]

Ambulatorio 0 0
Sub-total 0 0

=]

Tabela 14: Chamamento Publico - Edital de Sele¢do n® 001/SES/MT/2011 para Estimativa Ambulatorial

Procedimentos Meses
1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9° 10° 11° 12°
ATENDIMENTO AMBULATORIAL
Ambulatorio 0 0 0 212 318 530 530 530 530 530 530 530
Sub-total 0 0 0 212 318 530 530 530 530 530 530 530

- ltem 2.1.9 — Estimativa de atividade mensal — Urgéncia e Emergéncia

Hospitalar:
O Relatério Técnico da Comissado Interna de Contratos de Gestdao em

Servigos de Saude ndo fez mencao a esse item.

Todavia, constatou-se divergéncia no quantitativo proposto em relagao ao
estabelecido pelo Chamamento Publico - Edital de Selecdo n° 001/SES/MT/2011 quanto a

estimativa de atividade mensal — Urgéncia e Emergéncia Hospitalar.

Destaca-se, porém, que a analise considerou os dados apds ativagao
completa de todos os leitos operacionais, respeitando uma variacdo de + 15%. Muito
embora a SES nao tenha estipulado o prazo para ativacdo completa de todos os leitos, a

proposta do IPAS considerou a partir do sexto més como valida.

Tabela 15: Proposta do IPAS para Atendimento de Urgéncia e Emergéncia

Meses
1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9° 10° 11° 12°
MES > 05/11  06/11 07/11 08/11 09/11 10/11 11/11 12/11 01/12  02/12 03/12 04/12

Procedimentos

ATENDIMENO DE URGENCIAS E EMERGENCIAS
Urgéncia e Emergéncia 0 0 0 2.550 2.550  2.550 2.550 2.550  2.550 2.550 2.550 2.550
Sub-total 0 0 0 2550  2.550  2.550 2550 2,550 2.550 2550 2.550 2.550

Tabela 16: Chamamento Publico - Edital de Selecdo n° 001/SES/MT/2011 para Atendimento de Urgéncia e
Emergéncia
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Meses
Procedimentos
1 2 3 4 5 6 7° 8° 9 100 a1 12°

MES > 0511  06/11 07/11 08/11  09/11 10/11 11/ 12/11  01/12 02/12  03/12 04/12

ATENDIMENO DE URGENCIAS E EMERGENCIAS

Urgéncia e Emergéncia 0 0 0 1.200  1.800  3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
Sub-total 0 0 0 1.200 1.800 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000

Diante da proposta apresentada pelo IPAS para a execugdo do objeto
constante do Chamamento Publico - Edital de Sele¢gao n°® 001/SES/MT/2011, no valor
anual de R$ 25.386.000,00, como custeio, divididos em parcelas mensais de R$
2.115.500,000, estando acima do estimado pela SES/FES de R$ 2.000.000,00/més (fl.

5271/TC), a CICGSS afirmou que “seu precgo ficou acima do estimado”.

Por fim o Relatério Técnico da Comisséao Interna de Contratos de Gestao
em Servigos de Saude oficializa a necessidade de “antes da assinatura do contrato de

gestao necessario se faz as adequacgoes e alteragcdes neste Relatorio”.

Porém, nao foi constatada a apresentacdo de nova proposta do Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS objetivando cumprir o disposto no
Chamamento Publico - Edital de Seleg¢édo n°® 001/SES/MT/2011.

12.1.4. Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011

O Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011, firmado em 28/04/2011, entre
o Estado de Mato Grosso, por intermédio da Secretaria do Estado de Saude - SES e o
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS, tem por objetivo estabelecer o
compromisso entre as partes para o gerenciamento, operacionalizagdo e execug¢ao das

acoes e servicos de saude, no Hospital Metropolitano de Varzea Grande, com a
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pactuacdo de indicadores de qualidade e resultado, em regime de 24/horas/dia,

assegurando assisténcia universal e gratuita aos usuarios de Sistema Unico de Saude.

Sua vigéncia sera de 12 (doze) meses, de 02/05/2011 a 01/05/2012,

podendo ser renovado, no interesse de ambas as partes.

O valor anual do contrato é de R$ 31.386.000,00 (trinta e um milhdes e
trezentos e oitenta e seis mil reais), sendo que o valor de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes
de reais) sera para investimentos e R$ 25.386.000,00 (vinte e cinco milhdes e trezentos e
oitenta e seis mil reais) serdao repassados mediante a liberacdo de 12 (doze) parcelas

mensais consecutivas no valor de R$ 2.115.500,00.

A Secretaria de Estado de Saude — SES estimou o valor de R$
4.000.000,00 para investimentos no HMVG. Por sua vez o IPAS prop6s o valor de R$
5.000.000,0 a serem gastos com investimentos. Porém, sem justificativa, a SES contratou
com o IPAS o valor de R$ 6.000.000,00 para investimentos, estando, portanto, acima do
preco estimado pela SES e acima do proposto pelo Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude — IPAS, perfazendo uma diferenga superior de R$ 2.000.000,00 e R$
1.000.000,00, respectivamente (fls. 5271/TC).

(...)

No dia 01/12/2011 foi celebrado o 1° Termo Aditivo ao Contrato de Gestao
n° 001/SES/MT/2011, e publicado seu extrato no dia 21/12/2011, com alteragbes nas
clausulas segunda, quinta, sexta, sétima, oitava, nova, décima, décima terceira e anexos
técnicos | — Descricdo dos Servicos, Ill — Indicadores de Qualidade e V — Termo de

Permissao de Uso de Bens Moéveis.
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No dia 20/12/2011 a SES e o IPAS celebraram o 2° Termo Aditivo ao
Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011, alterando o Anexo Técnico | — Descricdo de

Servigos e o Anexo Técnico Il — Sistema de Pagamento.

A Clausula Segunda do referido Termo Aditivo alterou o quantitativo dos
subitens 2.1. Saidas Hospitalares; 2.2. Atendimento Ambulatorial e 2.3. Servigo de Apoio
Diagnostico Terapéutico, e excluiu totalmente o subitem 2.4 — Atendimento as Urgéncias e
Emergéncias, no quantitativo total previsto de 3.000 atendimentos/més, todos do Item Il —

Estrutura e Volume de Atividades do Anexo Técnico | - Descricao dos Servicos.

Por fim o 2° Termo Aditivo acrescentou diversos servicos de apoio
diagnosticos, tais como: Diagndstico Laboratorial Clinico, Anatomia Patoldgica,
Radiologia, Ultrassonografia, Eletrocardiograma, Tomografia, Biopsia da Tiredide, Bidpsia

de Mama, Bidpsia de Rim, Bidpsia da Prostata.

Segue abaixo o calculo dos procedimentos contratados pela SES para a
gestdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, com base nos quantitativos do
Termo de Referéncia/Plano de Trabalho, Edital/Contrato de Gestdo e os novos
quantitativos alterados pelo 2° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo, com base nos

valores fornecidos pela SES no Anexo | - Plano de Trabalho (fl. 5107/TC):

Tabela 17: Comparativo entre o Quantitativo de Procedimentos Previstos no HMVG

Termo de Referéncia Edital / Contrato de Gestao 2° Termo Aditivo
Valor Valor Valor
Procedimentos Quant. Unitario Valor Total Quant. Unitario Valor Total Quant. Unitario Valor Total
2.1 Saidas Hospitalares
Clinica Cirurgica 536 437,00 234.232,00 535 437,00 233.795,00 535 437,00  233.795,00
Clinica Ortopédica 536 492,00 263.712,00 385 492,00 189.420,00 385 492,00  189.420,00
Clinica Hospital Dia 255 421,00 107.355,00 255 421,00 107.355,00 230 421,00 96.830,00

Clinica Médica - 125 390,00 48.750,00
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Termo de Referéncia

Valor
Procedimentos Quant. Unitario Valor Total
RPA 108 499,00 53.892,00
UTI Adulto 270 1.071,00 289.170,00
Emergéncia Adulto 270 320,00 86.400,00
2.2 Atendimento Ambulatorial
Ambulatério 1.700 60,66 103.122,00

2.3. Servigo de Apoio Diagnéstico Terapéutico

Endoscopia 336 209,97 70.549,92
Broncoscopia 40 450,00 18.000,00
Colonoscopia 168 270,00 45.360,00
Colangio Retrograda 8 684,13 5.473,04

Diag.Laboratorial - - -
Anatomia Patoldgica - - -
Radiologia - - -
Ultrassonografia - - -
Eletrocardiograma - - -
Tomografia - - -
Biopsia Tireodide - - -
Biopsia Mama - - -
Biopsia de Rim - - -
Biopsia Préstata - - -
2.4. Atendimentos as Urgéncias e Emergéncias
Urgéncia e Emergéncia 900 142,18
Totais 5.127 -

127.962,00
1.405.227,96

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Conselheiro Substituto
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Edital / Contrato de Gestao 2° Termo Aditivo
Valor Valor
Quant. Unitario Valor Total Quant. Unitario Valor Total

108 499,00 53.892,00 108 499,00 53.892,00
270 1.071,00 289.170,00 270 1.071,00  289.170,00
270 320,00 86.400,00 270 320,00 86.400,00
530 60,66 32.149,80 1.000 60,66 60.660,00
336 209,97 70.549,92 180 209,97 37.794,60
40 450,00 18.000,00 20 450,00 9.000,00
168 270,00 45.360,00 94 270,00 25.380,00
8 684,13 5.473,04 8 684,13 5.473,04
- - - 1.719 6,36 10.932,84
- - - 22 172,20 3.788,40
- - - 688 20,00 13.760,00
- - - 238 40,00 9.520,00
- - - 86 39,20 3.371,20
- - - 100 130,00 13.000,00
- - - 25 59,33 1.483,25
- - - 50 102,65 5.132,50
- - - 16 69,29 1.108,64
- - - 100 138,57 13.857,00
3.000 142,18 426.540,00 0,00 0,00 0,00
5905 - 1.558.104,76  6.269 - 1.212.518,47

Ou seja, a Secretaria de Estado de Saude — SES contratou o IPAS para

gerir o Hospital Metropolitano de Varzea Grande pelo valor de R$ 2.115.500,00/més para

custeio, quando o valor calculado, com base nos quantitativos contratados, em relagao

aos pregos estabelecidos no Anexo | — Plano de Trabalho (fl. 5107/TC), perfaz o valor de
R$ 1.558.104,76/més, totalizando mensalmente uma diferenga a maior de R$ 557.395,24.

Destaca-se que a SES efetuou o pagamento da parcela de R$

2.115.500,00, nos meses de agosto, setembro, outubro e novembro/2011, totalizando o
valor de R$ 8.462.000,00. Ao calcularmos o valor de R$ 1.558.104,76, no mesmo periodo,

chegamos ao valor de R$ 6.232.419,04, totalizando, portanto, o pagamento a maior de R$

2.229.580,96.



‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ ¢ Conselheiro Substituto

g Luiz Henrique Lima
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188

Mato Grosso . e
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e_mall: |U|Zhl|ma@tce.mt.gov.br

Por sua vez, a Secretaria de Estado de Saude — SES continuou efetuando
o pagamento de R$ 2.115.500,00 para o IPAS no més de dezembro/2011, quando o valor
calculado, com base nos novos quantitativos contratados no 2° Termo Aditivo ao Contrato
de Gestdo, em relagdo aos pregos estabelecidos no Anexo | — Plano de Trabalho (fl.
5107/TC), perfaz o valor de R$ 1.212.518,47/més, totalizando, portanto, o pagamento a
maior de R$ 902.981,53, no referido més.

Frisa-se que em nenhuma parte da Analise da Execucédo do Contrato de
Gestao n° 001/SES/MT/2001, a Comissdo Permanente de Contrato de Gestao ventilou a

hipétese de alteracio dos valores relacionados a repactuacido das metas do HMVG.

12.1.5. Execucgao do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011

Antes de analisarmos a Execugcdo do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011 destacaremos alguns aspectos do Relatdrio de Auditoria n° 081/2011
de 13/12/2011 emitido pela Auditoria Geral do Estado que tratou, em parte, da Avaliagao
da Execucao do Contrato n°® 001/SES/MT/2011.

A AGE analisou o Parecer Técnico de Avaliacdo Trimestral (maio a
julho/2011) das metas do Contrato de Gestdo, o Relatério de Execugdo Financeira
correspondente ao primeiro trimestre de execug¢ao (maio a julho/2011) e o Relatério de
Visitas Técnicas dos Membros da Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo-CPCG
e constatou as seguintes impropriedades:

— Os documentos apresentados nao foram assinados por todos os
membros da Comissdo. Apenas assinaram os referidos documentos os membros que
foram substituidos por meio da Portaria n° 160/2011/GBSES.

— Nao apresentacdo de conclusdo formal da CPCG a respeito da
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avaliagdo da execugdo e da analise das quantidades de atividades assistenciais

realizadas, sendo condigao necessaria para os procedimentos de ajustes financeiros;

Destaca-se que a AGE recomendou a CPCG que providencie em carater

de urgéncia o relatdério da execugao técnica e financeira do contrato de gestdo em

cumprimentos as suas atribuigdes.

Da analise do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011
O Contrato de Gestdao n° 001/SES/MT/2011 de 28/04/2011 estipulou

metas mensais de saidas hospitalares para o Hospital Metropolitano de Varzea Grande,

de acordo com o numero de leitos operacionais cadastrados no SUS, distribuidos nas
areas de internacao, atendimento ambulatorial, servigos diagndsticos e atendimento as
urgéncias e emergéncias, conforme quadro a seguir:

Tabela 18: Metas Mensais estabelecidas de Procedimentos - HMVG

Procedimentos Meses
1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9° 10° 11° 12°
INTERNACAO MES > 0511  06/11  07/11 08/11  09/11 10/11 11/11 12/11  01/12  02/12  03/12 04/12
Clinica Cirurgica 0 0 0 43 64 107 107 107 107 107 107 107
Clinica Ortopédica 0 0 0 31 46 77 77 77 77 77 77 77
Clinica Hospital Dia 0 0 0 102 153 255 255 255 255 255 255 255
UTI Adulto VALORES EXCLUIDOS EM DESACORDO AO EDITAL 001/SES/MT/2011 E PROPOSTA DO IPAS
Sub-total 0 0 0 176 263 439 439 439 439 439 439 439
ATENDIMENTO
AMBULATORIAL
Ambulatorio 0 0 0 212 318 530 530 530 530 530 530 530
Sub-total 0 0 0 212 318 530 530 530 530 530 530 530
ATENDIMENO DE URGENCIAS E
EMERGENCIAS
Urgéncia e Emergéncia 0 0 0 1.200 1.800  3.000  3.000  3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
Sub-total 0 0 0 1.200 1.800 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
DIAGNOSTCOS
TERAPEUTICOS
Endoscopia 0 0 0 134 202 336 336 336 336 336 336 336
Colonoscopia 0 0 0 67 101 168 168 168 168 168 168 168
Broncoscopia 0 0 0 16 24 40 40 40 40 40 40 40
Colangio Retrograda 0 0 0 3 5 8 8 8 8 8 8 8
Sub-total 0 0 0 220 332 552 552 552 552 552 552 552
Totais 0 0 0 1.808 2.713  4.521 4521 4521 4521 4521 4.521 4.521
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Conforme acima, somente foram estipuladas metas a partir do 4° més
(agosto/2011) de funcionamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande. No entanto
a Secretaria de Estado de Saude — SES efetuou os repasses mensais normalmente,
perfazendo o valor de R$ 12.346.500,00, sendo R$ 6.000.000,00 como investimentos e

R$ 6.346.500,00 relativos as parcelas mensais de maio, junho e julho/2011.

Importante mencionar, ainda, que o IPAS recebeu por trés meses, de
forma integral, da SES sem a contraprestagao dos servigos, caracterizando transferéncia
gratuita de recursos publicos e enriquecimento sem causa da organizagdo social,
perfazendo o valor de R$ 6.346.500,00, afrontando aos principios que norteiam a
Administracdo Publica e aos artigos 62 e 63 da Lei n® 4.320/1964.

(..)

Destaca-se, que a Auditoria Geral do Estado emitiu a Recomendagao
Técnica n° 016/2011 de 11/04/2011, demonstrando a preocupacido por parte daquele
o6rgao quanto ao fato de que “independentemente de avaliagdo de metas serdo
repassados a Organizagéo Social 90% (noventa por cento) do orgamento mensal” e que
apenas o “repasse de 10% (dez por cento) do orgcamento, ou seja, 0 desempenho da
instituicdo, se atingir ou ndo as metas, influenciara tdo somente no repasse de 10% do

orcamento”.

Questionamos entdo, se a Organizagdo Social que recebera os
hospitalares ndo atender ninguém durante o més, recebera 90% do or¢camento mensal?
Pela ociosidade do Hospital o Estado estara pagando 90% do orgamento? Esse é o custo

fixo do hospital sem prestacéo dos servigos?
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Propds a seguinte recomendagao: “que seja refeito o cronograma de

desembolso de acordo com a prestacao de servigos, detalhando os custos respectivos”.

Todavia, nao houve qualquer modificacdo no edital ou contrato quanto a

recomendacgao da AGE.

(...)

Com a celebracdo do 2° Aditvo ao Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011, estipulou-se novas metas mensais de saidas hospitalares, a partir do
8° més (dezembro/2011), para o Hospital Metropolitano de Varzea Grande, distribuidos
nas areas de internacdo, atendimento ambulatorial e servigos diagndésticos, sendo

excluido qualquer atendimento as urgéncias e emergéncias, conforme a seguir:

Tabela 19: Metas Mensais Estabelecidas apds a celebragao do 2° Termo Aditivo ao Contrato 001/SES

Procedimentos Meses
1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9° 10° 11° 12°

INTERNACAO MES> 9511 06/11 0711 0811 0911 1011 1111 12/11 01/12  02/12  03/12 04/12
Clinica Cirtirgica 0 0 0 43 64 107 107 107 107 107 107 107
Clinica Ortopédica 0 0 0 31 46 77 77 77 77 77 77 77
Clinica Hospital Dia 0 0 0 102 153 255 255 230 230 230 230 230
Clinica Médica 0 0 0 0 0 0 0 25 25 25 25 25

Sub-total 0 0 0 176 263 439 439 439 439 439 439 439
ATENDIMENTO AMBULATORIAL
Consulta Médica 0 0 0 212 318 530 530 1.000 1.000  1.000 1.000 1.000

Sub-total 0 0 0 212 318 530 530 1.000 1.000  1.000 1.000 1.000
ATENDIMENO DE URGENCIAS E EMERGENCIAS
Urgéncia e Emergéncia 0 0 0 1.200 1.800 3.000 3.000 VALORES DE ATENDIMENTOS

Sub-total 0 0 0 1.200 1.800 3.000  3.000 EXCLUIDOS
DIAGNOSTCOS TERAPEUTICOS
Endoscopia 0 0 0 134 202 336 336 180 180 180 180 180
Colonoscopia 0 0 0 67 101 168 168 94 94 94 94 94
Broncoscopia 0 0 0 16 24 40 40 20 20 20 20 20
Colangio Retrograda 0 0 0 3 5 8 8 8 8 8 8 8
Diag.Laboratorial 0 0 0 0 0 0 0 1.719 1.719  1.719 1.719 1.719
Anatomia Patologica 0 0 0 0 0 0 0 22 22 22 22 22
Radiologia 0 0 0 0 0 0 0 688 688 688 688 688
Ultrassonografia 0 0 0 0 0 0 0 238 238 238 238 238
Eletrocardiograma 0 0 0 0 0 0 0 86 86 86 86 86
Tomografia 0 0 0 0 0 0 0 100 100 100 100 100
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Biopsia Tireoide 0 0 0 0 0 0 0 25 25 25 25 25
Biopsia Mama 0 0 0 0 0 0 0 50 50 50 50 50
Biopsia de Rim 0 0 0 0 0 0 0 16 16 16 16 16
Biopsia Prostata 0 0 0 0 0 0 0 100 100 100 100 100
Sub-total 0 0 0 220 332 552 552 3.346 3.346 3346  3.346 3.346
Totais 0 0 0 1.808 2.713 4.521 4.521 4.785 4.785  4.785 4.785 4.785

Segue abaixo a andlise da execugdo do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MTG/2011 com base nas informacdes prestadas pelo IPAS:

Tabela 20: Comparativo entre as metas ¢ a execugdo — meses de outubro a novembro/2011

Periodos 4° 5° 6° 7° 8°(Y)
Meses Agosto/11 Setembro/11 Outubro/11 Novembro/11 Dezembro/11
Procedimentos Meta  Exec % Meta Exec % Meta Exec % Meta Exec % Meta Exec %

INTERNACAO
Clinica Cirurgica 43 27 63% 64 94 147% 107 109 102% 107 107 100% 107 103 96%
Clinica Ortopédica 31 19 61% 46 62 135% 77 102 132% 77 91 118% 77 82  106%
Clinica Hospital Dia 102 102 100% 153 226 148% 255 184  72% 255 121 47% 230 124 54%
Clinica Médica 0 0 0 0 0 0 0 0 25 0 0%

Sub-total 176 148 84% 263 382 145% 439 395 90% 439 319 73% 439 309 70%
ATENDIMENTO AMBULATORIAL
Ambulatorio 212 1.079 509% 318 915 288% 530 1.223 231% 530 1.187 224% 1.000 976 98%

Sub-total 212 1.079 509% 318 915 288% 530 1.223 231% 530 1.187 224% 1.000 976 98%
ATENDIMENO DE URGENCIAS E EMERGENCIAS
Urgéncia/Emergéncia 1.200 34 3% 1.800 173 10% 3.000 133 4%  3.000 28 1% Nio foram

Sub-total 1.200 34 3% 1800 173 10% 3.000 133 4% 3.000 28 1% estabelecidos valores
DIAGNOSTCOS TERAPEUTICOS
Endoscopia 134 28 21% 202 121 60% 336 152 45% 336 165 49% 180 165  92%
Colonoscopia 67 27 40% 101 73 72% 168 58 35% 168 63 38% 94 63 67%
Broncoscopia 16 24 150% 24 32 133% 40 15 38% 40 18 45% 20 18 90%
Colangio Retrograda 3 0 0% 5 0 0% 8 0 0% 8 6 75% 8 6 75%
Diag.Laboratorial 0 0 0 0 1.719 903  53%
Anatomia Patologica 0 0 0 0 22 75 341%
Radiologia 0 0 0 0 688 662  96%
Ultrassonografia 0 0 0 0 238 454 191%
Eletrocardiograma 0 0 0 0 86 64  74%
Tomografia 0 0 0 0 100 19 19%
Biopsia Tireoide 0 0 0 0 25 45 180%
Bi6psia Mama 0 0 0 0 50 1 2%
Biopsia de Rim 0 0 0 0 16 5 31%
Biopsia Prostata 0 0 0 0 100 24 24%

Sub-total 220 79 36% 332 226 68% 552 225 41% 552 252 46% 3.346 2.504 75%

Totais 1.808 1.340 74% 2.713 1.696 63% 4.521 1.976 44% 4.521 1.786 40% 4.785 3.789 79%

(') Metas alteradas conforme 2° Termo Aditivo ao Contrato n® 001/SES/MT/2011.

As metas relacionadas aos Servigos Diagnosticos e Terapéuticos — SDT
de endoscopia, colonoscopia, broncoscopia e colangio retrograda ndo foram cumpridas.

Por sua vez, apenas as metas dos procedimentos de consulta ambulatorial, cirurgia geral
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e ortopédica foram cumpridas.

Quanto as metas estabelecidas para o atendimento de urgéncia e

emergéncia nos meses de agosto a novembro/2011, constatou-se o cumprimento de

apenas 3%, 10%, 4% e 1% respectivamente.

De acordo com o Relatério de Execucdo emitido pela Comisséo

Permanente de Contrato de Gestao, esse resultado foi inferior ao planejado, em virtude

de ndo haver série histérica, definicdo e implantacdo do hospital e fluxo de regulacio,

numeros de atendimentos de urgéncia e emergéncia pelo SAMU ou Central de

Regulacdo. Essa situagdo confirma o desconhecimento da Secretaria de Estado de
Saude — SES quanto a efetiva demanda do HMVG.

Quanto ao envio de pacientes para atendimento de urgéncia e
emergéncia pelo SAMU, é importante destacar a INFORMACAO n° 003/2012/DG-SAMU
de 28/06/2012 informando que o SAMU ndo encaminha pacientes para o Hospital
Metropolitano de Varzea Grande, visto que o0 mesmo nao esta configurado como “porta

aberta” para atendimento de Urgéncia e Emergéncia.

Destaca-se que no item 2 — Informagdes sobre a Unidade a ser gerida
pela OS no Chamamento Publico — Edital de Sele¢ao n° 001/SES/MT/2011 “o Hospital

tera area de abrangéncia em todo o Estado de Mato Grosso e recebera usuarios

encaminhados pela Central de Requlacio e Pelo SAMU”.

Por sua vez, no subitem 3.1.1 — Urgéncia e Emergéncia do item 3 —
Servigos do Anexo | — Informacgdes sobre a Unidade de Saude do Chamamento Publico —

Edital de Selegdo n° 001/SES/MT/2011, contém informacdes a cerca da obrigatoriedade
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do Hospital Metropolitano de Varzea Grande implantar a Porta Hospitalar de Urgéncia,

conforme a seguir:
— Urgéncia e Emergéncia: O HMVG disponibilizara atendimentos de
Urgéncia 24 horas por dia, ininterruptamente, considerados como tal os atendimentos néao

programados que ocorram de forma referenciada.

Deverado, portanto, estar disponibilizados leitos de observacdo em
consequéncia dos atendimentos de Urgéncia, por periodo de até 24 horas (ndo

caracterizando internacdo hospitalar). Devera ser implantado a Porta Hospitalar de

Urgéncia, em consonancia com as acdes recomendadas pela Politica Nacional de

Humanizacao, através do Acolhimento com Classificacdo de Risco (ACCR).

Salienta-se que os valores reservados no Plano de Trabalho para
Urgéncia e Emergéncia perfazem mensalmente o valor aproximado de R$ 423.100,00 e
anualmente R$ 5.077.200,00, representando 20% dos valores relativos ao Contrato de

Gestédo n° 001/SES/MT/2011, conforme Anexo Técnico |l — Sistema de Pagamento.

(...)

De acordo com o Anexo Il — Sistema de Pagamento, item |l — Sistematica
e Critérios de Pagamento do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011 “os ajustes dos
valores financeiros decorrentes dos desvios constatados nos volumes de produgéo
pactuados serdo efetuados nos meses subsequentes aos periodos de avaliagao

trimestral”, com descontos a partir do alcance inferior a 70%.

Segue abaixo os célculos das metas pactuadas e ndo atingidas durante o

exercicio de 2011 pelo Hospital Metropolitano de Varzea Grande, com os valores a
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deduzir de acordo com as exigéncias estabelecidas no Anexo Técnico Il — Sistema de
Pagamento.

Forma de Calculo:

O Anexo Técnico Il — Sistema de Pagamento estabeleceu indicadores -
Tabela 4.41 - Avaliacdo e Valoracdo dos Desvios nas Quantidades de Atividade
Assistencial — Valor a Pagar e Pesos por Modalidade de Atividade Assistencial - Tabela
4.42, para verificagdo do cumprimento das metas de producéo. Caso as metas ndo sejam

atingidas, com um variagéo de * 15%, sofrera dedugdes que variam entre 10% a 45%.

Para o calculo dos valores a deduzir em relacdo as metas pactuadas e
ndo atingidas, considerar-se-a o valor de R$ 1.558.104,76, calculado na Tabela 4.36 com
base nos quantitativos/precos estabelecidos no Contrato de Gestao e o Anexo | do Plano
de Trabalho.

Tabela 21: Calculo dos valores a deduzir em relagdo as metas pactuadas e ndo atingidas

Forma de Calculo
Modalidade % de Metas a % 90% do
de Atividade Periodo Atingir sem Atingindo Or¢amento Pesos () Resultado Percentual a Valor a
Assistencial dedugdes (*) das Metas Mensal b) c=(a*b) Deduzir(®) (d) ?:?c‘iz(;;'
(a)
Internagio dezembro | Acima de 85% 64,0% 1.402.294,28 65,7% 921.307,34 30,0% 276.392,19
agosto Acima de 85% 3,0% 1.402.294,28 20,0% 280.458,86 45,0% 126.206,49
Urgéncia e setembro Acima de 85% 10,0% 1.402.294,28 20,0% 280.458,86 45,0% 126.206,49
Emergéncia outubro Acima de 85% 4,0% 1.402.294,28 20,0% 280.458,86 45,0% 126.206,49
novembro | Acima de 85% 1,0% 1.402.294,28 20,0% 280.458,86 45,0% 126.206,49
agosto Acima de 85% 52,8% 1.402.294,28 11,3% 158.459,25 45,0% 71.306,66
setembro Acima de 85% 66,3% 1.402.294,28 11,3% 158.459,25 30,0% 47.537,78
SADT outubro Acima de 85% 29,5% 1.402.294,28 11,3% 158.459,25 45,0% 71.306,66
novembro | Acima de 85% 51,7% 1.402.294,28 11,3% 158.459,25 45,0% 71.306,66
Total 1.042.675,91

Obs: o Valor de R$ 1.402.294,28 refere-se a 90% do valor de R$ 1.558.104,76, calculado na Tabela 4.36 com base nos quantitativos/pregos
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estabelecidos no Contrato de Gestado e o Anexo | do Plano de Trabalho.

(* e?) Informagdes extraidas do Item II.1 — Avaliagdo e Valoragdo dos Desvios nas Quantidades de Atividade Assistencial do Anexo II — Sistema de
Pagamento do Contrato n° 001/SES/MT/2011.

(?) Informagdes extraidas do Item 1.3 — Peso por Modalidade de Atividade Assistencial do Anexo Técnico II — Sistema de Pagamento do Contrato n°
001/SES/MT/2011 e 2° Termo Aditivo ao Contrato n® 001/SES/MT/2011.

Com base na Tabela 4.40 o valor a ser devolvido pelo IPAS a Secretaria
de Estado de Saude — SES/FES, perfaz o valor total de R$ 1.042.675,91 relativo ao ndo

cumprimento de metas de producéo no exercicio de 2011.

Segue abaixo quadro demonstrativo do Item II.1 — Avaliagdo e Valoragao

dos Desvios nas Quantidades de Atividade Assistencial do Anexo Il — Sistema de

Pagamento do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011, conforme a seguir:

Tabela 22: Avaliagio e Valoragdo dos Desvios nas Quantidades de Atividade Assistencial — Valor a Pagar e Percentual a Deduzir

. . . . Or¢amento 90% do Orcamento % a
Modalidade Atividade Realizada Valor a pagar (RS) Mensal Mensal Deduzir
Acima do Volume Contratado | 100% do peso x 90% do or¢gamento 1.558.104,76 1.402.294,28 0,0%
0, 0,
Entre 85% ¢ 100% do Volume |} 500. 46 neso x 90% do orgamento 1.558.104,76 1.402.294.28 0,0%
- Contratado
Internacio,
a 1 0, 0,
Urgénciae | Entre 70% ¢ 84,99% do Volume | 900, 4 neco + 90% do orgamento 1.558.104,76 1.402.294.28 10,0%
Emergeéncia, Contratado
Ambulatério,
0, 0,
SADT (90%) | Dnire 33% €69,99% do Volume | 500, 4 neco + 90% do orgamento 1.558.104,76 1.402.294,28 30,0%
Contratado
0,
Menor que 55% do Volume 55% do peso x 90% do orcamento 1.558.104,76 1.402.294,28 45,0%
Contratado
Segue abaixo quadro demonstrativo do Item |.3 — Peso por Modalidade de
Atividade Assistencial do Anexo Técnico Il — Sistema de Pagamento com base no

Contrato de Gestdao n° 001/SES/MT/2011 e o 2° Termo Aditivo, datado de 20/12/2011,

conforme a seguir:

Tabela 23: Quadro Demonstrativo — Peso por Modalidade de Atividade Assistencial

Contrato de Gestio n° 001/SES/MT/2011

2° Aditivo ao Contrato de Gestio a partir de 12/2011
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Modalidades % Valor Mensal Total Modalidades % Valor Mensal Total
Internagao Internagdo

(Enfermaria e| 60,70% 1.284.108,50 15.409.302,00 | (Enfermaria e| 65,70% 1.389.883,50 16.678.602,00
Hospital Dia) Hospital Dia)

Urgéncia ey ey, 423.100,00 5.077.200,00 | UTEECia el g gg0, 0,00 0,00
Emergéncia Emergéncia

Q:ﬁﬁi‘gzﬁ’l 8,00% 169.240,00 2.030.880,00 ﬁﬁﬁﬂiii‘?ﬁ 15,00% 317.325,00 3.807.900,00
Servigo de Servigo de

gfa‘ggémco o] 1130% 239.051,50 2.868.618,00 g?a(zr(l)éstico o 19:30% 408.291,50 4.899.498,00
Terapéutico Terapéutico

Ressalta-se que o valor do desconto podera ser maior, pois os calculos
supracitados foram com base nas informagdes prestadas pelo IPAS, haja vista que os
procedimentos ainda nao foram criticados e validados pelo Ministério da Saude.

Devido a demanda reprimida de alguns procedimentos e por
determinacao da Central de Regulagao Estadual, a Central de Regulagdo Municipal de
Cuiaba enviou aproximadamente 2.000 laudos ao HMVG nos meses de agosto, setembro

e outubro, sem obedecer a ordem de prioridade estabelecida pelo mecanismo regulatério

e deixando a cargo do IPAS o aprovisionamento e a selecdo dos usuarios a serem

atendidos.

Esse proceder ndo seguiu o previsto no Anexo Técnico | — Descricéo de
Servigos do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011, que estabelece que 'o Hospital
Metropolitano de Varzea Grande recebera usuarios encaminhados pela Central de
Regulacdo Estadual e SAMU'. Afrontou, ainda, os principios do acesso universal e
igualitario as agdes e servigos de saude, previstos no artigo 196 da CF/1988 e as normas

do Ministério da Saude que regem o mecanismo regulatério do SUS.



‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ ¢ Conselheiro Substituto

Luiz Henrique Lima

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188
ato Grosso . g
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mall: |U|Zhl|ma@tce.mt.gov.br

As informagdes veiculadas nos diversos Sites e Jornais da Grande
Cuiaba e Varzea Grande demonstram fortes indicios que o Hospital Metropolitano de

Varzea Grande, gerido pelo IPAS esta escolhendo pacientes.

De acordo com o Relatério do Hospital e Pronto Socorro de Cuiaba,
datado de 10/07/2012 constam 80 (oitenta) pacientes que estdo aguardando uma cirurgia.
Destes, 29 (vinte e nove) estdo aguardando em suas casas, ha meses ou anos conforme
a sequir:

Tabela 24: Quantitativo de Pacientes que estdo aguardando cirurgia no Pronto Socorro de Cuiaba

Numero de dias Quantidade de Pacientes
Entre 46 - 100 dias 4
Entre 101 - 200 dias 5
Entre 201 - 300 dias 7
Entre 301 - 400 dias 7
Entre 401 — 500 dias 5
Entre 501 — 600 dias 0
Acima de 601 dias 1

Destaca-se, ainda, que em 02/04/2012 o Sr. José Carlos Nascimento
Diretor Geral do HMVG enviou o Oficio n°® 24/2012/HMVG/Diretoria Geral a Sra. Ivana
Mara Mattos Melo — Superintendente de Regulagao, Controle e Avaliagdo informando que

foram excluidos diversos procedimentos na grade de oferta do HMVG, conforme a seguir:

- Radiografia Panoramica;

— Radiografia de Coluna Vertebral
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- Radiografia de Costelas (por Hemitorax)

—  Clister Opaco com Duplo Contraste

— Colangiografia pré-operatodria

— Colangiografia pés-operatéria

- Fistulografia

— Radiografia de Estomago e Duodeno

- Radiografia de Intestino Delgado (transito)
— Uretrocistografia

- Urografia Venosa

Ou seja, Servicos de Apoio Diagnésticos e Terapéuticos que demandam

um tempo maior de atendimento e custos envolvidos ndo estdo sendo realizados pelo

HMVG.

Isso pode ser comprovado pelo Oficio n°® 01720/2012/GABSES-APOIO

JUDICIAL/CIRCULAR datado de 21/05/2012, assinado pelo Sr. Vander Fernandes —

Secretario de Estado de Saude em que estabelece:

“Fica estabelecido a seguinte divisdo dos leitos Hospitalares:

10 leitos Pacientes regulados pela SES/MT (demandas judiciais e afins) e sem resolutividade no interior do
Estado;

08 leitos Pacientes agudos (até 03 semanas de evolucio nio infectados) referenciados pelo Hospital e
Pronto Socorro Municipal de Varzea Grande;

8 leitos Pacientes agudos (até 03 semanas de evolucdo nio infectados) referenciados pelo Hospital e
Pronto Socorro Municipal de Cuiaba

10 leitos De retaguarda para cirurgia dos pacientes oriundos de atendimentos ambulatoriais;

2 leitos Pacientes cronicos referenciados pelo Hospital e Pronto Socorro Municipal de Varzea Grande;

2 leitos Pacientes cronicos referenciados pelo Hospital e Pronto Socorro Municipal de Cuiaba;
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As fraturas expostas ndo serdo encaminhadas para o Hospital

Metropolitano de Varzea Grande devendo ser resolvidas nos hospitais de origem que

dispbde de equipes de cirurgia ortopédica e centro cirurgicos com capacidade de
atendimento”
Do acima exposto, conclui-se que a Secretaria de Estado de Saude ao

determinar que somente 'pacientes agudos com até 03 semanas de evolucao', ndo

infectados sejam enviados para o Hospital Metropolitano de Varzea Grande, bem como
“As fraturas expostas ndo serdo encaminhadas para o Hospital Metropolitano de Varzea
Grande”, estad descumprindo o artigo 196 da CF/1988 e as normas do Ministério da Saude

que regem o0 mecanismo regulatério do SUS.

Destaca-se, ainda, que no exercicio de 2011 n&o houve usuarios
encaminhados pelo Servico de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU ao Hospital
Metropolitano de Varzea Grande, conforme Oficio n°® 003/202-DG/SAMU de 28/06/2012,
porque o HMVG néo esta configurado como “porta aberta” para atendimento de urgéncia

e emergéncia.

(...)

Destaca-se, ainda, que o item 1.4.1 esta incorretamente redigido, quando

= ”

menciona “ressalvado na Clausula Sétima do Contrato de Gestdo”, na medida em que o

= ”

correto seria “ressalvado na Clausula Sexta do Contrato de Gestao” (do pagamento), pois

a Clausula Sétima se refere a bens.

Verificou-se, ainda, que o IPAS ndo vem cumprindo diversas obrigagdes
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contratuais, porém, a Secretaria de Estado de Saude - SES ndo tomou nenhuma
providéncia quanto a esse fato, nem mesmo ventilou a possibilidade de san¢des conforme
determina a Clausula Décima Quarta — Das Penalidades do Contrato de Gestdo n°
002/SES/MT/2011, a saber:

a) Nao envio mensalmente dos relatérios de atividades relacionados ao
servigo de atendimento ao usuario - clausula 2.1.28;

b) Nao envio do relatério trimestral dos encaminhamentos ocorridos para
outras unidades de saude — clausula 2.1.29;

c) Nao instalagao da Ouvidoria exigida pelo SUS — clausula 2.1.28;

d) N&o instalacdo das Comissdes Clinicas de Prontuarios Médicos e de
Etica Médica — clausula 2.1.33;

e) Nao instalagdo do Nucleo Hospitalar de Epidemiologia — NHE -
clausula 2.1.34;

f) N&o publicagdo do relatorio de execugdo do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011 no DOE até 30/04/2012 - clausula 2.1.38;

(...)

g) Nao publicacdo do Extrato no DOE no prazo de 20 dias a partir da
assinatura do Termo de Permissao de Uso de Bem Movel — Clausula 4.2 - Anexo Técnico
V — Termo de Permisséo de Uso de Bem Movel.

h) Nao publicacdo do Extrato no DOE no prazo de 20 dias a partir da
assinatura do Termo de Permissao de Uso de Bem Imdvel — Clausula 4.3 - Anexo Técnico
VI — Termo de Permisséo de Uso de Bem Imével.

i) Nao apresentagao e publicagdo no DOE de regulamento préprio para a
contratagdo de obras e servigos e compras no prazo de 90 dias a contar da assinatura do
contrato de gestdo — clausula 2.1.44 e artigo 21 da LC n° 150/2004.
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A LC n° 150/2004 em seu artigo 21, determinou, ainda, que a
“organizacao social fara publicar na imprensa e no Diario Oficial do Estado, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, contados da assinatura do contrato de gestao, regulamento
proprio contendo os procedimentos que adotara para a contratacdo de obras e servicos,

bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico”.

O Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011 foi assinado em 28/04/2011,
portanto, o prazo estabelecido pelo artigo 21 da LC n°® 150/2004 para publicagdo do
regulamento findaria em 27/07/2011. Porém, o IPAS - Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude somente publicou o Regulamento para Contratagcdo de Obras,
Servigos, Compras e Alienag¢des no DOE do dia 21/12/2011.

De acordo com o item 2144 do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011, assinado em 28/04/2011, a contratada devera “apresentar no prazo
maximo de 90 dias a contar a partir da assinatura do contrato regulamentos de RH,
Financeiros e de aquisicdo de bens e servicos realizados com recursos publicos e
referendados pela Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo e devidamente

publicados”.

Todavia, o IPAS - Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude néao
apresentou e ndo publicou o regulamento financeiro e nao foi referendado pela Comissao

Permanente de Contratos e Gestao.

De acordo com o item 2.1.45 o IPAS deveria realizar processo seletivo
simplificado para a contratagdo de recursos humanos. Todavia, o IPAS ndo vem
realizando processo seletivo simplificado para a contratacdo de pessoal a serem

remunerados com recursos do Contrato de Gestao n°® 001/SES/MT/2011. Nao obstante, a
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SES nao ter explicitado no referido contrato, as caracteristicas e as fases desse processo

seletivo.

(...)

Da analise da execugdo do Contrato n° 001/SES/MT/2011 constatou-se
que a SES n&o possui um controle sistematico e peridédico com vistas a assegurar que os

servigos contratados com o IPAS sejam executados.

De acordo com o artigo 8° da Lei Complementar n°® 150/2004 “a execugéao
do contrato de gestédo celebrado por organizagcédo social sera fiscalizada pela Secretaria
de Estado da area correspondente”. Ja o § 2° 'estabelece que os resultados atingidos com
a execucgao do contrato de gestdo serdo analisados periodicamente, por comissao de

avaliacao indicada pelo Secretario de Estado da area correspondente’.

No caso em tela, o item 9.1 da clausula nona do Contrato de Gestao n°

001/SES/MT/2011 estabelece que a SES 'instituira a Comissdo Permanente de Contratos

de Gestdo — CPCG e a Comissdo Especial de Acompanhamento e Avaliacdo de

Contratos de Gestdo — CEAACG, no prazo maximo de 30 dias apds a assinatura do

contrato.

A Comissao Permanente de Contratos de Gestao — CPCG foi instituida
em 09/06/2011, pela Portaria n° 085/2011/GBSES de 09/06/2011, tendo sido recomposta
em 19/10/2011, por meio da Portaria n® 160/2011/GBSES, conforme a seguir:

Tabela 25: Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo - CPCG

‘ Portaria n° 085/2011/GBSES ‘ Portaria n° 160/2011/GBSES
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Mauro Anténio Manjabosco

Administrador Hospitalar

Gleids Duarte Martins de Sousa Advogada Gleids Duarte Martins de Sousa Advogada
Inés de Souza Leite Sukert Enfermeira -

Marivanda Inez R. Pereira Eilert Enfermeira -

Marcia Regina Gomes Pereira Enfermeira Marcia Regina Gomes Pereira Enfermeira
Marilene Padilha da Costa Enfermeira -

Frangoise Geise de Souza Contadora -

Evaldo Pereira de Souza

Engenheiro Sanitarista

Alice Aparecida de Paula Administrador Hospitalar Alice Aparecida de Paula Administrador Hospitalar
- Giordana Ribeiro Cardozo Advogada
- Rita Gatto Enfermeira

Wanderson Aristides Silva

Administrador Hospitalar

Jonas Alves Ribeiro

Administrador Hospitalar

Wilson Benedito M. de Arruda

Técnico em Contabilidade

Milton Alves Pedroso

Contador

De acordo com a clausula 9.2 do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011, a Comissédo Permanente de Contrato de Gestdo CPCG sera composta
de técnicos da propria SES/MT e a clausula 9.3 destaca que a CPCG tera como
“finalidade principal, dentre outras, de monitorar, controlar, e avaliar os Contratos de
Gestdo, bem como, realizar reunides, trimestrais, com os Parceiros e Escritorios de
Saude, para avaliagao do periodo de execug¢ao do contrato, bem como, propor alteracdes

de metas quantitativas, qualitativas e financeiras que se fizerem necessarias”.

Em 15/07/2011 foi publicada no DOE a Portaria n° 107/2011/GBSES
aprovando o Regimento Interno da CPCG e o artigo 3° trata das competéncias da CPCG
conforme a seguir:

a) Monitorar, controlar e avaliar a execu¢do dos Contratos de Gestédo
celebrados entre a Secretaria de Estado e as Organizagdes Sociais, relativo aos servigos
descentralizados, sem prejuizos das agbes dos demais 6rgdos de controle interno e

externo do Estado;
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b) Monitorar, controlar e avaliar o desempenho da Organizagdo Social
frente ao cumprimento das metas pactuadas nos Contratos de Gestao, através de
relatorios, trimestrais, conforme estabelecido no referido instrumento;

c) Analisar, periodicamente, os resultados alcangados pelas Organizagdes
Sociais na execucdo dos Contratos de Gestao;

d) Acompanhar os atos dos dirigentes da Organizagao Social, no ambito
dos Contratos de Gestao;

e) Encaminhar a Comissao Especial de Acompanhamento e Avaliagéo de
Contratos de Gestao o s relatérios, trimestrais, pertinentes a execugao dos Contratos de
Gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados;

f) Elaborar e encaminhar relatério consolidado de execugdo e
demonstrativos financeiros, ao final de cada exercicio fiscal, conforme contratos de
gestao;

g) Acompanhar e monitorar os recursos humanos cedidos e os bens

dados em permissao de uso.

De acordo com o Relatério de Auditoria n® 81/2011 os membros da CPCG
nao estdo desempenhando suas atribuigdes conforme determina o Regimento Interno da
Comissédo Permanente de Contrato de Gestdo, devido aos seguintes aspectos: (i)
desempenho de outras fungdes, além do acompanhamento e controle dos Contratos de
Gestao firmados com as Organizagbes Sociais, dificultando um maior acompanhamento

dos servigos inerentes a comissao; (ii) falta de espaco fisico proprio.

Por sua vez, a Comissado Especial de Acompanhamento e Avaliagao dos
Contratos de Gestdo — CEAACG tem como finalidade a validacdo dos relatérios

trimestrais e consolidado anual da execucdo dos contratos de gestdo elaborados pela
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CPCG.

Porém, somente em 14/03/2012 foi publicada a Portaria n°
029/2012/GBSES, instituindo a Comissao Especial de Acompanhamento e Avaliacdo de

Contratos de Gestdo — CEAACG, conforme composi¢ao a seguir:

Tabela 26: Comissao Especial de Acompanhamento e Avaliagdo de Contratos de Gestdo — CEAACG

Nome Representacio
Maria da Conceigdo Encarnagdo Villa Secretaria de Estado de Saude
Edite Eunice de Souza Secretaria de Estado de Saude
Angelo Falcio de Figueiredo Universidade Federal de Mato Grosso
Elias Nogueira Peres Hospital Universitario Julio Miiller
Antonio Cordeiro Sobral Conselho Estadual de Satude
Francisco Benedito Ferreira da Silva Conselho Estadual de Saude
Wislei Rone Clemente Conselho de Secretarios Municipais de Satde

De acordo com a Clausula 9.5 do contrato de gestdo a Comisséo Especial
de Acompanhamento e Avaliagdo dos Contratos de Gestdo - CEAACG tera como
finalidade a validacdo dos relatorios trimestrais, e consolidado anual, da execucao dos

contratos de gestéo elaborados pela Comissdo Permanente de Contratos de Gestéao.

Destaca-se que a CEAACG, em reunido no dia 11/04/2012, decidiu que
iria validar semente os relatérios trimestrais emitidos pela CPCG apdés a data da
publicagdo da Portaria n° 029/2012/GBSES, que instituiu a CEAACG. Ou seja, os

relatérios emitidos anteriormente nao serao validados.

Por fim, somente em 05/06/2012 foi validado o Relatério de Execugao do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande relativo aos meses de novembro,
dezembro/2011 e janeiro/2012.
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Analisando as informagdes prestadas pela CPCG constatou-se que a
SES/MT néo esta supervisionando, acompanhando e avaliando a execucgédo do Contrato
n°® 001/SES/MT/2011, conforme a seguir:

— né&o envio mensalmente dos relatérios de atividades relacionados ao
servico de atendimento ao usuario, ndo havendo, portanto, qualquer possibilidade de se
verificar os resultados quanto a esse aspecto;

— os relatérios de execugao do exercicio de 2011 apresentaram apenas,
de forma descritiva os resultados da producéo, ndo realizando qualquer avaliacido quanto
a economicidade, eficiéncia e efetividade de contrato;

— 0s dados analisados da execugao se basearam em sistemas proprios.
Contudo a base de dados a ser utilizada seria do Ministério da Saude;

— no relatério de execugdo ndo constam qualquer acompanhamento
quanto aos procedimentos realizados no IPAS e se os mesmos apresentam qualquer tipo

de inconsisténcias;

Importante destacar, ainda, que a Secretaria de Estado de Saude — SES
nao vem acompanhando, de modo efetivo, os gastos com as aquisicdbes de bens
efetuadas pelo IPAS e nem mesmo langando esses novos bens no Sistema de Gestao de
Patriménio — SIGPAT, conforme previstos nas clausulas 7.6, 7.7 e 7.8 do Contrato de
Gestao n° 001/SES/MT/2011.

Destaca-se que somente em 18/11/2011 a Comissdo Permanente de
Contratos de Gestdo - CPCG deliberou para que seja realizado o acompanhamento
mensal de todas as aquisicbes de bens realizadas pelas OS, inclusive langa-los no
sistema SIGPAT.
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Quanto ao nao acompanhamento dos gastos com aquisigoes

constataram-se as seguintes irregularidades, conforme a seguir:

No Relatério de Execugdo do 1° e 2° semestre (maio a outubro e
novembro a janeiro) a Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo — CPCG deixou de
informar o recebimento do valor de R$ 6.000.000,00 em parcela Unica para investimentos
em bens no HMVG;

No Relatério de Execugdo do 1° semestre (maio a outubro) apresentado
pela Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo — CPCG nao foram mencionados as
aquisicoes de bens e equipamentos realizadas como o valor de R$ 6.000.000,00

repassados pela SES;

No Relatério de Execucdo dos meses maio a dezembro, apresentado
pela Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo — CPCG constam despesas com
investimentos em equipamentos, méveis e utensilios e obras e instalagdes, pagos com
valores repassados como Custeio no valor total de R$ 2.212.836,56, divididos nos
seguintes meses: em agosto o valor de R$ 882.515,50; em setembro o valor de R$
91.678,59; em outubro o valor R$ 595.480,88; em novembro o valor de R$ 217.517,18;
em dezembro o valor de R$ 425.644,41.

D

estaca-se que essa pratica continuou no més de janeiro/2012, sendo
gastos o valor de R$ 1.404.605,63 na aquisicdo em equipamentos, méveis e utensilios e

obras e instalagdes.

Em 25/10/2011 foi protocolado sob n° 771106/2011, o Relatério Trimestral

que trata da prestacédo de contas dos meses de maio a julho referente ao patriménio e
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financeiro do HMVG. Nesse relatério constam os valores gastos com bens no montante
de R$ 2.969.335,80, porém a Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo — CPCG
nao mencionam quaisquer aquisicoes destes ou de outros valores e nem mesmo esse

relatério foi recepcionado pela CPCG.

No referido relatério constam aquisi¢des de bens além do estabelecido no

Contrato n° 001/SES/MT/2011, conforme abaixo:
Tabela 27: Relacdo de bens adquiridos além do estabelecido no Contrato n® 001/SES/MT/2011.

Bens adquiridos Quantidade Contrato Quantidade Adquirida
- Cama Fowler 47 58
- Cama Recuperagdo - 10
- Mesa de Cabeceira 12 51
- Suporte de Soro 52 100
- Oximetro de Pulso Portatil 1 8
- Oftalmoscopio 1 5
- Negatoscopio um corpo 35x43 cm - 20
- Balanga Eletronica capacidade de 200 kg - 2
- Balanga Eletronica capacidade de 300 kg - 1
- Bisturi Eletronico 4 5
- Videocolonoscopio 1 2
- Videogastroscopio 1 6
- Monitor Multipardmetro BC 1 4
- Perfurador Osseo Canulado Pneumatico 1 5
- Serra de Osso Pneumatica 2 3
- Raio X Portatil (300 MA) 1 2
- Raio X Portatil (500 MA) 1 1
- Aparelho para ventilagdo Mecanica 1 8
- Lavadora Dupla Porta Lateral para 100 kg 1 2
- Cadeira de Roda Adulto 5 10
- Maca com Rodas Para Transporte Paciente 6 7
- Maca de Procedimentos 3 6
- Impressoras 5 7

No Relatério Trimestral do HMVG consta relagdo contendo diversos bens
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Bem adquiridos Quant. | valor Forma de pagamento observagoes

Garrote pneumatico com um manguito 2 34.200,00 | Parcelado em 4 vezes Sem apresentagdo de NF
Carro de Anestesia com monitor de gases 1 58.000,00 | Parcelado em 2 vezes Sem apresentagdo de NF
Central de Monitoramento 1 41.000,00 | Parcelado em 2 vezes Sem apresentagdo de NF
Monitor Multipardmetro 5 111.500,00 | Parcelado em 2 vezes Sem apresentagdo de NF
Bastidor para 10 interface celular 1 780,00 | Parcelado em 2 vezes Sem apresentagdo de NF
Central PABX digital 1 32.295,00 | Parcelado em 2 vezes Sem apresentagdo de NF
Interface Celular GSM 6 3.120,00 | Parcelado em 2 vezes Sem apresentagdo de NF
Videoartroscopia 1 73.407,00 | Parcelado em 2 vezes Sem apresentagdo de NF
Videolaparoscopia de extremidade rigida 1 116.593,00 | Parcelado em 2 vezes Sem apresentagdo de NF
Computadores Dell optiplex 380 83 128.792,76 | A vista Sem apresentagdo de NF
Mercedes imec — sem especifica¢ao no pedido - 107.304,40 | A vista Sem apresentagdo de NF
Autoclave automatica horizontal AC 254 2 94.500,00 | Parcelado em 2 vezes -
Termodesinfectora 1 88.000,00 | Parcelado em 2 vezes -

Mesa Cirurgica MC 757 leito deslizante 3 55.285,71 | Parcelado em 2 vezes -

Mesa Cirurgica MC 757 leito deslizante/aces 1 25.628,57 | Parcelado em 2 vezes -

Foco cirurgico linha LUX 100 P 3 40.694,43 | Parcelado em 2 vezes -
Suporte de Cesto 1 4.970,00 | Parcelado em 2 vezes -
Monitor LCD Olympus de Matriz Ativa TFT de 19” - - 63.300,00 Sem apresentagdo de NF
Central Processadora de Video

Ventilador pulmonar monitor de paciente modular - 268.700,00 Sem apresentagdo de NF
Mesa, armario, cadeira, gaveteiro, quadro, pasta suspensa - 10.360,00 -
Armario vitrine porta 3 prateleira 25 12.438,00 | Parcelado em 3 vezes Sem apresentagdo de NF
Carro para curativo com bacia e balde inox 5 5.298,40 | Parcelado em 2 vezes Sem apresentagdo de NF
Carro para banho em inoxidavel 3 9.968,10 | Parcelado em 2 vezes Sem apresentagdo de NF
Mesa de mayo inoxidavel 22 7.865,00 | Parcelado em 2 vezes Sem apresentagdo de NF
Serra elétrica para retirada de gesso 3 2.934,06 | Parcelado em 2 vezes Sem apresentacdo de NF
Suporte para soro em ago inoxidavel com 5 rodas 100 26.765,00 | Parcelado em 2 vezes Sem apresentagdo de NF
Perfurador 6sseo canulado pneumatico 5 72.500,02 | Parcelado em 3 vezes Sem apresentagdo de NF
RX 500 MA Tampo Flutuante 1 35.000,00 | Parcelado em 2 vezes Sem apresentagdo de NF
Intensificador Siremobil de imagem 2.1 1 185.000,00 | Parcelado em 2 vezes Sem apresentagdo de NF
RX 300 MA portatil 2 115.000,00 | Parcelado em 2 vezes Sem apresentagdo de NF
Ar condicionado split 12000 BTUS 16 15.968,00 | Parcelado em 2 vezes Sem apresentagdo de NF
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Ar condicionado split 18000 BTUS 16 25.944,00 | Parcelado em 2 vezes Sem apresentacdo de NF
Ar condicionado split 24000 BTUS 25 54.849,00 | Parcelado em 2 vezes Sem apresentagdo de NF
Ar condicionado split 28000 BTUS 4 11.522,52 | Parcelado em 2 vezes Sem apresentacdo de NF
Desfibrilador simples com monitor integrado 12 142.566,72 | Parcelado em 3 vezes Sem apresentagdo de NF
Instituto Alcides D'Andrade Lima - 86.000,00 | A vista Sem apresentacdo de NF

No Relatério Trimestral do HMVG consta, ainda, aquisicdo de 01 (um)
tomoégrafo conforme Anexo IV — Relacdo de Bens a serem Adquiridos do Contrato de
Gestado n° 001/SES/MT/2011 com recursos de custeio, conforme determinagcdo do Sr.
Vander Fernandes — Secretario de Estado de Saude (em substituicdo) expressa no
Memorado n° 715/2011/GBSAS/SES/MT de 20/07/2011, nos seguintes termos: “ser
utilizado o saldo de custeio existe desses dois primeiros meses de execugéo do contrato”.

Conforme informagdes o tomdgrafo adquirido ja esta instalado no HMVG,
porém, nao consta dados sobre 0 mesmo nos relatérios de execu¢do do Contrato n°
001/SES/MT/2011, quanto ao modelo, valor adquirido, data da aquisicdo, forma de

aquisigao, cotagdes ou fornecedor do mesmo.

Importante salientar que os bens adquiridos pelo IPAS e nao formalizados
para doagao e incorporados a Secretaria de Estado de Saude — SES pertencem ao
patriménio do IPAS. Sendo que a nao incorporagao caracteriza-se enriquecimento sem

causa da contratada e a transferéncia de recursos de forma gratuita para a entidade.

Por sua vez, consta no Anexo Técnico Il — Sistema de Pagamento, item |
— Composicao dos Valores Repassados, subitem 1.5 'a contratada encaminhara
mensalmente, até o décimo dia do més seguinte, a documentagdo informativa das
atividades assistenciais realizadas pelo hospital' e o sub item |.6. 'a contratante procedera

a analise dos dados enviados pela Contratada para que sejam efetuados os devidos
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pagamentos de recursos a contratada'.

Todavia, somente em 21/09/2011 o Hospital Metropolitano de Varzea
Grande foi cadastrado no CNES, portanto, somente apds aquela data que o IPAS poderia
enviar as informacdes das AlHs e receber os recursos da prestacdo dos servigcos
realizados no HMVG.

Destaca-se que somente no més de dezembro/2011 foram registradas as

AlHs no sistema do Ministério da Saude.

Essa auséncia ou a entrega em atraso das informagdes do SIA/AIH, além
de estar descumprindo clausulas contratuais, prejudica o controle adequado da SES/MT
em relagdo ao efetivo cumprimento das metas pactuadas no Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011.

De acordo com o Sistema Informagdes Hospitalares Descentralizado —
SIHD2 do MS/DATASUS foram emitidas e rejeitadas os seguintes quantitativos de AlHs:

Tabela 29: Quantitativo de AIHs emitidas e rejeitadas

Més AIH Emitidas AIH Rejeitadas AIH Vilidas Percentual Valido
Maio 0 0 0 0,00%
Junho 0 0 0 0,00%
Julho 0 0 0 0,00%
Agosto 0 0 0 0,00%
Setembro 0 0 0 0,00%
Outubro 0 0 0 0,00%
Novembro 0 0 0 0,00%
Dezembro 1036 507 529 51,06%
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Total ‘ 1036 ‘ 507 ‘ 529 ‘ 51,06%

Os principais motivos ensejadores das AlHs rejeitadas sao:

- AIH com data de saida anterior a 04 (quatro) meses da apresentacgéao;
- Hospital ndo possui leitos de UTI Adulto;

- Procedimento realizado exige habilitagao;

- Hospital ndo possui o servigo/classificagao exigidos;

- Hospital ndo possui leitos na especialidade

- Profissional ndo vinculado ao CNES com o CBO informado;

- Profissional autdnomo n&o cadastrado;

- Profissional autbnomo nao cadastrado no Hospital com CBO informado;
- Fornecedor de OPM n&o cadastrado

- AIH bloqueada por duplicidade;

- Hospital ndo possui o servigo/classificagao exigido;

- AIH bloqueada para auditoria no prontuario;

Conclui-se, portanto, o descumprimento do disposto na clausula 2.1.4 que
trata das obrigagbes da Contratada, da clausula 1.5.1 do Anexo Técnico Il — Sistema de
Pagamento e do Manual de Indicadores para a parte variavel do Contrato de Gestao n°
001/SES/MT/2011, por ndo cadastrar em tempo habil e/ou entrega em atraso das
informacdes do SIA/AIH.

(...)

12.1.6. Prestagao de Contas do Contrato n° 001/SES/MT/2011
A Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo - CPCG apresentou o

Relatério de Execugcdo dos meses de maio a dezembro/2011 relativo ao Contrato n°
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001/SES/MT/2011 celebrado com o IPAS.

Segue abaixo analise do referido relatério com base nos repasses
mensais (financeiro) efetuados pela SES/FES para o Instituto Pernambucano de

Assisténcia e Saude — IPAS:

Tabela 30: Repasses efetuados ao IPAS no exercicio de 2011

N° Empenho N°NOB Data NOB Valor Observagio

6.949-7 (16829-0) 8.576-4 (27386-2) 09/05/11 6.000.000,00 | Parcela de. Investimentos
8.576-4 (28148-2) 09/05/11 2.115.500,00 | Parcela 1/12 Custeio
14.278-4 (28148-2) 28/06/11 2.115.500,00 | Parcela 2/12 Custeio

6.949-7 (16830-4) 17.175-3 (28148-2) 31/08/11 2.115.500,00 | Parcela 3/12 Custeio
18.159-7 (28148-2) 29/09/11 2.115.500,00 | Parcela 4/12 Custeio
18.905-9 (28148-2) 13/10/11 2.115.500,00 | Parcela 5/12 Custeio

st | | st | R 808 Cue Deis o o de K8 475870
28.577-1 14/12/11 2.115.500,00 | Parcela 07/12 Custeio

Sub-total 20.332.512,50

Parcela 08/12 Custeio — Deduzido o valor de R$ 158.662,50 de
- - - 1.956.837,50 | R$ 2.115.500,00 por ndo cumprimento de metas (somente

repassada em 2012).
Total Devido — Exercicio de 2011 22.289.350,00

Tabela 31: Analise dos valores repassados para custeio:
Descricio Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
Saldo més Anterior 0 2.121.812  3.939.014  3.473.324 3.973.037  3.939.150 3.456.341 905.482
Receitas Operacionais

- Repasse SES 2.115.500  2.115.500 0  2.115.500 2.115.500  2.115.500 0 3.755.013

- Rend. Aplicagio Financeira 6.312 30.317 6.024 40.600 57.192 29.758 37.963 27.463

- Reembolso de Despesas 0 0 0 618 702 0 22.652 104.504
Total das Receitas 2.121.812 2.145.817 6.024  2.156.718 2.173.394  2.145.258 60.615  3.886.980
Despesas Operacionais 0 328.615 471.714  1.657.005 2.207.281  2.628.067 2.611.474 3.156.313
Resultado 2.121.812  3.939.014  3.473.324  3.973.037 3.939.150  3.456.341 905.482  1.636.150
Repasse de Dezembro 1.956.837
Superavit do exercicio 3.592.987

(*) O valor de RS 3.755.013 repassado no més de 12/2011 esta dividido em R$ 2.115.500,00 (parcela 6/12) e R$ 1.639.512,50
(parcela 7/12 com dedugédo de R$ 475.987,50 por ndo cumprimento de metas)



am

Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Conselheiro Substituto
Luiz Henrique Lima

Telefone: 3613-7140/7188
e-mail: luizhlima@tce.mt.gov.br

(**) O valor de R$ 1.956.837,50 — parcela 08/12 de 12/2011 refere-se ao valor de R$ 2.115.500,00 com dedugdo de R$ 158.662,50

por ndo cumprimento de metas)

Destaca-se que no exercicio de 2011 a SES/FES repassou apenas as

parcelas dos meses de maio a novembro. A parcela 08/12 — Dezembro/2011 no valor de
R$ 2.115.500,00, com deducado de R$ 158.662,60 foi depositado para o IPAS somente em

07/02/2012.

Da analise do quadro acima temos um superavit de R$ 3.592.987,00,

relativo a Repasses de Custeio efetuados ou a efetuar para IPAS.

Tabela 32: Analise dos valores repassados para Investimento

Descricao
Saldo més Anterior
- Repasse SES
Total das Receitas
Investimentos

Resultado

Da analise do

Maio

0
6.000.000
6.000.000

0
6.000.000

Junho Julho

6.000.000  6.000.000
0 0
0 0
0 0

6.000.000  6.000.000

quadro acima

3.787.163,00 para investimentos.

Agosto
6.000.000
0
0
882.516
5.117.485

temos

Tabela 33: Saldo Financeiro Consolidado (Custeio + Investimento)

Descriciao
Saldo més Anterior
Receitas Operacionais
- Repasse SES
- Rend. Aplicagdo Financeira
- Reembolso de Despesas
Total das Receitas
Despesas Operacionais
Investimentos
Total Despesa + Investimento
Resultado

Repasse de Dezembro

Maio

8.115.500
6.312

0
8.121.812
0

0

0
8.121.812

Junho Julho
8.121.812  9.939.014
2.115.500 0
30.317 6.024
0 0
2.145.817 6.024
328.615 471.714
0 0
328.615 471.714
9.939.014 9.473.324

Agosto
9.473.324

2.115.500
40.600
618
2.156.718
1.657.005
882.516
2.539.521
9.090.521

Setembro

5.117.485
0

0

91.679
5.025.806

Outubro

5.025.806
0

0

595.481
4.430.325

Novembro
4.430.325
0
0
217.517
4.212.808

Dezembro
4.212.808
0
0
425.644
3.787.163

um superavit ou saldo de R$

Setembro

9.090.521

2.115.500
57.192
702
2.173.394
2.207.281
91.679
2.298.960
8.964.955

Outubro
8.964.955

2.115.500
29.758

0
2.145.258
2.628.067
595.481
3.223.548
7.886.665

Novembro

7.886.665

0

37.963
22.652
60.615
2.611.474
217.517
2.828.991
5.118.289

Dezembro

5.118.289

3.755.013
27.463
104.504
3.886.980
3.156.313
425.644
3.581.957
5.423.313
1.956.837
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Superavit do exercicio

7.380.150

Da analise do quadro acima temos um superavit de R$ 7.380.150,00,

relativo a Repasses de Investimentos e Custeio efetuados ou a efetuar ao IPAS.

Todavia, foram encontradas divergéncias nas informacdes apresentadas

no Relatério de Execugao relativo ao exercicio de 2011 (maio a dezembro), elaborado

pela Comissdo Permanente de Contratos de Gestdao — CPCG, conforme a seguir:

Tabela 34: Comparativo entre as informagdes apresentadas no Relativo de Execucdo e encontrada pelo Equipe de
Auditoria referente ao exercicio de 2011

Descrigio Maio/Julho Agosto / Novembro / Relatério de Auditoria Diferengas
Outubro Dezembro Gestio

- Repasse SES - Custeio 6.346.500 6.346.500 4.072.338 16.765.338 14.332.513 -2.432.825

- Repasse SES - Investimentos 0 0 0 6.000.000 6.000.000
- Rendimento de Aplicagéo Financeira 42.653 127.550 65.426 235.629 235.629 0

- Reembolso de Despesas 0 1.320 127.155 128.475 128.475 0
Total das Receitas 6.389.153 6.475.370 4.264.919 17.129.442 20.696.617 3.567.175
Despesas Operacionais 800.329 6.492.353 5.767.787 13.060.469 13.060.469 0
Despesas com Investimentos 0 1.569.675 643.162 2.212.837 2.212.837 0
Total Despesa + Investimento 800.329 8.062.028 6.410.949 15.273.306 15.273.306 0
Resultado 5.588.824 -1.586.658 -2.146.030 1.856.136 5.423.311 3.567.175
Parcela referente ao més 12/2011 0 0 0 -1.956.838 0 1.956.838
I\{ZE{O‘::’OS cllz‘gztsig‘smos ndo computador no 0 0 0 6.000.000 0 -6.000.000
dedugdo da parcela 6/12 - custeio por nao
cumprimento de metas e ndo computador 0 0 0 -475.987 0 475.987
no Relatorio de Gestiao
Resultado com inclusido 12/2011 0 0 0 5.424.311 5.424.311 0

(...)

Analise da movimentacéao financeira das contas movimentadas pelo IPAS

A Clausula 2.1.37 do Contrato de Gestao n°® 001/SES/MT/2011 determina
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que os recursos financeiros transferidos pela Contratante devem ser movimentados em

contas bancarias especificas e exclusivas, vinculadas ao Hospital.

De acordo com a analise da prestacao de contas trimestrais constatou-se
o que IPAS vem movimentando os recursos recebidos da SES/FES em 05 (cinco) contas
bancarias: 27.084-9, 29.600-7, 29.601-5, 29.602-3 da agéncia n° 2947-5 do Banco
Bradesco S/A — Prazeres — Jaboatdo dos Guararapes — PE e a conta n° 11.000-0 da
agéncia 3930-6 do Banco Bradesco S/A — Cristo Rei — Varzea Grande — MT.

A Conta Corrente 27.084-9 (Conta Matriz) é utilizada pelo IPAS para
receber valores repassados pela SES/FES relativo ao custeio/investimentos. Todavia,
essa conta contém outras movimentacdes, além dos valores do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011 e mesma conta recebeu repasses do Contrato de Gestdo n°
003/SES/MT/2011.

A conta corrente de n° 29.601-5 esta recebendo recursos financeiros na
proporcao de 20% do valor total repassado como custeio, conforme determina a clausula
5.6 do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011 ao qual prevé que 'a Contratada formara
fundos destinados para provisdes, com depdsitos mensais, em moeda corrente mediante
aplicacao financeira vinculada a conta especifica, inclusive para fins de rescisdes e
reclamatorias trabalhistas e ag¢des judiciais que se prolonguem no decurso do tempo

mesmo apods o término do contrato'.

Por sua vez, a conta 11.000-0 esta sendo utilizada pelo IPAS como conta
de fundo fixo, destinada as despesas emergenciais, de pequeno valor, movimentada pelo

Administrador do hospital.
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Destaca-se, que a AGE no Relatério de Auditoria n°® 081/2011 pontuou
algumas dificuldades no modus operandi do IPAS no que tange a movimentagdao de
recursos em diversas contas conforme a seguir:

— dificulta o controle da movimentagao de recursos e a conferéncia dos
gastos realizados pela contratada;

— movimentagao dos valores recebidos com investimentos e custeio em
uma unica conta corrente (recebidos na conta 27.084-9 e transferidos na totalidade para
a conta 29.600-7);

(...)

Destaca-se que a definicdo de conta especifica para investimentos é de
suma importancia, pois a CPCG podera acompanhar sua movimentagao e concilia-la com

0s processos de aquisicao de bens permanentes.
Tabela 35: Movimentacdo Financeira - Agéncia 2947 Conta Corrente n° 27.084-9 - do Bradesco S/A:

Conta Corrente Aplicacao
Débito Crédito Saldo Débito Crédito Saldo
Saldo em 29/04/2011 0,00 0,00
Deposito FES/SES 8.115.500,00 8.115.500,00
Aplicacdo 8.115.500,00 8.115.500,00
Baixa Aplicagao 8.145.769,26 8.145.769,26
Rendimento Aplicagao 30.269,26
Despesas lancadas 38.871,11
Transferido conta 29.600-7 8.106.898,15
Saldo em 27/05/2011 1,00 0,00
Tabela 36: Movimentacdo Financeira - Agéncia 2947 Conta Corrente n° 29.600-7 do Bradesco S/A:
Conta Corrente Aplicacao
Débito Crédito Saldo Débito Crédito Saldo
Recebido conta 27.084-9 8.106.898,15 0,00
Aplicagdo Financeiras 8.106.898,15 8.106.898,15
Saldo em 31/05/2011 0,00 8.106.898,15
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Deposito FES/SES 2.115.500,00

Baixa Aplicagdo 6.573.235,06 6.573.235,06
Transferéncia entre contas 158.189,50

Transferéncia entre contas 63.300,00

Transferéncia entre contas 107.304,40

Transferéncia conta 29.602-3 4.539.296,59

Rendimento Aplicagdo 14.821,18

Despesas langadas 1.288.366,07

Transferéncia conta 29.601-5 423.100,00

Saldo em 30/06/2011 2.109.178,50 1.548.484,27
Aplicagdo Financeira 1.941.394,68 1.941.394,68

Resgates 430.938,16 430.938,16
Transferéncia PJ. Instituto 86.000,00

Alcides de Abreu Lima

Despesas Lan¢adas 488.878,05

Transferéncia conta 11.000-0 7.360,00

Transferéncia conta 11.000-0 19.000,00

Transferéncia entre contas 2.517,07

Rendimento de Aplicagdo 7.886,64

Baixa sem comprovagio 105.042,72
Saldo em 31/07/11 1,00 2.961.784,71
Resgates 1.850.034,57 1.850.034,57
Depositos Diversos 618,29

Transferéncia conta 29601-5 423.100,00

Transferéncia entre contas 2.517,07

Despesas Lan¢adas 1.255.795,79

Transferéncia PJ. Instituto 84.620,00

Alcides de Abreu Lima $4.620,00

Rendimento de Aplicagido 42.529,50

Saldo em 31/08/11 1,00 1.154.279,64
Depésito FES/SES 2.115.500,00

Aplicagdo Financeira 1.809.857,79 1.809.857,79

Transferéncia IPAS 361.188,95

Transferéncia IPAS - 29601-5 423.100,00

Transferéncia IPAS 4.774,35

Transferéncia IPAS 683,40

Transferéncia IPAS 65.392,15
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126.930,00

Depositos Diversos 502,10

Depositos Diversos 54,53

Depositos Diversos 145,42

Depositos Diversos 14.077,50

Depésito FES/SES 2.115.500,00

Despesas Lan¢adas 2.141.617,04

Resgates 1.849.047,47 1.849.047,47
Rendimento Aplica¢do 117.262,09

Saldo em 30/09/2011 1.883.662,24 1.232.352,05
Deposito FES/SES 2.115.500,00

Aplicagdo Financeira 3.312.370,70 3.312.370,70

Transferéncia IPAS - 29601-5 423.100,00

Transferéncia IPAS - 29601-5 423.100,00

Transferéncias entre contas 490,52

Transferéncias entre contas 15.313,00

Transferéncias entre contas 5.000,00

Transferéncias entre contas 8.926,53

Transferéncias entre contas 11.889,95

Transferéncia IPAS 2.139,37

Despesas Lan¢adas 2.573.791,81

Resgates 2.776.960,65 2.776.960,65
Rendimento 17.542,84

Saldo em 31/10/2011 1,00 1.785.304,94
Transferéncias IPAS 20.258,12

Doc crédito automatico 339,75

Transferéncia contas 820,00

Transferéncia 11000-0 8.183,72

Recebido conta 29602-3 400.000,00

Transf. PJ. Instituto Alcides de 126.930,00

Abreu Lima 2/12

Transferéncia IPAS 8.183,72

Transferéncia 11000-0 643,84

Transferéncia contas 2.960,00

Transferéncia contas 903,85

Transferéncia contas 850,00

Recebido conta 29602-3 400.000,00
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Aplicagdo Financeira 242.842,71 242.842,71

Despesas Lancadas 2.390.624,44

Resgates 1.983.565,53 1.983.565,53
Rendimento Aplicagao 6.384,16

Saldo em 30/11/2011 1,00 50.966,28
Recebido conta 29602-3 519.040,73

Recebido conta 29602-3 564.223,10

Recebido conta 29601-5 545.000,00

Transferéncia conta 29601-5 868.566,32

Transferéncia conta 29601-5 563.251,88

Recebido conta 29601-5 3.200,00

Recebido conta 29601-5 7.866,32

Recebido conta 29601-5 112.500,00

Recebido conta 29601-5 200.000,00

Deposito diverso 61,79

Transferéncias diversas 25.000,00

Transferéncias diversas 11.177,00

Deposito FES/SES 1.639.512,50

Deposito FES/SES 2.115.500,00

Aplicagdo Financeira 3.770.489,43 3.770.489,43

Transf. PJ. Instituto Alcides de 126.930,00

Abreu Lima 3/12

Transf. PJ. Instituto Alcides de 126.930,00

Abreu Lima 4/12

Despesas Lan¢adas 3.012.650,53

Resgates 2.725.736,72 2.725.736,72
Rendimento Aplicagao 8.578,31

Saldo em 31/12/2011 1,00 1.104.297,30

Durante a analise da movimentagao financeiras da Conta Corrente n°

29.600-7 constatou-se a existéncia de valores nao identificados conforme abaixo:

Tabela 37: Relagdo de Valores sem a identificagdo de credores na C/C 29600-7

Data Valor recebido em depésito ou Transferéncia Valor transferido
02/06/2011 158.189,50
02/06/2011 63.300,00
02/06/2011 107.304,40
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16/08/2011 618,29
06/09/2011 361.188,95
08/09/2011 502,10
15/09/2011 54,53
29/09/2011 14.077,50
30/09/2011 145,42
24/10/2011 11.889,95
04/11/2011 339,75
11/11/2011 820,00
- 8.183,72

23/11/2011 643,84
24/11/2011 850,00
07/12/2011 61,79
08/12/2011 25.000,00
12/12/2011 11.177,00

Total 422.812,89 341.533,85

Constatou-se, ainda, a diferenca no saldo do més 08/2011 da Conta

Corrente n° 29.600-7 entre a baixa de aplicagdo financeira no Banco (R$ 430.938,16) o
valor contabilizado pelo IPAS (R$ 535.980,88) no valor de R$ 105.042,72, conforme a

seqguir:

Tabela 38: Divergéncias entre a baixa de aplicacdo financeira na C/C 29600-7 e o valor contabilizado pelo IPAS

Saldo Conta 29600-7/Aplicacio Financeira

Saldo Contabilizado IPAS

Diferenca apresentada

430.938,16 535.980,88 -105.042,72
Tabela 39: Movimentagdo Financeira - Agéncia 2947 Conta Corrente n° 29.601-5 do Bradesco S/A:
Conta Corrente Aplicacao
Débito Crédito Saldo Débito Crédito Saldo
Saldo em 31/05/2011 0,00 0,00
Recebido conta 29.600-7 423.100,00
Aplicagdo Financeira 423.100,00 423.100,00
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2.289,34

Saldo em 30/06/2011

0,00

425.389,34

Rendimento de Aplicagdo

3.285,26

Saldo em 31/07/2011

0,00

428.674,60

Recebido conta 29600-7

423.100,00

Aplicagdo Financeira

423.100,00

423.100,00

Rendimento Aplicagdo

3.969,64

Saldo em 31/08/2011

0,00

855.744,24

Recebido conta 29600-7

423.100,00

Aplicagdo Financeira

423.100,00

423.100,00

Rendimento Aplicagao

14.092,41

Saldo em 30/09/2011

0,00

1.292.936,65

Recebido conta 29600-7

423.100,00

Recebido conta 29600-7

423.100,00

Aplicagdo Financeira

846.200,00

846.200,00

Rendimento Aplicagao

12.214,52

Saldo em 31/10/2011

0,00

2.151.351,57

Rendimento Aplicagdo

17.546,88

Saldo em 30/11/2011

0,00

2.168.898,45

Transferéncia conta 29600-7

545.000,00

Transferéncia conta 29600-7

3.200,00

Transferéncia conta 29600-7

7.866,32

Transferéncia conta 29600-7

112.500,00

Transferéncia conta 29600-7

200.000,00

Recebido conta 29600-7

868.566,32

Recebido conta 29600-7

563.251,88

Resgate

868.567,32

868.567,32

Aplicagdo Financeira

1.431.819,20

1.431.819,20

Rendimento aplicagao

17.785,73

Saldo em 31/12/2011

0,00

2.749.936,06

Tabela 40: Movimentagdo Financeira - Agéncia 2947 Conta Corrente n° 29.602-3 do Bradesco S/A:

Conta Corrente

Aplicacao

Débito

Crédito

Saldo

Débito Crédito

Saldo

Saldo em 31/05/2011

0,00

0,00
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Aplicagio

4.539.296,59

4.539.296,59

Baixa Aplicacdo

223.789,00

223.789,00

Rendimento Aplicagao

119,39

Transferéncia entre contas

102.150,00

Despesas lancadas

121.638,00

Saldo em 30/06/2011

1,00

4.315.626,98

Resgates

1.284.056,35

1.284.056,35

Transferéncia entre contas

158.189,99

Transferéncia entre contas

6.895,00

Despesas Lan¢adas

1.119.897,36

Rendimento Aplicacdo

6.102,06

Saldo em 31/07/2011

75,00

3.037.672,69

Resgates

701.203,32

701.203,32

Transferéncia entre contas

185.000,00

Transferéncia entre contas

480.000,00

Despesas Lan¢adas

36.203,32

Rendimento Aplicagdo

48.592,21

Outros Valores

80,00

Saldo em 31/08/2011

81,00

2.385.061,58

Resgates

93.205,92

93.205,92

Despesas Lan¢adas

93.285,92

Rendimento Aplicagdo

33.090,87

Saldo em 30/09/2011

1,00

2.324.946,53

Resgates

181.979,66

181.979,66

Despesas Lan¢adas

181.899,66

Rendimento Aplicacdo

18.555,89

Saldo em 31/10/2011

81,00

2.161.522,76

Resgates

1.093.249,19

1.093.249,19

Despesas Lanc¢adas

17.672,20

Transf. entre contas

127.876,99

Transf. entre contas

147.700,00

Transf. conta 29600-7

400.000,00

Transf. conta 29600-7

400.000,00

Rendimento Aplicagdo

14.032,16

Saldo em 30/11/2011

81,00

1.082.305,73

Resgate

1.083.283,83

1.083.283,83
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Transf. conta 29600-7 519.040,73
Transf. conta 29600-7 564.223,10
Despesas Lan¢adas 39,40

Rendimento Aplicagao

1.099,12

Saldo em 31/12/2011

61,60

121,02

Durante a analise da movimentagcao financeiras da Conta Corrente n°

29.602-3 constatou-se a existéncia de valores nao identificados conforme abaixo:

Tabela 41: Relacao de Valores sem a identificag@o de credores — C/C 29.602-3

Data Valor recebido em depdsito ou Valor a transferido
Transferéncia
29/06/11 - 102.150,00
15/07/11 - 158.189,99
28/07/11 - 6.895,00
09/08/2011 - 185.000,00
12/08/2011 - 480.000,00
07/11/2011 - 127.876,99
11/11/2011 - 147.700,00
Total - 1.207.811,98

Tabela 42: Movimentac¢do Financeira - Agéncia 2947 Conta Corrente n° 11.000-0 - Bradesco S/A:

Conta Corrente Aplicacao
Débito Crédito Saldo Débito Crédito Saldo

Saldo em 30/06/2011 0,00 0,00
Recebido Transf. IPAS 7.360,00

Recebido Transf. IPAS 19.000,00

Despesas Lan¢adas 19.626,40

Saldo em 31/07/2011 6.733,60 0,00
Deposito IPAS 3.200,00

Recebido em Transf. IPAS 6.999,90

Despesas Lan¢adas 14.170,73

Saldo em 31/08/2011 2.762,77 0,00
Recebido em Transf. IPAS 4.774,35

Recebido em Transf. IPAS 683,40

Recebido em Transf. IPAS 65.392,15




\ q

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Conselheiro Substituto

Luiz Henrique Lima

Telefone: 3613-7140/7188

e-mail: luizhlima@tce.mt.gov.br

Despesas Lan¢adas 73.368,29

Saldo em 30/09/11 244,38 0,00
Recebido em Transf. IPAS 490,52

Recebido em Transf. IPAS 15.313,00

Recebido em Transf. IPAS 2.139,37

Recebido em Transf. IPAS 5.000,00

Recebido em Transf. IPAS 8.926,53

Despesas Lan¢adas 21.051,83

Saldo em 31/10/11 11.061,97 0,00
Recebido em Transf. IPAS 20.258,12

Recebido em Transf. IPAS 2.960,00

Recebido em Transf. IPAS 903,85

Recebido em Transf. IPAS 8.183,72

Recebido em Transf. IPAS 643,84

Recebido em Transf. IPAS 695,07

Recebido em Transf. IPAS 2.685,97

Despesas Lancadas 31.966,44

Saldo em 30/11/11 15.426,10 0,00
Recebido em Transf. IPAS 4.702,27

Recebido em Transf. IPAS 4.843,30

Recebido em Transf. IPAS 1.534,71

Recebido em Transf. IPAS 149,95

Recebido em Transf. IPAS 2.607,61

Recebido em Transf. IPAS 622,61

Despesas Lan¢adas 29.502,64

Saldo em 31/12/11 383,91 0,00

Durante a analise da movimentagao financeiras da Conta Corrente n°

11.000-0 constatou-se a existéncia de valores nao identificados conforme abaixo:

Tabela 43: Relagdo de Valores sem a identificagdo de credores — C/C 11.000-0

Data Valor recebido em depésito ou Valor a transferido
Transferéncia
16/08/2011 3.200,00 -
29/08/2011 6.999,90 -
23/11/2011 643,84 -
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28/11/2011 695,07 -
28/11/2011 2.685,97 -
01/12/2011 4.702,27 -
05/12/2011 4.843,30
05/12/2011 1.534,71
14/12/2011 149,95 -
14/12/2011 2.607,61
20/12/2011 622,61

Total 28.685,23 -

Tabela 44: Saldo Consolidado das Contas Correntes movimentas pelo IPAS

Numero da Conta Saldo Conta Corrente Saldo Aplicac¢do. Financeira Saldo Acumulado
27084-7 1,00 0,00 1,00
29600-7 1,00 1.104.297,30 1.104.298,30
29601-5 0,00 2.749.936,06 2.749.936,06
29602-3 61,60 121,02 182,62
11000-0 383,91 0,00 383,91

Saldo Total 447,51 3.854.354,38 3.854.801,89

Durante a analise da movimentacao financeiras das contas n°® 29600-7,

29602-3 e 11.000-0 do Banco Bradesco S/A, constatou-se a existéncia de valores

contrapartida, conforme a seguir:

Tabela 45: Consolidagdo dos valores sem identificacdo de credores

Conta Corrente Data Valor recebido em depésito ou Valor transferido ou pagamento
Transferéncia

29600-7 02/06/2011 158.189,50
02/06/2011 63.300,00
02/06/2011 107.304,40
16/08/2011 618,29
06/09/2011 361.188,95
08/09/2011 502,10
15/09/2011 54,53
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29/09/2011 14.077,50
30/09/2011 145,42
24/10/2011 11.889,95
04/11/2011 339,75
11/11/2011 820,00
- 8.183,72
23/11/2011 643,84
24/11/2011 850,00
07/12/2011 61,79
08/12/2011 25.000,00
12/12/2011 11.177,00
29602-3 29/06/11 - 102.150,00
15/07/11 - 158.189,99
28/07/11 - 6.895,00
09/08/2011 - 185.000,00
12/08/2011 - 480.000,00
07/11/2011 - 127.876,99
11/11/2011 - 147.700,00
11.000-0 16/08/2011 3.200,00 -
29/08/2011 6.999,90 -
23/11/2011 643,84 -
28/11/2011 695,07 -
28/11/2011 2.685,97 -
01/12/2011 4.702,27 -
05/12/2011 4.843,30
05/12/2011 1.534,71
14/12/2011 149,95 -
14/12/2011 2.607,61
20/12/2011 622,61
Total 451.498,12 1.549.345,83

(..

)
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Importante destacar, ainda, que o IPAS efetuou diversos pagamentos ao

Instituto Alcides D'Andrade Lima - IAAL, conforme a seguir:

Tabela 46: Relagdo de valores transferidos ao IAAL

Data Valor recebido em depésito ou Transferéncia Valor a transferido
01/07/2011 86.000,00
01/08/2011 84.620,00
01/08/2011 84.620,00
15/09/2011 126.930,00
18/11/2011 126.930,00
15/12/2011 126.930,00
19/12/2011 126.930,00

Total - 762.960,00

Segundo o IPAS foram celebrados 02 (dois) contratos com o Instituto

Alcides D'Andrade Lima, conforme a seguir:

Contrato sem numero, datado de 29/04/2011 no valor total anual de R$
304.777,00 e R$ 76.194,25/més, com vigéncia 29/04/2011 a 25/08/2011 e Contrato sem
numero, datado de 26/08/2011 no valor total anual de R$ 1.523.160,00, e R$
126.930,00/més, com vigéncia 26/08/2011 a 26/08/2012 e tendo como objetivo:

1.1 - A CONTRATADA, obriga-se a implementar na unidade hospitalar
CONTRATANTE uma metodologia de gerenciamento e gestdo de multiprojetos eficaz e
capaz de sincronizar profissionais nas melhores técnicas administrativas hospitalares,

ministrando curso, foros e palestras sempre que necessarios;

1.2 — Proceder a aquisicdo e o gerenciamento de maquinas,
equipamentos e medicamentos executando a tarefa dentro dos mais rigidos critérios e

padrées de qualidade e economicidade, utilizando para tanto, profissionais, software e
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recursos fisicos proprios na elaboragao e execucgéao de licitagdes em geral,

1.3 — Os servicos serdo realizados pela CONTRATADA, tendo como
executores, profissionais legalmente aptos, capacitados e habilitados, todos do quadro

funcional;

14 — Os servicos serao realizados pela CONTRATADA em suas
dependéncias, onde estdo instalados todos os recursos necessarios a prestacdo do

servigo ou, alternativamente, nas dependéncias da CONTRATANTE.

12.2. Sociedade Beneficente Sao Camilo (Hospital Regional de
Rondonépolis)

Diante da necessidade de minimizar as dificuldades vivenciadas pela
Secretaria de Estado de Saude relacionados a dificuldade administrativas pela
centralizacdo em Cuiaba de grande parte dos procedimentos licitatorios, dificuldade de
fixacdo de profissionais de saude, ampliacdo de leitos de internacao, leitos de UTI, oferta
de servigos de apoio diagndsticos, cirurgias eletivas para a Regidao Sul e os elevados
custos apresentados pelos hospitais regionais, foi proposto a implantacido de novo modelo
de gestdo em Unidades de Saude com a participagdo do setor privado nos servigos
publicos através da gestdo por Organizagdes Sociais, conforme Processo n° 229680 de
04/04/2011, cujo objeto consiste no gerenciamento, operacionalizagcdo e execugao das

acgodes e servigos de saude no Hospital Regional de Rondondpolis “Irma Elza Giovanella”.

(...)

Todavia, ndo foram identificados, no caso da contratagdo da OS para
gerenciar o Hospital Regional de Rondondpolis, estudos e avaliagdes objetivas capazes

de demonstrar, de forma transparente e inequivoca, a viabilidade dessa contratagdo em
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detrimento da administracdo direta pelo Estado ou por outras formas alternativas de
prestacdo dos servigos, tais como a contratagcao de hospitais privados em suas préprias
unidades, principalmente no que tange: 'resultados demonstrados numa relagdo custo
beneficio de exceléncia, eficiente gestdo de recursos humanos, produgdo de quantidade
maior de servigos, com qualidade, modernidade, eficiéncia e efetividade, e ainda, na

economia dos recursos disponibilizados'.

Destaca-se que as informacdes constantes no Processo n°® 229680/2011
nao sao suficientes para verificar a viabilidade econdmico-financeira do futuro contrato de
gestao. Nao constando elementos que permitam a possibilidade de realizar comparacgdes
entre os gastos efetuados nos hospitais regionais sob gestdo do Estado, como p. ex.
Hospitais Regionais de Caceres ou Colider. Ou, ainda, custos dos mesmos servigos no

que tange a contratagdo de hospitais privados em suas proprias unidades.

Importante destacar, que constam no Processo n° 229680/2011, Plano de
Trabalho, no campo referente a Quantificagdo e Valores dos Procedimentos, que os
mesmos foram baseados nos Contratos de Gestao celebrados no Estado de Sao Paulo.
Todavia, nao constam nos autos qualquer elemento que permitiria verificar a
compatibilidade entre os precos praticados em Sao Paulo e aqueles constantes no Plano
de Trabalho.

Do Hospital Regional de Rondondpolis “Irma Elza Giovanella”

O Hospital Regional de Rondonopolis “Irm& Elza Giovanella” esta
localizado na Rua 13 de Maio, 2366, Jardim Guanabara — CEP 78.710-080, no municipio
de Rondondpolis — MT e a sua atuagao na area de saude tera abrangéncia em todo o
Estado de Mato Grosso, e recebera usuarios encaminhados pela Central de Regulacao
Estadual e SAMU.
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O Hospital Regional de Rondondpolis “Irma Elza Giovanella” esta
estruturado com perfil de hospital de médio porte, com 108 leitos de internacao, 10 leitos
de UTI adulto, 10 leitos de observacado no Pronto Socorro e 05 leitos de Recuperagao Pds
Anestésica - RPA no Centro Cirdrgico. Possui capacidade para realizagdo de
procedimentos de média e alta complexidade, atendimento de urgéncia e emergéncia,
clinica médica, clinica geral e clinica cirurgica ortopédica e traumatoldgica de adultos, em
regime de demanda referenciada, além de ofertar servicos de apoio diagnédstico e

terapéutico.

12.2.1. Termo de Referéncia e Plano de Trabalho

De acordo com o Termo de Referéncia (fls. 4131-4133) foram
estabelecidos as seguintes quantificagées, especificacbes técnicas e valores dos
procedimentos como parametro para o chamamento publico de Instituicdes, sem fins
lucrativos, interessadas em celebrar Contrato de Gestdo para o Gerenciamento,
Operacionalizagado e Execugao das Agdes e Servigos de Saude no Hospital Regional de

Rondondpolis:

Tabela 47: Quantificacdo e Especificagdes dos Procedimentos

. Pacientes més Saidas Hospitalares  Valor unitario Valor Total Calculado
Procedimentos
(@) (b) © (bxc)
Clinica Médica 816 163 390,00 318.240,00
Clinica Cirtrgica 918 183 437,00 401.166,00
Clinica Ortopédica 663 132 492,00 326.196,00
Clinica Hospital Dia 357 357 421,00 150.297,00
UTI Adulto 270 27 1.071,00 289.170,00
Emergéncia Adulto 270 90 320,00 86.400,00
RPA 673 673 499,00 335.827,00
. Pacientes més Valor unitario Valor Total Calculado
Ambulatorial -
(a) © (axo)
Urgéncia e Emergéncia 1.000 142,18 142.180,00
Ambulatorio 3.000 60,66 181.980,00

Endoscopia 150 209,97 31.495,50
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Broncoscopia 20 450,00 9.000,00
Tomografia 300 130,00 39.000,00
Mamografia 200 45,00 9.000,00
Ecocardiograma 120 80,00 9.600,00
Colonoscopia 40 270,00 10.800,00
Ultrassonografia 200 40,00 8.000,00
Radiologia 2.000 20,00 40.000,00

Totais 10.997 - 2.388.351,50

De acordo com a Tabela 4.67 a SES, ao estipular os valores dos

procedimentos, ndo considerou a complexidade dos mesmos.

Valores estimados para o custeio dos servigos de saude e para aquisigoes

de equipamentos necessarios para funcionamento do Hospital Regional de Rondondpolis:

Custeio Mensal Custeio Total Investimento Anual Valor Total Anual
2.500.000,00 30.000.000,00 2.000.000,00 32.000.000,00

Com base no calculo da Tabela 4.67 o valor dos procedimentos totalizarou
R$ 2.388.351,50/més. Porém, a SES/FES estipulou o valor de R$ 2.500.000,00/més,
como estimativa de custeio dos servicos de saude, ou seja, o valor de R$ 111.648,50

superior ao calculo efetivo dos gastos.

Destaca-se, ainda, a possibilidade de aumentar os custos para a
Secretaria de Estado de Saude — SES devido a cessdo de servidores para as

organizagdes sociais.

12.2.2. Chamamento Publico - Edital de Sele¢ao n° 002/SES/MT/2011
O Estado de Mato Grosso através da Secretaria de Estado de Saude —
SES, publicou em 28/04/2011, o Chamamento Publico - Edital de Selegdo n°

002/SES/MT/2011 com o objetivo de selecionar Instituigbes sem fins lucrativos,
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interessadas na celebragdgo de Contrato de Gestdo, cujo objeto consiste no
gerenciamento, operacionalizagdo e execucdo das acgdes e servigos de saude, no
Hospital Regional de Rondonopolis “Irma Elza Giovanella”. As propostas deverdao ser
entregues no dia 19/05/2011.

Apos a analise das propostas sagrou-se vencedora a Sociedade
Beneficente Sdo Camilo, com o valor anual de R$ 39.890.000,00, conforme Dispensa de

Licitacdo n° 079/2011 de 28/06/2011 publicada no DOE em 28/06/2011.

Dos servicos a ser realizados no HRR

O Anexo | — Informagdes sobre a Unidade de Saude no item 3 — Servigos
trata dos servicos a ser realizados pela organizagdo social qualificada para gerir o
Hospital Regional de Rondondpolis, conforme a seguir:

— Abrangéncia: O HRR tera abrangéncia em todo o Estado de Mato
Grosso e recebera usuarios encaminhados pela Central de Regulacao Estadual e SAMU.

- Urgéncia e Emergéncia: O HRR disponibilizara atendimentos de

Urgéncia 24 horas por dia, ininterruptamente, considerados como tal os atendimentos néao

programados que ocorram de forma referenciada.

Deverado, portanto, estar disponibilizados leitos de observacdo em
consequéncia dos atendimentos de Urgéncia, por periodo de até 24 horas (ndo

caracterizando internacdo hospitalar). Devera ser implantado a Porta Hospitalar de

Urgéncia’, em consonancia com as agOes recomendadas pela Politica Nacional de

Humanizacgao, através do Acolhimento com Classificagao de Risco (ACCR).

7 A Portaria n® 2.395, de 11/10/2011 do Ministério da Saude que trata da organizagdo do Componente Hospitalar da Rede de Atengdo as Urgéncias
no 4mbito do Sistema Unico de Saide (SUS) em seu artigo art. 5° define as PEHU - Portas de Entrada Hospitalares de Urgéncia com sendo os
servigos instalados em uma unidade hospitalar para prestar atendimento ininterrupto ao conjunto de demandas espontaneas e referenciadas de
urgéncias clinicas, pediatricas, cirirgicas e/ou traumatologicas.
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— Ambulatério: HRR disponibilizara consultas ambulatoriais, nas
especialidades de clinica médica, clinica cirurgica geral e clinica cirurgica ortopédica e
traumatolégica e hospital dia para usuarios egressos do préprio hospital e também
encaminhados pela Central de Regulagdo Estadual para as especialidades previamente
definidas, apds pactuagéo com o hospital, respeitando o limite da capacidade operacional
do ambulatorio.

- Servico de Apoio Diagnéstico Terapéutico: Disponibilizagcdo de

exames e agdes de apoio diagnostico e terapéutico a usuarios atendidos em regime de
Urgéncia e Emergéncia, internacdo e ambulatorial do Hospital Regional de Rondonépolis
“Irma Elza Giovanella”

- Internacdo: O HRR funcionara com capacidade operacional para 118
leitos distribuidos nas enfermarias de Clinica Médica, Clinica Cirargica Geral, Clinica
Cirargica Ortopédica e Traumatoldgica e Hospital Dia, Unidade de Cuidado Intensivo
Adulto - 10 leitos na area de observagao do Pronto Atendimento. Dispde ainda de Centro

Cirargico (05 salas), Salas de Recuperagao Pds-Anestésica - SRPA (05 leitos).

De acordo com Anexo Il Metas de Producdo — Atividades Minimas a
Realizar do Chamamento Publico - Edital de Sele¢ao n° 002/SES/MT/2011 o Hospital
Regional de Rondondpolis devera atender as seguintes metas de produg¢ao, com variagao

de £ 15% apds a ativagdo completa de todos os leitos operacionais:

Assisténcia Hospitalar: realizar no minimo 836 saidas hospitalares/més;

As saidas hospitalares deverdo compor o perfil definido para o hospital

com a realizagdo minima de 163 saidas em clinica médica, 184 saidas em clinica
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cirargica geral, 133 saidas em clinica cirurgica ortopédica e traumatoldgica, 357 saidas

em clinica hospital dia e 27 saidas de UTI adulto;

Assisténcia de Urgéncia e Emergéncia: manter em funcionamento 24
horas por dia durante todos os dias da semana, com produ¢gao mensal progressivamente
maior, atingindo 1.000 atendimento/més até o terceiro més, a partir do inicio das

atividades;
Ambulatorio: atender pacientes egressos da instituicdo e pacientes
encaminhados pela Central de Regulagdo Estadual, com produ¢do mensal de 3.000

consultas/més até o terceiro més, a partir do inicio das atividades;

Servico de Apoio Diagnéstico e Terapéutico: manter exames de raio-x,

ultrassonografia, endoscopia, colonoscopia, broncoscopia, tomografias, ecocardiografia e
mamografia, conforme a necessidade do paciente e a nivel ambulatorial ofertar
mensalmente a regulagao:

— 150 endoscopias altas

— 40 colonoscopias

— 20 broncoscopias

— 300 Tomografias

- 120 Ecocardiografias

— 200 Ultrassonografias

- 2.000 Radiologias

- 200 Mamografias

Unidade de Medida: O indicador de afericdo sera a SAIDA HOSPITALAR

comprovadas através da AlHs processadas e faturadas pelo Ministério da Saude de no
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minimo 836 saidas com variagdo de + 15%, apds ativacdo completa de todos os leitos

operacionais.

No entanto, ndo foram previstos prazos de quando ocorreria a completa

ativacao de todos os leitos operacionais no Hospital Regional de Rondondpolis.

12.2.3. Analise da Proposta de Trabalho

A Sociedade Beneficente Sdo Camilo apresentou Proposta de Trabalho
para operacionalizagcdo e execugao das agdes e servigos de saude do Hospital Regional
de Rondonopolis objetivando qualificar-se como Organizagao Social, conforme Edital de
Selecao n° 002/SES/MT/2011.

A seguir detalharemos os valores constantes na proposta fornecida pelo

SBSC:
Tabela 48: Quantitativo mensal proposto pelo SBSC - HRR
. Meses
Procedimentos 1° 20 3 4 50 6 7 8° 9 100 11° 12°
Clinica Médica 163 163 163 163 163 163 163 163 163 163 163 163
Clinica Cirtrgica Geral 184 184 184 184 184 184 184 184 184 184 184 184
Clin. Traumat. Ortopédica 133 133 133 133 133 133 133 133 133 133 133 133
Clinica Hospital Dia 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357
UTI Adulto 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27
Sub-total 864 864 864 864 864 864 864 864 864 864 864 864
ATENDIMENTO AMBULATORIAL
Ambulatorio 3.000  3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
Sub-total 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
ATENDIMENTO URGENCIAS E EMERGENCIAS
Urgéncia e Emergéncia 1.000  1.000 1.000  1.000 1.000 1.000  1.000 1.000 1.000 1.000 1.000  1.000
Sub-total 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000  1.000
DIAGNOSTICOS TERAPEUTICOS
Endoscopia Alta 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150
Colonoscopia 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40
Broncoscopia 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Tomografia 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300
Radiologia 2.000 2.000 2.000 2000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000

Ultrassonografia 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200
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Mamografia 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200
Ecocardiografia 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120
Sub-total 3.030 3.030 3.030  3.030 3.030  3.030 3.030  3.030 3.030 3.030 3.030  3.030
Totais 7.894 7.894 7.894 7.894 7.894 7.894 7.894  7.894 7.894 7.894 7.894  7.894

Para a execugao do objeto constante no Chamamento Publico - Edital de
Selecao n° 002/SES/MT/2011, o SBSC prop6s o valor total anual para custeio de R$
42.000.000,00, perfazendo o valor mensal de R$ 3.500.000,000, acrescidos do valor de
R$ 4.550.000,00, em equipamentos, moveis e utensilios e veiculos, e do valor de R$

2.080.000,00 em obras e instalacges.

A Comissao Interna de Contratos de Gestdo em Servigos de Saude -
CICGSS apresentou o Relatério Técnico resultante da analise da Proposta de Trabalho
apresentada pela Sociedade Beneficente Sado Camilo sugerindo o valor mensal de custeio
de R$ 3.152.000,00, totalizando anualmente o valor de R$ 37.824.000,00 e o valor de R$
2.066.000,00, referente a investimentos em equipamentos, moveis e utensilios e veiculo.
Quanto a obras e instalagbes sera analisado posteriormente, uma vez que a proponente

tera a obrigacao de apresentar plano para obras complementares.

Esse valor sugerido pela CICGSS de R$ 3.152.000,00 estd acima do
estimado de R$ 2.500.000,00 no Termo de Referéncia (fl. 4132). Para demonstrar que o
valor sugerido esta dentro dos padrbes estabelecidos pela SES, a CICGSS justificou que
“o0 valor estimado por esta SES/MT foi R$ 3.253.439,00”,

Todavia, esse valor (R$ 3.253.439,00) ndo consta nos autos, ou seja, ndo
ha no Processo n°® 229680/2011 qualquer referéncia de como a Secretaria de Estado de
Saude — SES chegou a esse valor ou em outras paginas do referido processo qualquer
mengao do mesmo, além daquela constante no Relatério n® 002/SES/2011 da Comissao

Interna de Contratos de Gestao em Servicos de Saude — CICGSS referente ao Edital de
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Chamamento Publico n°® 002/SES/MT/2011.

Para justificar, ainda, a diferenga entre o prego estimado e o preco
maximo a CICGSS citou novamente o Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e
Contratos n° 51 do TCU, enfatizando que o “preco estimado” ndo se confunde com o

“preco maximo”.

(...)

Destaca-se que as informagdes extraidas pela CICGSS, para justificar a
diferenca de precos entre o estabelecido no Chamamento Publico - Edital de Selegédo n°
002/SES/MT/2011 e o aceito na proposta da SBSC, do Informativo de Jurisprudéncia
sobre Licitacbes e Contratos n° 51 do TCU sao relacionadas com a representagdo do
proprio TCU quanto a potenciais irregularidades no Pregéo n°® 208/2010, realizado pelo
Ministério da Saude - MS, para registro de pregos, e cujo objeto consistiu na aquisicdo de
kits de testes de quantificacdo de RNA viral do HIV-1, em tempo real, no total de
1.008.000 unidades, a serem distribuidos para as 79 unidades que compdem a Rede
Nacional de Laboratérios (com previsao de mais quatro a serem instaladas), em todos os

estados da Federacdo, ou seja, ndo se aplica ao caso concreto, pois sdo situacdes

completamente distintas.

(...)

Por fim o Relatdério Técnico da Comissao Interna de Contratos de Gestao
em Servicos de Saude oficializa a necessidade de “antes da assinatura do contrato de

gestdo necessario se faz as adequacgoes e alteragcdes neste Relatorio”.
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Porém, nao foi constatada a apresentacdo de nova proposta da
Sociedade Beneficente Sdo Camilo objetivando cumprir o disposto Chamamento Publico -
Edital de Selecdo n° 002/SES/MT/2011.

12.2.4. Contrato de Gestao n° 002/SES/MT/2011

O Contrato de Gestao n° 002/SES/MT/2011 foi celebrado entre a
Secretaria de Estado de Saude - SES e a Sociedade Beneficente S&do Camilo, em
01/07/2011, tendo por objetivo estabelecer o compromisso entre as partes para o
gerenciamento, operacionalizagao e execugao das agdes e servigos de saude no Hospital
Regional de Rondonédpolis “Irma Elza Giovanella”, com a pactuagao de indicadores de
qualidade e resultado, regime de 24/horas/dia, assegurando assisténcia universal e

gratuita aos usuarios do Sistema unico de Saude — SUS.

Sua vigéncia sera de 05 (cinco) anos a contar de 01/07/2011 a
30/06/2016.

O valor anual do contrato é de R$ 39.890.000,00 (trinta e nove milhdes
oitocentos e noventa mil reais), sendo destinado o valor de R$ 2.066.000,00 (dois milhdes
e sessenta e seis mil reais) para investimento. O valor de R$ 37.824.000,00 (trinta e sete
milhdes oitocentos e vinte e quatro mil reais) serdo repassados mediante a liberagdo de

12 (doze) parcelas mensais consecutivas no valor de R$ 3.152.000,00.
O valor dos investimentos na ordem de R$ 2.066.000,00 serdo
repassados em 02 (duas) parcelas de R$ 1.033.000,00 nos meses de agosto e

setembro/2011.

No dia 19/10/2011 foi celebrado o 1° Termo Aditivo ao Contrato de Gestao
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n°® 002/SES/MT/2011, e publicado seu extrato no dia 08/12/2011, com alteragbes nas
clausulas segunda, quinta, sexta, oitava, nova, décima, décima terceira, e anexos
técnicos Il — Sistema de Pagamento, Ill — Indicadores de Qualidade e V — Termo de

Permissao de Uso de Bens Moéveis.

No dia 21/10/2011 foi celebrado o 2° Termo Aditivo ao Contrato de Gestao
n° 002/SES/MT/2011, e publicado seu extrato no dia 08/12/2011, tendo como objeto incluir
os servigos de gerenciamento da UCT — Unidade de Coleta e Transfusdo. O valor do

presente aditivo é de R$ 649.650,00 para o periodo de janeiro a junho/2012.

Depois de acrescido o valor de R$ 649.650,00 para a inclusdo dos
servicos de UCT no contrato, o valor total do custeio passou de R$ 37.824.000,00 para
R$ 38.473.650,00, e o valor mensal, a partir de janeiro/2012 para R$ 3.260.275,00.

No dia 05/12/2011 foi celebrado o 3° Termo Aditivo ao Contrato de Gestéo
n° 002/SES/MT/2011, e publicado seu extrato no dia 27/12/2011, com alteragdes nas
clausulas segunda, sexta, sétima, nova, décima e anexos | — Descri¢ao dos Servigos e V

— Termo de Permissao de Uso de Bens Moveis.

O referido Termo Aditivo alterou o quantitativo dos subitens 2.1. Saidas
Hospitalares; 2.2. Atendimento Ambulatorial e subitem 2.4 — SADT Externo e inclui o
procedimento de clinica pediatrica no item 2.1 — Saidas Hospitalares, a partir do sexto
més (dezembro/2011).

Todavia, ndo houve alteracdes nos valores contratados.

Segue abaixo o calculo dos procedimentos contratados pela SES para a
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gestao do Hospital Regional de Rondondpolis, com base nos quantitativos do Termo de

Referéncia/Plano de Trabalho/Edital/Contrato de Gestdo e o0s novos quantitativos

alterados pelo 3° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo, com base nos valores fornecidos

pela SES (fl. 4749/TC):

Tabela 49: Comparativo entre o Contrato n® 002/SES/MT/2011 e o 3° Termo Aditivo

Procedimentos
2.1 Saidas Hospitalares
Clinica Médica
Clinica Cirtrgica
Clinica Ortopédica
Clinica Pediatrica
Clinica Hospital Dia
UTI Adulto
RPA
Emergéncia Adulto

Sub-total

2.2 Atendimento Ambulatorial
Consulta Médica

Sub-total
2.3. Atendimentos as Urgéncias e
Emergéncias
Atendimentos
Sub-total
2.3. Servico de Apoio Diagnostico Terapéutico
Radiologia
Ultrassonografia
Endoscopia
Broncoscopia
Tomografia
Mamografia
Ecocardiografia
Colonoscopia
Sub-total
Totais

Termo de Referéncia/Plano de

Trabalho/Edital/Contrato de Gestao

Quant.

816
918
663
0
357
270
673
270
3.967

3.000
3.000

1.000
1.000

2.000
200
150

20
300
200
120

40

3.030

10.997

Valor Unitario

390,00
437,00
492,00
0,00
421,00
1.071,00
499,00
320,00

60,66

142,18

20,00
40,00
209,97
450,00
130,00
45,00
80,00
270,00

Valor Total

318.240,00
401.166,00
326.196,00

150.297,00
289.170,00
335.827,00
86.400,00
1.907.296,00

181.980,00
181.980,00

142.180,00
142.180,00

40.000,00
8.000,00
31.495,50
9.000,00
39.000,00
9.000,00
9.600,00
10.800,00
156.895,50
2.388.351,50

Quant.

500
750
600
20
180
300
450
270
2.800

1.600
1.600

1.000
1.000

2.000
300
150
10
300
200
130
40
3.030
8.530

3° Termo Aditivo

Valor
Unitario

390,00
437,00
492,00
421,00
421,00
1.071,00
499,00
320,00

60,66

142,18

20,00
40,00
209,97
450,00
130,00
45,00
80,00
270,00

Valor Total

195.000,00
327.750,00
295.200,00
8.420,00
75.780,00
321.300,00
224.550,00
86.400,00
1.534.400,00

97.056,00
97.056,00

142.180,00
142.180,00

40.000,00
12.000,00
31.495,50
4.500,00
39.000,00
9.000,00
10.400,00
10.800,00
157.195,50
1.930.831,50

Na analise acima nao foi considerado a inclusdo da UCT no valor de R$

649.650,00, uma vez que o aumento dos repasses somente ocorrera a partir de

janeiro/2012.

Ou seja, a Secretaria de Estado de Saude — SES contratou a SBSC para

gerir o Hospital Regional de Rondonépolis pelo valor de R$ 3.152.000,00/més para
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custeio, quando o valor calculado, com base nos quantitativos contratados em relagéo aos
precos estabelecidos pela SES (fl. 4749/TC), perfaz o valor de R$ 2.388.351,50/més,

totalizando mensalmente uma diferenca de R$ 763.648,50.

Destaca-se, que a SES efetuou o pagamento de R$ 3.152.000,00, nos
meses de agosto, setembro, outubro e novembro/2011, totalizando o valor de R$
12.608.000,00. Ao calcularmos o valor de R$ 2.388.351,50, no mesmo periodo, chegamos
ao valor de R$ 9.553.406,00, totalizando, portanto, o pagamento a maior de R$
3.054.594,00.

Por sua vez, a Secretaria de Estado de Saude — SES continuou efetuando
o pagamento de R$ 3.152.000,00 para a SBSC no més de dezembro/2011, quando o
valor calculado, com base nos novos quantitativos contratados no 3° Termo Aditivo ao
Contrato de Gestao, em relagao aos pregos estabelecidos pela SES (fl. 4749/TC), perfaz
o valor de R$ 1.930.831,50/més, totalizando, portanto, o pagamento a maior de R$
1.221.168,50, no referido més.

Frisa-se que em nenhuma parte da Analise da Execug¢ao do Contrato de
Gestao n° 002/SES/MT/2001, a Comissdo Permanente de Contrato de Gestao ventilou a

hipotese de alteracdo dos valores relacionados a repactuacdo das metas do HRR.

(...)

Destaca-se, ainda, o Anexo VIl — Termo de Cessdo de Servidores n°
001/SES/MT/2011 que trata da cessao de servidores efetivos, exclusivamente, do Quadro
de Pessoal da SES/MT, lotados no Hospital Regional de Rondondpolis “Irma Elza
Giovanella” para a Sociedade Beneficente Sdo Camilo, com a finalidade de atuar no
desenvolvimento/execugdo das atividades pactuadas no Contrato de Gestdo n°
002/SES/MT/2011.
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De acordo com o inciso Il, cabera a SES o pagamento dos subsidios e

respectivos encargos sociais dos servidores cedidos, inclusive o 13° Salario, com base

em suas remuneracoes mensais.

A titulo de exemplo, os valores dos salarios dos servidores cedidos no

més de junho/2012 a SBSC, sem encargos sociais, totalizaram R$ 1.790.820,54.

Por sua vez, os valores restituidos pela SBSC perfizeram o valor de R$
467.031,82, na data base de dezembro/2011.

A referida cessao de servidores aumentara consideravelmente os custos
do Hospital Regional de Rondondpolis para a Secretaria de Estado de Saude conforme

quadro a sequir:

Tabela 50: Comparativo dos gastos do HRR com a inclusgo dos valores dos servidores cedidos

Valor Mensal do
Contrato (a)

Custo dos Servidores
Cedidos
(b)

Valor Reembolsado
pelo SBSC
(©)

Valor do Custo Mensal
atualizado
(atb-¢)

Valor do Custo Anual
atualizado
(atb-c) x 12

3.152.000,00

1.790.820,54

467.031,82

4.475.788,72

53.709.464,64

Ou seja, os custos da Gestdo do Hospital Regional de Rondonopolis pela
Sociedade Beneficente Sdo Camilo, durante 12 meses totalizardo o valor de R$
53.709.464.64.

Destaca-se, que nesse valor ndo estdo incluidos os custos com 13°

salarios, ndo previsto no Contrato n° 002/SES/MT/2011 e os encargos sociais dos

servidores cedidos.

Da anadlise da execugao do Contrato de Gestdo n° 002/SES/MT/2011
verificou-se que a Sociedade Beneficente Sdo Camilo ndo vem cumprindo diversas

obrigagdes contratuais, porém, a Secretaria de Estado de Saude ndo tomou nenhuma
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providéncia quanto a esses descumprimentos, nem mesmo ventilou a possibilidade de
sangoes, conforme determina a Clausula Décima Quarta — Das Penalidades do Contrato
de Gestao n° 002/SES/MT/2011, a saber:

a) - Nao elaboracdo e publicagcdo dos regulamentos de recursos
humanos, financeiros e de aquisicado de bens e servicos com aprovagao da Comissao
Permanente de Contratos de Gestao — clausula 2.1.50 e artigo 21 da LC n° 150/2004.

(..)

O Contrato de Gestdao n° 002/SES/MT/2011 foi assinado em 01/07/2011,
portanto, o prazo estabelecido pelo artigo 21 da LC n° 150/2004, para publicacdo do
regulamento findaria em 30/09/2011.

b)- Ndo publicagdo do Extrato no DOE no prazo de 20 dias a partir da
assinatura do Termo de Permissiao de Uso de Bem Modvel — Clausula 4.2 - Anexo Técnico

V — Termo de Permissiao de Uso de Bem Movel.

c)- Nao publicacdo do Extrato no DOE no prazo de 20 dias a partir da
assinatura do Termo de Permissao de Uso de Bem Imdvel — Clausula 5.3 - Anexo Técnico

VI — Termo de Permissdo de Uso de Bem Imoével.

De acordo com o item 9.1 e 9.2 do Contrato de Gestdo a SES instituira
Comisséao Especial de Acompanhamento e Avaliagdo de Contratos de Gestdo — CEAACG

e a Comissao Permanente de Contratos de Gestiao — CPCG

A CEAACG tem como finalidade a validacao dos relatorios trimestrais e

consolidado anual da execucéo dos contratos de gestao elaborados pela CPCG.

Porém, somente em 14/03/2012 foi publicada a Portaria n°
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029/2012/GBSES instituindo a Comissédo Especial de Acompanhamento e Avaliagéo de
Contratos de Gestdo — CEAACG, nao havendo, portanto, a validacdo dos relatérios

trimestrais e consolidado anual da execucédo dos contratos de gestdo elaborados pela
CPCG.

12.2.5. Execugao do Contrato de Gestao n° 002/SES/MT/2011

O Contrato de Gestao n° 002/SES/MT/2011 de 01/07/2011 estipulou
metas mensais, de saidas hospitalares para o Hospital Regional de Rondondpolis, de

acordo com o numero de leitos operacionais cadastrados no SUS, distribuidos nas areas
de cirurgia, internacao, atendimento ambulatorial, servigos diagnodsticos e atendimento as

urgéncias e emergéncias, conforme quadro a seguir:

Tabela 51: Comparativo entre a Metas Mensais o Executado

2° Trimestre
Periodos Metas  Execucio % 1° Trimestre Metas Mensais Novembro/D‘ezembro e
Mensais Julho Agosto/Setembro/Outubro Janeiro
Procedimentos Metas Execucio % Metas  Execucido %
INTERNACAO
- Clinica Médica 163 0 0% 489 278 57% 163+100+100 363 245 67%
- Clinica Cirurgica 184 0 0% 552 369 67% 184+150+150 484 328 68%
- Clinica Ortopédica 133 0 0% 399 375 94% 133+120+120 373 371 99%
- Clinica Hospital Dia 357 0 0% 1.071 113 11% 357+180+180 717 741 103%
- UTI Adulto 27 0 0% 81 50 62% 27+30+30 87 105 121%
- Clinica Pediatrica 0 0 0% 0 95 - 0+20+20 40 64 160%
Sub-total 864 0 0% 2.592 1.280 49% 2.064 1.854 90%
ATENDIMENTO
AMBULATORIAL
- Ambulatorio 3.000 0 0% 9.000 3.602 40%  3000-1600-1600 6.200 6.523 105%
Sub-total 3.000 0 0% 9.000 3.602 40% 6.200 6.523 105%
ATENDIMENO DE
URGENCIAS E
EMERGENCIAS
- Urgéncia/Emergéncia 1.000 0 0% 3.000 3.390 113% 1.000 3.000 3.093 103%
Sub-total 1.000 0 0% 3.000 3.390 113% 3.000 3.093 103%
DIAGNOSTCOS
TERAPEUTICOS
- Colonoscopia 40 0 0% 120 132 110% 40 120 128 107%

- Ecocardiografia 120 0 0% 360 360 100% 120-130-230 380 386 102%
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- Ultrassonografia 200
- Broncoscopia 20
- Radiologia 2.000
- Tomografia 300
- Mamografia 200
- Endoscopia 150
Sub-total 3.030
Totais 7.894
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0% 600
0% 60
0% 6.000
0% 900
0% 600
0% 450
0% 9.090
0% 23.682

1.240 207% 200+300+300 800
10 17% +20+10+10 40
6.821 114% 2.000 6.000
1.028 114% 300 900
399 67% 200 600
439 98% 150 450
10.429  115% 9.290
18.701 79% 20.554

realizacédo de procedimentos durante o més de julho de 2011.

1.120 140%
4 10%
6.716 112%
1.017 113%
490 82%
446 99%
10.307 111%
21.777 106%

Conforme acima a Sociedade Beneficente Sdo Camilo ndo apresentou a

Destaca-se, ainda, que nos meses de agosto a outubro nado foram

atingidas as metas relativas ao cumprimento dos indicadores da parte variavel e ao

quesito Taxa de Mortalidade Operatéria, gerando um desconto mensal de R$ 78.000,00,
totalizando o valor de R$ 236.400,00 no trimestre.

78.800,00, a ser deduzida a partir do repasse da parcela 6/12.

A SES autorizou o desconto do referido valor em 03 (trés) parcelas de R$

De acordo com o Sistema de Informagdes Hospitalares Descentralizado —
SIHD2 do MS/DATASUS foram emitidas e rejeitadas os seguintes quantitativos de AlH do

Hospital Regional de Rondondpolis:

Tabela 52: Quantitativo de AIH emitidas e rejeitadas

Més AIH Emitidas AIH Rejeitadas Valor AIH Rejeitadas AIH Vilidas Percentual Valido
Julho 0 0 0,00 0,00%
Agosto 330 50 48.063,16 280 84,85%
Setembro 649 277 330.962,98 372 57,32%
Outubro 501 112 147.464,16 389 77,64%
Novembro 547 31 25.779,81 516 94,33%
Dezembro 716 27 19.687,58 689 96,23%
Total 2743 497 571.957,69 2246 81,88%

Os principais motivos ensejadores das AlHSs rejeitadas sao:
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- Profissional n&o vinculado ao CNES com o CB informado;
- Profissional vinculado nao cadastrado;

- Profissional autbnomo nao cadastrado no Hospital com CBO informado;
- Profissional autbnomo n&o cadastrado;

- Total de diarias superior aos dias do més;

- Total de diarias superior ao periodo de internacao;

- AIH bloqueados por outros motivos;

- Hospital n&o possui o servigo/classificacdo exigido;

- AIH bloqueada para auditoria no prontuario;

- Profissional irregular — Portaria 134 de 04/04/2011;

- Numero da AlH fora da Faixa.

Importante haver um acompanhamento por parte da CPCG a respeito dos

motivos ensejadores das AlH rejeitadas.

12.2.6. Prestacao de Contas do Contrato n° 002/SES/MT/2011

A Comissdo Permanente de Contratos de Gestao apresentou o Relatorio
de Execucdo dos meses de julho a dezembro/2011 relativo ao Contrato n°
002/SES/MT/2011 celebrado com a Sociedade Beneficente Sdo Camilo.

Segue abaixo analise do referido relatério com base nos repasses
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mensais (financeiro) efetuados pela SES/FES para a Sociedade Beneficente Sdo Camilo:

Tabela 53: Relacdo de repasses efetuados ao SBSC

N° Empenho N°NOB Data NOB Valor Observagio
10977-4 (16887-8) 16238-6 (29766-4) 20/07/11 3.152.000,00 Parcela 1/12 — Custeio - julho
10977-4 (16887-8) 17663-8 (29766-4) 11/08/11 3.152.000,00 Parcela 2/12 — Custeio - agosto
10977-4 (16886-1) 17664-5 (27379-1) 11/08/11 1.033.000,00 Parcela 1/2 — Investimentos
10977-4 (16886-1) 21305-3 (27379-1) 21/09/11 1.033.000,00 Parcela 2/2 - Investimentos
10977-4 (16887-8) 21306-1 (29766-4) 21/09/11 3.152.000,00 Parcela 3/12 — Custeio - setembro
Parcela 4/12 — Custeios — outubro. Foram deduzidos
10977-4 248868 04/11/11 2.139.799.13 0s valorNes de R$ 513.602,78 e RS 498.598,09.relat1v0
a cessdo de servidores dos meses de julho e
agosto/2011.
Parcela 5/12 — Custeio — novembro. Foram deduzidos
18188-2 Via Oficio 31/12/12 2.267387.87 0s Valo~res de R$ 4'54.528,12 e R$ 430.084,01 relativo
a cessdo de servidores dos meses de setembro e
outubro/2012.
Sub-Total 15.929.187,00
Parcela 6/12 — Custeio — dezembro. Foram deduzidos
os valores de R$ 438.797,30 relativo a cessdo de
Repasse da parcela 6/12 — Dezembro 09/02/12 2.634.402,70 servidores ¢ R$ 78.800,00 relativo a parcela 1/3 —
meta ndo atingida.
Total 18.563.589,70

Ao analisar o relatorio FIP 680 — Pagamentos Efetuados por Credor —
Empenhos e Liquidag¢des do exercicio de 2011 e 2012 constatou-se a falta do pagamento
da parcela 5/12 relativo ao més de novembro/2012. Todavia, esse valor ja havia sido

recebido pela Sociedade Beneficente Sao Camilo.

Ao entrar em contato com o Fundo Estadual de Saude este nos informou
que esse pagamento foi efetuado via oficio e que estavam aguardando regularizacéo da

SEFAZ para entao constar no sistema FIPLAN.

Muito embora esse pagamento tenha sido efetuado em dezembro/2011
remete-nos a importancia de cumprir o disposto no Decreto n° 958 de 17/01/2012,

especificamente o artigo 5° que veda o '‘pagamento na modalidade oficio bem como
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qualquer outra modalidade de transmissao que né&o utilize o sistema FIPLAN'.

Destaca-se que no exercicio de 2011 a SES/FES repassou apenas as
parcelas de julho, agosto, setembro, outubro e novembro/2011 no valor de R$
13.863.187,00, relativo a custeio e primeira e segunda parcela no valor total de R$

2.066.000,00, relativo a investimentos.

O atraso no pagamento das parcelas mensais do més de dezembro esta
descumprindo o disposto na Clausula Sexta — Do Pagamento nos seguintes aspectos:
obrigatoriedade da SES/FES repassar a primeira parcela na assinatura do contrato
(01/07/2011), todavia esse valor somente foi repassado no dia 20/07/2011;
obrigatoriedade de repassar até o dia 10 (dez) do més subsequente os valores das
parcelas mensais, porém, a SES/FES repassou as parcelas relativas a dezembro
somente no dia 09/02/2012.

Conforme a Tabela 4.72 - Metas de Execucdo nao houve a apresentacao
da realizacao de procedimentos no més de julho de 2011, e de acordo com a Tabela 4.74
- Relacdo de Repasses Efetuados ao SBSC, a Secretaria de Estado de Saude — SES
efetuou o repasse mensal normalmente no valor de R$ 3.152.000,00, ou seja a SBSC
recebeu de forma integral, sem a contraprestacdo dos servigos, caracterizando
transferéncia gratuita de recursos publicos e enriquecimento sem causa da organizagao
social, afrontando aos principios que norteiam a Administragao Publica, e os artigos 62 e
63 da Lei n°® 4.320/1964.

(...)

Tabela 54: Analise dos valores repassados para custeio:
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Descricio Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
Saldo més Anterior 0,00 3.088.656,09  4.456.898,95  5.378.704,25  2.684.625,85 2.722.104,03

Receitas Operacionais

- Repasse SES 3.152.000,00 3.152.000,00  3.152.000,00 0,00  3.152.000,00 3.152.000,00
- Dedugdo — Servidores Cedidos 0,00 0,00 0,00 0,00 -1.012.200,87 -884.612,13
- Rendimento Aplicagdo Financeira 616,61 35.204,87 54.078,32 55.107,16 49.512,95 36.901,24
- Reembolso de Despesas 0,00 1.273,22 633,66 2.666,07 170.903,82 7.057,98
Total das Receitas 3.152.616,61 3.188.478,09  3.206.711,98 57.773,23  2.360.215,90 2.311.347,09
Saldo de Acumulado 3.152.616,61 6.277.134,18  7.663.610,93  5.436.477,48  5.044.841,75 5.033.451,12
Despesas Operacionais 63.960,52 1.820.235,23  2.284.906,68  2.751.851,63  2.322.737,72 2.661.854,85
Resultado 3.088.656,09 4.456.898,95 5.378.704,25  2.684.625,85  2.722.104,03 2.371.596,27
Custeio Parcela.06/12 dep. em 2012 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.634.402,70
Superavit final em 2011 5.005.998,97

Da analise do quadro acima para o exercicio de 2011, temos um superavit
de R$ 5.005.998,97, relativo a Repasses de Custeio efetuados ou a efetuar a SBSC.

Tabela 55: Analise dos valores repassados para Investimento:

Descricao Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
Saldo més Anterior 0,00 1.018.941,53 2.001.927,93 1.804.875,52 1.496.290,88
- Repasse SES 1.033.000,00 1.033.000,00 0,00 0,00 0,00
Total das Receitas 1.033.000,00 1.033.000,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Acumulado 1.033.000,00 2.051.941,53 2.001.927,93 1.804.875,52 1.496.290,88
Investimentos 14.058,47 50.013,60 197.052,41 308.584,64 108.924,33
Resultado 1.018.941,53 2.001.927,93 1.804.875,52 1.496.290,88 1.387.366,55

Da analise do quadro acima para o exercicio de 2011, temos um superavit
ou saldo de R$ 1.387.366,55 para investimentos.

Tabela 56: Saldo Financeiro Consolidado (Custeio + Investimento):

Descricio Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
Saldo més Anterior 0,00 3.088.656,09 5.475.840,48 7.380.632,18 4.489.501,37  4.218.394,91
Receitas Operacionais

- Repasse SES/FES - Custeio 3.152.000,00 3.152.000,00 3.152.000,00 0,00 3.152.000,00  3.152.000,00
- Repasse SES/FES - Investimentos 0,00 1.033.000,00 1.033.000,00 0,00 0,00 0,00
-Dedugio cessdo servidores 0,00 0,00 0,00 0,00 -1.012.200,87 -884.612,13

- Rendimento  Aplicagdo

Financeira 616,61 35.204,87 54.078,32 55.107,16 49.512,95 36.901,24

- Reembolso de Despesas 0,00 1.273,22 633,66 2.666,07 170.903,82 7.057,98
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Total das Receitas 616,61 4.221.478,09 4.239.711,98 57.773,23 2.360.215,90  2.311.347,09
Saldo Acumulado 3.152.616,61 7.310.134,18 9.715.552,46 7.438.405,41 6.849.717,27  6.529.742,00
Despesas Operacionais 63.960,52 1.820.235,23 2.284.906,68 2.751.851,63 2.322.737,72  2.661.854,85
Investimentos 0,00 14.058,47 50.013,60 197.052,41 308.584,64 108.924,33
Total Despesa + Investimento 63.960,52 1.834.293,70 2.334.920,28 2.948.904,04 2.631.322,36  2.770.779,18
Resultado 3.088.656,09  5.475.840,48 7.380.632,18 4.489.501,37 4.218.394,91  3.758.962,82
Custeio de Dezembro parc. 6/12
depositado em 2012 2.634.402,70
Superavit do exercicio 6.393.365,52

Da analise do quadro acima para o exercicio de 2011, temos um superavit
de R$ 6.393.365,52, relativo a repasses de investimentos e custeio efetuados e a efetuar
a SBSC.

12.3. Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS
(Assisténcia Farmacéutica)

Em 29/04/2011 o Secretario de Estado de Saude Sr. Pedro Henry
determinou a elaboragdo do Plano de Trabalho e Termo de Referéncia visando criar
mecanismos mais ageis e eficientes para a formulagdo e conducdo da Politica de
Assisténcia Farmacéutica, por meio de um Chamamento Publico, tipo melhor técnica, cujo
objetivo €& selecionar instituicbes sem fins lucrativos para a implantagdo e
operacionalizagao de todo gerenciamento da Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica
da Secretaria de Estado de Saude, conforme Ordem de Servigo n°® 022/2011, anexada ao
Processo n° 301180/2011.

Dados do Processo n° 301180/2011:
— quantidade de volumes: 05;
— quantitativo de paginas do volume 1 a 4: 1.276 paginas numeradas;

— quantitativo de paginas do volume 5: 124 paginas sem numeracao.
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12.3.1. Termo de Referéncia e Plano de Trabalho

Em 05/05/2011 o Sr. Vander Fernandes — Secretario Adjunto de Estado de
Saude apresentou Termo de Referéncia com as seguintes informacoes:

- Objeto: Implantagdo e operacionalizagdo do gerenciamento da
Central Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude — CEADIS da Coordenadoria de
Assisténcia Farmacéutica — CAF da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso,
compreendendo.

— Fluxos dos processos administrativos, Armazenamento e
movimentagcao de materiais, medicamentos e insumos de saude;

— Administracado do estoques;

— Estruturagdo e organizagdo da central telefébnica de atendimento,
informatizagao da rede de assisténcia farmacéutica;

- Estruturagdo, Implantacdo e operacionalizacdo das Farmacias
Cidadas;

— Estruturar as Unidades Usuarias de Saude, quando necessario, para
recebimento e armazenamento de materiais, medicamentos e outros insumos;

— Assessoramento no fortalecimento das politicas farmacéuticas.

A iniciativa tem por objetivos:

- Potencializar a qualidade na execucdo dos servicos de saude e
atendimento a populacgao;

— Melhorar o servico ofertado ao usuario SUS/MT com assisténcia
humanizada;

— Implantar um modelo de gerenciamento farmacéutico voltado para



‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ ¢ Conselheiro Substituto
Luiz Henrique Lima

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188
ato Grosso k L

INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mall: |U|Zhl|ma@tce.mt.gov.br
resultados;

- Efetivagéo da Politica Estadual de Assisténcia Farmacéutica.

Em razido de a Secretaria de Estado de Saude do Espirito Santo -
SES/ES ter registrado a marca “Farmacia Cidada” no INPI, foi alterado o nome para

“Nucleo do Componente Especializado”.

Nos documentos apresentados para a realizagao do Chamamento Publico
- Edital de Seleg¢ao n° 003/SES/MT/2011, constam a utilizacdo do termo: CEADIS que se
refere a Central Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude, no entanto, a mesma
nao consta na estrutura organizacional da Secretaria de Estado de Saude — SES, definida
pelo Decreto n° 669 de 06/09/2011, conforme apontamento de irregularidade, no Relatério
de Auditoria das Contas de Gestao da Secretaria de Estado de Saude — SES do exercicio
de 2011, processo n° 141895-11/TC.

(...)

Além dos enderecgos acima descritos, a proponente gerenciara a GEMEX
- Geréncia de medicamentos excepcionais, localizada na Rua Togo da Silva Pereira n. 60

— Bairro Centro, anexo ao CERMAC, no Municipio de Cuiaba.

O CEADIS esta dimensionado para a realizagdo das atividades e fluxos
dos processos fisicos, no que lhe couber, das informacbes de armazenagem,
administracdo de estoques, movimentagdo de materiais e insumos para Unidades

Usuarias de Saude pertencentes a SES/MT, abaixo descritas:
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a) Unidades Descentralizadas e Desconcentradas:

« CEADIS - Central Estadual de Armazenamento e Distribuicdo de
Insumos de Saude;

* MT - Hemocentro;

* MT - Laboratério;

* CRIDAC - Centro de Reabilitagao Integral Dom Aquino Corréa;

* CEOPE - Centro Estadual de Odontoldgicas para Pacientes Especiais;

* SAMU - Servigo Atendimento Movel de Urgéncia;

* CERMAC - Centro Estadual de Referéncia de Meédia e Alta
Complexidade de Mato Grosso;

* CRTA - Centro de Referéncia de Terapia Assistida.

* GEMEX — Geréncia de Medicamentos Excepcionais (incluido pelo 1°
Aditivo ao Contrato n° 003/SES/MT/2011);

* Farmacia Judicial (incluido pelo 1° Aditivo ao Contrato n°
003/SES/MT/2011);

b) Unidades Hospitalares

» Hospital Regional de Caceres;

» Hospital Regional de Sorriso;

* Hospital Regional de Colider;

» CIAPS - Adauto Botelho (06 unidades).

c) Unidades Regionalizadas e Nucleos do Componente Especializado:
* Regional de Cuiab3;
* Regional de Alta Floresta;

« Regional de Agua Boa;
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* Regional de Barra do Gargas;

* Regional de Caceres;

* Regional de Diamantino;

* Regional de Juara;

* Regional de Juina;

* Regional de Peixoto de Azevedo;

* Regional de Pontes e Lacerda;

* Regional de Porto Alegre do Norte;
* Regional de Rondondpolis;

* Regional de Sao Félix do Araguaia;
* Regional de Sinop;

* Regional de Tangara da Serra;

* Regional de Colider.

Importante destacar que consta, ainda, como responsabilidade da
SES/CAF/CEADIS a distribuicdo de medicamentos para o Hospital Regional de Céaceres,
uma vez que a partir de 03/10/2011 a gestdo passou a ser feita pela OS, Associagao
Congregacao Santa Catarina, ndo sendo, portanto, mais de responsabilidade do Estado
fornecer medicamentos e/ou arcar com os custos no Contrato de Gestdo n°
003/SES/MT/2011 do IPAS.

(...)

Quantificacdo e Especificacbes Técnicas
- Estimativa de custeio dos servicos - R$ 500.000,00 Custeio/més,
totalizando o valor de R$ 6.000.000,00/ano.
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(..)

Todavia, a SES né&o informou quais seriam esses contratos e os valores
efetivamente pagos, ou seja, a Secretaria de Estado de Saude — SES n&o realizou
estudos prévios adequados e suficientes para demonstrar a viabilidade da contratagao
(custos, quantitativo efetivo e demandas) objetivando fundamentar o procedimento

licitatério e o contrato de gestdo oriundo desse certame.

Importante comentar que no item 05 — Quantificacdo e Especificagbes
Técnicas do Termo de Referéncia, acostado a folha 3538/TC, consta o termo:
AGUARDAR O SANDRO, demonstrando que a SES n&o realizou de estudos prévios
adequados e suficientes para demonstrar a viabilidade da contratagdo (custos,

quantitativo efetivo de procedimentos, valores dos procedimentos, demandas).

Destaca-se, ainda, a possibilidade de aumentar os custos para a
Secretaria de Estado de Saude — SES uma vez que existe a possibilidade de cessao de

servidores para as organizagdes sociais.

12.3.2. Chamamento Publico - Edital de Sele¢ao n° 003/SES/MT/2011

O Estado de Mato Grosso através da Secretaria de Estado de Saude -
SES publicou em 16/05/2011 o Chamamento Publico - Edital de Selegdo n°
003/SES/MT/2011, tendo como objeto consiste na Implantagdo e Operacionalizagédo do

Gerenciamento da Central Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude — CEADIS.

No dia 18/05/2011 foi publicado a prorrogagdo da entrega da proposta
para 31/05/2011 e a mudanga da numeracgao do Edital de Selecao para n° 003/2011-A.
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Diante da interposicdo do Mandado de Seguranga n° 395/2011 em
31/05/2011 o Edital de Selegéo n°® 003-A/SES/MT/2011 foi suspenso em 02/06/2011.

Com a revogagao da liminar concedida em julgamento de Agravo de
Instrumento, datado de 07/06/2011, interposto nos autos do Mandado de Seguranca
395/2011, foi publicado em 10/06/2011, o 2° Aviso de prorrogagdo do Chamamento
Publico n° 003/2011 — Edital de Selegéao n° 003-A/SES/MT/2011.

Em 14/06/2011 foi publicado novo cronograma do Chamamento Publico n°®
003-A/2011/SES/MT e a analise da documentacao ficou estabelecida para 13/06/2011.

Ou seja, a data estabelecida para analise da documentacgéo (13/06/2011)

estd com data anterior ao novo cronograma estabelecido e publicado no DOE

de14/06/2011.

12.3.3. Analise da Proposta de Trabalho

Apenas o Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS
apresentou Proposta de Trabalho para Implantacdo e Operacionalizagdo do
Gerenciamento da Central Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude — CEADIS,
conforme Edital de Selecdo n° 003/SES/MT/2011.

No dia 13/06/2011 se reuniram a Comissédo Interna de Contratos de
Gestdo em Servicos de Saude e a Comissdo Permanente de Licitacido da Secretaria de
Estado de Saude — SES, e apdés a andlise documental declararam o Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS habilitado, conforme resultado publicado
no DOE em 17/06/2011.
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A seguir pontuaremos alguns aspectos da proposta apresentada pelo

Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS.

Para a execugéo do objeto constante do Chamamento Publico - Edital de
Selecdo n° 003/SES/MT/2011, o Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS
propdés o valor total mensal de R$ 584.300,00, perfazendo o valor anual de R$
7.011.600,00.

Segue abaixo a distribuicdo dos valores estimados mensalmente para

custeio pela SES e em relacéo a proposta do IPAS:

Tabela 57: Comparativo entre o valor estimado pela SES e o proposto pelo IPAS

Despesas Estimado pela SES Proposta do IPAS Comparativo
entre o Valor
Valor mensal Valor Total | Valor mensal Valor Total Total
Pessoal 229.000,00 2.748.000,00 229.000,00 2.748.000,00 0,00
Materiais Diversos (higienizagdo, material
expediente, combustivel, material de 61.300,00 735.600,00 61.300,00 735.600,00 0,00
manutengao)
Seguros / Impostos e Taxas 8.000,00 96.000,00 8.000,00 96.000,00 0,00
Telefonia 6.000,00 72.000,00 6.000,00 72.000,00 0,00
Agua 1.000,00 12.000,00 1.000,00 12.000,00 0,00
Energia Elétrica 10.000,00 120.000,00 10.000,00 120.000,00 0,00
Outros Encargos e Reservas Legais 60.000,00 720.000,00 60.000,00 720.000,00 0,00
Pessoa Juridica 70.000,00 840.000,00 150.000,00 1.800.000,00 960.000,00
Controladoria, Centralizagio Financeira e| g4 5 o 656.400,00 59.000,00 708.000,00 51.600,00
Contabil
Total 500.000,00 6.000.000,00 584.300,00 7.011.600,00 1.011.600,00

()
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A Comissao Interna de Contratos de Gestdo em Servigos de Saude -
CICGSS apresentou o Relatério Técnico em 17/06/2011, resultante da analise da
Proposta de Trabalho apresentada pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude —
IPAS, determinando o valor mensal para custeio de R$ 584.300,00, totalizando
anualmente o valor de R$ 7.011.600,00.

De acordo com a CICGSS 'o estimado por esta SES/MT foi de R$
500.000,00, e o apresentado na proposta foi de R$ 584.300,00, ou seja, a proposta ficou
acima do estimado', perfazendo uma diferenga mensal de R$ 84.300,00 e anual no valor

de R$ 1.011.600,00. A CICGSS apresentou algumas ponderagdes para justificar o preco

superior.
(...)

Por fim, o Relatério Técnico da Comissao Interna de Contratos de Gestao
em Servigos de Saude oficializa a necessidade de “antes da assinatura do contrato de

gestdo necessario se faz as adequacgdes e alteragbes neste Relatorio”.

Porém, nao foi constatada a apresentagdo de nova proposta do Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS objetivando cumprir o disposto no
Chamamento Publico - Edital de Sele¢ao n°® 003/SES/MT/2011.

Destaca-se, ainda, que o Relatério n® 003/SES/2011 da Comissao Interna
de Contratos de Gestdo em Servicos de Saude referente ao Edital de Chamamento
Publico n® 003-A/SES/MT/2011, acostado as fls. 3679-3689/TC, esta sem a assinatura de

seus membros.

12.3.3.Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011
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O Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011 foi celebrado entre a
Secretaria de Estado de Saude — SES e o Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Saude — IPAS, em 12/07/2011, tendo por objetivo a Implantagdo e Operacionalizagao da
Central Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude — CEADIS, da Coordenadoria

de Assisténcia Farmacéutica — CAF.
Sua vigéncia sera de 05(cinco) anos a contar de sua assinatura.

O valor anual do contrato n° 003/SES/MT/2011 é de R$ 7.011.600,00
(sete milhdes, onze mil e seiscentos reais), que sera repassado mediante a liberagcédo de

12 (doze) parcelas mensais consecutivas de R$ 584.300,00.

De acordo com o 1° Termo Aditivo, o valor anual do Contrato de Gestao n°
003/SES/MT/2011 sofreu um acréscimo de R$ 194.321,54, relativo a inclusdo da
Farmacia Judicial, a ser diluido a partir da sexta parcela. O valor mensal de R$
584.300,00 passara para R$ 612.060,22/més.

Todavia, na publicagcdo no DOE de 28/12/2011 de Extrato do 1° Termo
Aditivo ao Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011 ndo constam a alteragdo do valor
anual do contrato de R$ 7.011.600,00 para R$ 7.205.921,54.

Destaca-se que o valor anual de R$ 7.011.600,00 contratualizado para
custeio da CAF/CEADIS esta de acordo com a proposta do IPAS. Porém, acima de R$
6.000.000,00, estabelecidos pela Secretaria de Estado de Saude — SES no Termo de
Referéncia e Plano de Trabalho, contrariando o disposto no artigo 46, §§ 1° e 2° da Lei n°
8.666/1993.



‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

\ ¢ Conselheiro Substituto

g Luiz Henrique Lima
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188

Mato Grosso . e
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e_mall: |U|Zhl|ma@tce.mt.gov.br

De acordo com Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011 foi estabelecido
a Estruturacdo, Implantacdo e operacionalizagdo dos Nucleos do Componente

Especializado (Farmacias Cidadas).

De acordo com a Sra. Gorete de Fatima de Oliveira — Coordenadora da
Farmacia Cidada, apenas a Farmacia Cidadad de Cuiaba esta em funcionamento.
Segundo ela, tem previsao para ser instalada mais 05 (cinco) unidades nos municipios de
Rondondpolis, Barra do Gargas, Sinop, Tangara da Serra e Caceres, informando, ainda,
que devido a falta de recursos, provavelmente serao instaladas somente no exercicio de
2013.

Destaca-se, ainda, que no Plano de Investimentos do CEADIS foram
previstos investimentos na ordem de R$ 3.546.078,00 para reformas, adequagdes,

aquisicao de mobiliario, para a instalacdo das farmacias cidadas.

Destaca-se, que nos valores estabelecidos para custeio no Contrato de
Gestao n° 003/SES/MT/2011, estao incluidos os gastos com a Estruturacao, Implantagao
e operacionalizagao dos Nucleos do Componente Especializado (Farmacias Cidadas) no
Estado.

Ou seja, a Secretaria de Estado de Saude — SES/FES esta efetuando os
repasses para o IPAS relativo ao custeio sem que todos os Nucleos do Componente

Especializado (Farmacias Cidadas) estejam implantados e em funcionamento.

Sendo, portanto, necessario recomendar ao Sr. Vander Fernandes —

Secretario de Estado de Saude — SES/FES calcular os valores devido do Contrato de
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Gestao n° 003/SES/MT/2011, relativo a Estruturagao, Implantacédo e Operacionalizagao
dos Nucleos do Componente Especializado (Farmacias Cidadas) no periodo de julho a

dezembro/2011, e fazer as deducgdes nos repasses futuros ao IPAS.

Da analise da execugao do Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011
verificou-se que o IPAS nao vem cumprindo diversas obrigagdes contratuais, porém a
Secretaria de Estado de Saude - SES ndo tomou nenhuma providéncia quanto a esse
descumprimento, nem mesmo ventilou a possibilidade de sanc¢des, conforme determina a
Clausula Décima Quarta — Das Penalidades do Contrato de Gestdo n°® 002/SES/MT/2011,
a saber:

a) Nao publicacédo do relatorio de execugcdo do Contrato de Gestdo n°
003/SES/MT/2011 no DOE até 30/03/2012 - clausula 2.1.44;

Destaca-se que o paragrafo 1°, do artigo 8°, da LC 150/2004 estabelece a
obrigatoriedade de publicar no DOE o relatério pertinente a execucdo do contrato de
gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados

alcangcados acompanhando de prestagao de contas.

Por sua vez o artigo 12 da mesma Lei torna obrigatoria a publicagdo do

balanco e demais prestacdes de contas do IPAS no DOE.

b) Nao publicacdo do Extrato no DOE no prazo de 20 dias a partir da
assinatura do Termo de Permissao de Uso de Bem Modvel — Clausula 4.2 - Anexo Técnico

IV — Termo de Permissao de Uso de Bem Moével.

c) Nao publicacdo do Extrato no DOE no prazo de 20 dias a partir da

assinatura do Termo de Permissao de Uso de Bem Imével — Clausula 4.3 - Anexo Técnico
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V — Termo de Permiss&o de Uso de Bem Imovel.

De acordo com o item 2.1.52 do Contrato de Gestdo n°
003/SES/MT/2011, assinado em 12/07/2011, a contratada devera “apresentar no prazo
maximo de 90 dias a contar a partir da assinatura do contrato regulamentos de RH,
Financeiros, obras e aquisicdo de bens e servigos realizados com recursos publicos e
referendados pela Comissdao Permanente de Contratos de Gestdo e devidamente

publicados”.

Todavia, o IPAS - Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude
publicou no prazo, somente o Regulamento de Obras e Aquisi¢do de Bens e Servigos.
Quanto ao Regulamento de RH o mesmo foi publicado em 11/05/2012, ou seja, fora do
prazo. No que tange ao Regulamento Financeiro nao foi referendado pela Comissao

Permanente de Contratos e Gestdo e nem mesmo publicado.

Conforme a Clausula 2.1.64 a Contratada devera “contratar seguro contra
incéndio, inundagao, furto e roubo dos bens e insumos sob sua guarda, bem como nos
casos de transporte e materiais e medicamentos, que garantam a prote¢ao securitaria de

quaisquer ocorréncias durante o prazo de vigéncia do contrato”.

O IPAS somente informou que efetuou o seguro em 22/05/2012, conforme
copia apresentada da Proposta de Seguro n°® 1361406-2, da Maritima Seguros. Porém,

nao apresentou a apélice do mesmo.

Destaca-se, ainda, que a referida proposta de seguro ndo contempla o

seguro relacionado ao transporte de materiais e medicamentos.
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De acordo com a Clausula Nona do Contrato de Gestdo n°
003/SES/MT/2011, cabera a SES instituir Comissao Especial de Acompanhamento e
Avaliacdo de Contratos de Gestdo — CEAACG e tera como finalidade a validagado dos
relatorios trimestrais e consolidado anual da execugdo dos contratos de gestdo
elaborados pela CPCG.

Porém, somente em 14/03/2012 foi publicada a Portaria n°
029/2012/GBSES, instituindo a Comissao Especial de Acompanhamento e Avaliacdo de
Contratos de Gestdo — CEAACG nao havendo, portanto, a validagdo dos relatérios
trimestrais e consolidado anual da execucdo dos contratos de gestado elaborados pela
CPCG.

Destaca-se que a CEAAGG, em reuniao no dia 11/04/2012, decidiram que
somente iriam validar os relatorios trimestrais emitidos pela CPCG, apds a data da
publicagdo da Portaria n° 029/2012/GBSES, que instituiu a CEAACG, ou seja, os

relatdorios emitidos anteriormente nao serio validados.

Por fim, somente em 06/07/2012 foi validado o Relatério de Execugao do

CEADIS/CAF relativo aos meses de novembro, dezembro/2011 e janeiro/2012.

12.3.4.Prestagao de Contas do Contrato n° 003/SES/MT/2011

A Comissdo Permanente de Contratos de Gestao apresentou o Relatorio
de Execucdo dos meses de julho a dezembro/2011, relativo ao Contrato n°
003/SES/MT/2011 celebrado com o IPAS/CEADIS.

Segue abaixo analise do referido relatério com base nos repasses

mensais (financeiro) efetuados pela SES/FES para o Instituto Pernambucano de
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Assisténcia e Saude — IPAS:

Tabela 58: Repasses efetuados ao IPAS/CEADIS

N° Empenho N°NOB Data NOB Valor Observagio
11.11186-8 11.16641-1 27/07/11 584.300,00 Parcela 1/12 Custeio - Julho/111
11.22091-2 03/10/11 584.300,00 Parcela 2/12 Custeio - Agosto/11
11.24351-3 24/10/11 584.300,00 Parcela 3/12 Custeio - Setembro/11
GCV 11.00417-2 27/10/11 -584.300,00 Estorno parcela 1/12 Custeio
GCV 11.00418-0 27/10/11 -584.300,00 Estorno parcela 2/12 Custeio
GCV 11.00419-9 27/10/11 -584.300,00 Estorno parcela 3/12 Custeio
11.16865-7 11.28712-1 16/12/11 446.319,17 Parcela 4/12 Custeio - Outubro/11(")
11.16838-1 11.21992-6 21/12/11 2.000.000,00 Regularizagdo Empenho n°® 11.1186-8
Sub-total — Parcelas Pagas no Exercicio de 2011 2.446.319,17
12.000094-9 12.000004-3 03/02/12 538.306,39 Parcela 05/12 Custeio - Novembro/11(?)
12.000095-7 12.000003-5 03/02/12 539.751,84 Parcela 06/12 Custeio - Dezembro/11(%)
Sub-total — Parcelas de 2011 Pagas no Exercicio de 2012 1.078.058,23
Total referente a competéncia 2011 3.524.377,40

(") Do valor da 4° parcela de R$ 584.300,00 foram deduzidos os seguintes valores: R$ 45.993,61- folha de pagto. més 08/11; R$ 45.993,61 — folha de
pagto. Més 09/11; R$ 45.993,61 - folha de pago. més 10/11.

(?) Do valor da 5* parcela de R$ 584.300,00 foi deduzido o valor de R$ 45.993,61 - folha de pagamento més 11/2011;
(®) Do valor da 6* parcela de R$ 584.300,00 foi deduzido o valor de RS 44.548,16 - folha de pagamento més 12/2011;

De acordo com o quadro acima a SES emitiu NOB n° 11.21992-6 no valor
de R$ 2.000.000,00, sendo que o valor correto seria R$ 1.752.900,00, gerando uma
diferenca de R$ 247.100,00 a maior em relagdo ao estorno das NOBs n°s 11.16641-1,
11.22091-2 e 11.24351-3 ambas de R$ 584.300,00.

Todavia, esse valor ndo foi descontado nas parcelas seguintes
repassadas ao IPAS.

(...)

Destaca-se que no exercicio de 2011 a SES/FES repassou apenas as
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parcelas dos meses de julho a outubro. A parcela 05/12 de Novembro/2011 e a parcela
06/12 — Dezembro/2011 somente foram depositadas no dia 03/02/2012.

(...)

Conforme Termo de Cesséo de Servidores n° 002/SES/MT/2011 a SES
cedeu o quantitativo de 38 (trinta e oito) servidores efetivos, 01 (um) comissionado e 14

(quatorze) estagiarios.

Os perfis dos servidores cedidos sao: assistente administrativo,
farmacéutico bioquimico, administrador, enfermeira, técnica de enfermagem. Assistente

social, técnico em contabilidade, dentista.

Importante destacar que na Proposta de Trabalho do IPAS n&o constavam
vagas para enfermeira, técnica de enfermagem, assistente social, técnico em
contabilidade e dentista. Desta forma seria importante a SES rever essas cedéncias e

fazer as corretas realocacoes.

Destaca-se, ainda, que a SES cedeu uma servidora comissionada de
assistente administrativo, contrariando o disposto na Clausula Primeira — Do Objeto do
Anexo VI — Termo de Cesséao de Servidores n° 002/SES/MT/2011, que reza: “a cessao de
servidores efetivos, exclusivamente, do Quadro de Pessoal da SES/MT lotados no

Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica.

Tabela 59: Analise dos valores repassados para custeio

Descricao Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
Saldo més Anterior 0,00 581.782,93 391.357,46 50.482,02 829.303,58 392.881,16

Receitas Operacionais
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- Repasse SES 584.300,00 0,00 0,00 1.168.600,00 0,00 584.300,00
- Dedugéo cessdo servidores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -137.980,83
- Rendimento de Aplica¢do Financeira 0,00 6.451,27 3.524,03 3.540,04 5.648,18 3.168,15
- Reembolso de Despesas 0,00 0,00 0,00 0,00 1.409,73 5.661,19
Total das Receitas 0,00 6.451,27 3.524,03 3.540,04 7.057,91 455.148,51
Sub-total (receitas- saldo anterior) 0,00 588.234,20 394.881,49 1.222.622,06 836.361,49 848.029,67
Despesas Operacionais 0,00 193.641,74 344.229,47 375.813,58 411.705,98 577.849,83
Investimentos 2.517,07 3.235,00 170,00 17.504,90 31.774,35 2.627,61
Resultado 581.782,93 391.357,46 50.482,02 829.303,58 392.881,16 267.552,23
Repasse de Novembro e Dezembro 1.078.058,23
Superavit do exercicio 1.345.610,46

Da analise do quadro acima para o exercicio de 2011, temos um superavit

de R$ 1.345.610,46, relativo a repasses de custeio efetuados ou a efetuar para IPAS.

Todavia, foram encontradas divergéncias nas informacgdes apresentadas
no Relatério de Execugao relativo ao exercicio de 2011 (julho a dezembro) elaborado pela

Comissao Permanente de Contratos de Gestdo — CPCG, conforme a seguir:

— As planilhas de gastos anexas ao Relatério de Execugdo do 1°
Trimestre — periodo: julho a outubro de 2011 foram elaboradas tendo como base o efetivo
recebimento dos valores (regime de caixa), pois, durante o periodo a SES somente
repassou ao IPAS o valor de R$ 1.752.900,00, relativo aos meses de julho, agosto e
setembro.

— As planilhas dos gastos anexas ao Relatério de Execucdo do 2°
Trimestre — periodo: novembro/2011 a janeiro/2012 foram elaboradas tendo como base a
previsdo de repasses (regime de competéncia). Conforme a referida planilha foram
repassados os valores de R$ 538.306,39 relativo a novembro e R$ 539.751,84 relativo a
dezembro/2011.
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Conforme observado, nao foi considerado pela CCGSS o valor
efetivamente recebido de outubro no valor de R$ 446.319,17, repassado no dia
16/12/2011. Desta forma as informacgdes financeiras do Relatério de Execugdo do 2°
Trimestre — periodo: novembro/2011 a janeiro/2012 estédo incoerentes, conforme a seguir:

Tabela 60: Comparativo entre os valores executados no Relatério de Gestdo e da Equipe de Auditoria

Relatorio de

Descricao Gestao Auditoria Diferencas

- Repasse SES - Custeio 2.921.500,00 2.337.200,00 584.300,00
Sub-total Repasses 2.921.500,00 2.337.200,00 584.300,00

- Rendimento de Aplicagdo Financeira 22.331,67 22.331,67 0,00

- Reembolso de Despesas 7.070,92 7.070,92 0,00

- dedugdes cessao de servidores -90.541,77 -137.980,83 47.439,06
Total das Receitas 2.860.360,82 2.228.621,76 631.739,06
- Total Despesa Custeio 1.903.240,60 1.903.240,60 0,00
- Total Despesas Investimentos 57.828,93 57.828,93 0,00
Total Despesas e Investimentos 1.961.069,53 1.961.069,53 0,00
Saldo (receitas — despesa e investimento) 899.291,29 267.552,23 631.739,06
Ajustes de saldo:

- Dedugao valor ndo repassado més 11/2011 -538.306,39 0,00 -538.306,39

- Deduc@o valor nao repassado més 12/2011 -539.751,84 0,00 -539.751,84

- Acréscimo valor repassado nio considerado més 10/2011 446.319,17 0,00 446.319,17
Resultado Final com Ajustes 267.552,33 267.552,33 0,00

Analise da movimentacao financeira das contas do IPAS/CEADIS
A Clausula 2.1.43 do Contrato de Gestao n°® 003/SES/MT/2011 determina

que os recursos financeiros transferidos pela Contratante devem ser movimentados em

contas bancarias especificas e exclusivas, vinculadas ao CEADIS.

De acordo com a analise da prestagao de contas trimestrais constatou-se
o que IPAS vem movimentando os recursos recebidos da SES/FES em 03 (trés) contas
bancarias: 27.084-9, 31-600-8 e 31.602-4 da agéncia n°® 2947-5 do Banco Bradesco S/A -

Prazeres — Jaboatao dos Guararapes — PE.
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A conta n° 31.602-4 teve sua primeira movimentacdo no més de
agosto/2011, e esta recebendo recursos financeiros na proporgao de 10,27% do valor
total repassado como custeio, conforme determina a clausula 5.5 do Contrato de Gestao
n° 003/SES/MT/2011 ao qual prevé que 'a Contratada formara fundos destinados para
provisdes, com depdsitos mensais, em moeda corrente mediante aplicagdo financeira
vinculada a conta especifica, inclusive para fins de rescisdes e reclamatodrias trabalhistas
e agdes judiciais que se prolonguem no decurso do tempo mesmo apds o término do

contrato'.

A Conta Corrente 27.084-9 (Conta Matriz) é utilizada pelo IPAS para
receber valores repassados pela SES/FES relativo ao custeio. Todavia, essa conta
contém outras movimentacbes, além dos valores do Contrato de Gestdo n°
003/SES/MT/2011. Por exemplo, quando a SES/FES efetuou o depdsito em 28/07/2011,
da parcela 1/12 no valor de R$ 584.300,00, a referida conta corrente tinha um saldo de R$
81,60.

Frisa-se que em 20/06/2012 o Sr. Mauro Anténio Manjabosco -
Coordenador da CPCG/SES/MT solicitou, conforme Memorando n°
297/2012/CPCG/SES/MT, ao Sr. Edson Paulino de Oliveira o pagamento de R$
500.000,00 na Conta 27.084-9 — Agéncia 2947 do Bradesco S/A relativo a Primeira
Parcela do Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011.

Destaca-se, ainda, que essa mesma conta foi utilizada para
movimentacado do Contrato de Gestao n® 001/SES/MT/2011.

Por sua vez a Conta Corrente n°® 31.600-8, movimentada pelo IPAS teve

sua primeira movimentagdo em 31/10/11 ao receber transferéncia no valor de R$
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70.957,20 da Conta Corrente n° 27.084-9 do IPAS

Destaca-se, que a AGE no Relatério de Auditoria n°® 081/2011 pontuou

que a movimentagdo de recursos em diversas contas dificultam o controle da

movimentacgao de recursos e a conferéncia dos gastos realizados pela contratada.

Analise da movimentagao financeira das contas movimentadas pelo IPAS:

Tabela 61: Movimentagdo Financeira - Agéncia 2947 Conta Corrente n° 27.084-9 do Bradesco S/A:

Conta Corrente

Aplicacao

Débito

Crédito

Saldo

Débito

Crédito

Saldo

Saldo em 15/06/2011

81,60

0,00

Deposito FES/SES

584.300,00

Aplicagdo

581.845,13

581.845,13

Transferéncia IPAS

2.517,07

Despesas langcadas

19,40

0,00

Rendimento Aplica¢do

2.463,62

Saldo em 31/07/2011

0,00

584.308,75

Baixa Aplica¢do

194.360,67

194.360,67

Transferéncia PJ. Instituto
Alcides de Abreu Lima

59.000,00

Transferéncia PJ. Instituto
Alcides de Abreu Lima

59.000,00

Transf. IPAS cta 31602-4

60.000,00

Transferéncia IPAS

2.517,07

Despesas langadas

18.876,74

Rendimento Aplicagdo

3.807,73

Saldo em 31/08/2011

1,00

393.755,81

Baixa Aplicagdo

344.399,47

344.399,47

Despesas langadas

344.399,47

Rendimento Aplicagdo

2.757,39

Saldo em 30/09/2011

1,00

52.113,73

Recebimento FES/SES

584.300,00

Recebimento FES/SES

584.300,00

Aplicagdo Financeira

1.117.904,02

1.117.904,02

Baixa Aplic. Financeira

533.572,50

533.572,50




‘\ q
Tribunal de Contas

Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Conselheiro Substituto
Luiz Henrique Lima
Telefone: 3613-7140/7188
e-mail: luizhlima@tce.mt.gov.br

Transf. Conta. 31602-4 60.000,00

Transf. Conta. 31602-4 60.000,00

Pagamentos diversos - 03/10 67.904,23

Pagamentos diversos - 17/10 70.000,00

Transferéncia IPAS 70.957,20

Despesas langadas 255.407,05

Rendimento Aplicagdo 2.911,60

Saldo em 31/10/2011 1,00 639.356,85
Baixa Aplic. Financeira 489.618,65 489.618,65

Outros recebimentos 500,00

Transf. Entre Contas 300.000,00

Transf. Entre Contas 100.000,00

Despesas langadas 90.038,65

Rendimento Aplicagdo 4.053,54

Saldo em 30/11/2011 81,00 153.791,74
Recebimento FES/SES 446.319,17

Baixa Aplicagdo Financeira 153.720,23 153.720,23

Transferéncia IPAS 500.000,00

Transferéncia IPAS 100.000,00

Despesas langadas 39,40

Rendimento Aplicagao 1.123,91

Saldo em 31/12/2011 81,00 1.195,42

Durante a andlise da movimentagao financeiras da conta Agéncia 2947,

Conta Corrente n° 27.084-9 do Banco Bradesco S/A, constatou-se a existéncia de valores

sem contrapartida:

Tabela 62: Relacdo de valores sem contrapartida de credores — C/C 27.084-9

Data Valor recebido em depésito ou Transferéncia Valor transferido ou pagamento
03/10/11 - 67.904,23
17/10/11 - 70.000,00

Total - 137.904,23

Tabela 63: Movimentacdo Financeira - Agéncia 2947 Conta Corrente n° 31.600-8 do Bradesco S/A:

Conta Corrente

Aplicacao

Débito Crédito Saldo

Débito Crédito Saldo
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Saldo em 30/09/2011 0,00 0,00

Transferéncia entre contas 70.957,20

Despesas langadas 7,20

Saldo em 31/10/2011 70.950,00 0,00

Transferéncia Conta 27084-9 100.000,00

Aplicagdo Financeira 169.630,35 169.630,35

Resgates 169.831,34 169.831,34

Transferéncia PJ. Instituto 59.000,00
Alcides de Abreu Lima

Transferéncia entre contas 11.900,00

Diversos Pagamentos 59.000,00

Transferéncia entre contas 300.000,00

Diversos Pagamentos 15.107,87

Diversos Pagamentos 15.116,00

Despesas Lan¢adas 180.245,68

Rendimento Aplic. Financeira 200,99

Saldo em 30/11/11 130.781,44 0,00

Transf. Conta 31602-4 18.000,00

Transf. Conta 31602-4 15.000,00

Transferéncia IPAS 500.000,00

Transferéncia IPAS 100.000,00

Aplicagdo Financeira 482.158,88 482.158,88

Outros Recebimentos 273,99

Resgates 132.162,09 132.162,09

Rendimento de Aplicagdo 642,14

Transferéncia PJ. Instituto 59.000,00
Alcides de Abreu Lima

Despesas Lan¢adas 355.057,64

Saldo em 31/12/11 1,00 350.638,93

Durante a analise da movimentagéo financeiras da conta Agéncia 2947,
Conta Corrente n°® 31.600-8 do Banco Bradesco S/A, constatou-se a existéncia de valores

sem contrapartida:

Tabela 64: Relagdo de valores sem contrapartida de credores — C/C 31.600-8

Data Valor recebido em depésito ou Transferéncia Valor a transferido ou pagamento
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24/11/2011 - 11.900,00
28/11/2011 15.107,87
28/11/2011 15.116,00

Total - 42.123,87

Tabela 65: Movimentagdo Financeira - Agéncia 2947 Conta Corrente n° 31.602-4 do Bradesco S/A:

Conta Corrente Aplicagdo

Débito Crédito Saldo Débito Crédito Saldo
Saldo em 31/07/2011 0,00 0,00
Recebido conta 27084-9 60.000,00
Aplicagdo Financeira 60.000,00 60.000,00
Rendimento de Aplicagdo 108,17
Saldo em 31/08/2011 0,00 60.108,17
Rendimento de Aplicagdo 687,26
Saldo em 30/09/2011 0,00 60.795,43
Recebido conta 27084-9 60.000,00
Aplicagdo Financeira 60.000,00 60.000,00
Recebido conta 27084-9 60.000,00
Rendimento de Aplicagdo 628,44
Saldo em 31/10/2011 60.000,00 121.423,87
Aplicagdo Financeira 60.000,00 60.000,00
Rendimento de Aplicagdo 1.393,65
Saldo em 30/11/2011 0,00 182.817,52
Resgates 33.000,00 33.000,00
Recebido conta 31600-8 18.000,00
Recebido conta 31600-8 15.000,00
Rendimento Aplicagdo 1.402,10
Saldo em 31/12/2011 0,00 151.219,62

Segundo o IPAS foi celebrado 01 (um) contrato com o Instituto Alcides

D'Andrade Lima, conforme a seguir:

- Contrato sem numero, datado de 26/08/2011 no valor total anual de R$
708.000,00 e R$ 59.000,00/més, com vigéncia de 26/08/2011 a 26/08/2012, tendo como
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objeto:

1.1 - A CONTRATADA, obriga-se a implementar na unidade hospitalar
CONTRATANTE uma metodologia de gerenciamento e gestdo de multiprojetos eficaz e
capaz de sincronizar seus esforgos para atender as demandas de curto, médio e longo
prazo, capacitando profissionais nas melhores técnicas administrativas hospitalares,

ministrando curso, foros e palestras sempre que necessarios;

1.2 — Proceder a aquisicdo e o0 gerenciamento de maquinas,
equipamentos e medicamentos executando a tarefa dentro dos mais rigidos critérios e
padrées de qualidade e economicidade, utilizando para tanto, profissionais, software e

recursos fisicos proprios na elaboragao e execugéao de licitagdes em geral,

1.3 — Os servicos serdo realizados pela CONTRATADA, tendo como
executores, profissionais legalmente aptos, capacitados e habilitados, todos do quadro

funcional;

14 — Os servigcos serao realizados pela CONTRATADA em suas
dependéncias, onde estdo instalados todos os recursos necessarios a prestacido do

servico ou, alternativamente, nas dependéncias da CONTRATANTE.

Frisa-se, ainda, que o IPAS celebrou outros 02 (dois) Contrato Sem
Numero com o IAAL, em 29/04/2011, no valor anual total de R$ 304.777,00, e em
26/08/2011, no valor anual de R$ 1.523.160,00, para ser aplicado no Hospital
Metropolitano de Varzea Grande, tendo os mesmos objetivos relacionados ao Contrato de
Gestao n°® 003/SES/MT/2011.

Durante o exercicio de 2011 que foram efetuados diversos pagamentos
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em nome de Salutaris - Instituto de Apoio a Pesquisa em Saude e Ambiente, no valor total
de R$ 118.523,47, conforme a seguir:

Tabela 66: Relacdo de pagamentos efetuados a Salutaris

Conta do IPAS Data Credor Valor Pago
27084-9 02/09/11 Salutaris Inst. de Apoio a Pesquisa em Saude e Ambiente 17.165,47
27084-9 15/09/11 Salutaris Inst. de Apoio a Pesquisa em Satide e Ambiente 25.339,50
27084-9 06/10/11 Salutaris Inst. de Apoio & Pesquisa em Saide e Ambiente 25.339,50
27084-9 03/11/11 Salutaris Inst. de Apoio a Pesquisa em Satide e Ambiente 25.339,50
31600-2 05/12/11 Salutaris Inst. de Apoio a Pesquisa em Saude e Ambiente 25.339,50

Total 118.523,47

Consta nos autos do Processo n° 301180/2011, coépia do termo de
Convénio de Cooperacgao Técnica celebrado entre o IPAS e o Salutaris - Instituto de Apoio
a Pesquisa em Saude e Ambiente, datado de 10/01/2007, com validade para 01 (um) ano,

podendo ser renovado automaticamente por sucessivos periodos.

Da analise do referido instrumento nos chamou a atengcdo 02 (dois)

aspectos, a saber:

- Primeiro: A LIGA PAMI - Liga de Protecdo e Assisténcia a
Maternidade e a Infancia de Agrestina, somente alterou sua razdo social para IPAS —
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude em 01/03/2010, conforme copia da Ata de
Assembleia Geral Extraordinaria datada de 01/03/2010. Portanto, ndo havia como o IPAS
celebrar um Convénio de Cooperagdo Técnica com Salutaris - Instituto de Apoio a
Pesquisa em Saude e Ambiente antes daquela data em nome do proprio IPAS, uma vez
que a alteracéo na razao social somente ocorreu em 01/03/2010.

— Segundo: De acordo com o Convénio de Cooperagao Técnica

celebrado entre o IPAS e o Salutaris - Instituto de Apoio a Pesquisa em Saude e
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Ambiente, o Sr. Silvio César Machado dos Santos, portador do RG. n°® 776.808 SSP/ES e
CPF n°® 007.948.827-73 representou o Salutaris - Instituto de Apoio a Pesquisa em Saude

e Ambiente como seu Diretor Geral e na assinatura do referido termo.

Ao acessarmos o site http://www.salutaris.org.br constatou-se que o Sr.
Silvio César Machado dos Santos é soécio-fundador do Salutaris - Instituto de Apoio a
Pesquisa em Saude e Ambiente e atualmente o mesmo figura como Diretor do IPAS e
esta a frente na execugao do Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011, celebrado com a
SES.

Tabela 67: Saldo consolidado das contas movimentadas pelo IPAS/CEADIS:

Numero da Conta Saldo Conta Corrente Saldo Aplic. Financeira Saldo Acumulado
27084-9 81,00 1.195,42 1.276,42
31600-8 1,00 350.638,93 350.639,93
31602-4 0,00 151.219,62 151.219,62

Saldo Total 82,00 503.053,97 503.135,97

Destaca-se, que a AGE no Relatério de Auditoria n°® 081/2011 pontuou
algumas dificuldades no modus operandi do IPAS no que tange a movimentagcéo de
recursos e diversas contas relativas ao Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011,
bastante apropriadas para a execucdao do Contrato n° 003/SES/MT/2011, celebrado,

também, com o IPAS.

Durante a andlise da movimentagao financeiras da conta Agéncia 2947,
Conta Corrente n°® 27.084-9 e 31.600-8 do Banco Bradesco S/A, constatou-se a existéncia

de valores sem contrapartida, conforme a seguir:

Tabela 68: Consolidados dos valores sem identificacdo dos credores

Conta Corrente Data Valor recebido em depésito ou Transferéncia Valor a transferido ou pagamento

27.084-9 03/10/2011 - 67.904,23
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27.084-9 17/10/2011 - 70.000,00
31.600-8 24/11/2011 11.900,00
31.600-8 28/11/2011 15.107,87
31.600-8 28/11/2011 15.116,00
Total - 180.028,10
()

Por sua vez, o valor consolidado da movimentagao financeira das contas
27084-9, 31600-8 e 31602-4 do IPAS, estao conciliados com o saldo do Demonstrativo de
Fluxo de Caixa — Método Indireto publicado no DOE no dia 09/04/2012.

Todavia, os valores lancados no DRE do IPAS, publicado na mesma data,
divergem dos valores apresentados pelo Relatério de Avaliagao elaborado pela Comissao
Permanente de Contratos de Gestdo — CPCG e o valor calculado pela Equipe de

Auditoria, conforme a seguir:

Tabela 69: Comparativo entre o Relatério de Execucgdo e o DRE do IPAS/CEADIS

Descri¢ao Relatorio de Execucio DRE Diferencas

- Repasse SES - Custeio 2.921.500 2.921.500 0
Sub-total Repasses 2.921.500 2.921.500 0

- Rendimento de Aplicagdo Financeira 22.332 19.733 2.599

- Reembolso de Despesas 7.071 0 7.071
Total das Receitas 2.950.903 2.941.233 9.670

- Total Despesa Custeio 1.961.070 1.794.215 -166.855
Total Despesas e Investimentos 1.961.070 1.794.215 -166.855
Saldo (receitas — despesa e investimento) 989.833 1.147.018 -157.185

Obs: Valores em milhares.

De acordo com o quadro acima existe uma diferenca de R$ -157.185,00
entre as informagdes prestadas pelo IPAS no Relatério de Execug¢ao no exercicio de 2011

em relagdo ao Demonstrativo do Superavit do Exercicio, sendo que as receitas e
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despesas consideradas no Relatério de Execugcdo da CPCGSS estdo maiores no valor de
R$ 9.670,00 e R$ 166.855,00, respectivamente.

12.4. Associagao Congregagao de Santa Catarina (Hospital Regional
de Caceres)

Considerando que o Hospital Regional de Caceres “Dr. Antdnio Fontes” é
referéncia em trauma e cirurgia geral para a Regidao Oeste de Mato Grosso, e atende 22
municipios e até a Bolivia e diante da necessidade de minimizar as dificuldades
vivenciadas pela Secretaria de Estado de Saude, relacionados a dificuldade
administrativas pela centralizagdo em Cuiaba de grande parte dos procedimentos
licitatorios, dificuldade de fixagdo de profissionais de saude, ampliagdo de leitos de
internacéo, leitos de UTI, oferta de servigos de apoio diagndsticos, cirurgias eletivas para
a Regido Oeste e os elevados custos apresentados pelos hospitais regionais, foi proposto
a implantacdo de novo modelo de gestdao em Unidades de Saude, com a participagao do
setor privado nos servigos publicos através da gestdo por Organizagbes Sociais -
Processo n° 460711/2011 de 16/08/2011, cujo objeto consiste no Gerenciamento,
Operacionalizagao e Execugao das Agdes e Servigos de Saude no Hospital Regional de

Caceres “Dr. Antonio Fontes”.

Dados do Processo n°® 460711/2011 de 16/08/2011:
— quantidade de volumes: 08

— quantitativo de paginas dos volumes 1 a 08: 2759 paginas numeradas

O Secretario Adjunto de Estado de Saude Sr. Vander Fernandes emitiu o
Memorando n° 261/2011/SES/MT, apresentando uma série de vantagens dessas

parcerias, e argumentando que nao se trata de experiéncia e que o modelo ja vem sendo
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adotado em outros Estados e Municipios brasileiros ha mais de 10 anos, inclusive com a

aprovacgao dos usuarios.

Todavia, ndo foram identificados, no caso da contratagdo da OS para
gerenciar o Hospital Regional de Caceres, estudos e avaliagbes objetivas capazes de
demonstrar, de forma transparente e inequivoca, a viabilidade dessa contratagdo em
detrimento da administracdo direta pelo Estado ou por outras formas alternativas de
prestacdo dos servigos, tais como a contratacdo de hospitais privados em suas proprias
unidades, principalmente no que tange: 'resultados demonstrados numa relagdo custo
beneficio de exceléncia, eficiente gestao de recursos humanos, producdo de quantidade
maior de servicos, com qualidade, modernidade, eficiéncia e efetividade, e ainda, na

economia dos recursos disponibilizados'.

Destaca-se que as informagdes constantes no Processo n°® 460711/2011
nao sao suficientes para verificar a viabilidade econdmico-financeira do futuro contrato de
gestdo. Nao constando elementos que possibilitem realizar comparag¢des entre os gastos
efetuados nos hospitais regionais sob gestdo do Estado, tais como: Hospitais Regionais
de Rondonodpolis ou Colider. Ou, ainda, custos dos mesmos servigos no que tange a

contratacdo de hospitais privados em suas proprias unidades.

Importante destacar que constam no Processo n° 460711/2011 — Plano de
Trabalho, no campo referente a Quantificacdo e Valores dos Procedimentos, que os
mesmos foram baseados nos Contratos de Gestédo celebrados no Estado de Sao Paulo.
Todavia, ndo constam nos autos do processo, qualquer elemento que permitiria verificar a

compatibilidade entre os precgos praticados em S&o Paulo e aqueles constantes do Plano



‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ ¢ Conselheiro Substituto

g Luiz Henrique Lima
Tribunal de Contas .
Mato Grosso Telefone: 3613-7140/7188

INSTRUMENTO DE CIDADANIA e_mail: |Uizh|ima@tce.mt.gov. br

de Trabalho.

Desta forma a Secretaria de Estado de Saude — SES deixou de cumprir o
disposto nos artigos 7°, § 2, inciso lll, 46,8§§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/1993, por ndo constar
nos autos do Processo n° 460711/2011, planilhas detalhadas com as quantidades e os
custos unitarios de insumos envolvidos, indicando o valor estimado da contratagdo com

base nessas informagdes.

Nao obstante, os gestores deram prosseguimento ao certame sem os

estudos que demonstrassem a viabilidade da contratacao.

()

Por fim, ndo houve deliberacao por parte do Conselho Estadual de Saude
- CES a respeito da contratacdo de Organizagbes Sociais para celebrar Contrato de
Gestao para o Gerenciamento, Operacionalizacdo e Execucao das Acdes e Servigos de
Saude no Hospital Regional de Caceres, contrariando o disposto no paragrafo 2°, do
artigo 1° da Lei n°® 8.142/90 e no inciso IV, do artigo 17 da Lei Complementar Estadual n°

22/1992, causando prejuizo ao controle social na contratagdo de Organizagdes Sociais.

(..))

Do Hospital Regional de Caceres “Doutor Anténio Fontes”

O Hospital Regional de Caceres esta localizado na Av. Getulio Vargas,
1670 — bairro Santa Isabel - CEP 78.200.000, no municipio de Caceres — MT e sua
atuacao na area de saude tera abrangéncia em todo o Estado de Mato Grosso e recebera

usuarios encaminhados pela Central de Regulagao Estadual e SAMU.
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O Hospital Regional de Caceres esta estruturado com perfil de hospital de
meédio porte, com 124 leitos de internagédo, 06 leitos de UTI adulto, 10 leitos de UTI
pediatrica, 27 leitos de observacdo no Pronto Socorro e 06 leitos de Recuperacdo Pds
Anestésica - RPA no Centro Cirdrgico. Possui capacidade para realizagcdo de
procedimentos de média e alta complexidade, atendimento de urgéncia e emergéncia,
clinica médica, clinica geral e clinica cirurgica ortopédica e traumatologica de adultos, em
regime de demanda referenciada, além de ofertar servicos de apoio diagnostico e

terapéutico.

12.4.1.Termo de Referéncia e Plano de Trabalho

De acordo com o Termo de Referéncia foram estabelecidas as seguintes
quantificacbes, especificacbes técnicas e valores dos procedimentos como parametro
para o chamamento publico de Instituicdes, sem fins lucrativos, interessadas em celebrar
Contrato de Gestao para o Gerenciamento, Operacionalizacdo e Execucao das Agdes e
Servigos de Saude no Hospital Regional de Caceres.
Tabela 70: Quantificagao e Especificacdes — Edital de Selegdo n° 004/2011:

Procedimentos Quantitativo més Valor unitario Valor Total
(@ (b) (axb)

Clinica Médica 230 507,00 116.610,00
Clinica Cirurgica 536 568,10 304.501,60
Clinica Ortopédica 510 639,60 326.196,00
Clinica Hospital Dia 230 547,30 125.879,00
Clinica Pediatrica 587 591,50 347.210,50
UTI Adulto 162 1.392,30 225.552,60
UTI Pediatrica 270 1.339,68 361.713,60
Emergéncia 729 416,00 303.264,00
RPA 525 648,70 340.567,50
Urgéncia e Emergéncia 8.000 151,51 1.212.080,00
Patologia Clinica 2.000 5,63 11.260,00
Ambulatério 1.000 75,83 75.830,00

Endoscopia 150 262,46 39.369,00
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Broncoscopia 10 562,50 5.625,00

Tomografia 300 162,50 48.750,00

Mamografia 200 56,25 11.250,00
Ecocardiograma 120 100,00 12.000,00
Colonoscopia 40 337,50 13.500,00
Ultrassonografia 200 50,00 10.000,00

Radiologia 2.000 25,00 50.000,00

Totais 17.799 - 3.941.158,80

De acordo com a Tabela 4.91 a SES ao estipular os valores dos

procedimentos, ndo considerou a complexidade dos mesmos.

Valores estimados para o custeio dos servicos de saude e para

aquisicées de equipamentos necessarios para funcionamento do Hospital Regional de

Caceres:
Custeio Mensal Custeio Total Investimento Anual Valor Total
3.940.246,46 47.282.957,52 2.000.000,00 49.282.957,52

O valor calculado pela Equipe de Auditoria (R$ 3.941.158,80) relativo ao
custeio dos servicos de salude mensal difere do valor estimado mensal pela SES (R$
3.940.246,46) para o custeio dos servigos de saude em R$ 912,34.

Destaca-se que a Secretaria de Estado de Saude — SES, nao realizou
estudos prévios adequados e suficientes para demonstrar a viabilidade da contratacao
(custos, quantitativo efetivo dos procedimentos, valores dos procedimentos, demandas)
objetivando fundamentar o procedimento licitatorio e o contrato de gestao oriundo desse

certame.
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De acordo com Anexo | do Plano de Trabalho do Termo de Referéncia o
Hospital Regional de Caceres devera atender as seguintes metas de producéo:

Assisténcia Hospitalar: realizar no minimo 558 saidas hospitalares/més;

As saidas hospitalares deverdo compor o perfil definido para o hospital com a
realizacao minima de 33 saidas em clinica médica, 77 saidas em clinica cirurgica
geral, 102 saidas em clinica cirurgica ortopédica e traumatoldgica, 230 saidas
em clinica hospital dia, 117 saidas em clinica pediatrica, 27 saidas UTI| pediatrica
e 16 saidas de UTI adulto;

Assisténcia de Urgéncia e Emergéncia: manter em funcionamento 24 horas por

dia durante todos os dias da semana, com produgdo mensal progressivamente
maior, atingindo 8.000 atendimento/més até o terceiro més, a partir do inicio das
atividades;

Ambulatério: atender pacientes egressos da instituicdo e pacientes
encaminhados pela Central de Regulacdo Estadual, com produgcdo mensal de

1.000 consultas/més até o terceiro més, a partir do inicio das atividades;

Servico de Apoio Diagndstico e Terapéutico: manter exames de patologia clinica,
raio-X, ultrassonografia, endoscopia, colonoscopia, broncoscopia, tomografia,

mamografia e ecocardiografia, conforme a necessidade do paciente e a nivel
ambulatorial ofertar mensalmente a regulagao:
— 2.000 Patologias Clinicas

— 150 endoscopias altas

— 40 colonoscopias

— 10 broncoscopias

— 300 Tomografias

— 120 Ecocardiografias

— 200 Ultrassonografias

— 2.000 Radiologias

— 200 Mamografias
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(...)

O Estado de Mato Grosso através da Secretaria de Estado de Saude -
SES publicou em 01/07/2011, o Chamamento Publico - Edital de Selegdo n°
004/SES/MT/2011, com o objetivo de selecionar Instituicbes sem fins lucrativos,
interessadas na celebragcdo de Contrato de Gestdo cujo objeto consiste no
Gerenciamento, Operacionalizacdo Execugcdo das Agdes e Servicos de Saude, no

Hospital Regional de Caceres.

Apds a andlise das propostas sagrou-se vencedora a Associagao
Congregacao Santa Catarina, com o valor anual de R$ 46.964.901,64, conforme Dispensa
de Licitagao n°® 118/2011 de 15/09/11, publicada no DOE em 15/09/2011.

Destaca-se que a selegcao das instituicdes do Chamamento Publico -
Edital de Selec&o n° 004/SES/MT/2011 sera do tipo MELHOR TECNICA.

Dos servicos a serem realizados no HRC

O Anexo | — Informacgdes sobre a Unidade de Saude no item 3 — Servigcos
trata dos servicos a ser realizados pela organizagao social qualificada para gerir o
Hospital Regional de Caceres, conforme a seguir:

- Abrangéncia: O HRC tera area de abrangéncia em todo o Estado do Mato

Grosso e recebera usuarios encaminhados pela Central de Regulagéo Estadual
e SAMU.

- Urgéncia e Emergéncia: O HRC disponibilizara atendimentos de Urgéncia 24

horas por dia, ininterruptamente, considerados como tal os atendimentos n&o

programados que ocorram de forma referenciada.
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Deverao, portanto, estar disponibilizados leitos de observagdo em consequéncia
dos atendimentos de Urgéncia, por periodo de até 24 horas (ndo caracterizando
internagdo hospitalar). Devera ser implantado a Porta Hospitalar de Urgéncia®,
em consonancia com as agdes recomendadas pela Politica Nacional de
Humanizagao, através do Acolhimento com Classificacdo de Risco (ACCR).

- Ambulatério: HRC disponibilizara consultas ambulatoriais, nas especialidades
de clinica médica, clinica cirdrgica geral e clinica cirurgica ortopédica e
traumatolégica e hospital dia para usuarios egressos do proprio hospital e
também encaminhados pela Central de Regulacao Estadual para as
especialidades previamente definidas, apdés pactuacdo com o hospital,
respeitando o limite da capacidade operacional do ambulatério.

- Servico de Apoio Diagnéstico Terapéutico: Disponibilizacdo de exames e acbes

de apoio diagnéstico e terapéutico a usuarios atendidos em regime de Urgéncia
e Emergéncia, internacdo e ambulatorial do Hospital Regional de Caceres.
-_Internacdo: O HRC funcionara com capacidade operacional para 124 leitos
distribuidos nas enfermarias de Clinica Médica, Clinica Cirargica Geral, Clinica
Cirargica Ortopédica e Traumatoldgica, Clinica Pediatrica e Hospital Dia,
Unidade de Cuidado Intensivo Adulto - 06 leitos, Unidade de Cuidado Intensivo
Pediatrico — 10 leitos e 27 leitos na area de observagao do Pronto Atendimento.
Dispde ainda de Centro Cirargico (05 salas) e Salas de Recuperagdo Pods-
Anestésica - SRPA (06 leitos).

De acordo com Anexo Il Metas de Producdo — Atividades Minimas a
Realizar do Chamamento Publico - Edital de Selegdo n° 004/SES/MT/2011 o Hospital
Regional de Caceres devera atender as seguintes metas de produgao, com variagéo de *

15% apds a ativagcao completa de todos os leitos operacionais:

8 A Portaria n® 2.395, de 11/10/2011 do Ministério da Satide que trata da organizagdo do Componente Hospitalar da Rede de Atengdo as Urgéncias
no dmbito do Sistema Unico de Satide (SUS)em seu artigo art. 5° define as PEHU - Portas de Entrada Hospitalares de Urgéncia com sendo os
servigos instalados em uma unidade hospitalar para prestar atendimento ininterrupto ao conjunto de demandas espontaneas e referenciadas de
urgéncias clinicas, pediatricas, cirirgicas e/ou traumatologicas.
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Assisténcia Hospitalar: realizar no minimo 602 saidas hospitalares/més;

As saidas hospitalares deverdao compor o perfil definido para o hospital com a
realizagdo minima de 46 saidas em clinica médica, 107 saidas em clinica
cirargica geral, 102 saidas em clinica cirurgica ortopédica e traumatolégica, 117
saidas em clinica pediatrica, 230 saidas em clinica hospital dia, 16 saidas de UTI
adulto e 27 saidas UTI pediatrica.

Constataram-se divergéncias entre o quantitativo constante no Termo de
Referéncia/Plano de Trabalho e no Anexo Il - Metas de Produgao — Atividades Minimas a
Realizar do Chamamento Publico - Edital de Selecdo n° 004/SES/MT/2011, do Hospital

Regional de Caceres, conforme a seguir:

Tabela 71: Comparativo de Saidas Hospitalares entre o TR/Plano de Trabalho e o Anexo Il — Metas do
Chamamento Publico n°® 004/SES/MT/2011
Anexo Il - Metas de
Termo de Referéncia/Plano de
Descrigao Produgao Edital de | Diferengas
Trabalho
Chamamento
Total Saidas|558 602 44
Hospitalares
Saidas em  Clinica|33 46 13
Médica
Saidas em  Cirurgia|77 107 30
Geral

O quantitativo relacionados a Assisténcia de Urgéncia e Emergéncia,
Ambulatério e Servigo de Apoio Diagndstico e Terapéutico, permaneceram os mesmos do
Termo de Referéncia/Plano de Trabalho.
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12.2.3.Andlise da Proposta de Trabalho

A Associacdo Congregacdo Santa Catarina apresentou Proposta de
Trabalho para Operacionalizagao e Execucao das Acdes e Servigos de Saude do Hospital
Regional de Caceres, objetivando qualificar-se como Organizagédo Social, conforme Edital
de Selecéo n° 004/SES/MT/2011.
Segue abaixo detalhes da Proposta de Trabalho da ACSC:

Tabela 72: Quantitativo mensal de procedimentos — Proposta da ACSC

Procedimentos Meses

1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9° 10° 11° 12°
Clinica Médica 20 40 46 46 46 46 46 46 46 46 46 46
Clinica Cirurgica 80 90 107 107 107 107 107 107 107 107 107 107
Clinica Ortopédica 80 90 102 102 102 102 102 102 102 102 102 102
Clinica Pediatrica 77 100 117 117 117 117 117 117 117 117 117 117
Clinica Hospital Dia 70 150 230 230 230 230 230 230 230 230 230 230
UTI Adulto 10 10 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16
UTI Pediatrica 10 15 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27
Sub-total 347 495 645 645 645 645 645 645 645 645 645 645
ATENDIMENTO AMBULATORIAL
Ambulatério 800 850 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Sub-total 800 850 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

ATENDIMENO DE URGENCIAS E EMERGENCIAS
Urgéncia e Emergéncia 6.500 7.000 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000

Sub-total 6.500 7.000 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000
DIAGNOSTICOS TERAPEUTICOS

Patologias Clinicas 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
Radiologia 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
Ultrassonografia 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200
Endoscopia 10 20 50 70 100 150 150 150 150 150 150 150
Broncoscopia 5 5 5 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Tomografia 200 200 260 300 300 300 300 300 300 300 300 300
Mamografia 0 0 0 50 100 150 200 200 200 200 200 200
Ecocardiografia 30 60 110 120 120 120 120 120 120 120 120 120
Colonoscopia 5 5 20 40 40 40 40 40 40 40 40 40
Sub-total 4450 4.490 4.645 4.790 4870 4970 5.020 5.020 5.020 5.020 5.020 5.020
Totais 12.097 12.835 14.290 14.435 14.515 14.615 14.665 14.665 14.665 14.665 14.665 14.665

Para a execucdo dos servicos a ser contratados pelo Chamamento
Publico - Edital de Selecdo n° 004/SES/MT/2011, a ACSC propdés o valor para
custeio/anual de R$ 44.968.901,64, e para investimentos anual de R$ 7.304.561,60.

No tocante aos investimentos a Comissao Interna de Contratos de Gestio
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em Servicos de Saude - CICGSS autorizou o valor de R$ 1.996.000,00 conforme abaixo:

Tabela 73: Relagao de bens a adquirir — investimentos ACSC

Descrigao do Equipamento Quantidade Valor
Aparelho de Mamografia 1 125.000,00
Sistema de Informatizagao 1 1.400.000,00
Focos Cirargicos 02 Cupulas Central 3 135.000,00
Mesa Cirurgica Pediatrica 4 180.000,00
Mesa Cirtrgica Ortopédica com conjunto de tragao 1 96.000,00
Suporte de Soro com Rodinhas 100 60.000,00
Total - 1.996.000,00

Conforme acima, foi aprovado o valor de R$ 1.400.000,0 para aquisicado
de Sistemas de Informatizacdo, estando em desacordo a Clausula 4.6.7 do Anexo | —
Informagdes sobre a Unidade de Saude, do Chamamento Publico — Edital de Selecdo n°
004/SES/2011/MT, que torna obrigatério a Contratada “a instalagdo da rede de
informatica, bem como a aquisigdo de sistema e programas e o encaminhamento dos
relatorios a SES/MT”.

Quanto ao valor do custeio a Comissao Interna de Contratos de Gestao
em Servicos de Saude — CICGSS manteve o valor proposto pela ACSC de R$
44.968.901,64/ano.

Por fim, o Relatério Técnico da Comissao Interna de Contratos de Gestao
em Servicos de Saude oficializa a necessidade de “antes da assinatura do contrato de

gestao se faz necessario as adequacgoes e alteragcdes neste Relatorio”.

Porém, nao foi constatado a apresentacdo de nova proposta da
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Associagcao Congregacao Santa Catarina objetivando cumprir o disposto Chamamento
Publico - Edital de Selegdo n° 004/SES/MT/2011.
Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2011

O Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2011, firmado em 03/10/2011, entre
o Estado de Mato Grosso por intermédio da Secretaria de Estado de Saude - SES e a
Associagcdo Congregacgédo Santa Catarina, tem por objetivo estabelecer o compromisso
entre as partes para o Gerenciamento, Operacionalizacdo e Execucdo das Acobes e
Servicos de Saude, no Hospital Regional de Caceres “Dr. Antonio Fontes”, com a
pactuacdo de indicadores de qualidade e resultado em regime de 24/horas/dia,
assegurado assisténcia universal e gratuita aos usuéarios do Sistema Unico de Saude —
SUS.

Sua vigéncia sera de 05 (cinco) anos a contar da sua assinatura.

O valor anual do contrato é de R$ 45.164.901,64 (quarenta e cinco
milhdes, cento e sessenta e quatro mil, novecentos e um reais e sessenta e quatro
centavos), sendo que o valor de R$ 1.996.000,00 (um milhdo, novecentos e noventa e
seis mil reais) sera para investimentos e para custeio o valor R$ 43.168.901,64 (quarenta
e trés milhdes, cento e sessenta e oito mil, novecentos e um reais e sessenta e quatro
centavos), repassado mediante a liberagdo de 12 (doze) parcelas mensais consecutivas
de R$ 3.597.408,47.

A reducdo do valor de R$ 44.968.901,64, proposto pela CICGSS em
relacdo ao valor de R$ 43.168.901,64, contratado foi de R$ 1.800.000,00, referente a
reducdo dos valores da urgéncia e emergéncia de 8.000 atendimentos/més para 1.000
atendimentos/més conforme justificativa acostadas as fls. 2319-2320 do Processo n°
460711/2011.
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Destaca-se, ainda, o Anexo VIl — Termo de Cessdo de Servidores n°
003/SES/MT/2011, que trata da cesséao de servidores efetivos, exclusivamente, do Quadro
de Pessoal da SES/MT lotados no Hospital Regional de Caceres para a Associagao
Congregacao Santa Catarina, com a finalidade de atuagao no desenvolvimento/execugao
das atividades pactuadas no Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011.

De acordo com o inciso Il, cabera a SES o pagamento dos subsidios e

respectivos encargos sociais dos servidores cedidos, inclusive o 13° Salario, com base

em suas remunerag¢des mensais.

A titulo de exemplo, os valores dos salarios dos servidores cedidos no

més de junho/2012 a ACSC, sem encargos sociais, totalizaram R$ 1.608.436,41.

Por sua vez, os valores restituidos pela ACSC perfizeram o valor de R$
456.446,14, na data base novembro/2011.

A referida cessao de servidores aumentara consideravelmente os custos

do Hospital Regional de Caceres para a Secretaria de Estado de Saude conforme quadro

a seguir:
Tabela 74: Custo mensal do HRC com a inclusao dos valores dos servidores cedidos
Valor Mensal do|Custo dos |Valor Reembolsado | Valor do Custo | Valor do Custo Anual
Contrato (a) Servidores Cedidos |pelo SBSC Mensal atualizado atualizado

(b) (c) (at+b-c) (a+b-c) x 12
3.597.408,47 1.608.436,41 456.446,14 4.749.398,74 56.992.784,88

Ou seja, os custos da Gestdo do Hospital Regional de Céaceres pela

Associacdo Congregagdo Santa Catarina, durante 12 meses totalizardo o valor de R$
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56.992.784,88.

Destaca-se, que nesses valores ndo estdo incluidos os custos com 13°
salarios, nao previsto no Contrato n° 004/SES/MT/2011 e os encargos sociais dos

servidores cedidos.

Da analise comparativa constatou-se divergéncias entre o quantitativo de
procedimentos/leitos do Chamamento Publico - Edital de Sele¢do n° 004/SES/MT/2011,

em relagao ao estabelecido no Contrato n° 004/SES/MT/2011, conforme quadro a seguir:

Tabela 75: Comparativo de leitos disponiveis com base no Edital n°® 004/2011, em relagao ao Contrato n°
004/2011

Descricao Edital n°® 004/SES/MT/2011 | Contrato n° | Diferenca
004/SES/MT/2011

Total de Leitos de Internagao 124 108 16

Leitos de observagao no Pronto Socorro 27 10 17

Enfermarias 81 82 -1

Atendimentos: Urgéncia e Emergéncia 8.000 1.000 7.000

De acordo com justificativa acostadas as fls. 2319-2320 do Processo n°
460711/2011 houve a redugdo do numero de atendimento em urgéncia e emergéncia de
7.000 atendimento/més. Todavia, nao houve qualquer informacéo acerca de alteracdo nos
valores relacionados ao total de leitos de internacdo, leitos de observacdo no pronto

socorro ou nas enfermarias.

Da analise do Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2011 verificou-se que a

Associagcao Congregacao de Santa Catarina ndao vem cumprindo diversas obrigacdes
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contratuais, porém, a Secretaria de Estado de Saude - SES ndo tomou nenhuma
providéncia quanto a esse descumprimento, nem mesmo ventilou a possibilidade de

sanc¢des conforme determina a Clausula Décima Quarta — Das Penalidades:

a) Nao publicagao dos relatérios financeiros e de execucédo do Contrato
de Gestdo n° 003/SES/MT/2011 no DOE até 30/03/2012. clausula 2.1.43;

Destaca-se que o paragrafo 1°, do artigo 8°, da LC 150/2004 estabelece a
obrigatoriedade de publicar no DOE o relatério pertinente a execugao do contrato de
gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados

alcangados acompanhado de prestacéo de contas.

Por sua vez o artigo 12 da mesma Lei torna obrigatérias a publicagdo do

balanco e demais prestag¢des de contas da ACSC no DOE.

b) Nao realizar o monitoramento, controle e avaliagdo periédicos, através
da Comissdo Especial de Acompanhamento e Avaliagcdo dos Contratos de Gestao —
Clausula 2.2 .4;

c) Nao publicagcdo do Extrato no DOE no prazo de 20 dias a partir da
assinatura do Termo de Permissdo de Uso de Bem Movel — Clausula 4.2 - Anexo Técnico
V — Termo de Permiss&o de Uso de Bem Movel.

d) Nao publicagdo do Extrato no DOE no prazo de 20 dias a partir da
assinatura do Termo de Permissao de Uso de Bem Imodvel — Clausula 5.3 - Anexo Técnico

VI — Termo de Permissao de Uso de Bem Imovel.
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O Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011 foi assinado em 03/10/2011,
portanto, o prazo estabelecido pelo artigo 21 da LC n° 150/2004 para publicagdo do
regulamento findaria em 02/01/2012. Porém, a ACSC — Associagado Congregagao Santa
Catarina nao publicou o Regulamento para Contratagdo de Obras, Servigos, Compras e

Alienacdes no DOE.

De acordo com o item 2.1.50 do Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011
assinado em 03/10/2011, a contratada devera “apresentar no prazo maximo de 90 dias, a
partir da assinatura do contrato, regulamentos de RH, Financeiros e de aquisi¢ao de bens
e servicos realizados com recursos publicos e referendados pela Comissao Permanente

de Contratos de Gestao e devidamente publicados”.

Todavia, a ACSC - Associacdo Congregacdo Santa Catarina nao

apresentou, ndo referendou e ndo publicou os regulamentos de RH e Financeiros.

De acordo com o item 9.1 do Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011
'A SES instituira Comissao Especial de Acompanhamento e Avaliagdo de Contratos de
Gestdo — CEAACG e conforme item 9.5 tera como finalidade a validacdo dos relatorios
trimestrais e consolidado anual da execugdo dos contratos de gestdo elaborados pela
CPCG.

Porém, somente em 14/03/2012 foi publicada a Portaria n°
029/2012/GBSES instituindo a Comissédo Especial de Acompanhamento e Avaliagao de
Contratos de Gestdo — CEAACG, nado havendo, portanto, a validagdo dos relatorios
trimestrais e consolidado anual da execucdo dos contratos de gestdo elaborados pela
CPCG.
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Destaca-se que a CEAAGG, em reunidao no dia 11/04/2012, decidiu que
iria validar semente os relatorios trimestrais emitidos pela CPCG apds a data da
publicacdo da Portaria n® 029/2012/GBSES, que instituiu a CEAACG.

Por fim, somente em 05/06/2012 foi validado o Relatério de Execugao do
Hospital Regional de Caceres, relativo aos meses de novembro, dezembro/2011 e
janeiro/2012.

12.4.4. Execugao do Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2011
O Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011 de 03/10/2011 estipulou

metas mensais de saidas hospitalares para o Hospital Regional de Caceres, de acordo

com o numero de leitos operacionais cadastrados no SUS, distribuidos nas areas de
internacao, atendimento ambulatorial, servigos diagnosticos e atendimento as urgéncias e

emergéncias.

A Associacdo Congregacdo Santa Catarina apresentou o Relatério
Execugao x Pactuagéao relativo aos meses de outubro a dezembro/2011, demonstrando o

resultado do HRC de cada procedimento, conforme a seguir:

Segue abaixo detalhes da relagdo entre o pactuado e a execugao do
Contrato n° 004/SES/MT/2011:

Tabela 76: Comparativo entre as metas estabelecidas e a execugéo

OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO

Pactuado Executado % Pactuado Executado % Pactuado Executado %
Clinica Médica 46 0 0 46 15 32,6% 46 60 130,4%
Clinica Cirurgica 107 0 0 107 121 113,1% 107 147 137,4%
Clinica Ortopédica 102 0 0 102 153 150,0% 102 210 205,8%
Clinica Pediatrica 117 0 0o 117 79 67,5% 117 112 95,7%
Clinica Hospital Dia 70 0 0 150 40 26,7% 230 152 66,1%
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UTI Adulto 16 0 0 16 11 68,8% 16 15 93,8%
UTI Pediatrica 27 0 0 27 1 3,7% 27 1 3,7%
Sub-total 485 0 0 565 420 74,3% 645 697 108,1%
ATENDIMENTO AMBULATORIAL 0 0

Ambulatério 1.000 0 0 1.000 1.101 110,1% 1.000 1.1 111,1%
Sub-total . 1.000 0 0 1.000 1.101 110,1% 1.000 1.111 1M11,1%
ATENDIMENO DE URGENCIAS E

EMERGENCIAS 0 0

Urgéncia e Emergéncia 1.000 0 0 1.000 937 93,7%  1.000 1.197 119,7%
Sub-total 1.000 0 0 1.000 937 93,7% 1.000 1.197 119,7%
DIAGNOSTICOS TERAPEUTICOS 0 0

Patologias Clinicas 2.000 0 0 2.000 4.587 229,4% 2.000 1.476 73,8%
Radiologia 2.000 0 0 2.000 2.876 143,8% 2.000 1.999 100,0%
Ultrassonografia 200 0 0 200 74 37,0% 200 116 58,0%
Endoscopia 150 0 0 150 72 48,0% 150 90 60,0%
Broncoscopia 10 0 0 10 3 30,0% 10 2 20,0%
Tomografia 300 0 0 300 206 68,7% 300 221 73,7%
Mamografia 0 0 0 O 0 0,0% 200 0 0,0%
Ecocardiografia 120 0 0 120 91 75,8% 120 0 0,0%
Colonoscopia 40 0 0 40 8 20,0% 40 23 57,5%
Eletroencefalograma - 0 0 - 45 0,0% - 52 0,0%
Eletrocardiograma - 0 0 - 217 0,0% - 122 0,0%
Sub-total 4.820 0 0 4.820 8.179 169,7% 5.020 4.101 81,7%
Totais 7.305 0 0 7.385 10.637 144,0% 7.665 7.106 92,7%

Conforme acima a Associagdo Congregacao Santa Catarina néo

apresentou a realizagao de procedimentos durante o més de outubro de 2011.

De acordo com o Sistema Informagdes Hospitalares Descentralizado —

SIHD2 do MS/DATASUS foram emitidas e rejeitadas os seguintes quantitativos de AlH:
Tabela 77: Quantitativo de AIH emitidas e rejeitas - HRC

Més AlH Emitidas AlH Rejeitadas Valor das AIH | AIH Validas Percentual Valido
Rejeitadas

Novembro 433 65 77.834,67 368 85,00%

Dezembro 722 245 183.300,91 477 66,07%

Total 1.155 310 261.135,58 845 73,16%

Os principais motivos ensejadores das AlHs rejeitadas séo:

- Profissional ndo vinculado ao CNS com o CB informado

- Profissional vinculado ndo cadastrado;

- Profissional autbnomo nao cadastrado;

- AlIH bloqueados por outros motivos;
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- Hospital ndo possui o servigo/classificagao exigido;

- AlH bloqueada para auditoria no prontuario;

12.4.5. Prestacao de Contas do Contrato n° 004/SES/MT/2011
A Comissado Permanente de Contratos de Gestao apresentou o Relatério
de Execucdo dos meses de outubro a dezembro/2011 relativo ao Contrato n°

004/SES/MT/2011, celebrado com a Associagao Congregacédo Santa Catarina.

Segue abaixo analise do referido relatério com base nos repasses
mensais (financeiro) efetuados pela SES/FES para a Associagao Congregacao de Santa

Catarina:
Tabela 78: Repasses financeiros — Contrato n° 004/SES/MT/2012

N° Empenho N° NOB Data NOB Valor Observacao

11.15159-2 11.19905-4 31/10/11 1.001.850,75 Pagamento parte parcela 1/12 - Custeio

11.14928-8 11.19906-2 31/10/11 941.000,00 Pagamento parte parcela 1/12 - Custeio

11.14930-1 11.19907-0 31/10/11 1.654.558,22 Pagamento parte final parcela 1/12 - Custeio

Total Parcela 01/12 3.597.408,97

11.18193-9 11.23798-3 29/12/11 998.000,00 Pagamento parcela 1/2 - Investimentos

11.18190-4 Via Oficio 31/12/11 2.237.846,64 Pagamento parte parcela 2/12 - Custeio

11.18190-4 Via Oficio 31/12/1 2.960.971,30 Pagamento parte parcela 3/12 - Custeio
Total 9.794.226,91

Ao analisar o relatorio FIP 680 — Pagamentos Efetuados por Credor —
Empenhos e Liquidagdes do exercicio de 2011 e 2012, constatou-se a falta do pagamento
da parcela 02/12 (novembro/2011) e 03/12 (Dezembro/2011). Todavia, esse valor ja havia

sido recebido pela Associagdo Congregacao Santa Catarina.

Ao entrar em contato com o Fundo Estadual de Saude - SES este nos

informou que os referidos pagamentos foram efetuados “via oficio” e que estavam
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aguardando regularizagdo da SEFAZ para entdo constar no sistema FIPLAN.

Muito embora esses pagamentos tenham sido efetuados em
dezembro/2011, remete-nos a importancia de cumprir o disposto no Decreto n° 958 de
17/01/2012, especificamente o artigo 5° que veda o 'pagamento na modalidade oficio

bem como qualquer outra modalidade de transmissdo que nao utilize o sistema FIPLAN'.

Conforme a Tabela 4.97 - Metas de Execucao nao houve a apresentagao
da realizacado de procedimentos no més de outubro de 2011 e de acordo com a Tabela
4.99 — Repasses, a Secretaria de Estado de Saude — SES efetuou o repasse mensal no
valor de R$ 3.597.408,97, ou seja, a ACSC recebeu de forma integral, sem a
contraprestacao dos servicos, caracterizando transferéncia gratuita de recursos publicos e
enriquecimento sem causa da organizacg&o social, afrontando aos principios que norteiam
a Administragédo Publica e os artigos 62 e 63 da Lei n® 4.320/1964.

(..)

Tabela 79: Analise dos valores repassados para custeio:

Descrigao Outubro Novembro Dezembro
Saldo més Anterior 0,00 3.208.428,36 5.292.435,83
Receitas Operacionais

- Repasse SES 3.597.408,47 3.597.408,47 3.597.408,47

- Dedugao — Servidores Cedidos 0,00 -456.446,14 -455.159,05
- Exact 0,00 -99.044,29 0,00

- Agua, Luz e Telefone 0,00 -80.946,74 -78.993,16

- Rendimento Aplicagdo Financeira 0,00 196,15 9.111,06

- Reembolso de Despesas 0,00 223,10 1.579,80
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Total das Receitas 3.597.408,47  2.961.390,55 3.073.947,12
Saldo de Acumulado 3.597.408,47 6.169.818,91 8.366.382,95
Despesas Operacionais 388.980,11 877.383,08 2.053.706,27
Superavit final em 2011 3.208.428,36 5.292.435,83 6.312.676,68

Da analise do quadro acima para o exercicio de 2011, temos um superavit
de R$ 6.312.676,68 relativo a Repasses de Custeio efetuados a ACSC.

Tabela 80: Analise dos valores repassados para Investimento:

Descrigao Novembro Dezembro
Saldo més Anterior 0,00 972.547,62

- Repasse SES 998.000,00 0,00
Total das Receitas 998.000,00 0,00
Saldo Acumulado 998.000,00 972.547,62
Investimentos 25.452,38 146.264,98
Resultado 972.547,62 826.282,64
Parcela 1/2 Investimentos pendente de pagamento 0,00 998.000,00
Superavit final de 2011 0,00 1.824.282,64

Da analise do quadro acima para o exercicio de 2011, temos um superavit

ou saldo de R$ 1.824.282,64 para investimentos.

Tabela 81: Saldo Financeiro Consolidado (Custeio + Investimento):

Descrigao Outubro Novembro Dezembro
Saldo més Anterior 0,00 3.208.428,36 6.264.983,45
Receitas Operacionais

- Repasse SES/FES - Custeio 3.597.408,47 3.597.408,47 3.597.408,47

- Repasse SES/FES - Investimentos 0,00 998.000,00 0,00

- Dedugéo — Servidores Cedidos 0,00 -456.446,14 -455.159,05
- Exact 0,00 -99.044,29 0,00

- Agua, Luz e Telefone 0,00 -80.946,74 -78.993,16

- Rendimento Aplicagéo Financeira 0,00 196,15 9.111,06

- Reembolso de Despesas 0,00 223,10 1.579,80
Total das Receitas 3.597.408,47 3.959.390,55 3.073.947,12
Saldo Acumulado 3.597.408,47 7.167.818,91 9.338.930,57

Despesas Operacionais 388.980,11 877.383,08 2.053.706,27
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Investimentos 0,00 25.452,38 146.264,98
Total Despesa + Investimento 388.980,11 902.835,46 2.199.971,25
Resultado 3.208.428,36 6.264.983,45 7.138.959,32
Parcela 2/2 Investimentos pendente de pagamento 0,00 0,00 998.000,00
Superavit do exercicio de 2011 3.208.428,36 6.264.983,45 8.136.959,32

Da analise do quadro acima para o exercicio de 2011, temos um superavit
de R$ 8.136.959,32 relativo a Repasses de Investimentos e Custeio efetuados e a efetuar
aACSC.

12.5. Instituto Social Fibra (Hospital Regional de Colider)

Diante da necessidade de minimizar as dificuldades vivenciadas pela
Secretaria de Estado de Saude relacionados a dificuldade administrativas pela
centralizacado em Cuiaba de grande parte dos procedimentos licitatorios, aumento dos
custos do Hospital, necessidade de complementagdo dos vencimentos como servidor
efetivo, dificuldade de fixacdo de profissionais de saude, ampliagdo de leitos de
internacao, leitos de UTI, oferta de servigos de apoio diagndsticos, cirurgias eletivas para
a Regiao Norte, propbs a implantacdo de novo modelo de gestdo em Unidades de Saude
com a participagdo do setor privado nos servigos publicos através da gestdo por
Organizagdes Sociais - Processo n° 582522 de 29/11/2011, cujo objeto consiste no
gerenciamento, operacionalizagao e execugao das agdes e servigcos de saude no Hospital

Regional de Colider.

Dados do Processo n° 582522/2011 de 29/11/2011:

- quantidade de volumes: 13

- quantitativo de paginas do volume 1 a 12: 3067 paginas numeradas

- quantitativo de paginas do volume 13: de 2753-2929 paginas

numeradas, porém, em duplicidade de numeragao conforme numeragao do volume 12,



‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

\ ¢ Conselheiro Substituto

g Luiz Henrique Lima
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188

Mato Grosso . e
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e_mall: |U|Zhl|ma@tce.mt.gov.br

que teve sue término na pagina 3.067.

Todavia, ndo foram identificados, no caso da contratacdo da OS para
gerenciar o Hospital Regional de Colider, estudos e avaliagdes objetivas capazes de
demonstrar, de forma transparente e inequivoca, a viabilidade dessa contratacdo em
detrimento da administracdo direta pelo Estado ou por outras formas alternativas de
prestacdo dos servigos, tais como: a contratagcao de hospitais privados em suas préprias
unidades, principalmente no que tange: 'resultados demonstrados numa relagéo custo
beneficio de exceléncia, eficiente gestdo de recursos humanos, producao de quantidade
maior de servicos, com qualidade, modernidade, eficiéncia e efetividade, e ainda, na

economia dos recursos disponibilizados.'

Destaca-se que as informagdes constantes no Processo n°® 582522/2011
nao sao suficientes para verificar a viabilidade econémico-financeira do futuro contrato de
gestdo. Nao constando elementos que permitam a possibilidade de realizar comparagdes
entre os gastos efetuados nos hospitais regionais sob gestdo do Estado, como p.ex.
Hospitais Regionais de Rondonépolis ou Caceres. Ou, ainda, custos dos mesmos

servigcos no que tange a contratagao de hospitais privados em suas préprias unidades.

Importante destacar que constam no Processo n°® 582522/2011 — Plano de
Trabalho, no campo referente a Quantificacdo e Valores dos Procedimentos, que os
mesmos foram baseados nos Contratos de Gestédo celebrados no Estado de Sao Paulo.
Todavia, nao constam nos autos do processo, qualquer elemento que permitiria verificar a
compatibilidade entre os precgos praticados em S&o Paulo e aqueles constantes no Plano
de Trabalho.

Desta forma a Secretaria de Estado de Saude — SES deixou de cumprir o
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disposto nos artigos 7°, § 2, inciso lll, 46,8§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/1993 por nao constar
nos autos do Processo n° 582522/2011 planilhas detalhadas com as quantidades e os
custos unitarios de insumos envolvidos, indicando o valor estimado da contratagdo com

base nessas informagdes.

Por fim, ndo houve deliberagao por parte do Conselho Estadual de Saude
- CES a respeito da contratacdo de Organizagbes Sociais para celebrar Contrato de
Gestao para o Gerenciamento, Operacionalizagao e Execucdo das Acgdes e Servicos de
Saude no Hospital Regional de Colider, contrariando o disposto no paragrafo 2°, do artigo
1° da Lei n° 8.142/1990 e no inciso IV, do artigo 17 da Lei Complementar Estadual n°

22/1992, causando prejuizo ao controle social na contratagdo de Organizagbes Sociais.

O Hospital Regional de Colider esta localizado na Rua Machado de Assis,
624 — bairro Nossa Senhora da Guia, CEP 78.500-000, no municipio de Colider — MT e
sua atuacdo na area de saude tera abrangéncia em todo o Estado de Mato Grosso, e

recebera usuarios encaminhados pela Central de Regulagao Estadual e SAMU.

O Hospital Regional de Colider esta estruturado com perfil de hospital de
meédio porte, com 58 leitos de internacdo, 08 leitos de UTI adulto, 02 leitos de UTI
pediatrica, 08 leitos de UTI neonatal, 10 leitos de observacédo no Pronto Socorro, 03 salas

cirargicas e 03 leitos de Recuperagao Pds Anestésica - RPA no Centro Cirurgico.
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12.5.1. Termo de Referéncia e Plano de Trabalho

De acordo com o Termo de Referéncia, datado de 26/07/2011, foram

estabelecidos as seguintes quantificacbes, especificacdes técnicas e valores dos

procedimentos

com parametro para o chamamento publico de Instituicbes, sem fins

lucrativos, interessadas em celebrar Contrato de Gestdo para o Gerenciamento,

Operacionalizagcao e Execucao das Agdes e Servicos de Saude no Hospital Regional de

Colider:

Objeto: o gerenciamento, operacionalizagdo e execucido das acdes e servigos
de saude com pactuagao de indicadores de qualidade e resultado, no Hospital
Regional de Colider, em regime de 24 horas/dia, assegurando assisténcia
universal e gratuita aos usuarios do SUS.

Justificativa: em virtude da necessidade de ampliagcao de leitos de internagéo,
leitos de UTI, oferta de servigos de apoio diagnéstico, cirurgias eletivas, para
Regido Norte, haja visto, que o Hospital Regional de Colider abrange diversos
municipios que ndo possuem assisténcia hospitalar com servigos suficientes
para sua prépria populacao, necessitando de atuacgao conjunta e articulada sob a
forma de parceria, na execugdo dos servicos de urgéncia e emergéncia

referenciada para o trauma e cirurgia geral.

Tabela 82: Quantificagédo e Especificagbes e valores dos procedimentos:

Procedimentos Quantitativo més Valor unitario Valor Total
Clinica Médica 540 390,00 210.600,00
Obstetricia 270 316,00 85.320,00
Pediatria 324 455,00 147.420,00
Clinica Cirurgica Geral 135 546,25 73.743,75
Clinica Cirargica Ortopédica 135 615,00 83.025,00
UTI Adulto 216 1.338,75 289.170,00
UTI Pediatrica 54 1.187,50 64.125,00
UTI Neonatal 216 850,00 183.600,00
Emergéncia Adulto 270 320,00 86.400,00
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RPA® 225 499,00 112.275,00
Urgéncia e Emergéncia'® 3.000 177,73 533.175,00
Ambulatério 1.200 75,83 90.990,00
Patologia Clinica 6.600 5,63 37.125,00
Endoscopia 40 262,46 10.498,50
Tomografia 160 162,50 26.000,00
Mamografia 100 56,25 5.625,00
Colonoscopia 10 337,50 3.375,00
Ultrassonografia 150 50,00 7.500,00
Radiologia 1.500 25,00 37.500,00
ECG 100 18,75 1.875,00
Totais 15.245 - 2.089.342,25

De acordo com a Tabela 4.103 a SES, ao estipular os valores dos

procedimentos, ndo considerou a complexidade dos mesmos.

Valores estimados para o custeio dos servicos de saude e para
aquisicoes de equipamentos necessarios para funcionamento do Hospital Regional de
Colider:

Custeio Mensal Custeio Total Investimento Anual Valor Total Anual
2.089.342,25 25.072.107,00 2.000.000,00 27.072.107,00

Destaca-se, ainda, a possibilidade de aumentar os custos para a
Secretaria de Estado de Saude — SES devido a cessdao de servidores para as

organizagdes sociais.

RPA: Recuperagdo pds anestésica.
10 Emergéncia Médica: quadro grave, clinico ou cirlirgico ou misto, de aparecimento ou agravamento subito e imprevisto, causando risco de vida ou
grande sofrimento ao paciente e necessitando de solu¢@o imediata, a fim de evitar mal irreversivel ou morte.
Urgéncia Médica: quadro grave, clinico ou cirirgico ou misto, de aparecimento ou agravamento rapido, mas ndo necessariamente
imprevisto e subito, podendo causar risco de vida ou grande sofrimento para o paciente, necessitando de tratamento em curto prazo, a fim de
evitar mal irreversivel ou morte.
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De acordo com Anexo | do Plano de Trabalho, datado de 26/07/2011, o
Hospital Regional de Colider devera atender as seguintes metas de producgao:

Assisténcia Hospitalar: realizar no minimo 470 saidas hospitalares/més;

As saidas hospitalares deverdo compor o perfil definido para o hospital com a
realizacdo minima de 90 saidas em clinica médica, 135 saidas em clinica
obstetricia/ginecologia, 65 saidas em clinica pediatrica, 45 saidas em clinica
cirdrgica geral, 45 saidas em clinica cirargica ortopédica e traumatoldgica, 90
saidas de urgéncia e emergéncia, 22 saidas de UTI adulto, 22 saidas de UTI
neonatal, 05 saidas de UTI pediatrica;

Assisténcia de Urgéncia e Emergéncia: manter em funcionamento 24 horas por

dia durante todos os dias da semana, com producdo mensal progressivamente
maior, atingindo 3.000 atendimento/més até o terceiro més, a partir do inicio das
atividades;

Ambulatério: atender pacientes egressos da instituigho e pacientes
encaminhados pela Central de Regulagcdo Estadual, com produgdo mensal de

1.200 consultas/més até o terceiro més, a partir do inicio das atividades;

Servico de Apoio Diagndstico e Terapéutico: manter exames de patologia clinica,
endoscopia, tomografia, mamografia, colonoscopia, ultrassonografia, radiologia e
ECG, conforme a necessidade dos usuarios internados e a nivel ambulatorial
ofertar mensalmente a regulagao:

— 6.600 patologias clinicas

— 40 endoscopias

— 160 tomografias

— 100 mamografias

— 10 colonoscopias

- 150 Ultrassonografias

- 1.500 Radiologias
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- 100 ECG

Unidade de Medida: O indicador de afericdo sera a SAIDA HOSPITALAR

comprovadas através da AlHs processadas e faturadas pelo Ministério da

Saude, com variagao de + 15%, apos ativacao completa de todos os leitos

operacionais.

12.5.2.Chamamento Publico - Edital de Sele¢cao n° 005/SES/MT/2011

O Estado de Mato Grosso através da Secretaria de Estado de Saude -
SES publicou em 14/10/2011 o Chamamento Publico - Edital de Selegédo n°
005/SES/MT/2011 com o objetivo de selecionar instituicbes sem fins lucrativos,
interessadas na celebracdo de Contrato de Gestdo cujo objeto consiste no
Gerenciamento, Operacionalizagcdo e Execucdo das Ag¢des e Servicos de Saude, no

Hospital Regional de Colider.

No dia 25/10/2011 a SES suspendeu o Chamamento Publico - Edital de
Selecdo n° 005/SES/MT/2011, em virtude da Impugnacédo apresentada pela empresa
GAMP - Grupo de Apoio a Medicina Preventiva e a Saude Publica.

Apods a analise da impugnagao supracitada, o Chamamento Publico -
Edital de Selegdo n° 005/SES/MT/2011 foi reaberto em 17/11/2011 e a entrega das
propostas prorrogadas até o dia 28/11/2011.

O Anexo | — Informagdes sobre a Unidade de Saude no item 3 — Servigcos
trata dos servicos a ser realizados pela organizagdo social qualificada para gerir o
Hospital Regional de Colider, conforme a seguir:

- Abrangéncia: O HRCOL tera abrangéncia em todo o Estado de Mato Grosso e

recebera usuarios encaminhados pela Central de Regulac¢ao Estadual e SAMU.
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O Hospital Regional de Colider esta estruturado com perfil de hospital de médio
porte, com 52 leitos de internagdo, 08 leitos de UTI adulto, 02 leitos de UTI
pediatrica, 08 leitos de UTI neonatal, 10 leitos de observagcédo no Pronto Socorro,
03 salas cirurgicas e 03 leitos de Recuperacao Pds Anestésica - RPA no Centro
Cirurgico. Possui capacidade para realizagdo de procedimentos de média e alta
complexidade, atendimento de urgéncia e emergéncia, clinica médica, clinica
obstetricia/ginecolégica, clinica pediatrica, clinica cirurgica geral e clinica
cirdrgica ortopédica e traumatoldgica, em regime de demanda referenciada, além
de ofertar servigos de apoio diagnéstico e terapéutico.

- Urgéncia e Emergéncia: O HRCOL disponibilizara atendimentos de Urgéncia 24

horas por dia, ininterruptamente, considerados como tal os atendimentos n&o
programados que ocorram de forma referenciada.

Deverao, portanto, estar disponibilizados leitos de observagdo em consequéncia
dos atendimentos de Urgéncia, por periodo de até 24 horas (ndo caracterizando

internagdo hospitalar). Devera ser implantado a Porta Hospitalar de Urgéncia™,

em consonancia com as agdes recomendadas pela Politica Nacional de
Humanizacgéo, através do Acolhimento com Classificacéo de Risco (ACCR).

- Ambulatérioc. HRCOL disponibilizara consultas ambulatoriais, nas

especialidades de clinica médica, clinica obstetricia/ginecologia, clinica cirargica
geral e clinica cirurgica ortopédica e traumatologica para usuarios egressos do
préprio hospital e também encaminhados pela Central de Regulagdo Estadual
para as especialidades previamente definidas, apds pactuacdo com o hospital,
respeitando o limite da capacidade operacional do ambulatério.

- Servico de Apoio Diagnéstico Terapéutico: Disponibilizagdo de exames e acoes
de apoio diagnostico e terapéutico a usuarios atendidos em regime de Urgéncia
e Emergéncia, internacdo e ambulatorial do HOSPITAL REGIONAL DE

11

A Portaria n° 2.395, de 11/10/2011 do Ministério da Satude que trata da organizagdo do Componente Hospitalar da Rede de Atengao as Urgéncias
no dmbito do Sistema Unico de Satide (SUS)em seu artigo art. 5° define as PEHU - Portas de Entrada Hospitalares de Urgéncia com sendo os
servigos instalados em uma unidade hospitalar para prestar atendimento ininterrupto ao conjunto de demandas espontaneas e referenciadas de
urgéncias clinicas, pediatricas, cirirgicas e/ou traumatologicas.
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-_Internacéo: O HRCOL funcionara com capacidade operacional para 80 leitos
distribuidos nas enfermarias de Clinica Médica, Clinica Obstetricia/Ginecologia,
Clinica Pediatrica, Clinica Cirargica Geral, Clinica Cirdrgica Ortopédica e
Traumatoldgica; 08 leitos na Unidade de Cuidado Intensivo Adulto; 08 leitos na
Unidade de Cuidado Intensivo Neonatal; 02 leitos na Unidade de Cuidado
Intensivo Pediatrico; e 10 leitos na area de observagao do Pronto Atendimento.
Dispée ainda de Centro Cirurgico (03 salas), Salas de Recuperacao Pods-
Anestésica - SRPA (03 leitos).

O Gestor, na inexisténcia eventual de leito vago, obrigar-se-a a regular os
usuarios através da Central de Regulacao Estadual — SES/MT, para os demais servigos
de saude do SUS.

As metas dispostas no Anexo |l Metas de Produgao — Atividades Minimas
a Realizar do Chamamento Publico - Edital de Seleg¢ao n° 005/SES/MT/2011 para Hospital
Regional de Colider sdo as mesmas constantes no Plano de Trabalho descritas

anteriormente.

Todavia, em 17/11/2011 foi_emitido a Rerratificaggo do Chamamento
Publico — Edital de Selegdo n° 005/SES/MT/2011, alterando o Anexo | — Informagdes

sobre a Unidade de Saude no item 3 — Servicos do Edital de Selecao e as metas de

producao estabelecidas no Plano de Trabalho e Anexo Il — Metas de Produgéao, conforme
a seguir:

O Anexo | — Informacdes sobre a Unidade de Saude no item 3 — Servicos trata

dos servigos a ser realizados pela organizagdo social qualificada para gerir o
Hospital Regional de Colider, conforme a seguir:

- Abrangéncia: O HRCOL tera abrangéncia em todo o Estado de Mato Grosso e
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recebera usuarios encaminhados pela Central de Regulagéo Estadual e SAMU.
O Hospital Regional de Colider esta estruturado com perfil de hospital de médio
porte, com 58 leitos de internacdo, 08 leitos de UTI adulto, 02 leitos de UTI
pediatrica, 08 leitos de UTI neonatal, 10 leitos de observacao no Pronto Socorro,
03 salas cirtrgicas e 03 leitos de Recuperacédo Pds Anestésica - RPA no Centro
Cirargico. Possui capacidade para realizagcao de procedimentos de média e alta
complexidade, atendimento de urgéncia e emergéncia, clinica médica, clinica
obstetricia/ginecoldgica, clinica pediatrica, clinica cirargica geral e clinica
cirdrgica ortopédica e traumatoldgica, em regime de demanda referenciada,
além de ofertar servigos de apoio diagndstico e terapéutico.

- Internacdo: O HRCOL funcionara com capacidade operacional para 58 leitos
distribuidos nas enfermarias de Clinica Médica, Clinica Obstetricia/Ginecologia,
Clinica Pediatrica, Clinica Cirargica Geral, Clinica Cirurgica Ortopédica e
Traumatolégica; 08 leitos na Unidade de Cuidado Intensivo Adulto; 08 leitos na
Unidade de Cuidado Intensivo Neonatal; 02 leitos na Unidade de Cuidado
Intensivo Pediatrico; e 10 leitos na area de observacdo do Pronto Atendimento.
Dispbe ainda de Centro Cirurgico (03 salas), Salas de Recuperagdo Pés-
Anestésica - SRPA (03 leitos).

De acordo como o Anexo |l sdo as sequintes as novas metas de producéo

estabelecidas para o Hospital Regional de Colider:

Assisténcia Hospitalar: realizar no minimo 382 saidas hospitalares/més;

As saidas hospitalares deverdo compor o perfil definido para o hospital com a
realizagdo minima de 74 saidas em clinica médica, 105 saidas em clinica
obstetricia/ginecologia, 50 saidas em clinica pediatrica, 42 saidas em clinica
cirargica geral, 90 saidas em clinica cirurgica ortopédica e traumatoldgica, 90
saidas de urgéncia e emergéncia, 22 saidas de UTI adulto, 22 saidas de UTI
neonatal, 05 saidas de UTI pediatrica;

Assisténcia de Urgéncia e Emergéncia: manter em funcionamento 24 horas por
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dia durante todos os dias da semana, com produgdo mensal progressivamente
maior, atingindo 2.800 atendimento/més até o terceiro més, a partir do inicio das
atividades;

Ambulatério: atender pacientes egressos da instituicAdo e pacientes
encaminhados pela Central de Regulagdo Estadual, com producdo mensal de
1.100 consultas/més até o terceiro més, a partir do inicio das atividades;

Servico de Apoio Diagnéstico e Terapéutico: manter exames de patologia clinica,
endoscopia, tomografia, mamografia, colonoscopia, ultrassonografia, radiologia
e ECG, conforme a necessidade dos usuarios internados e a nivel ambulatorial

ofertar mensalmente a regulagéo:

1.400 patologias clinicas

10 endoscopias

80 tomografias

110 mamografias

10 colonoscopias

150 Ultrassonografias
1.200 Radiologias
90 ECG

Unidade de Medida: indicador de afericdo sera a SAIDA HOSPITALAR

comprovadas através da AlHs processadas e faturadas pelo Ministério da

Saude, com variagao de + 15%, apds ativagcao completa de todos os leitos

operacionais.

Todavia, o Chamamento Publico — Edital de Sele¢cao n° 005/SES/MT/2011
nao estipulou qual o prazo para que o vencedor do certame tenha que cumprir a
quantidade minima de 382 saidas hospitalares/més, apenas informou que sera “apods a

ativacdo completa de todos os leitos operacionais”.
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Tabela 83: Comparativo entre os quantitativos/valores do Plano de Trabalho e os novos quantitativos da

Rerratificagao do Edital

Plano de Trabalho/Edital Sele¢ao Rerratificagdo Edital Diferencas
Procedimentos Quant. Valor Quant. Valor

més unitario Valor Total més unitario  Valor Total Quant. Valor Total
Clinica Médica 540 390,00 210.600,00 441 390,00 171.990,00 -99 -38.610,00
Obstetricia 270 316,00 85.320,00 210 316,00 66.360,00 -60 -18.960,00
Pediatria 324 455,00 147.420,00 252 455,00 114.660,00 -72 -32.760,00
Clinica Cirurgica Geral 135 546,25 73.743,75 210 546,25 114.712,50 75 40.968,75
Clinica Cirtrgica Ortopédica 135 615,00 83.025,00 105 615,00 64.575,00 -30 -18.450,00
UTI Adulto 216 1.338,75 289.170,00 216 1.338,75 289.170,00 0 0,00
UTI Pediatrica 54 1.187,50 64.125,00 54 1.187,50 64.125,00 0 0,00
UTI Neonatal 216 850,00 183.600,00 216 850,00 183.600,00 0 0,00
Emergéncia Adulto 270 320,00 86.400,00 270 320,00 86.400,00 0 0,00
RPA™ 225 499,00 112.275,00 63 499,00 31.437,00 -162 -80.838,00
Urgéncia e Emergéncia™ 3.000 177,73 533.175,00 2.800 177,73 497.644,00 -200 -35.531,00
Ambulatério 1.200 75,83 90.990,00 1.100 75,83 83.413,00 -100 -7.577,00
Patologia Clinica 6.600 5,63 37.125,00 1.400 5,63 7.882,00 -5.200 -29.243,00
Endoscopia 40 262,46 10.498,50 10 262,46 2.624,60 -30 -7.873,90
Tomografia 160 162,50 26.000,00 80 162,50 13.000,00 -80 -13.000,00
Mamografia 100 56,25 5.625,00 110 56,25 6.187,50 10 562,50
Colonoscopia 10 337,50 3.375,00 10 337,50 3.375,00 0 0,00
Ultrassonografia 150 50,00 7.500,00 150 50,00 7.500,00 0 0,00
Radiologia 1.500 25,00 37.500,00 1.200 25,00 30.000,00 -300 -7.500,00
ECG 100 18,75 1.875,00 90 18,75 1.687,50 -10 187,50
Totais 15.245 - 2.089.342,25 8.987 - 1.840.343,10 - 248.999,15

Antes da Rerratificacdo do Edital:

- Estimativa de custeio dos servicos de saude: R$ 2.089.342,25/més
- Estimativa de equipamentos necessarios para funcionamento do
hospital: R$ 2.000.000,00 (parcela unica). Totalizando o valor de R$ 27.072.107,00/ano

entre custeio e investimentos.

12 RPA: Recuperag@o pos anestésica.
13 Emergéncia Médica: quadro grave, clinico ou cirlirgico ou misto, de aparecimento ou agravamento subito e imprevisto, causando risco de vida ou
grande sofrimento ao paciente e necessitando de solu¢@o imediata, a fim de evitar mal irreversivel ou morte.
Urgéncia Médica: quadro grave, clinico ou cirirgico ou misto, de aparecimento ou agravamento rapido, mas ndo necessariamente
imprevisto e subito, podendo causar risco de vida ou grande sofrimento para o paciente, necessitando de tratamento em curto prazo, a fim de
evitar mal irreversivel ou morte.
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Apds a Rerratificacdo do Edital:

- Estimativa de custeio dos servicos de saude: R$ 1.840.343,10/més
- Estimativa de equipamentos necessarios para funcionamento do
hospital: R$ 2.000.000,00 (parcela Unica). Totalizando o valor de R$ 24.084.117,20/ano

entre custeio e investimentos.

Todavia, foi incluido na pagina 275 do Processo n° 582522/2011 (fl.
4083/TC) Planilha de Custo Operacional do Hospital de Colider com o0s novos
quantitativos e novos valores, ap6s a Rerratificagdo do Contrato de Gestdo n°
005/SES/MT/2011, conforme a seguir:

Tabela 84: Comparativo entre os quantitativos/valores do Plano de Trabalho e os novos quantitativos/valores
da Rerratificacdo do Edital

Procedimentos Rerratificagao Edital

Quant. més Valor unitario Valor Total
Clinica Médica 441 675,00 297.675,00
Obstetricia 210 590,00 123.900,00
Pediatria 252 590,00 148.680,00
Clinica Cirurgica Geral 210 738,45 155.074,50
Clinica Cirurgica Ortopédica 105 738,45 77.537,25
UTI Adulto 216 1.210,00 261.360,00
UTI Pediatrica 54 1.100,00 59.400,00
UTI Neonatal 216 1.100,00 237.600,00
Emergéncia Adulto 270 495,00 133.650,00
RPA 63 604,80 38.102,40
Urgéncia e Emergéncia 2.800 245,00 686.000,00
Ambulatério 1.100 97,81 107.591,00
Patologia Clinica 1.400 7,20 10.080,00
Endoscopia 10 338,57 3.385,70
Tomografia 80 209,63 16.770,40
Mamografia 110 177,38 19.511,80
Colonoscopia 10 435,38 4.353,80
Ultrassonografia 150 64,50 9.675,00

Radiologia 1.200 34,83 41.796,00
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24,19
108.275,00
43.000,00

do Edital e com os

2.177,10
108.275,00
43.000,00
2.585.594,95

novos valores

dos

procedimentos:

- Estimativa de custeio dos servicos de saude: R$ 2.585.594,95/més

- Estimativa de equipamentos necessarios para funcionamento do
hospital: R$ 2.000.000,00 (parcela unica). Totalizando o valor de R$ 33.027.139,40/ano

entre custeio e investimentos.

Tabela 85: Comparativo entre os valores dos Procedimentos

Procedimentos

Clinica Médica
Obstetricia

Pediatria

Clinica Cirurgica Geral
Clinica Cirurgica Ortopédica
UTI Adulto

UTI Pediatrica

UTI Neonatal
Emergéncia Adulto
RPA

Urgéncia e Emergéncia
Ambulatério

Patologia Clinica
Endoscopia
Tomografia
Mamografia
Colonoscopia
Ultrassonografia
Radiologia

ECG

Edital

Valor Unitario
390,00
316,00
455,00
546,25
615,00
1.338,75
1.187,50
850,00
320,00
499,00
177,73
75,83
5,63
262,46
162,50
56,25
337,50
50,00
25,00
18,75

Rerratificagao do
Chamamento Publico
Valor Unitario
675,00

590,00

590,00

738,45

738,45
1.210,00
1.100,00
1.100,00
495,00

604,80

245,00

97,81

7,20

338,57

209,63

177,38

435,38

64,50

34,83

24,19

Variagao

73,08%
86,71%
29,67%
35,19%
20,07%
-9,62%
-71,37%
29,42%
54,69%
21,20%
37,86%
28,99%
27,89%
29,00%
29,00%
215,34%
29,00%
29,00%
39,32%
29,01%
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Conforme acima, num periodo de apenas 04 (quatro) meses os valores
dos custos operacionais dos procedimentos tiveram variagdes entre -7,37% a 215,34%.
Todavia, ndo constam nos autos qualquer nota explicativa a acerca da motivacdo desses

novos valores praticados a partir de 17/11/2011.

12.5.3. Analise da Proposta de Trabalho

Apenas o Instituto Social Fibra apresentou Proposta de Trabalho para
operacionalizagdo e execugao das agbes e servigos de saude do Hospital Regional de
Colider, objetivando qualificar-se como Organizagdo Social, conforme Chamamento
Publico - Edital de Selegdo n° 005/SES/MT/2011.

Da Habilitacio:

Em cumprimento a alinea “f" da Clausula 5.3 do Chamamento Publico -
Edital de Sele¢cao n° 005/SES/MT/2011, o Instituto Social Fibra apresentou Contrato de
Locacao datado de 11/08/2008, com vencimento em 10/03/2010, do imdvel situado a Av.

Miguel Achiole da Fonseca, 74 Guaianases — Sdo Paulo — SP., destinado exclusivamente

a uso de Associacdo de Moradores de Bairro.

[P t]

Em cumprimento a alinea “0” do item 5.3 do Chamamento Publico - Edital
de Selecao n° 005/SES/MT/2011, o Instituto Social Fibra apresentou a Certiddo de

Antecedentes Civel e Criminal da Justica Estadual com prazo de validade vencido.

Na analise da documentacdo para habilitacdo a Comissédo Interna de
Contratos de Gestdo em Servigos de Saude e a Comissao Permanente de Licitacdo da
SES, com os fundamentos do item 5.3.1 declararam o Instituto Social Fibra inabilitado
para participar do Chamamento Publico - Edital de Sele¢cdo n° 005/SES/MT/2011,
conforme ATA de 29/11/2011.
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No dia 29/11/2011 foi estabelecido Novo Cronograma para reabertura do
prazo de apresentacido de documentos de habilitacdo e propostas de trabalho, ficando
estabelecido para o dia 08/12/2011 o novo prazo para entrega dos envelopes de

habilitacdo e proposta de trabalho.

Novamente, apenas o Instituto Social Fibra apresentou Proposta de
Trabalho para Operacionalizagao e Execucao das Acdes e Servigos de Saude do Hospital
Regional de Colider, objetivando qualificar-se como Organizagao Social, conforme Edital
de Selegao n°® 005/SES/MT/2011.

No dia 09/12/2011 a Comissdo Interna de Contratos de Gestdo em
Servicos de Saude, juntamente com a Comissao Permanente de Licitagdo da Secretaria
de Estado de Saude, declarou o Instituto Social Fibra habilitado para participar do
Chamamento Publico - Edital de Selegcdo n° 005/SES/MT/2011, conforme Ata de
09/11/2011.

O Instituto Social Fibra apresentou, na ocasidao da habilitacdo a Certidao
de Antecedentes Civel e Criminal da Justica Estadual dentro do prazo de validade e um
Contrato de Sublocagdo Comercial do Imdvel situado na Av. Brigadeiro Faria Lima, 1234,
Conjunto 31, bairro de Pinheiros, CEP 01452-002 - Sdo Paulo — SP.

Todavia, a alinea “f’” da Clausula 5.3 do Chamamento Publico - Edital de
Selecao n° 005/SES/MT/2011, deixa claro que a participante devera 'comprovar possuir
servigos proprios na area de saude, por pelo menos 01 (um) ano, da seguintes forma: (i)

por meio do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude CNES, em que a entidade
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seja mantenedora dos servigos™; e (ii) através de escritura ou documento equivalente que

comprove que a entidade detém a posse da unidade de saude em funcionamento.

(...)

A seguir pontuaremos alguns aspectos da nova proposta apresentada

pelo Instituto Social Fibra.

Tabela 86: Proposta apresentada pelo ISF quanto aos quantitativos mensais do HRCOL

Procedimentos Meses

1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9° 10° 11° 12°
Clinica Médica 37 49 74 74 74 74 89 89 89 89 89 89
Obstetricia/Ginecologia 53 70 105 105 105 105 128 128 128 128 128 128
Clinica Pediatrica 25 34 50 50 50 50 61 61 61 61 61 61
Clinica Cirurgia Geral 21 28 42 42 42 42 51 51 51 51 51 51
Clinica Ortopédica 11 14 21 21 21 21 26 26 26 26 26 26
Emergéncia 45 60 90 90 90 90 90 90 90 90 90 90
UTI Adulto 11 14 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22
UTI Neonatal 11 14 2 2 2 2 5 5 5 5 5 5
UTI Pediatrica 3 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Sub-total 215 287 431 431 431 431 493 493 493 493 493 493
ATENDIMENTO AMBULATORIAL
Ambulatério 600 800 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200
Sub-total 600 800 1.200 1.200 1200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200

URGENCIA E EMERGENCIA
Urgéncia e Emergéncia 1400 1.867 2.800 2800 2800 2800 2800 2800 2800 2.800 2.800 2.800

Sub-total 1400 1.867 2.800 2.800 2.800 2.800 2.800 2.800 2.800 2.800 2.800 2.800
DIAGNOSTICOS TERAPEUTICOS

Patologia Clinica 700 933 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400
Endoscopia 5 7 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Tomografia 40 53 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80
Mamografia 55 73 110 110 110 110 110 110 110 110 110 110
Colonoscopia 5 7 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Ultrassonografia 75 100 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150
Radiologia 600 800 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200
ECG 45 60 90 90 90 90 90 90 90 90 90 90
Sub-total 1.525 2.033 3.050 3.050 3.050 3.050 3.050 3.050 3.050 3.050 3.050 3.050
Totais 3.740 4.987 7.481 7.481 7481 7.481 7.543 7.543 7.543 7.543 7.543 7.543

Para a execugéo do objeto constante do Chamamento Publico - Edital de
Selecao n° 005/SES/MT/2011, o Instituto Social Fibra propds o valor total anual de R$

14 Mantenedora é a pessoa juridica de direito publico ou privado ou pessoa fisica que prové os recursos necessarios para o
funcionamento de outras entidades.
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37.817.528,04. Sendo o valor mensal de R$ 2.894.694,72 para custeio e o valor de R$

3.081.191,40 em equipamentos, moéveis e utensilios e veiculos.

A Comissao Interna de Contratos de Gestdo em Servigcos de Saude —
CICGSS apresentou o Relatério Técnico, resultante da analise da Proposta de Trabalho
apresentada pelo Instituto Social Fibra, informando o valor de R$ 2.166.211,10 como

estimado pela SES.

Como a proposta do ISF foi de R$ 2.894.694,72, e apds a analise a
CICGSS determinou o valor mensal para custeio de R$ 2.600.000,00, totalizando
anualmente o valor de R$ 31.200.000,00, mais o valor de R$ 1.844.194,48, em
investimentos em equipamentos, méveis e utensilios e veiculo, totalizando o valor de R$

33.044.194,48 em custeio e investimentos.

A CICGSS ao determinar o valor mensal do contrato em R$ 2.600.000,00,

apresentou algumas ponderagdo para justificar o preco muito superior ao estimado,

conforme a seguir:

“O valor proposto pelo Instituto Social Fibra ficou superior ao Estimado por esta
SES/MT, pois estes consideraram para o segundo semestre do contrato de
gestdo metas acima do previsto no edital, porém dentro da capacidade instalada
do Hospital Regional de Colider”

A distribuicdo dos valores por elemento de despesa esta dentro do estimado,
porém ao aumentar o parametro da “taxa de ocupagao” para 85% e nao os 70%
estabelecidos no edital, houve um incremento de metas e despesas a partir do
sexto més de execucgado do Contrato de Gestao, resultando no aumento do valor

final da proposta.
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Como o volume atual de atendimento do Hospital Regional de Colider equivale
aos 70% pré-definidos, optamos por manter os parédmetros do edital com
consequente reducdo do valor total da proposta para a assinatura inicial do
contrato de gestao”.

“Ressalta-se, no entanto conforme informativo de jurisprudéncia sobre licitagbes
n. 51 do TCU, o “preco estimado” ndo se confunde com o “preco maximo”,
vejamos:

“Pregao para registro de precos: 4 - Pregco Maximo nao se confunde com valor
orgado ou de referéncia

Ainda em relagao a representacao na qual o Tribunal tomou conhecimento de
potenciais irregularidades no Pregao n° 208/2010, realizado pelo Ministério da
Saude — MS, esclareceu o relator que, 'orcamento’ ou 'valor or¢cado' ou 'valor de
referéncia’ ou simplesmente 'valor estimado' nao se confunde com 'prego
maximo'. O valor orcado, a depender de previsao editalicia, pode eventualmente
ser definido como o prego maximo a ser praticado em determinada licitacdo, mas
nao necessariamente. Num dado certame, por exemplo, o prego maximo poderia
ser definido como o valor orgado acrescido de determinado percentual. Sao
conceitos, portanto, absolutamente distintos, que ndo se confundem'. Acérdao
n.° 392/2011 — Plenario, TC-033.876/2010-0, rel Min. José Jorge, 16/02/2011”.
Desta forma, o entendimento é de que o valor proposto por esta Comissao é
aceitavel, uma vez que o escopo para o trabalho a ser executado nao apresenta
referéncia financeira no mercado, e ainda a de considerar que o critério de
julgamento da proposta e Melhor Técnica, e o valor constante no processo de
dispensa foi apenas estimado ou de referéncia ndo podendo ser considerado

como “pre¢o maximo ou minimo”.

Para a CICGSS o valor de R$ 2.600.000,00/més é “aceitavel, uma vez
que o escopo para o trabalho a ser executado ndo apresentou referéncia no mercado, e,

ainda, a de considerar que o critério de julgamento da proposta € melhor técnica, e o valor
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constante no processo de dispensa foi apenas estimado ou de referéncia ndo podendo

ser considerado como “pre¢go maximo ou minimo”.

Tabela 87: Histérico dos valores para a Gestao do Hospital Regional de Colider - Investimentos:

Termo de | Edital n° | Rerratificagdo do | Rerratificacdo do | Proposta do | Valor Valor Autorizado
Referéncia/Plano | 005/2011 Edital n° | Edital n° | Instituto  Social | Apresentado pela | CICGSS
de Trabalho 005/2011 005/2011 — novos | Fibra CICGSS

valores dos

procedimentos

2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 3.081.191,40 1.844.194,48 1.844.194,48

Tabela 88: Histérico dos valores para a Gestdo do Hospital Regional de Colider - Custeio/Més:

Termo de | Termo de | Calculo apos a|Planilha da SES com|Proposta do|Valor Autorizado
Referéncia/ Referéncia/Plano  de | Rerratificagao do | valores apos a | Instituto CICGSS e de
Plano de | Trabalho e Edital n°|Edital n° 005/2011 | Rerratificagdo do Edital n° | Social Fibra acordo com o
Trabalho e | 005/2011 ap6és a|com a diminuigdo dos | 005/2011 — com novos Contrato n°
Edital n° | rerratificagdo do Edital | procedimentos valores dos procedimentos 001/SES/MT/2012
005/2011

2.089.342,25 |2.166.211,10 1.840.343,10 2.585.594,95 2.894.694,72 |2.600.000,00

Tabela 89: Historico dos valores para a Gestdo do Hospital Regional de Colider: Custeio/Ano:

Termo de | Termo de | Calculo apos a| Planilha com valores apds | Proposta  do | Valor Autorizado
Referéncia/ Referéncia/Plano de | Rerratificagao do | a Rerratificagdo do Edital | Instituto Social CICGSS e de
Plano de | Trabalho e Edital n°|Edital n° 005/2011 | n° 005/2011 — com novos | Fibra acordo com o
Trabalho e|005/2011 apdés a|com a diminuigdo dos | valores dos Contrato n°
Edital n° | rerratificagéo do Edital | procedimentos procedimentos 001/SES/MT/2012
005/2011

25.072.107,00 |25.994.533,20 22.084.117,20 31.027.139,40 34.736.336,64 | 31.200.000,00

A base da analise sera os novos quantitativos estabelecidos apds a
Rerratificagdo do Edital n° 005/SES/MT/2011 (R$ 1.840.343,10/més e R$
22.084.117,20/ano), em relagdo ao valor autorizado pela CICGSS e estabelecido no
Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2012 (R$ 2.600.000,00/més e RS
31.200.000,00/ano), perfazendo uma diferengca mensal de R$ 759.656,90 e anual de R$
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9.115.882,80.
(...)

De acordo com o Anexo | — Relacdo de Investimentos Aprovados do
Relatério n° 005/SES/2011 da Comissao Interna de Contratos de Gestao em Servicos de
Saude, referente ao Edital de Chamamento Publico n® 005/SES/MT/2011, acostados as

fls.4131/TC, sado os seguintes:

Tabela 90: Relagéo de bens a adquirir — Investimentos HRCOL

Descrigao Quantidade Valor Unitario Valor Total
Raio-X Portatil de 100A 2 12.000,00 24.000,00
Raio-X Fixo de 500 MA 1 52.500,00 52.500,00
Ambulancia — Transporte Basico 2 93.000,00 186.000,00
Carro Administrativo 1 104.690,00 104.690,00
Sistema de Gestao Hospitalar 1 1.477.004,48 1.477.004,48
Valor total para investimentos 1.844.194,48

De acordo com o valor aprovado para aquisicao de Sistema de Gestao
Hospitalar no valor de R$ 1.477.004,48 esta em desacordo a Clausula 4.6.7 do Anexo | —
Informacgdes sobre a Unidade de Saude, do Chamamento Publico — Edital de Sele¢do n°
005/SES/MT/2011, que torna obrigatério a Contratada “a instalacdo da rede de
informatica, bem como a aquisi¢do de sistema e programas e o encaminhamento dos
relatorios a SES/MT”.

(...)

Por fim o Relatério Técnico da Comissao Interna de Contratos de Gestao

em Servigos de Saude n° 005/SES/2011 oficializa a necessidade de “antes da assinatura
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do contrato de gestdo necessario se faz as adequagdes e alteracdes neste Relatorio”.

Porém, nio foi constatada a apresentacido de nova proposta do Instituto

Social Fibra objetivando cumprir o disposto Chamamento Publico - Edital de Selecdo n°

005/SES/MT/2011.

Merecem atencgdo, ainda, que o Sr. Wanderson Aristides Silva exerce a
funcdo de Diretor Geral do Hospital Regional de Colider desde margo/2012, ora

administrado pelo Instituto Social Fibra.

Destaca-se que o mesmo foi componente da Comissdo Permanente de
Contrato de Gestéo, conforme Portaria n® 160/2011/GBSES de 19/10/2011 e da Comissao
Interna de Contratos de Gestao em Servigos de Saude - CICGSS, instituida pela Portaria
n°® 174/2011/GBSES de 21/11/2011 e participou ativamente na selecdo do Chamamento
Publico - Edital de Selegdo n° 005/SES/MT/2011 do Hospital Regional de Colider, tendo

como vencedor o Instituto Social Fibra, conforme a seguir:

- Ata da Reunido de Abertura de Envelopes de Habilitagdo e Proposta de
Trabalho referente ao Edital do Chamamento Publico n® 005/SES/MT/2011
datada de 29/11/2011;

- Ata da Reunido de Reabertura de Envelopes de Habilitagdo e Proposta de
Trabalho referente ao Edital do Chamamento Publico n°® 005/SES/MT/2011
datada de 09/12/2011;

- 12 Ata de Sessao de Abertura do Envelope - 02 contendo a proposta de
trabalho referente ao Edital de Chamamento Publico n°® 005/SES/MT/2011 de
09/12/2011;

- 22 Ata de Sessao de Abertura do Envelope - 02 contendo a proposta de
trabalho referente ao Edital de Chamamento Publico n°® 005/SES/MT/2011 de
12/12/2011;
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- 32 Ata de Sessao de Abertura do Envelope - 02 contendo a proposta de
trabalho referente ao Edital de Chamamento Publico n°® 005/SES/MT/2011 de
13/12/2011;

- 42 Ata de Sessao de Abertura do Envelope - 02 contendo a proposta de
trabalho referente ao Edital de Chamamento Publico n°® 005/SES/MT/2011 de
16/12/2011;

- Relatério n°® 005/SES/2011 da Comisséo Interna de Contratos de Gestdo em
Servicos de Saude, referente ao Edital de Chamamento Publico n°
005/SES/MT/2011 de 16/12/2011.

12.6. Instituto Social Fibra (Hospital Regional de Alta Floresta)

Considerando que o Hospital Municipal Alta Floresta “Albert Sabin” é
referéncia para a Regido Norte do Estado de Mato Grosso, que abrange os municipios de
Alta Floresta, Apiacas, Carlinda, Nova Bandeirantes, Nova Monte Verde e Paranaita, com
os servicos de urgéncia e emergéncia referenciada para ortopedia, cirurgia geral e
obstetricia e diante da necessidade, ainda, de minimizar as dificuldades vivenciadas pela
Secretaria de Estado de Saude relacionados a dificuldade administrativas pela
centralizagdo em Cuiaba de grande parte dos procedimentos licitatorios, aumento dos
custos do Hospital, necessidade de complementagdo dos vencimentos como servidor
efetivo, dificuldade de fixacdo de profissionais de saude, ampliacdo de leitos de
internacgéo, leitos de UTI, oferta de servigos de apoio diagndsticos, cirurgias eletivas para
a Regiao Norte, propbs a implantagédo de novo modelo de gestdo em Unidades de Saude
com a participacdo do setor privado nos servigos publicos atravées da gestdao por
Organizagdes Sociais - Processo n°® 778373/2011 de 07/12/2011, cujo objeto consiste no
Gerenciamento, Operacionalizacdo e Execucdo das Acbes e Servicos de Saude no

Hospital Municipal de Alta Floresta Albert Sabin.
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Dados do Processo n°® 778373/2011 de 07/12/2011:
- quantidade de volumes: 11

- quantitativo de paginas do volume 1 ao 11: 2.866 paginas numeradas

Todavia, ndo foram identificados, no caso da contratagdo da OS para

gerenciar o Hospital Regional de Alta Floresta, estudos e avaliacbes objetivas capazes de

demonstrar, de forma transparente e inequivoca, a viabilidade dessa contratacdo em

detrimento da administracdo direta pelo Estado ou por outras formas alternativas de

prestacdo dos servigos, p.ex. contratagdo de hospitais privados em suas proprias

unidades, principalmente no que tange: 'resultados demonstrados numa relagdo custo
beneficio de exceléncia, eficiente gestdo de recursos humanos, produgdo de quantidade
maior de servicos, com qualidade, modernidade, eficiéncia e efetividade, e ainda, na

economia dos recursos disponibilizados.'

Destaca-se que as informacgdes constantes no Processo n°® 778373/2011
nao sao suficientes para se verificar a viabilidade econédmico-financeira do futuro contrato
de gestdo. Nao constando elementos que permitam a possibilidade de realizar
comparagdes entre os gastos efetuados nos hospitais regionais sob gestdo do Estado,
como p.ex. Hospitais Regionais de Rondondpolis ou Caceres. Ou, ainda, custos dos
mesmos servigos no que tange a contratagdo de hospitais privados em suas proprias

unidades.

Importante destacar que constam no referido processo — Plano de
Trabalho, no campo referente a Quantificacdo e Valores dos Procedimentos, que os
mesmos foram baseados nos Contratos de Gestédo celebrados no Estado de S&o Paulo.
Todavia, nao constam nos autos do Processo n° 778373/2011 qualquer elemento que

permitiria verificar a compatibilidade entre os precos praticados em Sao Paulo e aqueles
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constantes no Plano de Trabalho.

Desta forma a Secretaria de Estado de Saude — SES deixou de cumprir o
disposto nos artigos 7°, § 2, inciso lll, 46,8§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/1993 por ndo constar
nos autos do Processo n® 778373/2011 planilhas detalhadas com as quantidades e os
custos unitarios de insumos envolvidos, indicando o valor estimado da contratagdo com

base nessas informagdes.

Nao obstante, os gestores deram prosseguimento ao certame sem os

estudos que demonstrassem a viabilidade da contratacao.

()

Por fim, ndo houve deliberacao, por parte do Conselho Estadual de Saude
- CES a respeito da contratacdo de Organizagbes Sociais para celebrar Contrato de
Gestao para o Gerenciamento, Operacionalizacdo e Execucao das Acdes e Servigos de
Saude no Hospital Regional de Alta Floresta, contrariando o disposto no paragrafo 2°, do
artigo 1° da Lei n°® 8.142/90 e no inciso IV, do artigo 17 da Lei Complementar Estadual n°

22/1992, causando prejuizo ao controle social na contratagdo de Organizagdes Sociais.

O Hospital Municipal de Alta Floresta foi cedido em 15/04/2011 ao Estado
de Mato Grosso através da Secretaria de Estado de Saude, por um periodo de 20 anos,
conforme Projeto de Lei n® 1419/2011 de 15/04/2011, aprovado em Sessao Ordinaria da
Camara de Alta Floresta n dia 03/05/2011.
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A justificativa apresentada pela Sra. Maria Izaura Dias Alfonso — Prefeita
Municipal se baseia nos seguintes aspectos:

- Unica alternativa para que o Hospital Municipal de Alta Floresta sobreviva;

- Possibilidade de oferecer melhor atendimento aos usuarios do SUS;

- Diminuir o sacrificio financeiro ao Municipio, uma vez que sao gastos 2/3 do
orcamento da SMS;

- Tem perfil regional, uma vez que atende a toda a regido do extremo norte de
Mato Grosso;

- Nao recebimento de qualquer aporte financeiro do Estado de Mato Grosso,
somente do Ministério da Saude e da prépria Prefeitura Municipal de Alta

Floresta;

O Hospital Municipal de Alta Floresta esta localizado na Av. Ariosto da
Riva, 1933, Centro, CEP 78.580-000, no municipio de Alta Floresta — MT e sua atuagao na
area de saude terdo abrangéncia em todo o Estado de Mato Grosso, e recebera usuarios

encaminhados pela Central de Regulagao Estadual, SAMU e Demanda Espontanea.

De acordo com a SES/MT, o Hospital Municipal de Alta Floresta esta
estruturado com perfil de hospital de médio porte, com 45 leitos de internagao, 03 leitos de
UTI adulto, 04 leitos de UTI neonatal, 20 leitos de observagao no Pronto Socorro, 03 salas

cirurgicas e 03 leitos de Recuperagao Pds Anestésica - RPA no Centro Cirurgico.

Todavia, em 16/02/2012 o Presidente da Camara Municipal de Alta
Floresta Dr. Charles Miranda Medeiros, juntamente com os vereadores Emerson
Machado, Nilson Rodrigues, Eden Silva e Raimundo Lins se reuniram com o Diretor do
Hospital Regional de Alta Floresta, Sr. Jonas Alves Ribeiro com a finalidade de saber

como sera o atendimento no Hospital agora que foi estadualizado.
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O Presidente da Camara questionou se ha uma posicao concreta sobre a
instalagdo da UTI. O Sr. Jonas Ribeiro Alves explicou que o projeto deixa assegurado a

implantagdo da UTI no leito hospitalar ao afirmar: “No _projeto esta previsto manter uma

UTI adulta com dez leitos e faremos a UTI| pediatra que tera de trés a seis leitos. inclusive

ja temos uma médica que veio para 0 municipio com a responsabilidade de cuidar do

setor de pediatria”.

Conforme acima o Hospital Regional de Alta Floresta nao possuem UTI
Adulto. Destaca-se, também, que no CNES n&o possui cadastrado nem UTI Adulto e nem
UTI Neonatal.

Confirmado, ainda, pela relagdo de bens moveis elaborada pela SES que

nao constam moveis disponiveis na UTI Adulto do Hospital Regional de Alta Floresta.

12.6.1.Termo de Referéncia e Plano de Trabalho

De acordo com o Termo de Referéncia, datado de 27/10/2011, foram
estabelecidos as seguintes quantificacbes, especificagcbes técnicas e valores dos
procedimentos com parametro para o chamamento publico de Instituicdes, sem fins
lucrativos, interessadas em celebrar Contrato de Gestdo para o Gerenciamento,
Operacionalizagcao e Execucao das Ag¢des e Servicos de Saude no Hospital Municipal de

Alta Floresta.

Tabela 91: Quantificagao e Especificagdes:

Procedimentos Quantitativo més Valor unitario Valor Total
Clinica Médica 294 Nao consta no Termo de Referéncia e/ou no Plano de
Obstetricia 105 Trabalho os valores por procedimentos para se chegar

Pediatria 252 ao valor mensal de R$ 1.373.282,47 para custeio do
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Clinica Cirurgica Geral 210

Clinica Cirargica Ortopédica 84

UTI Adulto 81

UTI Neonatal 108

Emergéncia Adulto 540

RPA 59

Urgéncia e Emergéncia 1.400

Ambulatério 700

Patologia Clinica 7.000

Endoscopia 7 Hospital Municipal de Alta Floresta
Tomografia 28

Mamografia 70

Ecocardiografia 7

Colonoscopia 7

Ultrassonografia 100

Radiologia 1.400

ECG 30

UCT 1

Totais - 1.373.282,47

De acordo com a Tabela 4.112 a SES, ao estipular os valores dos

procedimentos, ndo considerou a complexidade dos mesmos.

Valores estimados para o custeio dos servicos de saude e para
aquisicoes de equipamentos necessarios para funcionamento do Hospital Regional de

Alta Floresta:

Custeio Mensal Custeio Total Investimento Anual Valor Total Anual
1.373.282,47 16.479.389,64 2.000.000,00 18.479.389,64

Destaca-se, ainda, a possibilidade de aumentar os custos para a
Secretaria de Estado de Saude — SES devido a cessdao de servidores para as

organizagdes sociais.
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Conforme destacado anteriormente o Hospital Reqgional de Alta Floresta

nao possui UTI Adulto, desta forma devera ser excluido o valor pertinente ao quantitativo
de 81 UTI Adulto, do valor estimado de R$ 1.373.282,47 para a celebragdo do contrato de

gestéo.

Como nao consta no Termo de Referéncia e/ou no Plano de Trabalho os
valores por procedimentos, utilizaremos a Estimativa Mensal de Custo Operacional
acostadas a folha n° 11 do Processo n° 778373/2011, que atribui o valor de R$ 1.727,31
por unidade/UTI Adulto, que multiplicado ao quantitativo/més de 81 unidades, totalizara o
valor mensal de R$ 139.912,11.

Ao deduzirmos o valor de R$ 139.912,11, do valor estimado pela SES de
R$ 1.373.282,47/més, temos um novo valor estimado mensal de R$ 1.233.370,36.

Desta forma o valor real estimado para custeio de servicos de saude e

para_aquisicbes de equipamentos do Hospital Regional de Alta Floresta sera com a

exclusio dos valores relativos a UTI Adulto temos:

Custeio Mensal Custeio Total Anual Investimento Anual Valor Total Anual
1.233.370,36 14.800.444,32 2.000.000,00 16.800.444,32

No dia 27/10/2011 a Sra. Gleids Duarte Martins de Souza — Secretaria
Adjunta de Estado de Saude em Substituic&o, solicitou ao Sr. Edson Paulino de Oliveira —
Secretario Executivo “Reserva Orgamentaria” no valor total de R$ 18.479.389,64,
conforme Memorando n°® 926/2011/GBSAS/SES/MT.

Insta informar que somente foi efetuado a “Reserva Orcamentaria” de R$
13.106.00 (PED 11.20703-8 de 27/10/2011) em razao da insuficiéncia orcamentaria.
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Analisando os documentos que compde o Termo de Referéncia/Plano de
Trabalho (fl. 4219/TC) constatou-se divergéncias entre o carimbo utilizado na folha
11/GABSES/MT e as demais paginas do Termo de Referéncia (fls. 08-10/GAB/SES/MT) e
do Plano de Trabalho (fls. 12-29/GAB/SES/MT). Pelo fato da folha 11/GABSES/MT tratar
da estimativa de custo operacional do Hospital Municipal de Alta Floresta, ha indicios que

seu teor original tenha sido alterado ou substituida posteriormente, uma vez que no Termo
de Referéncia (fl. 09/GAB/SES/MT) e no Plano de Trabalho (fl. 26/GAB/SES/MT) constam
o valor de R$ 1.373.282,47 estimado para custeio/més, totalizando anualmente o valor de
R$ 16.479.389,64, e na folha Estimativa de Custo Operacional — Hospital Municipal de
Alta Floresta - 06/2011 (fl. 11/GABSES/MT) consta o valor estimado para custeio/més o
valor de R$ 2.265.169,66, totalizando anualmente o valor de R$ 27.182.035,90, sendo
superior em R$ 10.702.646,28 em relagdo ao estimado no Termo de Referéncia e no

Plano de Trabalho.

De acordo com Anexo | do Plano de Trabalho, datado de 27/10/2011, o
Hospital Municipal de Alta Floresta devera atender as seguintes metas de produgao:

Assisténcia Hospitalar: realizar no minimo 410 saidas hospitalares/més;

As saidas hospitalares deverdo compor o perfil definido para o hospital com a
realizagdo minima de 49 saidas em clinica médica, 53 saidas em clinica
obstetricia/ginecologia, 50 saidas em clinica pediatrica, 42 saidas em clinica
cirurgica geral, 17 saidas em clinica cirurgica ortopédica e traumatologica, 180
saidas de urgéncia e emergéncia, 08 saidas de UTI adulto e 11 saidas de UTI
neonatal;

Assisténcia de Urgéncia e Emergéncia: manter em funcionamento 24 horas por
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dia durante todos os dias da semana, com produ¢do mensal progressivamente
maior, atingindo 1.400 atendimento/més até o terceiro més, a partir do inicio das
atividades;

Ambulatério: atender pacientes egressos da instituicho e pacientes
encaminhados pela Central de Regulacdo Estadual, com producdo mensal de
700 consultas/més até o terceiro més, a partir do inicio das atividades;

Servico de Apoio Diagnéstico e Terapéutico: manter exames de patologia clinica,
endoscopia, tomografia,  mamografia, ecocardiografia, = colonoscopia,
ultrassonografia, radiologia e ECG, conforme a necessidade dos usuarios
internados e a nivel ambulatorial ofertar mensalmente a regulacao:

— 7.000 patologias clinicas

— 07 endoscopias

- 28 tomografias

— 70 mamografias

— 07 Ecocardiografias

— 07 colonoscopias

— 100 Ultrassonografias

- 1.400 Radiologias

- 30ECG

Unidade de Medida: O indicador de afericdo sera a SAIDA HOSPITALAR

comprovadas através da AlHs processadas e faturadas pelo Ministério da

Saude, com variacdo de + 15%, apds ativagdo completa de todos os leitos

operacionais.

12.6.2.Chamamento Publico - Edital de Sele¢ao n° 006/SES/MT/2011
O Estado de Mato Grosso através da Secretaria de Estado de Saude -
SES publicou em 23/11/2011, o Chamamento Publico - Edital de Selegdo n°

006/SES/MT/2011 com o objetivo de selecionar instituicbes sem fins lucrativos,
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interessadas na celebragcdo de Contrato de Gestdo cujo objeto consiste no
Gerenciamento, Operacionalizacdo e Execucdo da Agdes e Servicos de Saude, no

Hospital Municipal de Alta Floresta.

O Anexo | — Informagdes sobre a Unidade de Saude no item 3 — Servigos
trata dos servicos a ser realizados pela organizagdo social qualificada para gerir o

Hospital Municipal de Alta Floresta, conforme a seguir:

- Abrangéncia: O HRAF tera abrangéncia em todo o Estado de Mato Grosso e
recebera usuarios encaminhados pela Central de Regulagao Estadual, SAMU e
Demanda Espontéanea.

O Hospital Municipal de Alta Floresta esta estruturado com perfil de hospital de
médio porte, com 45 leitos de internagao, 03 leitos de UTI adulto, 04 leitos de
UTI neonatal, 20 leitos de observagdo no Pronto Socorro, 03 salas cirurgicas e
03 leitos de Recuperagdo Pd6s Anestésica - RPA no Centro Cirurgico. Possui
capacidade para realizagao de procedimentos de média e alta complexidade,
atendimento de urgéncia e emergéncia, clinica médica, clinica
obstetricia/ginecoldgica, clinica pediatrica, clinica cirurgica geral e clinica
cirurgica ortopédica e traumatoldgica, em regime de demanda referenciada, além
de ofertar servigos de apoio diagnéstico e terapéutico.

- Urgéncia e Emergéncia: O HRAF disponibilizara atendimentos de Urgéncia 24

horas por dia, ininterruptamente, considerados como tal os atendimentos nao
programados que ocorram de forma referenciada e espontanea.

Deveréo, portanto, estar disponibilizados leitos de observagdo em consequéncia
dos atendimentos de Urgéncia, por periodo de até 24 horas (n&o caracterizando

internacgdo hospitalar). Devera ser implantado a Porta Hospitalar de Urgéncia'®,

15 A Portaria n® 2.395, de 11/10/2011 do Ministério da Saude que trata da organizagdo do Componente Hospitalar da Rede de Atengdo as Urgéncias
no dmbito do Sistema Unico de Satide (SUS)em seu artigo art. 5° define as PEHU - Portas de Entrada Hospitalares de Urgéncia com sendo os
servigos instalados em uma unidade hospitalar para prestar atendimento ininterrupto ao conjunto de demandas espontaneas e referenciadas de
urgéncias clinicas, pediatricas, cirirgicas e/ou traumatologicas.
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em consonancia com as agdes recomendadas pela Politica Nacional de
Humanizacéo, através do Acolhimento com Classificagdo de Risco (ACCR).

- Ambulatério: HRAL disponibilizara consultas ambulatoriais, nas especialidades
de clinica médica, clinica obstetricia/ginecologia, clinica pediatrica, clinica
cirurgica geral e clinica cirurgica ortopédica e traumatologica para usuarios
egressos do préprio hospital e também encaminhados pela Central de
Regulacdo Estadual para as especialidades previamente definidas, apds
pactuagdo com o hospital, respeitando o limite da capacidade operacional do
ambulatdrio.

- Servico de Apoio Diagnostico Terapéutico: Disponibilizacdo de exames e acbes

de apoio diagndstico e terapéutico a usuarios atendidos em regime de Urgéncia
e Emergéncia, Internagdo e Ambulatorial do HOSPITAL MUNICIPAL DE ALTA
FLORESTA.

- Internacdo: O HRAL funcionara com capacidade operacional para 72 leitos
distribuidos nas enfermarias de Clinica Médica, Clinica Obstetricia/Ginecologia,
Clinica Pediatrica, Clinica Cirargica Geral, Clinica Cirurgica Ortopédica e
Traumatolégica; 03 leitos na Unidade de Cuidado Intensivo Adulto; 04 leitos na
Unidade de Cuidado Intensivo Neonatal; e 20 leitos na area de observagdo do
Pronto Atendimento. Dispbe ainda de Centro Cirurgico (03 salas), Salas de

Recuperagéao Pds-Anestésica - SRPA (03 leitos).

Todavia, ha uma incoeréncia no numero de leitos distribuidos, pois de
acordo com o item 3.1 — Servigos o “Hospital Municipal de Alta Floresta esta estruturado
com perfil de hospital de médio porte, com 45 leitos de internacdo” e no item 3.1.4 -
‘internacdo” constam que o “Hospital Municipal de Alta Floresta funcionara com

capacidade operacional para 72 leitos”.

O Gestor, na inexisténcia eventual de leito vago, obrigar-se-a a regular os
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usuarios através da Central de Regulagao Estadual — SES/MT, para os demais servigos
de saude do SUS.

As metas dispostas no Anexo Il Metas de Producio — Atividades Minimas
a Realizar do Chamamento Publico — Edital de Selegdo n° 006/SES/MT/2011 para
Hospital Municipal de Alta Floresta sdo as mesmas descritas anteriormente constantes no

Plano de Trabalho.

Todavia, o Chamamento Publico - Edital de Selecdo n°
006/SES/MT/2011, nao estipulou qual o prazo para que o vencedor do certame tenha que
cumprir a quantidade minima de 410 saidas hospitalares/més, apenas informou que sera

“apos a ativacao completa de todos os leitos operacionais”.

12.6.3. Analise da Proposta de Trabalho

Apenas o Instituto Social Fibra apresentou Proposta de Trabalho para
Operacionalizagado e Execugao das Agdes e Servigos de Saude do Hospital Regional Alta
Floresta objetivando qualificar-se como Organizagdo Social, conforme Edital de Selegao
n°® 006/SES/MT2011.

Da Habilitacao:

()

Ao analisarmos o cadastro do Instituto Social Fibra no CNES — 6403255,

no site http://cnes.datasus.gov.br no link consulta por estabelecimento, constatou-se:

- estabelecimento de saude
- tipo da unidade: consultério isolado;
- gestao: municipal;

- modulo basico:
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- caracterizagao:

- Atividade ensino/pesquisa: unidade sem atividade de ensino;

- tipo de prestador: pessoa juridica com fins lucrativos;

- retencgao de tributos: unidade privada lucrativa;

- Atendimento:
- particular;
- modulo conjunto:
- informagdes gerais:

- guantidade de consultorio: 01;

- leitos: ndo possui leitos cadastrados;

- mantenedora: ndo possui mantenedora cadastrada;

- estabelecimento ndo possui contratos de gestio cadastrados;

- estabelecimento ndo possui equipes cadastradas;

- profissional: Dr. Carlos Guilherme Giazzi Nassri — Médico

Clinico, atual Diretor Presidente do Instituto Social Fibra.

Das informacgdes extraidas do Cadastro Nacional de Estabelecimento de

Saude — CNES n° 6403255, do Instituto Social Fibra constatou-se que n&o contém

elementos suficientes para comprovar possuir servicos proprios dirigidos a saude em vista

das seguintes informacgdes:

- pessoa juridica com fins lucrativos;

- unidade privada lucrativa;

- atendimento particular;

- disponibilidade de apenas 01 (um) consultério;

- ndo possuindo leitos cadastrados;

- ndo possuindo mantenedora cadastrada, ndo possui contratos de gestao
cadastrados;
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- NA0 possui equipes cadastradas

Contrariando, portanto, o paragrafo unico do artigo 3° da LC n° 150/2004.

No dia 07/12/2011 a Comissao Interna de Contratos de Gestdo em
Servicos de Saude juntamente com a Comissdo Permanente de Licitagdo da Secretaria
de Estado de Saude, e apos a analise documental declararam o Instituto Social Fibra
habilitado para participar do Chamamento Publico - Edital de Selecdo n°
006/SES/MT2011, conforme resultado publicado no DOE em 07/12/2011.

(...)

A seguir pontuaremos alguns aspectos da proposta apresentada pelo
Instituto Social Fibra.

Tabela 92: Quantitativo mensal da proposta do Instituto Social Fibra - HRAF

Procedimentos Meses

1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9° 10° 11° 12°
Clinica Médica 25 33 49 49 49 49 60 60 60 60 60 60
Obstetricia/Ginecologia 26 35 53 53 53 53 64 64 64 64 64 64
Clinica Pediatrica 25 34 50 50 50 50 61 61 61 61 61 61
Clinica Cirurgia Geral 21 28 42 42 42 42 51 51 51 51 51 51
Clinica Ortopédica 8 1 17 17 17 17 20 20 20 20 20 20
Emergéncia 90 120 180 180 180 180 180 180 180 180 180 180
UTI Adulto 4 5 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
UTI Neonatal 5 7 1 1 1 1 1 1 1" 11 1 1
RPA 29 39 59 59 59 59 71 71 71 71 71 71
Sub-total 234 312 468 468 468 468 526 526 526 526 526 526
ATENDIMENTO AMBULATORIAL
Ambulatério 350 467 700 700 700 700 700 700 700 700 700 700
Sub-total 350 467 700 700 700 700 700 700 700 700 700 700

URGENCIA E EMERGENCIA
Urgéncia e Emergéncia 700 933 1400 1400 1400 1400 1400 1400 1400 1400 1400 1400

Sub-total 700 933 1400 1400 1400 1400 1400 1400 1400 1400 1400 1400
DIAGNOSTICOS TERAPEUTICOS

Patologia Clinica 3.500 4.667 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000
Endoscopia 4 5 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Tomografia 14 19 28 28 28 28 28 28 28 28 28 28
Mamografia 35 47 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70
Ecocardiografia 3 5 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7

Colonoscopia 3 5 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7



Conselheiro Substituto

g Luiz Henrique Lima

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188
ato Grosso . e

e-mail: luizhlima@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

\ b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Ultrassonografia 50 67 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Radiologia 700 933 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400
ECG 15 20 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Sub-total 4324 5.766 8.649 8.649 8.649 8.649 8.649 8.649 8.649 8.649 8.649 8.649
Totais 5.608 7.478 11.217 11.217 11.217 11.217 11.275 11.275 11.275 11.275 11.275 11.275

Para a execugéo do objeto constante do Chamamento Publico - Edital de
Selecdo n° 006/SES/MT/2011, o Instituto Social Fibra propds o valor total anual de R$
36.943.914,96 em custeio e investimentos. O valor em custeio totalizou o valor de R$
34.067.131,08/ano e mensal o valor de R$ 2.838.927,59. Para aquisicdo de

equipamentos, méveis e utensilios e veiculos foi proposto o valor de R$ 2.876.783,88.

A Comissao Interna de Contratos de Gestdo em Servicos de Saude —
CICGSS apresentou o Relatorio Técnico, resultante da analise da Proposta de Trabalho
apresentada pelo Instituto Social Fibra, informando o valor de R$ 1.914.132,75 como
estimado pela SES. Porém, esse valor ndao consta nos autos do Processo n°

582522/2011.

Como a proposta do ISF foi de R$ 2.838.927,59, e apods a analise a
CICGSS determinou o valor mensal para custeio de R$ 2.500.000,00, totalizando
anualmente o valor de R$ 30.000.000,00, mais o valor de R$ 1.844.194,48, em
investimentos em equipamentos, moéveis e utensilios e veiculo, totalizando o valor de R$

31.844.194,48 em custeio e investimentos.

Para a CICGSS o valor de R$ 2.500.000,00/més ¢é “aceitavel, uma vez
que o escopo para o trabalho a ser executado nao apresentou referéncia no mercado, e

ainda, a de considerar que o critério de julgamento da proposta € melhor técnica, e o valor
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constante no processo de dispensa foi apenas estimado ou de referéncia ndo podendo

ser considerado como “pre¢go maximo ou minimo”.

Tabela 93: Histérico dos valores para a Gestdo do HRAF - Investimentos:

Valor do Termo de |Edital n°®006/2011 Proposta do IPAS Valor Apresentado | Valor Autorizado CICGSS e de
Referéncia/Plano de pela CICGSS acordo com o Contrato n°
Trabalho 002/SES/MT/2012

2.000.000,00 2.000.000,00 2.876.783,88 1.844.194,48 1.844.194,48

Tabela 94: Histérico dos valores para a Gestdo do HRAF - Custeio/Més:

Valor do Termo de|Valor do Termo de | Valor Apresentado pela | Proposta do | Valor Autorizado
Referéncia/Plano de | Referéncia/Plano de Trabalho | CICGSS sem | Instituto Social |CICGSS e de acordo
Trabalho e Edital n°|e Edital n° 006/2011 com a|localizagdo nos autos Fibra com o Contrato n°
006/2011 deducgao dos valor das UTls 002/SES/MT/2012
1.373.282,47 1.233.370,36 1.914.132,75 2.838.927,59 2.500.000,00

Tabela 95: Histérico dos valores para a Gestdo do HRAF - Custeio/Ano:

Valor do Termo de | Valor do Termo de | Valor Apresentado pela | Proposta do | Valor Autorizado
Referéncia/Plano de | Referéncia/Plano de Trabalho e |CICGSS sem | Instituto Social | CICGSS e de acordo
Trabalho e Edital n°| Edital n°® 006/2011 com a deducéao | localizagdo nos autos | Fibra com o Contrato n°

006/2011

dos valor das UTls

002/SES/MT/2012

16.479.389,64

14.800.444,32

22.969.593,00

34.067.131,08

30.000.000,00

A base da analise sera os novos quantitativos estabelecidos apds a
exclusdo das UTls (R$ 1.233.370,36/més e R$ 14.800.444,32/ano), em relagdo ao valor
autorizado pela CICGSS e estabelecido no Contrato de Gestdo n° 002/SES/MT/2012 (R$
2.500.000,00/més e R$ 30.000.000,00/ano0), perfazendo uma diferengca mensal de R$
1.266.629,64 e anual de anual de R$ 15.199.555,68.

(...)

De acordo com o Anexo | — Relagdo de Investimentos Aprovados do
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Relatério n°® 006/SES/2011 da Comissao Interna de Contratos de Gestao em Servigos de
Saude, referente ao Edital de Chamamento Publico n® 006/SES/MT/2011, acostados as
flIs.4331/TC, sédo os seguintes:

Tabela 96: Relagao dos bens a adquirir HRAF - Investimentos

Descrigao Quantidade Valor Unitario Valor Total
Raio-X Portatil de 100A 2 12.000,00 24.000,00
Raio-X Fixo de 500 MA 1 52.500,00 52.500,00
Ambulancia — Transporte Basico 2 93.000,00 186.000,00
Carro Administrativo 1 104.690,00 104.690,00
Sistema de Gestao Hospitalar 1 1.477.004,48 1.477.004,48
Valor total para investimentos 1.844.194,48

De acordo com o valor aprovado para aquisicdo de Sistema de Gestao
Hospitalar no valor de R$ 1.477.004,48 esta em desacordo a Clausula 4.6.7 do Anexo | —
Informacgdes sobre a Unidade de Saude, do Chamamento Publico — Edital de Selegao n°
006/SES/MT/2011, que torna obrigatério a Contratada “a instalacdo da rede de
informatica, bem como a aquisi¢gdo de sistema e programas e o encaminhamento dos
relatérios a SES/MT”.

(...)

Por fim o Relatério Técnico da Comisséao Interna de Contratos de Gestao
em Servigcos de Saude n° 006/SES/2011 oficializa a necessidade de “antes da assinatura

do contrato de gestdo necessario se faz as adequagdes e alteragdes neste Relatorio”.

Porém, nao foi constatada a apresentacido de nova proposta do Instituto

Social Fibra objetivando cumprir o disposto Chamamento Publico - Edital de Selecdo n°

005/SES/MT/2011.
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Merecem atencéao, ainda, que o Sr. Jonas Alves Ribeiro, exerce a fungao
de Diretor Geral do Hospital Regional de Alta Floresta desde fevereiro/2012, ora

administrado pelo Instituto Social Fibra.

Destaca-se que o mesmo foi componente da Comissao Permanente de
Contrato de Gestao, conforme Portaria n°® 160/2011/GBSES de 19/10/2011.

13. DENUNCIAS

No exercicio de 2011, foram apresentadas ao TCE-MT as denuncias
contra atos de gestdo praticados pelo administrador ou responsavel relacionadas na
Tabela 97.

Tabela 97 - Relacido de Denuncias

N° Processo Objeto Situagcao Resumo da Decisao

22067-1/2011 Atrasos nos repasses do Fundo Estadual de Saude a | N&o julgada — em .
Fundagéo de Saude de Varzea Grande. analise

14. REPRESENTAGOES
No exercicio de 2011, foram apresentadas ao TCE/MT as representacdes
internas e externas relacionadas na Tabela 98contra atos de gestdo praticados pelo

administrador ou responsavel.

Tabela 98 Relacao de Representagdes

Resumo da

N° Processo | Tipo Objeto Situacao Decis3o

Constatagdo de superfaturamento na aquisigédo de testes N30 iulgada — em
6211-1/2012 | Interna | para separagdo de hemoglobinas por meio da Dispensa Jar?élise -
de Licitagdo n° 095/2011.

20204-5/2011 | Externa Irregularidades nos repasses do Fundo Estadual de Convertida em
Saude ao Fundo Municipal de Saude de Planalto da ponto de controle
Serra. — anadlise
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N° Processo | Tipo Objeto Situagao RESID

Decisao

realizada no item
Erro: Origem da
referéncia ndo
encontradaldess
e relatorio

15. TOMADAS DE CONTAS
No exercicio de 2011, ndo foram apresentadas Tomada de Contas

referentes ao Fundo Estadual de Saude.

(..).

16. COMUNICADO DE IRREGULARIDADE
No exercicio de 2011, foram apresentados ao TCE-MT os Comunicados
de Irregularidade contra atos de gestdo praticados pelo administrador ou responsavel

relacionados na Tabela 99.

Tabela 99 Relagdo de Comunicados de Irregularidades

N° Processo Objeto Situagao

Convertida em ponto de controle

Atrasos nos repasses do Fundo Estadual de Saude ao Fundo | — analise realizada no item Erro:
Municipal de Saude de Cuiaba. Origem da referéncia nao

encontradaldesse relatério

18693-7/2011

Dos dados acima transcritos a 32 Secretaria de Controle Externo concluiu

pela configuracdo de 129 (cento e vinte e nove) irregularidades, sendo 73 (setenta e

trés) delas legalmente classificadas como de natureza grave, 01 (uma) classificada como
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de natureza moderada e 55 (cinquenta e cinco) nao classificadas pela Resolugao
Normativa n°. 17/2010 deste E. Tribunal.

Dentre estas irregularidades, a gestdo do Sr. Pedro Henry Neto, na
qualidade de Gestor, no periodo 01/01 a 30/01 e 02/02 a 15/11/2011, foi imputada a
responsabilidade exclusiva pelas irregularidades legalmente classificadas como: (I) HB 11
— Contrato Grave — Irreqularidades na contratagdo de entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico,
decorrente da alegada ndo deliberagéo, por parte do Conselho Estadual de Saude - CES,
sobre a contratagdo de Organizagbes Sociais para celebrar contrato de gestao, para o
Gerenciamento, Operacionalizagdo e Execucdo das Acbes e Servicos de Saude no
Hospital Metropolitano de Varzea Grande, contrariando o disposto no §2° do artigo 1° da
Lei n°® 8142/90 e no inciso 1V, do artigo 17 da LC Estadual n° 22/92; () HB 11 — Contrato
Grave — Irreqularidades na contratacdo de entidades qualificadas como Organizagcbes
Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico, decorrente da alegada
néo deliberacéo, por parte do Conselho Estadual de Saude - CES, sobre a contratagdo de
Organizagbes Sociais para celebrar Contrato de Gestdo, para o Gerenciamento,
Operacionalizagdo e Execugéo das Ac¢bes e Servicos de Saude no Hospital Regional de
Rondonopolis, contrariando o disposto no §2° do artigo 1° da Lei n°® 8142/90 e no inciso
IV, do artigo 17 da Lei Complementar Estadual n°® 22/92; (lll) HB 11 — Contrato Grave —
Irregularidades na contratagdo de entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou
Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico, decorrente da alegada néo
deliberacéo, por parte do Conselho Estadual de Saude - CES, sobre a contratagcdo de
Organizagbes Sociais para celebrar Contrato de Gestdo, para o Gerenciamento,
Operacionalizagdo e Execugéo das Ag¢bes e Servicos de Saude no Hospital Regional de
Caceres, contrariando o disposto no §2° do artigo 1° da Lei n° 8142/90 e no inciso 1V, do
artigo 17 da Lei Complementar Estadual n° 22/92; (IV)JHB 11 — Contrato Grave —
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Irregularidades na contratagdo de entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou
Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico, decorrente da alegada né&o
deliberacéo, por parte do Conselho Estadual de Saude - CES, sobre a contratagcdo de
Organizagbes Sociais para celebrar Contrato de Gestdo, para o Gerenciamento,
Operacionalizagdo e Execugéo das Ag¢bes e Servicos de Saude no Hospital Regional de
Colider, contrariando o disposto no §2° do artigo 1° da Lei n° 8142/90 e no inciso IV, do
artigo 17 da Lei Complementar Estadual n° 22/92; (V) HB 12 — Contrato Grave —
Irregularidades na execugédo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados
junto a entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade
Civil de Interesse Publico decorrente da alegada cessdo de servidora comissionada em
contrario ao disposto na Clausula Primeira — Do Objeto do Anexo VI — Termo de Cesséo
de Servidores n° 002/SES/MT/2011, que autoriza apenas a cessdo de servidores efetivos,
exclusivamente, do Quadro de Pessoal da SES/MT lotados na Coordenadoria de
Assisténcia Farmacéutica; (VI) Irregularidade sem classificagdao decorrente do alegado
descumprimento, por parte do gestor, do disposto no inciso Il do artigo 3° da LC n°
150/2004, ao nao emitir parecer da Secretaria de Estado de Saude favoravel quanto a
conveniéncia e oportunidade de qualificagdo do Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Saude - IPAS como organizacao social; (VIl) Irregularidade sem classificagao
decorrente do alegado descumprimento, por parte do gestor, do disposto no inciso Il do
artigo 3° da LC n° 150/2004, ao ndo emitir parecer da Secretaria de Estado de Saude
favoravel quanto a conveniéncia e oportunidade de qualificagdo da Sociedade
Beneficente S&o Camilo como organizagao social; (VIIl) Irregularidade sem
classificagao decorrente do alegado descumprimento, por parte do gestor, do disposto
no inciso Il do artigo 3° da LC n° 150/2004, ao n&o emitir parecer da Secretaria de Estado
de Saude favoravel quanto a conveniéncia e oportunidade de qualificagdo da Associagao
Congregacdo de Santa Catarina como organizagcdo social; (IX) Irregularidade sem

classificagao decorrente do alegado descumprimento, por parte do gestor, do disposto
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no inciso Il do artigo 3° da LC n° 150/2004, ao ndo emitir parecer da Secretaria de Estado
de Saude favoravel quanto a conveniéncia e oportunidade de qualificagdo do Instituto

Social Fibra como organizagé&o social.

Ao ambito da gestdo do Sr. Vander Fernandes, na qualidade de Gestor
do Fundo, no periodo 16/11 a 31/12/2011, foi tecnicamente imputada a responsabilidade
exclusiva pelas irregularidades legalmente classificadas como: “(I) HB 11 — Contrato
Grave — Irregularidades na contratagdo de entidades qualificadas como Organizagbes
Sociais ou Organizagédo de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrentes da alegada
contratacdo do Instituto Social Fibra para gerir o Hospital Regional de Colider -
Chamamento Publico - Edital de Selegado n° 005/SES/MT/2011, por R$
2.600.000,00/més, totalizando o valor de R$ 31.200,000,00, para custeio, quando o valor
efetivo de gastos era de R$ 1.840.343,10, totalizando o valor de R$ 22.084.117,20,
perfazendo uma diferengca mensal de R$ 759.656,90, e anual de R$ 9.115,882,80; (ll) HB
11 — Contrato Grave - Irregularidades na contratagdo de entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico
decorrentes da alegada nao deliberagdo, por parte do Conselho Estadual de Saude -
CES, sobre a contratacdo de Organizagbes Sociais para celebrar Contrato de Gestao
com Organizagbes Sociais, para o Gerenciamento, Operacionalizagédo e Execugdo das
Acbes e Servigos de Saude no Hospital Regional de Alta Floresta, contrariando o disposto
no §2° do artigo 1° da Lei n° 8142/90 e no inciso 1V, do artigo 17 da LC Estadual n® 22/92;
(lll) HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na contratagdo de entidades qualificadas
como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico
decorrentes da alegada contratagdo do Instituto Social Fibra para gerir o Hospital
Regional de Alta Floresta por R$ 2.500.000,00/més, totalizando o valor de R$
30.000,000,00 para custeio, quando o valor efetivo de gastos era de R$ 1.233.370,36,
totalizando o valor de R$ 14.800.444,32, perfazendo uma diferenca mensal de R$
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1.266.629,64, e anual de R$ 15.199.555,68; (IV) HB 12 - Contrato Grave -
Irregularidades na execugédo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados
junto a entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizagédo de Sociedade
Civil de Interesse Publico decorrentes da alegada restricdo ao atendimento pela
Secretaria de Estado de Saude — SES ao estabelecer divisdo de leitos hospitalares
determinando quais pacientes sejam atendidos pelo Hospital Metropolitano de Varzea
Grande, objeto do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011; (V) HB 12 — Contrato Grave
— Irregularidades na execugéo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados
junto a entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade
Civil de Interesse Publico decorrentes da alegada autorizagcdo para aquisicdo de projeto
de infraestrutura para rede no valor de R$ 400.000,00, estando em desacordo a Clausula
4.6.7 do Anexo | — Informagbes sobre a Unidade de Saude, do Chamamento Publico —
Edital de Selegcdo n° 002/SES/2011/MT, que torna obrigatério a Contratada “a instalagdo
da rede de informatica, bem como a aquisicdo de sistema e programas e O
encaminhamento dos relatérios a SES/MT”, requerendo obrigatoriamente a restituicdo
desse valor aos cofres publicos; (VI) HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na
execugcdo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse
Publico decorrentes da alegada autorizagdo para aquisicdo Sistemas de Informatizagé&o
no valor de R$ 1.400.000,00, estando em desacordo a Clausula 4.6.7 do Anexo | —
Informagbes sobre a Unidade de Saude, do Chamamento Publico — Edital de Sele¢ao n°
004/SES/2011/MT, que torna obrigatorio a Contratada “a instalacgdo da rede de
informatica, bem como a aquisicdo de sistema e programas e o encaminhamento dos
relatérios a SES/MT”, requerendo obrigatoriamente a restituicdo do valor de R$
402.000,00, aos cofres publicos e o ndo repasse do valor de R$ 998.000,0,0 relativo a
parcela 2/2 dos investimentos. (ltem 4.9.2.4.3 desse relatério); (VIl) HB 12 — Contrato

Grave - Irregularidades na execugdo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria
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celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico decorrentes do alegado ndo pagamento da parcela
2/2 — Investimentos no valor de R$ 998.000,00 para a Associagdo Congregagdo Santa
Catarina, conforme o disposto no inciso Il da Clausula Sexta — do Pagamento do
Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011, que determina o pagamento juntamente com
terceira parcela de custeio; (VIIl) HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execugao
de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas
como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico
decorrentes da alegada autorizagdo para aquisicdo de Sistema de Gestao Hospitalar no
valor de R$ 1.477.004,48, em desacordo a Clausula 4.6.7 do Anexo | — Informagbes sobre
a Unidade de Saude, do Chamamento Publico — Edital de Sele¢cdo n° 005/SES/MT/2011,
que torna obrigatério a Contratada “a instalagdo da rede de informatica, bem como a
aquisicdo de sistema e programas”; (IX) HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na
execugcdo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse
Publico decorrentes da alegada autorizagdo para aquisicdo de Sistema de Gestéao
Hospitalar no valor de R$ 1.477.004,48, em desacordo a Clausula 4.6.7 do Anexo | —
Informagbes sobre a Unidade de Saude, do Chamamento Publico — Edital de Selegdo n°
006/SES/MT/2011, que torna obrigatério a Contratada ‘a instalacdo da rede de
informatica, bem como a aquisicdo de sistema e programas”; (X) Irregularidade sem
Classificagdo decorrente da alegada inobservancia por parte do Fundo Estadual de
Saude - FES das recomendagbes emanadas do Relatério de Auditoria n°® 18/2012 em

contrario ao disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988”.

A gestdo dos Srs. Pedro Henry Neto e Vander Fernandes, foi
tecnicamente imputada a responsabilidade solidaria pelas seguintes irregularidades, in

suma: “(I) HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na contratacéo de entidades
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qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse
Puablico decorrentes da alegada néo realizagdo de estudos prévios adequados e
suficientes para demonstrar a viabilidade na gestdo por organizagbes sociais (custos,
quantitativo efetivo de procedimentos, valores dos procedimentos, demandas) do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande, objetivando fundamentar o procedimento licitatoério e o
contrato de gestdao com o mesmo; (ll) HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na
contratagdo de entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico decorrentes da alegada auséncia de justificativas
adequadas da Secretaria de Estado de Saude - SES quanto aos pregos contratados e ao
quantitativo de servigos, caracterizando a falta de elementos adequados e suficientes
para aferir a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade da contratacdo de
organizagbes sociais para o Gerenciamento, Operacionalizagdo e Execugdo das Acgébes e
Servigos de Saude no Hospital Metropolitano de Varzea Grande; (llllHB 11 — Contrato
Grave — Irreqularidades na contratacdo de entidades qualificadas como Organizagcbes
Sociais ou Organizagéo de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrentes da alegada
divergéncia entre o valor de R$ 2.000.000,00/més estimado para o custeio dos servigos
de saude como base do Chamamento Publico — Edital de Selegdo n° 001/SES/MT/2011,
em relacdo ao valor de R$ 1.405.227,96/més calculado com base nos quantitativos e
valores do Termo de Referéncia e Plano de Trabalho, totalizando mensalmente a
diferenca de R$ 594.772,04; (IVVHB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na
contratagcdo de entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico decorrentes da alegada contratacdo do Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS por R$ 6.000.000,00 referente a
investimentos, quando o valor estimado pela Secretaria de Estado de Saude era de R$
4.000.000,00 e o proposto pelo préprio IPAS de R$ 5.000.000,00; (V) HB 11 — Contrato
Grave — Irreqularidades na contratacdo de entidades qualificadas como Organizagcbes

Sociais ou Organizagéo de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrentes da alegada
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néo realizagéo de estudos prévios adequados e suficientes para demonstrar a viabilidade
da contratagdo (custos, quantitativo efetivo de procedimentos, valores dos procedimentos,
demandas) de Organizagbes Sociais para gerir o Hospital Regional de Rondonopolis -
Processo n°® 229680 de 04/04/2011, objetivando fundamentar o procedimento licitatorio e
o contrato de gestao. Tal postura caracterizou infragdo aos artigos 7°, §2°, inciso lll e, 46,
§§1° e 2° da Lei n° 8666/1993; (VI) HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na
contratagdo de entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico decorrentes da alegada auséncia de justificativas
adequadas da Secretaria de Estado de Saude quanto aos pregos contratados e ao
quantitativo de servigos, caracterizando a falta de elementos adequados e suficientes
para aferir a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade da contratacdo de
Organizagbes Sociais, para o Gerenciamento, Operacionalizagdo e Execugdo das Ag¢oes
e Servigos de Saude no Hospital Regional de Rondondpolis - Processo n°® 229680 de
04/04/2011; (VIl) HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na contratagdo de entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse
Puablico decorrentes da alegada auséncia de justificativas adequadas da Secretaria de
Estado de Saude quanto aos pregos contratados e ao quantitativo de servigos,
caracterizando a falta de elementos adequados e suficientes para aferir a eficiéncia,
eficacia, efetividade e economicidade da Contratacdo de Organizagcbes Sociais para
subsidiar a realizagdo do Chamamento Publico — Edital de Sele¢do n° 003/SES/MT/2011
— Assisténcia Farmacéutica; (VIl) HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na
contratacdo de entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico decorrentes da alegada contratagédo do Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS, para a Assisténcia Farmacéutica, por R$
584.300,00/més (R$ 7.011.600,00/ano) quando o valor estimado para custeio era de R$
500.000,00/més (R$ 6.000.000,00/ano0), superior em R$ 84.300,00/més e R$

1.011.600,00/ano. Tal conduta caracteriza a infragdo ao disposto no artigo 46, §§1° e 2°
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da Lei n°® 8666/1993; (IX) HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na contratagdo de
entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de
Interesse Publico decorrentes da alegada contratagdo da Associagdo Congregagédo de
Santa Catarina por meio do Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011, em dissonancia
com as normas estabelecidas no Chamamento Publico — Edital de Selegdo n°
004/SES/MT/2011. Tal conduta caracteriza a infragdo ao disposto no artigo 41, caput, da
Lei n° 8666/1993; (X) HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execugdo de
Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico
decorrentes da alegada contratagdo do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude —
IPAS por R$ 2.115.500,00/més (R$ 25.386.000,00/ano) quando o valor calculado, com
base nos quantitativos contratados, em relagdo aos precos estabelecidos no Anexo | —
Plano de Trabalho (fl. 5107/TC), perfaz o valor de R$ 1.558.104,76/més, totalizando
mensalmente uma diferenca de R$ 557.395,24. A SES efetuou o pagamento de R$
2.115.500,00, nos meses de agosto, setembro, outubro e novembro/2011, totalizando o
valor de R$ 8.462.000,00. Ao calcularmos o valor de R$ 1.558.104,76, no mesmo
periodo, chegamos ao valor de R$ 6.232.419,04, totalizando o pagamento a maior de R$
2.229.580,96, sendo obrigatorio sua devolugdo aos cofres publicos; (XI) HB 12 —
Contrato Grave — Irregularidades na execugdo de Contrato de Gestdo ou Termo de
Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou
Organizacgéo de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrentes da alegada contratagdo
do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Satde — IPAS por R$ 2.115.500,00/més (R$
25.386.000,00/an0), quando o valor calculado para o més de dezembro/2011, com base
nos novos quantitativos contratados no 2° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo, em
relagdo aos pregos estabelecidos no Anexo | — Plano de Trabalho (fl. 5107/TC), perfaz o
valor de R$ 1.212.518,47/més, totalizando, portanto, o pagamento a maior de R$

902.981,53, no referido més, sendo obrigatorio sua devolugcdo aos cofres publicos; (Xll)
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HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execugéo de Contrato de Gestédo ou Termo
de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou
Organizagéo de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrentes do alegado pagamento
do valor de R$ 6.346.500,00 ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Salde - IPAS,
referente as 12, 22 e 32 parcelas do Contrato n° 001/SES/MT/2011 sem a contraprestagcao
de servigos, caracterizando transferéncia gratuita de recursos e enriquecimento sem
causa da Organizagéo Social, em afrontando aos principios que norteiam a Administragéo
Publica e aos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964, requerendo obrigatoriamente a
restituicdo desse valor aos cofres publicos; (Xll) HB 12 — Contrato Grave -
Irregularidades na execugédo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados
junto a entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade
Civil de Interesse Publico decorrentes da alegada nédo implantagéo do Servigo de Porta
Hospitalar de Urgéncia, em consonéancia com as agbées recomendadas pela Politica
Nacional de Humanizagéo, através do Acolhimento com Classificagdo de Risco (ACCR) e
subitem 3.1.1 — Urgéncia e Emergéncia do item 3 — Servigos do Anexo | — Informagbes
sobre a Unidade de Saude do Chamamento Publico — Edital de Sele¢do n°
001/SES/MT/2011 — Hospital Metropolitano de Varzea Grande; (XIV) HB 12 — Contrato
Grave — Irregularidades na execugdo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria
celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico decorrentes da alegada manutengédo do Contrato de
Gestdo n° 001/SES/MT/2011 mesmo com a conduta irregular do Instituto Pernambucano
de Assisténcia e Saude — IPAS, observada nos itens a sequir relacionados: a) ndo enviar
mensalmente os relatérios de atividades relacionados ao servico de atendimento ao
usuario. Descumprimento da Clausula 2.1.28 do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011; b) nédo enviar o relatério trimestral dos encaminhamentos ocorridos
para outras unidades de saude. Descumprimento da Clausula 2.1.29 do Contrato de
Gestdo n° 001/SES/MT/2011; c¢) n&o instalar a Ouvidoria exigida pelo SUS.
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Descumprimento da Clausula 2.1.28 do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011; d) néo
instalar as Comissbes Clinicas de Prontudrios Médicos e de Etica Médica.
Descumprimento da Clausula 2.1.33 do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011; e) néo
instalar o Nucleo Hospital de Epidemiologia — NHE. Descumprimento da Clausula 2.1.34
do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011; f) ndo publicar no Diario Oficial do Estado,
até 30/04/2012, o relatério de execugdo do Contrato de Gestdo. Descumprimento da
Clausula 2.1.38 do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011; g) ndo publicar no Diario
Oficial do Estado o Extrato do Termo de Permissdo de Uso de Bem Modvel no prazo de 20
dias a contar da assinatura do Contrato de Gestdo. Descumprimento da Clausula 4.2 —
Anexo Técnico V — Termo de Permissdo de Uso de Bem Mdvel do Contrato de Gestéao n°
001/SES/MT/2011; h) n&o publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do Termo de
Permisséo de Uso de Bem Imoével no prazo de 20 dias a contar da assinatura do Contrato
de Gestdo. Descumprimento da Clausula 4.3 — Anexo Técnico VI — Termo de Permisséao
de Uso de Bem Imével do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011; i) ndo apresentar e
né&o publicar no Diario Oficial do Estado, no prazo de 90 dias a contar da assinatura do
Contrato de Gestdo, regulamento proprio para a contratagdo de obras, servigos e
compras. Descumprimento da Clausula 2.1.44 do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2011 e do artigo 21 da Lei Complementar n°® 150/2004; j) nao realizar
processo seletivo simplificado para a contratacdo de pessoal com recursos publicos.
Descumprimento da Clausula 2.1.45 do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011; k)
adquirir bens em quantitativo superior ao permitido no Anexo IV — Relagdo de Bens
Adquiridos do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011, conforme demonstrado na
Tabela 4.4.6; |) adquirir bens para o Hospital Metropolitano de Varzea Grande de forma
parcelada e sem a apresentagdo de notas fiscais nas prestagées de contas; m) adquirir
equipamentos, moéveis e utensilios e obras e instalagées, no valor total de R$
2.212.836,56, com recursos destinados a Custeio. n) falta de cadastramento em tempo

habil e/ou entrega em atraso das informagées do SIA/AIH, contrariando o disposto na
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clausula 2.1.4 que trata das obrigacbes da Contratada, da clausula 1.5.1 do Anexo
Técnico Il — Sistema de Pagamento e do Manual de Indicadores para a parte variavel do
Contrato de Gestéo n° 001/SES/MT/201; (XV) HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades
na execugdo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse
Puablico decorrentes da alegada néo instituicdo da Comissao Permanente de Contratos de
Gestdo — CPCG e da Comissdo Especial de Acompanhamento e Avaliagdo de Contratos
de Gestdo — CEAACG no prazo maximo de 30 dias a contar da assinatura do Contrato de
Gestdo n° 001/SES/MT/2011, celebrado com o IPAS. Tal conduta afronta o disposto no
artigo 8° da Lei Complementar n® 150/04 e a Clausula 9.1 do referido Contrato de Gestéao;
(XVI) HB 12 — Contrato Grave — Irreqularidades na execucdo de Contrato de Gestéo ou
Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais
ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrentes da alegada nao
validagcéo, pela CEAACG, dos relatdrios trimestrais e consolidado anual da execugdo do
Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011, celebrado com o IPAS e elaborado pela
CPCG. Tal conduta afronta o disposto no artigo 8° da Lei Complementar n° 150/04 e a
Clausula 9.5 do Contrato de Gestdo n° 001/SES/MT/2011; (XVIl) HB 12 — Contrato
Grave — Irregularidades na execugdo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria
celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico decorrentes da alegada contratagdo da Sociedade
Beneficente Sdo Camilo por R$ 3.152.000,00/més (R$ 37.824.000/ano) quando o valor
calculado, com base nos quantitativos do Contrato n°® 002/SES/MT/2011, em relagdo aos
pregos estabelecidos pela SES (fl. 4749/TC), perfaz o valor de R$ 2.388.351,50/més,
totalizando mensalmente uma diferenga de R$ 763.648,50. A SES efetuou o pagamento
de R$ 3.152.000,00, nos meses de agosto, setembro, outubro e novembro/2011,
totalizando o valor de R$ 12.608.000,00. Ao calcularmos o valor de R$ 2.388.351,50, no

mesmo periodo, chegamos ao valor de R$ 9.553.406,00, totalizando o pagamento a
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maior de R$ 3.054.594,00, sendo obrigatério sua devolugdo aos cofres publicos; (XVIII)
HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execugdo de Contrato de Gestdo ou Termo
de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou
Organizagéo de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrentes da alegada contratagdo
da Sociedade Beneficente Sdo Camilo por R$ 3.152.000,00/més (R$ 37.824.000/ano)
quando o valor calculado para o més de dezembro/2011, com base nos novos
quantitativos contratados no 2° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n°
002/SES/MT/2011, em relagdo aos pregos estabelecidos pela SES (fl. 4749/TC), perfaz o
valor de R$ 1.930.831,50/més, totalizando, portanto, o pagamento a maior de R$
1.221.168,50, no referido més, sendo obrigatorio sua devolugéo aos cofres publicos; (XIX)
HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execugéo de Contrato de Gestéo ou Termo
de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou
Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrentes da alegada
manutengcdo do Contrato de Gestdo n° 002/SES/MT/2011 e a ndo aplicagdo das
penalidades prevista na Clausula Décima Quarta do referido contrato, no tocante a
conduta irregular realizada pela Sociedade Beneficente Sdo Camilo, e observada nos
itens a segquir relacionados: a) ndo publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do Termo
de Permissdo de Uso de Bem Movel no prazo de 20 dias a contar da assinatura do
Contrato de Gestdo. Descumprimento da Clausula 4.2 — Anexo Técnico V — Termo de
Permissédo de Uso de Bem Movel do Contrato de Gestdo n° 002/SES/MT/2011; b) néo
publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do Termo de Permissdo de Uso de Bem
Imével no prazo de 20 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestéo.
Descumprimento da Clausula 5.3 — Anexo Técnico VI — Termo de Permissdo de Uso de
Bem Imoével do Contrato de Gestdo n° 002/SES/MT/2011; ¢) ndo elaborar e ndo publicar
no Diario Oficial do Estado, os regulamentos de recursos humanos, financeiros e de
aquisicao de bens e servigos com aprovacado da Comissao Permanente de Contratos de
Gestdo. Descumprimento da Clausula 2.1.50 do Contrato de Gestdo n° 002/SES/MT/2011
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e do artigo 21 da Lei Complementar n° 150/2004; (XX) HB 12 — Contrato Grave —
Irregularidades na execugédo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados
junto a entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizagédo de Sociedade
Civil de Interesse Publico decorrentes da alegada ndo validagédo, pela CEAACG, dos
relatorios trimestrais e consolidado anual da execugdo do Contrato de Gestdo n°
002/SES/MT/2011, celebrado com a Sociedade Beneficente Sdo Camilo e elaborado pela
CPCG. Tal conduta afronta o disposto no artigo 8° da Lei Complementar n° 150/04 e a
Clausula 9.5 do Contrato de Gestdo n°® 002/SES/MT/2011; (XXI) HB 12 — Contrato Grave
— Irregularidades na execugdo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados
junto a entidades qualificadas como Organiza¢bes Sociais ou Organiza¢cdo de Sociedade
Civil de Interesse Publico decorrentes da alegada manutengéo do Contrato de Gestdo n°
003/SES/MT/2011 e a nédo aplicagdo das penalidades prevista na Clausula Décima
Quarta do referido contrato, no tocante a conduta irreqular realizada pelo Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS, e observada nos itens a sequir
relacionados: a) ndo publicar no Diario Oficial do Estado, até 30/03/2012, o relatorio de
execugcdo do Contrato de Gestdo. Descumprimento da Clausula 2.1.44 do Contrato de
Gestdo n° 003/SES/MT/2011; b) ndo publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do
Termo de Permisséo de Uso de Bem Modvel no prazo de 20 dias a contar da assinatura do
Contrato de Gestdo. Descumprimento da Clausula 4.2 — Anexo Técnico V — Termo de
Permissédo de Uso de Bem Mobvel do Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011; ¢) néo
publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do Termo de Permissdo de Uso de Bem
Imével no prazo de 20 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestéo.
Descumprimento da Clausula 4.3 — Anexo Técnico VI — Termo de Permissdo de Uso de
Bem Imével do Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011; d) ndo apresentar e néo
publicar no Diario Oficial do Estado, no prazo de 90 dias a contar da assinatura do
Contrato de Gestao, regulamento financeiro e de RH. Descumprimento da Clausula
2.1.52 do Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011; (XXIl) HB 12 — Contrato Grave —
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Irregularidades na execug¢do de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados
junto a entidades qualificadas como Organiza¢bes Sociais ou Organiza¢cdo de Sociedade
Civil de Interesse Publico decorrentes da alegada n&o instituicdo da Comisséo Especial
de Acompanhamento e Avaliacdo de Contratos de Gestdo — CEAACG no prazo maximo
de 30 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011, celebrado
com o IPAS. Tal conduta afronta a Clausula Nona do Contrato de Gestdo n°
003/SES/MT/2011; (XXIll) HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execugéo de
Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico
decorrentes da alegada nao validagdo, pela CEAACG, dos relatérios trimestrais e
consolidado anual da execug¢édo do Contratos de Gestdo n° 003/SES/MT/2011, celebrado
com o IPAS e elaborado pela CPCG. Tal conduta afronta a Clausula 9.5 do Contrato de
Gestdo n° 003/SES/MT/2011; (XIV) HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na
execugcdo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse
Publico decorrentes da alegada manutengéo do Contrato de Gestédo n° 004/SES/MT/2011
e a ndo aplicagdo das penalidades prevista na Clausula Décima Quarta do referido
contrato, no tocante a conduta irreqular realizada pela Associacdo Congregagéo de Santa
Catarina, observada nos itens a sequir relacionados: a) ndo publicar no Diario Oficial do
Estado, até 30/03/2012, os relatérios financeiros e de execugdo do Contrato de Gestéo.
Descumprimento da Clausula 2.1.43 do Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2011; b) ndo
publicar no Diario Oficial do Estado o Extrato do Termo de Permissdo de Uso de Bem
Movel no prazo de 20 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestéao.
Descumprimento da Clausula 4.2 — Anexo Técnico V — Termo de Permissdo de Uso de
Bem Movel do Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011; c¢) ndo publicar no Diario Oficial
do Estado o Extrato do Termo de Permisséo de Uso de Bem Imoével no prazo de 20 dias a

contar da assinatura do Contrato de Gestdo. Descumprimento da Clausula 4.3 — Anexo
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Técnico VI — Termo de Permissdo de Uso de Bem Imdvel do Contrato de Gestdo n°
004/SES/MT/2011; d) ndo publicar no Diario Oficial do Estado, no prazo de 90 dias a
contar da assinatura do Contrato de Gestdo, requlamento proprio para a contratagdo de
obras, servigos, compras e alienagbes. Descumprimento do artigo 21 da Lei
Complementar n° 150/2004; e) ndo referendar e ndo publicar no Diario Oficial do Estado,
no prazo de 90 dias a contar da assinatura do Contrato de Gestdo, requlamento referente
a RH e Financeiros. Descumprimento da Clausula 2.1.50 do Contrato de Gestdo n°
004/SES/MT/2011; (XXV) HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execugdo de
Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico
decorrentes da alegada nao validacdo, pela CEAACG, dos relatérios trimestrais e
consolidado anual da execugdo do Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011, celebrado
com a Associagdo Congregacdo Santa Catarina e elaborado pela CPCG. Tal conduta
afronta a Clausula 9.5 do Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2011; (XXVI) HB 12 -
Contrato Grave — Irregularidades na execugdo de Contrato de Gestdo ou Termo de
Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou
Organizagéao de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrentes da alegada auséncia de
monitoramento, controle e avaliagdo periodicos da execugdo do Contrato de Gestdo n°
004/SES/MT/2011, celebrado com a Associagdo Congregagdo Santa Catarina, através da
Comissdo Especial de Acompanhamento e Avaliagdo dos Contratos de Gestdo. Tal
conduta revela o descumprimento da Clausula 2.2.4 do Contrato de Gestdo n°
004/SES/MT/2011; (XXVII) HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execugéo de
Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico
decorrentes do alegado pagamento do valor de R$ 3.597.408,97 a Associagdo
Congregacdo Santa Catarina referente a 12 parcela do Contrato n° 004/SES/MT/2011

sem a contraprestagdo de servigos, caracterizando transferéncia gratuita de recursos e
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enriquecimento sem causa da Organizagdo Social, afrontando aos principios que
norteiam a Administragdo Publica, e os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964, requerendo
obrigatoriamente a restituicdo desse valor aos cofres publicos; (XXVIII) Irregularidade
sem classificagdo decorrentes da alegada auséncia de gestao responsavel dos recursos
destinados ao Programa 4157 — CUSTEIO, regulamentados pela Portaria n°
112/2008/GBSES, no tocante a concessdo desses incentivos e a execu¢do desses
repasses decorrentes dos alegados repasses no valor de R$ 65.459.016,21, sem a
formalizagdo de Termo de Compromisso entre o Fundo Estadual de Saude e os
municipios, conforme determina o §1° do art. 4° da Portaria n° 112/2008/GBSES; (XXIX)
Irregularidade sem classificagdao decorrentes da alegada formalizagdo de Termos de
Compromisso sem critérios especificos tais como valor e data limite para realizagdo do
repasse, fato que causa prejuizo ao desenvolvimento das ag¢bes de saude municipais
pela auséncia de critérios que garantam a totalidade dos repasses bem como a
tempestividade dos mesmos; (XXX) Irregularidade sem classificagao decorrentes da
alegada comprometimento, com o0s repasses do programa 4157 — CUSTEIO, de valor
8,20% superior ao Orgamento Autorizado (apos suplementagdes) e 91,14% superior ao
Orgcamento Inicial desse Programa; (XXXI) Irregularidade sem classificagao
decorrentes do alegado repasse de apenas 76,92% do total dos recursos pactuados com
0S municipios, o que gerou impacto negativo no desenvolvimento das agbes de saude
financiadas por esse incentivo; (XXXII) Irregularidade sem classificagao decorrentes da
alegada auséncia de critérios igualitarios na realizagdo dos repasses aos municipios
gerando desigualdades nos percentuais dos repasses, merecendo atengédo especial 0s
municipios de Juina e Agua Boa que receberam, respectivamente, 309,64% e 5,88% do
total dos recursos pactuados entre o Fundo Estadual de Sauide e esses municipios;
(XXXII) Irregularidade sem classificagdo decorrentes da alegada repasse de 55,07%
do total dos recursos pactuado com os municipios com atraso, o que gerou impacto

negativo no desenvolvimento das agbes de saude financiadas por esse incentivo; (XXXIV)
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Irregularidade sem classificagdo decorrentes da alegada auséncia de critérios
igualitarios na realizagdo dos repasses aos municipios gerando desigualdades no tocante
a sua tempestividade, merecendo atencédo especial os municipios de Barra do Gargas
que recebeu 66,67% dos repasses dentro do prazo e os municipios de Juara e Juina que
receberam, respectivamente, 50% e 54,16% dos repasses com atraso superior a 90 dias;
(XXXV) Irregularidade sem classificagcdo decorrentes da alegada auséncia de critérios
técnicos, caracterizada pela total discricionariedade, na definicdo dos valores dos
repasses aos municipios analisados, o que pode ser observado através dos documentos
anexados as fls. 2545 a 2708/TC e ilustrado pela autorizagédo de repasse ao municipio de
Chapada dos Guimaraes contida no Memorando n° 631/2011/GBSAS, anexado as fls.
2653 e 2654/TC; (XXXVI) Irregularidade sem classificagcao decorrentes da alegada
assuncdo de novo compromisso de repasse com o municipio de Chapada dos
Guimaraes, através do Memorando n° 631/2011/GBSAS (fls. 2653 e 2654/TC), onerando
o Orgcamento do Fundo Estadual de Saude em R$ 833.937,42, contribuindo para a
inadimpléncia dos repasses. Tal inadimpléncia pode ser comprovada pelo
comprometimento de montante superior ao disponibilizado no Orgamento e pelos atrasos
dos repasses aos municipios; (XXXVII) Irregularidade sem classificagao decorrentes da
alegada auséncia de documentos autorizando parte dos repasses aos municipios de
Rondonépolis, Juina e Cuiaba, nos valores respectivos de R$ 1.484.000,00, R$
300.000,00 e R$ 779.229,98; (XXXVIII) Irregularidade sem classificagdo — Auséncia de
gestdo responsavel dos recursos destinados ao Programa 3703 — SAUDE BUCAL,
instituidos pela Portaria n° 005/2005 - SES/MT, no tocante a concessao desses incentivos
e a execugdo desses repasses decorrentes do alegado comprometimento, com 0s
repasses do programa 3703, de valor 19,66% superior ao Orgamento Autorizado (apos
suplementacgées); (XXXIX) Irregularidade sem classificagdo — Auséncia de gestdo
responsavel dos recursos destinados ao Programa 3703 — SAUDE BUCAL, instituidos

pela Portaria n° 005/2005 - SES/MT, no tocante a concessdo desses incentivos e a
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execugdo desses repasses decorrentes do alegado repasse de apenas 53,59% do total
dos recursos pactuados com 0Ss municipios, o que gerou impacto negativo no
desenvolvimento das agbes de saude financiadas por esse incentivo, (XL) Irregularidade
sem classificagdo — Auséncia de gestdo responsavel dos recursos destinados ao
Programa 3703 — SAUDE BUCAL, instituidos pela Portaria n° 005/2005 - SES/MT, no
tocante a concessdo desses incentivos e a execugdo desses repasses decorrentes da
alegada auséncia de critérios igualitarios na realizagdo dos repasses aos municipios
gerando desigualdades nos percentuais dos repasses, merecendo atengdo especial os
municipios de Agua Boa, Chapada dos Guimardes e Pontes e Lacerda que receberam,
respectivamente, 81,82%, 81,25% e 80% do total dos recursos pactuados entre o Fundo
Estadual de Saude e esses municipios. Ja para os municipios de Cuiaba e Marceléndia,
esses percentuais foram de 0% e 11,11%, (XLI) Irregularidade sem classificagcao —
Auséncia de gestdo responsavel dos recursos destinados ao Programa 3703 — SAUDE
BUCAL, instituidos pela Portaria n® 005/2005 - SES/MT, no tocante a concessdo desses
incentivos e a execugdo desses repasses decorrentes do alegado repasse de 90,51% do
total dos recursos pactuado com os municipios com atraso, o que gerou impacto negativo
no desenvolvimento das agbes de saude financiadas por esse incentivo; (XLI)
Irregularidade sem classificagcdao — Auséncia de gestdo responsavel dos recursos
destinados ao Programa 3703 — SAUDE BUCAL, instituidos pela Portaria n° 005/2005 -
SES/MT, no tocante a concessdo desses incentivos e a execugdo desses repasses
decorrentes da alegada auséncia de critérios igualitarios na realizagdo dos repasses aos
municipios gerando desigualdades no tocante a sua tempestividade, merecendo atengéo
especial os municipios de Jangada e Alta Floresta que receberam, respectivamente,
28,10% e 23,84% dos repasses dentro do prazo e os municipios de Santo Afonso e
Denise que receberam, respectivamente, 100% e 66,67% dos repasses com atraso
superior a 90 dias; (XLIl) Irregularidade sem classificagao — Auséncia de gestdo
responsavel dos recursos destinados ao Programa 3701 — SAUDE DA FAMILIA,
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instituidos pela Portaria n° 106/SES/GS/2003, no tocante a concesséo desses incentivos
e a execugdo desses repasses decorrente do alegado comprometimento, com o0s
repasses do programa 3701, de valor 20,40% superior ao Orgamento Autorizado (ap0os
suplementagdes); (XLIV) Irregularidade sem classificacdo — Auséncia de gestdo
responsével dos recursos destinados ao Programa 3701 — SAUDE DA FAMILIA,
instituidos pela Portaria n° 106/SES/GS/2003, no tocante a concessao desses incentivos
e a execugdo desses repasses decorrente do alegado repasse de apenas 62,62% do total
dos recursos pactuados com 0s municipios, 0 que gerou impacto negativo no
desenvolvimento das acg¢bes de saude financiadas por esse incentivo; (XLV)
Irregularidade sem classificagcdao — Auséncia de gestdo responsavel dos recursos
destinados ao Programa 3701 — SAUDE DA FAMILIA, instituidos pela Portaria n°
106/SES/GS/2003, no tocante a concessdo desses incentivos e a execugdo desses
repasses decorrente da alegada auséncia de criterios igualitarios na realizagdo dos
repasses aos municipios gerando desigualdades nos percentuais dos repasses,
merecendo atengcdo especial os municipios de Confresa e Pontes e Lacerda que
receberam, respectivamente, 86,96% e 84,21% do total dos recursos pactuados entre o
Fundo Estadual de Saude e esses municipios. Ja para o municipio de Jangada esse
percentual foi de 19,35%, (XLVI) Irregularidade sem classificagdo — Auséncia de gestdo
responsavel dos recursos destinados ao Programa 3701 — SAUDE DA FAMILIA,
instituidos pela Portaria n° 106/SES/GS/2003, no tocante a concesséo desses incentivos
e a execugéo desses repasses decorrente do alegado repasse de 91,47% do total dos
recursos pactuados com os municipios com atraso, o que gerou impacto negativo no
desenvolvimento das ag¢bes de saude financiadas por esse incentivo;, (XLVII)
Irregularidade sem classificagdo — Auséncia de gestdo responsavel dos recursos
destinados ao Programa 3701 — SAUDE DA FAMILIA, instituidos pela Portaria n°
106/SES/GS/2003, no tocante a concessdo desses incentivos e a execugdo desses

repasses decorrente da alegada auséncia de critérios igualitarios na realizagdo dos
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repasses aos municipios gerando desigualdades no tocante a sua tempestividade,
merecendo atengdo especial o municipio de Jangada que recebeu 50% dos repasses
dentro do prazo e os municipios de Denise, Colider e Jaciara que receberam,
respectivamente, 69,67%, 60% e 55,56% dos repasses com atraso superior a 90 dias;
(XLVIII) Irregularidade sem classificagdao — Qualificagdo do Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude (IPAS) como Organizagdo Social, mesmo com o ndo cumprimento,
por parte deste, do disposto na alinea 'h’, inciso | do artigo 3° da LC n° 150/2004, ao
constar no artigo 55 do seu Estatuto que na ocorréncia de sua extingdo ou dissolugéo,
seu patriménio remanescente liquido, e acervos decorrentes da operacionalidade
administrativa, sera destinado integralmente uma entidade associativa civil, beneficente,
devidamente reqularizada e registrada no CNAS Conselho Nacional de Assisténcia
Social; (XLIX) Irregularidade sem classificagdo - Qualificacdo da Sociedade
Beneficente Sdo Camilo como Organizagdo Social, mesmo com o ndo cumprimento, por
parte desta, do disposto na alinea 'e’, inciso | do artigo 3° da LC n° 150/2004, que
determinava que deveria constar em seu Estatuto a obrigatoriedade da publicagdo anual,
no Diario Oficial do Estado, dos relatorios financeiros e de execugdo do contrato de
gestado, quando da comprovagdo do registro de seu ato constitutivo; (L) Irregularidade
sem classificagdo — Qualificagdo da Sociedade Beneficente S&o Camilo como
Organizagcdo Social, mesmo com o ndo cumprimento, por parte desta, do disposto na
alinea 'h', inciso I do artigo 3° da LC n° 150/2004, ao constar no artigo 37 do seu Estatuto
que na ocorréncia de sua extingdo, seu Patriménio Liquido, respeitadas as doag¢bes
condicionadas, sera destinado a uma entidade congénere legalmente constituida no
Brasil, com atividades preponderantes no Estado de Sdo Paulo e devidamente registrada
no CNAS Conselho Nacional de Assisténcia Social; (LI) Irregularidade sem
classificagao — Qualificacdo da Sociedade Beneficente Sdo Camilo como Organizagéo
Social, mesmo com o ndo cumprimento, por parte desta, do disposto na alinea 'i’, inciso |

do artigo 3° da LC n° 150/2004, que determinava a comprovagéao de reqularidade juridico-
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fiscal. A Sociedade Beneficente Sdo Camilo somente apresentou a Certiddo Conjunta
Positiva com Efeitos de Negativa e a Certiddo Negativa de Débitos relativos as
Contribui¢cbes Previdenciarias e as de Terceiros do Ministério da Fazenda — Secretaria da
Receita Federal do Brasil; (LIl) Irregularidade sem classificagdo — Qualificagdo da
Associagdo Congregacdo de Santa Catarina como Organizagdo Social, mesmo com o
néao cumprimento, por parte desta, do disposto na alinea 'h’, inciso | do artigo 3° da LC n°
150/2004, ao constar no artigo 37 do seu Estatuto que na ocorréncia de sua extingdo ou
dissolugéo, seu Patrimébnio Liquido sera destinado a uma instituicdo registrada no CNAS
Conselho Nacional de Assisténcia Social, ou 6rgédo federal que porventura o suceda, ou
entidade publica; (LIll) Irregularidade sem classificagdo — Qualificacdo da Associacdo
Congregacdo de Santa Catarina como Organizagdo Social, mesmo com o né&o
cumprimento, por parte desta, do disposto na alinea 'e’, inciso | do artigo 3° da LC n°
150/2004, que determinava que deveria constar em seu Estatuto a obrigatoriedade da
publicagdo anual, no Diario Oficial do Estado, dos relatérios financeiros e de execug¢ao do
contrato de gestdo, quando da comprovagéo do registro de seu ato constitutivo; (LIV)
Irregularidade sem classificacdo - Qualificagdo do Instituto Social Fibra como
Organizagdo Social, mesmo com o ndo cumprimento, por parte deste, do disposto no
paragrafo unico do artigo 3° da LC n° 150/2004, que exigia a comprovagao de possuir
servigos dirigidos ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protecdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude; (LV) Irregularidade sem
Classificagdao — Nao observancia por parte do Fundo Estadual de Saude - FES das
recomendagbes emanadas do Relatério de Auditoria n° 81/2011 em contrario ao disposto
no artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988; (LVI) Irregularidade sem Classificagdao —
N&o observéancia por parte do Fundo Estadual de Saude - FES/SES das recomendagbes
emanadas da Recomendacgdo Técnica n°® 016/2011 da AGE, em contrario ao disposto no
artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988; (LVII) Irregularidade sem classificacao —
Descumprimento do Acérddo n° 3.299/2010-TCE/MT, relativo as determinagbes
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elencadas a segquir: elaboragcdo de um Plano de Trabalho eficaz visando reduzir o indice
de demandas judiciais. pratica de atos necessarios para garantir um Sistema de Controle
Interno eficiente voltado para compras, licitagcbes e contratos, objetivando planejar
adequadamente as despesas e utilizar sempre a modalidade licitatéria adequada,
cumprindo assim a Lei n° 8666/1993, a Lei n° 4320/1964 e os mandamentos
constitucionais pertinentes ao tema; encaminhamento, no prazo de 30 (trinta) dias, da
concluséo dos 19 (dezenove) procedimentos administrativos em andamento quando da
analise das Contas de 2009, citados nas razbes do voto do Conselheiro Relator de tais
Contas; instauragéo, no prazo de 60 (sessenta) dias, de Tomada de Contas Especial para
apurar os responsaveis e eventuais valores a serem restituidos aos Cofres Estaduais pelo
pagamento de multas por atraso no pagamento das contas de telefone da Brasil Telecom,
conforme manifestagéo no item 12 das razées do voto do Conselheiro Relator das Contas
de 2009; instauragdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, de Tomada de Contas Especial
para apurar 0S responsaveis e eventuais valores a serem restituidos aos Cofres
Estaduais pela auséncia de prestagcdo de contas de diarias, no valor de R$ 6.435,00,
conforme FIP 002 (fl. 2753/TC), conforme manifestacdo no item 23 das razées do voto do
Conselheiro Relator das Contas de 2009; instauragdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, de
Tomada de Contas Especial para apurar os responsaveis e eventuais valores a serem
restituidos aos Cofres Estaduais pela auséncia de comprovantes idéneos de gastos que
comprovem que as despesas foram destinadas para a finalidade solicitada, conforme

manifestagao no item 25 das razées do voto do Conselheiro Relator das Contas de 2009”.

Sob a responsabilidade solidaria do Sr. Pedro Henry Neto, na qualidade
de Gestor e da Sra. Samiha Galvin Mohamad, na qualidade de Membro da Comissao
Interna de Contrato de Gestao em Servigo de Saude, pelo periodo de 27/04 a 31/12/2011,

foi tecnicamente imputada a irregularidade legalmente classificada como “(I) HB 11 —_

Contrato Grave — Irregularidades na contratagdo de entidades qualificadas como
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Organizagbes Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrente
da alegada divergéncia entre o valor de R$ 2.500.000,00/més estimado para o custeio
dos servicos de saude como base do Chamamento Publico — Edital de Sele¢do n°
002/SES/MT/2011, em relagdo ao valor de R$ 2.388.351,50, calculado com base nos
quantitativos e valores do Termo de Referéncia e Plano de Trabalho, totalizando

mensalmente a diferenca de R$ 111.648,50/més”.

Sob a responsabilidade solidaria dos Srs. Pedro Henry Neto e Vander
Fernandes, na qualidade de Gestores, da Sra. Samiha Galvin Mohamad, na qualidade
de Membro da Comissao Interna de Contrato de Gestdo em Servico de Saude foram
tecnicamente imputadas as irregularidades legalmente classificadas como “(l) HB 11 -
Contrato Grave — Irregularidades na contratacdo de entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrente
da alegada auséncia de justificativas adequadas da Secretaria de Estado de Saude
quanto aos precos contratados e ao quantitativo de servigos, caracterizando a falta de
elementos adequados e suficientes para aferir a eficiéncia, eficacia, efetividade e
economicidade na contratagdo de organizagbes sociais para gerir o Hospital Regional de
Caceres; (ll) HB 11 — Contrato Grave — Irreqularidades na contratagdo de entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse
Puablico decorrente da alegada nédo realizagdo de estudos prévios adequados e
suficientes para demonstrar a viabilidade da contratagdo (custos, quantitativo efetivo de
procedimentos, valores dos procedimentos, demandas) de organizagbes sociais para
gerir o Hospital Regional de Caceres, objetivando fundamentar o procedimento licitatorio
e o contrato de gestéo. Tal postura caracterizou infragdo aos artigos 7°, §2° inciso Il e,
46, §§1° e 2° da Lei n° 8666/1993”.

Ao dmbito da gestdo do Sr. Edson Paulino de Oliveira, na qualidade de
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Secretario Adjunto Executivo, no periodo 5/01 a 31/12/2011, foi tecnicamente imputada
a responsabilidade exclusiva pelas irregularidades legalmente classificadas como: “(l) JB
21 — Despesa Grave — Auséncia de autorizagdo do ordenador de despesas em notas de
empenho decorrente da alegada realizagdo de despesas sem a autorizagdo do ordenador
de despesas nas notas de empenho, no valor de R$ 619.235,91; (ll) Irregularidade sem
classificagao decorrente da alegada auséncia de assinatura em Notas de Ordem
Bancaria no valor de R$ 1.011.782,31".

Ao ambito da gestdo da Sra. Sandra Damares Buzanello, na qualidade
de Gerente de Aquisig¢oes, no periodo 01/01 a 31/12/2011, foi tecnicamente imputada a
responsabilidade exclusiva pelas irregularidades legalmente classificadas como: “(l) GB
01 - Licitagdo Grave — N&o realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na lei
de Licitagbes decorrente da alegada ndo formalizagdo dos processos de dispensa de
licitagdo referentes as aquisigbes; (ll) GC 13 — Licitacao Moderada — Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatorios decorrente da alegada formalizagdo dos
processos de dispensa de licitagdo referentes as aquisicbes em data posterior a entrega

dos produtos’.

Sob a responsabilidade solidaria do Sr. Pedro Henry Neto, na qualidade
de Gestor, e da Sra. Kelly Fernanda Gong¢alves, na qualidade de Gerente de Contratos,
periodo de 01/01 a 31/12/2011, foi tecnicamente imputada a irregularidade legalmente

classificada como: “(I) HB 04 — Contrato Grave — Inexisténcia de acompanhamento e

fiscalizacdo da execugdo contratual por um representante da Administracéo
especialmente designado decorrente da alegada inexisténcia de acompanhamento e

fiscalizagdo da execugéo, por representante designado pela Administragao”.

Sob a responsabilidade solidaria do Sr. Pedro Henry Neto, na qualidade
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de Gestor, das Sras. Gleids Duarte Martins de Souza, na qualidade de Assessora
Técnica Il, periodo de 01/01 a 31/12/2011, Fatima Regina Monteiro, na qualidade de
Assessora Técnica lll, periodo 01/01 a 31/12/2011, foi tecnicamente imputada a
irregularidade legalmente classificada como: “(I) HB 03 — Contrato Grave — Prorrogacdo
indevida de contrato de prestagéo de servigos de natureza ndo continuada decorrentes da
alegada irregularidade evidenciada nos Contratos n° 008/2008/SES/MT n°
057/2008/SES/MT celebrados com a empresa Quality Aluguel de Veiculos Ltda., quanto a
prorrogagéo indevida dos mesmos, em desacordo ao artigo 57, Il da Lei 8.666/1993 e

suas alteragdes”.

Ao ambito da gestédo da Sra. Josinete Regina Albuquerque Fonseca, na
qualidade de Chefe do Nucleo Setorial de Finangas, no periodo 01/01 a 31/12/2011, foi
tecnicamente imputada a responsabilidade exclusiva pela irregularidade legalmente
classificadas como: (I)“Irregularidade sem classificagdo decorrente da auséncia de
Certiddo Negativa ou apresentacdo de Certiddo Negativa vencida nos processos de

pagamento, referentes a aquisigées de bens e contratagbes de servigos”.

Ao ambito da gestdo da Sra. Kelly Fernanda Gongalves, na qualidade
de Gerente de Contratos, no periodo 01/01 a 31/12/2011, foi tecnicamente imputada a
responsabilidade exclusiva pela irregularidade legalmente classificadas como: “(l)

Irregularidade sem classificagdo decorrente da alegada inexisténcia de assinatura das

testemunhas nos Contratos n° 015/2011 — Empresa de Transportes Andorinha Ltda, n°
018/2011 — Provel Comércio de Alimentos Ltda., e n° 023/2011 — CJ Construgées,

Comeércio e Servigos Ltda”.

Sob a responsabilidade solidaria do Sr. Vander Fernandes, na qualidade

de Gestor, do Sr. Edson Paulino de Oliveira, na qualidade de Secretario Adjunto
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Executivo, periodo de 25/01 a 31/12/2011, e da Sra. Samiha Galvin Mohamad, na
qualidade de Comissao Interna de Contrato de Gestdo em Servico de Saude, periodo

27/04 a 31/12/2011, foram tecnicamente imputadas as irregularidades legalmente

classificadas como: “()HB_11 — Contrato Grave — Irreqularidades na contratacdo de
entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de
Interesse Publico decorrentes da alegada né&o realizagdo de estudos prévios adequados e
suficientes para demonstrar a viabilidade da contratagdo (custos, quantitativo efetivo de
procedimentos, valores dos procedimentos, demandas), objetivando fundamentar o
procedimento licitatério e o contrato de gestdo para o Hospital Regional de Colider; (ll)HB

11 — Contrato Grave - Irregularidades na contratagdo de entidades qualificadas como

Organizagcbes Sociais ou Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico
decorrentes da alegada auséncia de justificativas adequadas da Secretaria de Estado de
Saude quanto aos pregos contratados e ao quantitativo de servigos, caracterizando a falta
de elementos adequados e suficientes para aferir a eficiéncia, eficacia, efetividade e
economicidade da Contratagcdo de Organizagbes Sociais para gerir o Hospital Regional
de Colider”.

Sob a responsabilidade solidaria do Sr. Vander Fernandes, na qualidade
de Gestor, e do Sr. Mauro Antdénio Manjabosco, na qualidade de Coordenador da
Comissao Permanente de Contrato de Gestdo, periodo de 09/06 a 31/12/2011, foi
tecnicamente imputada a irregularidade legalmente classificada como: “(l) HB 12 —_

Contrato Grave - Irregularidades na execugdo de Contrato de Gestdo ou Termo de

Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como QOrganizagbes Sociais ou
Organizagéo de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrente da alegada aquisi¢éo de
1 (um) tomdgrafo com recursos destinados a Custeio para o Hospital Metropolitano de
Varzea Grande, conforme determinagédo do Sr. Vander Fernandes — Secretario de Estado
de Saude (em substituicdo), expressa no Memorando n° 715/2011/GBSAS/SES/MT de
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20/07/11 e ndo apresentacgéao de informagbes do aparelho, tais como: modelo, valor, data

e forma de aquisi¢ao, cotagées, fornecedor e datas de instalagcdo e operagéo”.

Sob a responsabilidade solidaria dos Srs. Pedro Henry Neto e Vander
Fernandes, na qualidade de Gestores, e do Sr. Mauro Antonio Manjabosco, na
qualidade de Coordenador da Comissdo Permanente de Contrato de Gestao, periodo de
09/06 a 31/12/2011, foram tecnicamente imputadas as irregularidades legalmente

classificadas como: “(l) HB_12 — Contrato Grave — Irregularidades na execugdo de

Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrente
do alegado pagamento irreqular no valor de R$ 1.042.675,91 ao Instituto Pernambucano
de Assisténcia e Saude, referente aos meses de agosto a dezembro, sendo que o IPAS
ndo atingiu as metas estabelecidas no Anexo Il — Sistema de Pagamento, Item Il —
Sistematica e Critérios de Pagamento do Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011 e

artigo 62 da Lei n°® 4320/1964, requerendo obrigatoriamente a restituicdo desse valor aos

cofres publicos; (ll) HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execug¢do de Contrato
de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrente
da alegada auséncia de monitoramento e controle dos gastos relativos aos R$
6.000.000,00 repassados ao IPAS, para investimento no Hospital Metropolitano de
Varzea Grande. Tal conduta revela o descumprimento da Clausula 9.2 do Contrato de
Gestédo n° 001/SES/MT/2011; (llll HB_ 12 — Contrato Grave - Irregularidades na

execugcdo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades

qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse
Publico decorrente da alegada ndo formalizagdo de doagéo e incorporagdo ao patriménio
da Secretaria de Estado de Saude — SES, dos bens adquiridos pelo IPAS, configurando

enriquecimento sem causa a contratada e transferéncia de recursos de forma gratuita a
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entidade. Tal conduta configura o descumprimento das Clausulas 7.6, 7.7 e 7.8 do
Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2011; (IV)HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades

na execugdo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades

qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse
Publico decorrente do alegado pagamento do valor de R$ 3.152.000,00 a Sociedade
Beneficente S&do Camilo referente a 12 parcela do Contrato n° 002/SES/MT/2011 sem a
contraprestagdo de servigos, caracterizando transferéncia gratuita de recursos e
enriquecimento sem causa da Organizagdo Social, afrontando aos principios que
norteiam a Administragdo Publica, e os artigos 62 e 63 da Lei n°® 4.320/1964, requerendo.

obrigatoriamente a restituicdo desse valor aos cofre publicos; (V)HB 12 — Contrato Grave

— Irregularidades na execugdo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados
junto a entidades qualificadas como Organiza¢gbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade
Civil de Interesse Publico decorrente da alegada nédo dedugdo dos custos de distribuigdo
de medicamentos relativo ao Hospital Regional de Caceres, a partir de 03/10/2011, um
vez que a gestdo do mesmo passou para Associagdo Congregagdo Santa Catarina, ndo
sendo mais responsabilidade do Estado fornecer medicamentos e/ou arcar com os custos
relativo ao Contrato Gestdo n° 003/SES/MT/2011 do IPAS, requerendo obrigatoriamente a

restituicdo do valor a calcular nas parcelas remanescentes do Contrato n°

003/SES/MT/2011; (VI) HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execugéo de

Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como

Organizagbes Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrente
da alegada nao contratagao de seguro contra incéndio, inundagéo, furto e roubo dos bens
e insumos sob sua guarda, bem como nos casos de transporte e materiais e
medicamentos, que garantam a prote¢do securitaria de quaisquer ocorréncias durante o
prazo de vigéncia do contrato, conforme determina a clausula 2.1.64 do Contrato de
Gestao n° 003/SES/MT/2011; (VIlHB13 — Contrato Grave — Ndo observéancia das regras

de prestagcdo de contas decorrentes de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria
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celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico decorrente da alegada divergéncia a menor no valor
de R$ 1.568.509,61 encontrada na conciliagdo do Relatério de Gestao apresentado pela
SES e o Relatério compilado por esta Equipe de Auditores em relagcdo a movimentagao
financeira das contas utilizadas pelo IPAS nas contas 27.084-9, 29600-7, 29601-5, 29602-
3 e 11000-0”".

Sob a responsabilidade solidaria do Sr. Vander Fernandes, na qualidade
de Gestor, do Sr. Mauro Anténio Manjabosco, na qualidade de Coordenador da
Comissao Permanente de Contrato de Gestao, periodo de 09/06 a 31/12/2011, e do Sr.
José Eugénio de Andrade Jacob Rodrigues, na qualidade de Superintendente de
Planejamento e Finangas, periodo de 01/08 a 31/12/11, foi tecnicamente imputada a

irregularidade legalmente classificada como: “(I) HB 12 — Contrato Grave -

Irregularidades na execuc¢édo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados
junto a entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizagédo de Sociedade
Civil de Interesse Publico decorrente do alegado pagamento a maior que o estabelecido
no Contrato n°® 003/SES/MT/2011, no valor de R$ 247.100,00 (NOB n° 11.21992-6), sem

deducéo desse valor nas parcelas subsequentes”.

Ao ambito da gestdo do Sr. Mauro Anténio Manjabosco, na qualidade
de Coordenador da Comissao Permanente de Contrato de Gestdo, no periodo 09/06 a
31/12/2011, foi tecnicamente imputada a responsabilidade exclusiva pelas irregularidades

legalmente classificadas como: “(l) HB13 — Contrato Grave — N&o observéncia das

regras de prestagcédo de contas decorrentes de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria
celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico decorrente da alegada existéncia de langcamentos
ndo identificados no total de R$ 2.000.843,95 sendo R$ 451.498,12 como
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recebimentos/transferéncias e R$ 1.549.345,83 como pagamentos/ transferéncias,
encontrados na analise da movimentagdo financeira das contas n° 29600-7, 29602-3 e
11.000-0 do Banco Bradesco S/A., utilizadas pelo IPAS, na execugdo do Contrato de
Gestdo n° 001/SES/MT/2011 conforme Tabela 4.64; (llHB13 — Contrato Grave — N&o

observancia das regras de prestacdo de contas decorrentes de Contrato de Gestdo ou

Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais
ou Organizagéo de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrente da alegada existéncia
de langamentos néo identificados no valor total de R$ 180.028,10 encontrados na anélise
da movimentagéao financeira das contas n° 27.084-9 e 31.600-8 do Banco Bradesco S/A.,
utilizadas pelo IPAS, na execugdo do Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011, conforme
Tabela 4.89; (lll) HB13 — Contrato Grave — Ndo observancia das regras de prestagdo de

contas decorrentes de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a
entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de
Interesse Publico decorrente da alegada divergéncia no valor de R$ -157.185,00 entre as
informagbes prestadas pelo IPAS no Relatério de Execug¢do do Contrato n°
003/SES/MT/2011 em relagdo do Demonstrativo do Superavit do Exercicio, conforme
Tabela 4.9.0”".

Ao &mbito da gestdo da Sra. Ivana Mara Mattos Mello, na qualidade de
Superintendente de Regulagao, Controle e Avaliagéo, no periodo 29/03 a 31/12/2011, foi
tecnicamente imputada a responsabilidade exclusiva pela irregularidade legalmente

classificadas como: “(I) HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execugéo de

Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrente
do alegado descumprimento, por parte da Secretaria de Estado de Saude, do Anexo
Técnico | — Descricao de Servicos do Contrato n° 001/SES/MT/2011, por enviar

aproximadamente 2.000 laudos ao Hospital Metropolitano de Varzea Grande nos meses
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de agosto, setembro e outubro, sem obedecer a ordem de prioridade estabelecida no
instrumento regulatério e deixando a cargo do IPAS o aprovisionamento e sele¢ao dos
usuarios a serem atendidos. Tal conduta afronta os principios do acesso universal e
igualitario as agbes e servigos de saude previstos no artigo 196 da CF/88 e as normas do

Ministério da Satde que regem o mecanismo regulatério do SUS.”

Sob a responsabilidade solidaria do Sr. Vander Fernandes, na qualidade
de Gestor, do Sr. Edson Paulino de Oliveira, na qualidade de Coordenador da Comissao
Permanente de Contrato de Gestao, periodo de 25/01 a 31/12/2011, e da Sra. Gleids
Duarte Martins de Sousa, na qualidade de Comissao Interna de Contratos de Gestao
em Servigos de Saude, periodo de 27/04 a 31/12/2011, foram tecnicamente imputadas

as irregularidades legalmente classificadas como: “(l) HB 11 — Contrato Grave -

Irregularidades na contratagdo de entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou
Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrente da alegada ndo
realizagdo de estudos prévios adequados e suficientes para demonstrar a viabilidade da
contratagdo (custos, quantitativo efetivo de procedimentos, valores dos procedimentos,
demandas) de Organizagbes Sociais, objetivando fundamentar o procedimento licitatorio
e o contrato de gestdo para gerir o Hospital Regional de Alta Floresta; (ll) HB 11 —_

Contrato Grave — Irregularidades na contratagdo de entidades qualificadas como

Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrente
da alegada auséncia de justificativas adequadas da Secretaria de Estado de Saude
quanto aos pregos contratados e ao quantitativo de servigos, caracterizando a falta de
elementos adequados e suficientes para aferir a eficiéncia, eficacia, efetividade e
economicidade na contratagdo de Organizagbes Sociais para gerir o Hospital Regional de
Alta Floresta”.

Sob a responsabilidade solidaria do Sr. Vander Fernandes, na qualidade
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de Gestor, dos Srs. Samiha Galvin Mohamad (periodo 27/04 a 31/12/2011), Gleids
Duarte Martins de Sousa (periodo 27/04 a 31/12/2011), Ilvana Mara Mattos Mello
(periodo 27/04 a 31/12/2011), Milton Alves Pedroso (periodo 27/04 a 31/12/2011), Maria
Conceicdo da Encarnagao Villa (periodo 27/04 a 31/12/2011) e Karen Rubin -
Comissdao Permanente de Licitagao (periodo 01/01 a 18/08/2011), na qualidade de
Membros da Comissdao Permanente de Contrato de Gestdo, foram tecnicamente

imputadas as irregularidades legalmente classificadas como: “(l) HB 11 — Contrato Grave

— Irregularidades na contratagéo de entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou
Organizagédo de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrente da alegada habilitagdo
do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS sem a apresentacdo do seu
registro no Conselho Regional de Medicina de Mato Grosso até a assinatura do Contrato.
Infragdo da Clausula 4.1.1 do Chamamento Publico n° 001/SES/MT/2011; (ll) HB 11 —.

Contrato Grave — Irregularidades na contratagdo de entidades qualificadas como

Organizagbes Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrente
da alegada habilitacdo do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS sem a
comprovagéo, por parte deste, de adimpléncia com o Estado de Mato Grosso ou de
cumprimento de sangbes aplicadas pela Administragdo Publica, conforme abriga a alinea
'e’, Clausula 4.7 do Chamamento Publico n°® 001/SES/MT/2011; (lll) HB 11 — Contrato

Grave - Irregularidades na contratagdo de entidades qualificadas como Organizagbes
Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrente da alegada
habilitagdo do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS sem a
apresentacdo do Balango Patrimonial e Demonstragées de Resultado do Exercicio de
2010, contrariando o disposto na alinea 'k' da Clausula 5.3 do Chamamento Publico n°
001/SES/MT/2011; (IV)HB_11 — Contrato Grave - Irregularidades na contratacdo de

entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de

Interesse Publico decorrente da alegada habilitacdo do Instituto Pernambucano de

Assisténcia e Saude — IPAS sem a comprovagdo de experiéncia minima de um ano, via
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apresentacdo de termos de parcerias, pertinente e compativel com o objeto do Contrato
de Gestao, infragdo ao disposto na alinea ‘o' da Claus. 5.3 do Chamamento Publico n°
001/SES/MT/2011; (V) HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na contratacdo de

entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de

Interesse Publico decorrente da alegada habilitagdo do Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude — IPAS sem a comprovacdo de experiéncia profissional de seu corpo
diretivo, pertinente e compativel com o objeto do Contrato de Gestdo, infracdo ao
disposto na alinea ‘o' da Clausula 5.3 do Chamamento Publico n° 001/SES/MT/2011; (VI)

HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na contratagdo de entidades qualificadas

como Organizagbées Sociais ou Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico
decorrente da alegada habilitagdo do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude —
IPAS cuja presidente, a época, era servidora da Prefeitura de Agrestina/PE, contrariando
o disposto na alinea 'b' da Clausula 4.7 do Chamamento Publico n°® 001/SES/MT/2011”.

Sob a responsabilidade solidaria do Sr. Vander Fernandes, na qualidade
de Gestor, dos Srs. Samiha Galvin Mohamad (periodo 27/04 a 31/12/2011), Gleids
Duarte Martins de Sousa (27/04 a 31/12/2011), lvana Mara Mattos Mello (periodo 27/04
a 31/12/2011), Milton Alves Pedroso (periodo 27/04 a 31/12/2011), Maria Conceigao da
Encarnagao Villa (periodo 27/04 a 31/12/2011), todos na qualidade de Membros da
Comissao Interna de Contratos de Gestdao em Servicos de Saude, e dos Srs. Edson
Henrique Bérgamo (periodo 01/05 a 31/12/2011) e Cleide Souza Amaral (periodo 01/01
a 18/08/2011), ambos na qualidade de Coordenadores da Central de Assisténcia
Farmacéutica, foi tecnicamente imputada a irregularidade legalmente classificada como:

‘() HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na contratacdo de entidades qualificadas

como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico
decorrente do alegado descumprimento dos incisos I, IV, V e paragrafo 1° do artigo 43, da

Lei n° 8.666/1993, por parte dos membros da CICGSS, ao ndo assinar o Relatério n°
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003/SES/MT/2011, referente ao Edital de Chamamento Publico n° 003-A/SES/MT/2011 —

Assisténcia Farmacéutica”.

Sob a responsabilidade solidaria do Sr. Vander Fernandes, na qualidade
de Gestor, dos Srs. Samiha Galvin Mohamad (periodo 27/04 a 31/12/2011), Gleids
Duarte Martins de Sousa (periodo 27/04 a 31/12/2011), Wanderson Aristides Silva
(periodo 21/11 a 31/12/2011), e Joao Henrique Paiva (periodo 19/08 a 31/12/2011),
aqueles na qualidade de Membros da Comissédo Interna de Contratos de Gestdo em
Servicos de Saude e este na qualidade de Comissdo Permanente de Licitagdo, foram
tecnicamente imputadas as irregularidades legalmente classificadas como: “(l)

Irreqularidade sem classificagdo decorrente da alegada qualificagdo do Instituto Social

Fibra como Organizagdo Social, mesmo com o ndo cumprimento do disposto no
paragrafo unico do artigo 3° da LC n° 150/2004 e alinea “f’ da Clausula 5.3 do
Chamamento Publico — Edital de Selecdo n° 005/SES/MT/2011, que exigia a

comprovagdo de possuir servigos dirigidos a saude; (ll) Irregularidade sem

classificacdo decorrente da alegada qualificagdo do Instituto Social Fibra como
Organizagdo Social, para participar Chamamento Publico — Edital de Sele¢do n°
006/SES/MT/2011, mesmo com o ndo cumprimento do disposto no paragrafo tnico do
artigo 3° da LC n° 150/2004, que exigia a comprovagdo de possuir servigos dirigidos a

saude”.

Sob a responsabilidade solidaria dos Srs. Sandro Coelho Eregipe
(periodo 01/01 a 30/09/11) e Cibele Makiyama Martins (periodo 01/10 a 31/12/11), ambos
na qualidade de Coordenadores Contabeis, foi tecnicamente imputada a irregularidade

legalmente classificada como: “(l) CB 01 — Contabilidade Grave — Ndo-contabilizagédo de

atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos

contabeis decorrente da alegada auséncia de transferéncia dos bens em estoque (R$
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78.918.479,49) e os bens iméveis (R$ 66.179.356,37), adquiridos pelo Fundo Estadual de
Saude - FES para a Secretaria de Estado de Saude - SES conforme determina o disposto
no art. 2° da Lei Estadual n° 6.028/92”.

Ao ambito do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS foi
tecnicamente imputada a responsabilidade exclusiva pelas irregularidades legalmente
classificadas como: “(I) 1. Recebimento do valor de R$ 6.346.500,00, referente as 12, 22 e
32 parcelas do Contrato n° 001/SES/MT/2011, sem a contraprestacdo de servigos,
caracterizando transferéncia gratuita de recursos e enriquecimento sem causa da
Organizacao Social, em afrontando aos principios que norteiam a Administragao Publica e
aos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964, requerendo obrigatoriamente a restituicdo desse
valor aos cofres publicos; (ll) 2. R. Recebimento do valor de R$ 1.042.675,91, referente
aos meses de agosto a dezembro, sendo que o IPAS n&o atingiu as metas estabelecidas
no Anexo Il — Sistema de Pagamento, Item Il — Sistematica e Critérios de Pagamento do
Contrato de Gestdo n°® 001/SES/MT/2011 e artigo 62 da Lei n°® 4320/1964, requerendo
obrigatoriamente a restituicdo desse valor aos cofres publicos; (lll) 3. Recebimento a
maior do valor de R$ 2.229.580,96, dos meses de agosto, setembro, outubro e novembro,
relativo a Contratagdo do IPAS por R$ 2.115.500,00/més (R$ 25.386.000,00/ano) quando
o valor calculado, com base nos quantitativos contratados, em relacdo aos pregos
estabelecidos no Anexo | — Plano de Trabalho (fl. 5107/TC), perfaz o valor de R$
1.658.104,76/més, requerendo obrigatoriamente a restituicdo desse valor aos cofres
publicos; (IV) 4. Recebimento a maior de R$ 902.981,53, do més de dezembro/2011,
relativo a contratagdo do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Satde — IPAS por R$
2.115.500,00/més (R$ 25.386.000,00/ano), quando o valor calculado para o més de
dezembro/2011, com base nos novos quantitativos contratados no 2° Termo Aditivo ao
Contrato de Gestdo, em relagdo aos pregos estabelecidos no Anexo | — Plano de

Trabalho, perfaz o valor de R$ 1.212.518,47/més, requerendo obrigatoriamente a
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restituicdo desse valor aos cofres publicos”.

Ao ambito da Sociedade Beneficente Sao Camilo foi tecnicamente
imputada a responsabilidade exclusiva pelas irregularidades legalmente classificadas
como: (I) 1. Recebimento do valor de R$ 3.152.000,00, referente a 12 parcela do Contrato
n° 002/SES/MT/2011 sem a contraprestacao de servigos, caracterizando transferéncia
gratuita de recursos e enriquecimento sem causa da Organizagdo Social, afrontando aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, e os artigos 62 e 63 da Lei n°
4.320/1964, requerendo obrigatoriamente a restituicdo desse valor aos cofres publicos;
(ll) 2. Recebimento do valor de R$ 400.000,00 para aquisicao de projeto de infraestrutura
para rede, estando em desacordo a Clausula 4.6.7 do Anexo | — Informagbes sobre a
Unidade de Saude, do Chamamento Publico — Edital de Sele¢cdo n° 002/SES/2011/MT,
que torna obrigatério a Contratada “a instalacdo da rede de informatica, bem como a
aquisicdo de sistema e programas e o encaminhamento dos relatérios a SES/MT,
requerendo obrigatoriamente a restituicdo desse valor aos cofres publicos; (lll) 3.
Recebimento a maior do valor de R$ 3.054.594,00, dos meses de agosto, setembro,
outubro e novembro/2011 relativo a contratagdo da Sociedade Beneficente Sdo Camilo
por R$ 3.152.000,00/més (R$ 37.824.000,00/ano) quando o valor calculado, com base
nos quantitativos do Contrato n° 002/SES/MT/2011, em relagdo aos pregos estabelecidos
pela SES (fl. 4749/TC), perfaz o valor de R$ 2.388.351,50/més, totalizando mensalmente
uma diferenga de R$ 763.648,50, sendo obrigatério sua devolugdo aos cofres publicos;
(IV) 4. Recebimento a maior do valor de R$ 1.221.168,50 relativo a contratagdo da
Sociedade Beneficente Sdo Camilo por R$ 3.152.000,00/més (R$ 37.824.000,00/ano)
quando o valor calculado para o més de dezembro/2011, com base nos novos
quantitativos contratados no 2° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n°
002/SES/MT/2011, em relagcdo aos precgos estabelecidos pela SES, perfaz o valor de R$

1.930.831,50/més, sendo obrigatorio sua devolugdo aos cofres publicos.
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Por fim, sob o ambito da Associagao Congregagcado de Santa Catarina
foi tecnicamente imputada a responsabilidade exclusiva pelas irregularidades legalmente
classificadas como: “ (I) 1. Recebimento do valor de R$ 3.597.408,97, referente a 1°
parcela do Contrato n° 004/SES/MT/2011 sem a contraprestagcdo de servigos,
caracterizando transferéncia gratuita de recursos e enriquecimento sem causa da
Organizac¢éo Social, afrontando aos principios que norteiam a Administragcado Publica, e 0os
artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964, requerendo obrigatoriamente a restituicdo desse
valor aos cofres publicos; (ll) 2. Recebimento do valor de R$ 1.400.000,00, relativo a
aquisicao Sistemas de Informatizacdo, estando em desacordo a Clausula 4.6.7 do Anexo
I — Informagbes sobre a Unidade de Saude, do Chamamento Publico — Edital de Sele¢gédo
n° 004/SES/2011/MT, que torna obrigatério a Contratada “a instalagdo da rede de
informatica, bem como a aquisicdo de sistema e programas e o encaminhamento dos
relatérios a SES/MT”, requerendo obrigatoriamente a restituicdo do valor de R$
402.000,00, aos cofres publicos e o ndo repasse do valor de R$ 998.000,0,0 relativo a

parcela 2/2 dos investimentos”.

Devidamente citados nos termos do art. 89, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, e prorrogado o prazo para a apresentagao
da defesa conforme disposto no Julgamento Singular n°® 2863/LHL/2012, de 14/09/2012,
publicado no Diario Oficial do Estado de 25/09/2012, foram apresentadas manifestagoes
tempestivas e intempestivas acerca dos pontos levantados pela Equipe Técnica por meio

do Relatério acostado as fls. 6032/496414-TCE, conforme a tabela abaixo relacionada:

Tabela 100: Responsaveis citados e datas de apresentacdo das Defesas

Responsavel citado Oficio de citagdo n° Apresentagao da Defesa Situagao

18/09/2012 (fls. 6733 a 6735 e 10265

Edson Paulino de Oliveira 693/GCS-LHL/2012 a 10334/TC)

Apresentada tempestivamente

Sandra Damares Buzanello 695/GCS-LHL/2012 11/09/2012 (fls. 6470 a 6521/TC) Apresentada tempestivamente
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Apresentacao da Defesa

Situagao

Kelly Fernanda Gongalves

696/GCS-LHL/2012

25/09/2012 (fls. 6740 a 6850/TC)

Apresentada tempestivamente

Gleids Duarte Martins de Souza

697/GCS-LHL/2012

01/10/2012 (fls. 10337 a 10440/TC)

Apresentada tempestivamente

Fatima Regina Monteiro

698/GCS-LHL/2012

11/09/2012 (fls. 6524 a 6531/TC)

Apresentada tempestivamente

Josinete Regina Albuquerque Fonseca

699/GCS-LHL/2012

01/10/2012 (fls. 10187 a 10188/TC)

Apresentada tempestivamente

Mauro Anténio Manjabosco

700/GCS-LHL/2012

01/10/2012 (fls. 10443 a 10777/TC)

Apresentada tempestivamente

José Eugénio de Andrade Jacob Rodrigues

701/GCS-LHL/2012

01/10/2012 (fls. 7273 a 7291/TC)

Apresentada tempestivamente

lvana Mara Mattos Mello

702/GCS-LHL/2012

01/10/2012 (fls. 10189 a 10256/TC)

Apresentada tempestivamente

Maria Conceigdo da Encarnagéo Villa

704/GCS-LHL/2012

25/09/2012 (fls. 6856 a 6863/TC)

Apresentada tempestivamente

Edson Henrique Bérgamo

706/GCS-LHL/2012

11/09/2012 (fls. 6455 a 6467/TC)

Apresentada tempestivamente

Wanderson Aristides Silva

708/GCS-LHL/2012

01/10/2012 (fls. 10259 a 10262/TC)

Apresentada tempestivamente

Joao Henrique Paiva

709/GCS-LHL/2012

27/09/2012 (fls. 6866 a 6868/TC)

Apresentada tempestivamente

Cibele Makiyama Martins

711/GCS-LHL/2012

11/09/2012 (fls. 6534 a 6536/TC)

Apresentada tempestivamente

Maria das Gragas Mendes da Silva
(Instituto Pernambucano de Assisténcia a
Saude)

712/GCS-LHL/2012

25/09/2012 (fls. 6871 a 7248/TC)

Apresentada tempestivamente

Pe. Justino Scatolin (Sociedade
Beneficente Sdo Camilo)

713/GCS-LHL/2012

13/09/2012 (fls. 6572 a 6727/TC)

Apresentada tempestivamente

Sandro Coelho Eregipe

756/GCS-LHL/2012

11/09/2012 (fls. 6534 a 6536/TC)

Apresentada tempestivamente

Karen Rubin

705/GCS-LHL/2012

01/10/2012 (fls. 10337 a 10440/TC) —
foi considerada a data de
apresentagdo da Defesa da Sra Gleids
Duarte Martins de Souza

Apresentada tempestivamente (art.
320,l do CPC c/c art. 144 do RITCMT)

Cleide Souza Amaral

707/GCS-LHL/2012

01/10/2012 (fls. 10337 a 10440/TC) —
foi considerada a data de
apresentacdo da Defesa da Sra Gleids
Duarte Martins de Souza

Apresentada tempestivamente (art.
320,I do CPC c/c art. 144 do RITCMT)

Pedro Henry Neto

691/GCS-LHL/2012

02/10/2012 (fls. 7294 a 7965/TC) e
18/10/2012 (fls. 10790 a 10810/TC)

Apresentada intempestivamente (1
dia de atraso/17 dias de atraso)

Vander Fernandes

692/GCS-LHL/2012

03/10/2012 (fls. 7968 a 10184/TC) e
19/10/2012 (fls. 10813 a 10845/TC)

Apresentada intempestivamente (2
dias de atraso/18 dias de atraso)

Samiha Galvin Mohamad

694/GCS-LHL/2012

03/10/2012 (fl. 7254/TC)

Apresentada intempestivamente (2
dias de atraso)

Milton Alves Pedrozo

703/GCS-LHL/2012

04/10/2012 (fls. 10780 a 10784/TC)

Apresentada intempestivamente (3
dias de atraso)

Maria Gregorine (Associagdo Congregagao
de Santa Catarina)

714/GCS-LHL/2012

03/10/2012 (fls. 7257 a 7270/TC)

Apresentada intempestivamente (2
dias de atraso)

Por meio

do Julgamento Singular n° 3071/LHL/2012, de 10/10/2012,
publicada no Diario Oficial do Estado de 23/10/2012, foi decretada a revelia dos gestores
Pedro Henry Neto e Vander Fernandes, dos servidores Samiha Galvin Mohamad, Gleids

Souza, Josinete Fonseca, Mauro Manjabosco, José Eugénio Rodrigues, Ivana Mello,
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Milton Alves Pedroso e Wanderson Silva, Karen Rubin e Cleide Souza Amaral; e da
Associagao Congregacao de Santa Catarina, nos termos do artigo 6° da LC n° 269/2007
c/c § 1° da Resolugéo n°® 14/2007 — RI/TCEMT.

Ademais, foram recebidas nos autos as defesas intempestivamente
protocoladas a titulo de mera manifestacdo das partes, ndo sendo determinado o

desentranhamento das mesmas por n&o haver previséo juridica e legal para tanto.

Tendo em vista a ocorréncia de erro material na Decisdo em Julgamento
Singular n°® 3071/LHL/2012, foram afastados os efeitos da revelia dos servidores Gleids
Souza, Josinete Fonseca, Mauro Manjabosco, José Eugénio Rodrigues, lvana Mello e
Wanderson Silva, Karen Rubin, Cleide Amaral, por meio do Julgamento Singular n°
3181/LHL/2012, de 24/10/2012, publicado no Diario Oficial do Estado de 30/10/2012.
Sendo assim, permaneceu a revelia dos gestores Pedro Henry Neto e Vander Fernandes,
dos servidores Samiha Galvin Mohamad e Milton Alves Pedroso; e da Associagao

Congregacéao de Santa Catarina.

Apos a analise da defesa apresentada pelos responsaveis, o Relatério
Técnico de Defesa da 3® Secretaria de Controle Externo (fls.10850 a 11090 -TCEMT)
concluiu pela nao configuragdo das seguintes irregularidades: (I) 1.4 HB 11 —_

Contrato Grave — Irregularidades na contratacdo de entidades qualificadas como

Organizagbes Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrente
da alegada contratagdo do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS por R$
6.000.000,00 referente a investimentos, quando o valor estimado pela Secretaria de
Estado de Saude era de R$ 4.000.000,00 e o proposto pelo préprio IPAS de R$
5.000.000,00; (ll) 2.4. HB 12 — Contrato Grave — Irreqularidades na execugdo de

Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
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Organizagbes Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrente
da alegada nao implantagdo do Servigo de Porta Hospitalar de Urgéncia, em consonéancia
com as agées recomendadas pela Politica Nacional de Humanizagdo, através do
Acolhimento com Classificagdo de Risco (ACCR) e subitem 3.1.1 — Urgéncia e
Emergéncia do item 3 — Servigos do Anexo | — Informagdes sobre a Unidade de Saude do
Chamamento Publico — Edital de Selegcdo n°® 001/SES/MT/2011 — Hospital Metropolitano
de Varzea Grande; (lll) 2.17 HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execucgéo de

Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrente
da alegada auséncia de monitoramento, controle e avaliagdo periddicos da execugdo do
Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2011, celebrado com a Associagdo Congregagdo
Santa Catarina, através da Comissdo Especial de Acompanhamento e Avaliacdo dos
Contratos de Gestao. Tal conduta revela o descumprimento da Clausula 2.2.4 do Contrato
de Gestdo n° 004/SES/MT/2011; (IV) 14. Irregularidade sem Classificacgdo — Nado

observéncia por parte do Fundo Estadual de Saude - FES/SES das recomendagbes

emanadas da Recomendagdo Técnica n° 016/2011 da AGE, em contrario ao disposto no
artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, (V) 23.2 HB 12 — Contrato Grave -

Irregularidades na execugédo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados

junto a entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade
Civil de Interesse Publico decorrente da alegada autorizagdo para aquisi¢cdo de projeto de
infraestrutura para rede no valor de R$ 400.000,00, estando em desacordo a Clausula
4.6.7 do Anexo | — Informacdes sobre a Unidade de Saude, do Chamamento Publico —
Edital de Selegcdo n° 002/SES/2011/MT, que torna obrigatério a Contratada “a instalagdo
da rede de informatica, bem como a aquisicdo de sistema e programas e O
encaminhamento dos relatérios a SES/MT”, requerendo obrigatoriamente a restituicao

desse valor aos cofres publicos; (VI) 23.3 HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na

execugcdo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
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qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse
Puablico decorrente da alegada autorizagao para aquisicdo Sistemas de Informatizagdo no
valor de R$ 1.400.000,00, estando em desacordo a Clausula 4.6.7 do Anexo | —
Informagbes sobre a Unidade de Saude, do Chamamento Publico — Edital de Sele¢éo n°
004/SES/2011/MT, que torna obrigatéorio a Contratada “a instalagdo da rede de
informatica, bem como a aquisicdo de sistema e programas e o encaminhamento dos
relatérios a SES/MT”, requerendo obrigatoriamente a restituicdo do valor de R$
402.000,00, aos cofres publicos e o ndo repasse do valor de R$ 998.000,0,0 relativo a

parcela 2/2 dos investimentos; (VIl) 23.5 HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na

execugcdo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse
Publico decorrente da alegada autorizagdo para aquisicdo de Sistema de Gestéao
Hospitalar no valor de R$ 1.477.004,48, em desacordo a Clausula 4.6.7 do Anexo | —
Informagbes sobre a Unidade de Saude, do Chamamento Publico — Edital de Sele¢gdo n°
005/SES/MT/2011, que torna obrigatério a Contratada ‘a instalacdo da rede de

informatica, bem como a aquisicdo de sistema e programas”; (VIll) 23.6 HB 12 —_

Contrato Grave — Irregularidades na execugdo de Contrato de Gestdo ou Termo de
Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como QOrganizagbes Sociais ou
Organizagéo de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrente da alegada autorizagdo
para aquisicdo de Sistema de Gestdo Hospitalar no valor de R$ 1.477.004,48, em
desacordo a Clausula 4.6.7 do Anexo | — Informagdes sobre a Unidade de Saude, do
Chamamento Publico — Edital de Selegdo n° 006/SES/MT/2011, que torna obrigatoério a
Contratada “a instalacdo da rede de informatica, bem como a aquisicdo de sistema e

programas”;  (IX) 24. |Irregularidade sem Classificagdo decorrente da alega

inobservancia por parte do Fundo Estadual de Saude - FES das recomendagbes
emanadas do Relatério de Auditoria n° 18/2012 em contrario ao disposto no artigo 74 da
Constituigdo Federal de 1988; (X) 27.1 JB 21 — Despesa Grave — Auséncia de




‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ ¢ Conselheiro Substituto

g Luiz Henrique Lima
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188

Mato Grosso . e
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e_mall: |U|Zhl|ma@tce.mt.gov.br

autorizagdo do ordenador de despesas em notas de empenho decorrente da alega
despesas realizadas sem a autorizagdo do ordenador de despesas nas notas de
empenho, no valor de R$ 619.235,91; (XI) 29.1. GB 01 — Licitagdo Grave — Né&o

realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagbes decorrente da

alegada nédo formalizagcdo dos processos de dispensa de licitagdo; (XIl) 30.1. GC 13 —.

Licitacao Moderada — Ocorréncia de irreqularidades nos procedimentos licitatorios

decorrente da alegada formalizagdo dos processos de dispensa de licitagédo referentes as

aquisicbes em data posterior a entrega dos produtos; (XIll) 32.1. HB 03 — Contrato

Grave — Prorrogacéao indevida de contrato de prestagdo de servigcos de natureza nao
continuada decorrente da alegada irreqularidade evidenciada nos Contratos n°
008/2008/SES/MT n° 057/2008/SES/MT celebrados com a empresa Quality Aluguel de
Veiculos Ltda., quanto a prorrogagéo indevida dos mesmos, em desacordo ao artigo 57, 1

da Lei 8.666/1993 e suas alteracbes; (XIV) 33. Irregularidade sem classificagdo —

Auséncia de Certiddo Negativa ou apresentagcdo de Certidao Negativa vencida nos

processos de pagamento, referentes a aquisicbes de bens e contratagcbes de servigos;

(XV) 34. Irregularidade sem classificagdo — Inexisténcia de assinatura das testemunhas
nos Contratos n° 015/2011 — Empresa de Transportes Andorinha Ltda, n° 018/2011 —
Provel Comércio de Alimentos Ltda., e n° 023/2011 — CJ Construgbes, Comércio e
Servigos Ltda. (art. 585, Il, do CPC); (XVI) 38.1. HB13 — Contrato Grave — N&o

observancia das regras de prestagdo de contas decorrentes de Contrato de Gestdo ou

Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais
ou Organizacgao de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrente da alega divergéncia
a menor no valor de R$ 1.568.509,61 encontrada na conciliagdo do Relatério de Gestao
apresentado pela SES e o Relatério compilado por esta Equipe de Auditores em relagdo a
movimentagéo financeira das contas utilizadas pelo IPAS nas contas 27.084-9, 29600-7,
29601-5, 29602-3 e 11000-0, conforme observados nos langamentos néo identificados na
Tabela 4.66; (XVII) 39.1. HB 12 — Contrato Grave — Irregularidades na execugéo de
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Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico decorrente
do alegado pagamento a maior que o estabelecido no Contrato n° 003/SES/MT/2011, no
valor de R$ 247.100,00 (NOB n° 11.21992-6), sem dedugcdo desse valor nas parcelas

subsequentes; (XVIIl) 43.2. HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na contratagdo de

entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de
Interesse Publico decorrente da alegada habilitacdo do Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude — IPAS sem a comprovacgao, por parte deste, de adimpléncia com o
Estado de Mato Grosso ou de cumprimento de sangbes aplicadas pela Administragéo
Puablica, conforme abriga a alinea 'e', Clausula 4.7 do Chamamento Publico n°
001/SES/MT/2011; (XIX) 43.6. HB 11 — Contrato Grave — Irregularidades na contratacgo

de entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil

de Interesse Publico decorrente da alegada habilitacgdo do Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude — IPAS cuja presidente, a época, era servidora da Prefeitura de

Agrestina/PE, contrariando o disposto na alinea 'b' da Clausula 4.7 do Chamamento

Puablico n° 001/SES/MT/2011; (XX) Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude —
IPAS 3. Recebimento a maior do valor de R$ 2.229.580,96, dos meses de agosto,
setembro, outubro e novembro, relativo a Contratacdo do IPAS por R$ 2.115.500,00/més
(R$ 25.386.000,00/an0) quando o valor calculado, com base nos quantitativos
contratados, em relagdo aos pregos estabelecidos no Anexo | — Plano de Trabalho (fl.
5107/TC), perfaz o valor de R$ 1.558.104,76/més, requerendo obrigatoriamente a

restituicdo desse valor aos cofres publicos; (XXl) Instituto Pernambucano de

Assisténcia e Saude — IPAS 4. Recebimento a maior de R$ 902.981,53, do més de
dezembro/2011, relativo a contratagdo do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude
— IPAS por R$ 2.115.500,00/més (R$ 25.386.000,00/ano), quando o valor calculado para

o0 més de dezembro/2011, com base nos novos quantitativos contratados no 2° Termo

Aditivo ao Contrato de Gestdo, em relagcdo aos pregos estabelecidos no Anexo | — Plano
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de Trabalho, perfaz o valor de R$ 1.212.518,47/més, requerendo obrigatoriamente a

restituicdo desse valor aos cofres publicos; (XXII) Sociedade Beneficente Sdo Camilo 2.

Recebimento do valor de R$ 400.000,00 para aquisicao de projeto de infraestrutura para
rede, estando em desacordo a Clausula 4.6.7 do Anexo | — Informagbes sobre a Unidade
de Saude, do Chamamento Publico — Edital de Sele¢do n° 002/SES/2011/MT, que torna
obrigatoério a Contratada “a instalagcao da rede de informatica, bem como a aquisi¢ao de
sistema e programas e 0 encaminhamento dos relatérios a SES/MT”, requerendo
obrigatoriamente a restituicdo desse valor aos cofres publicos. (XXIll) Sociedade_

Beneficente Sdo Camilo 3. Recebimento a maior do valor de R$ 3.054.594,00, dos

meses de agosto, setembro, outubro e novembro/2011 relativo a contratacdo da
Sociedade Beneficente Sdo Camilo por R$ 3.152.000,00/més (R$ 37.824.000,00/ano)
quando o valor calculado, com base nos quantitativos do Contrato n°® 002/SES/MT/2011,
em relagdo aos precos estabelecidos pela SES (fl. 4749/TC), perfaz o valor de R$
2.388.351,50/més, totalizando mensalmente uma diferenca de R$ 763.648,50, sendo

obrigatorio sua devolugdo aos cofres publicos; (XXIV) Sociedade Beneficente Sao

Camilo 4. Recebimento a maior do valor de R$ 1.221.168,50 relativo a contratagdo da
Sociedade Beneficente Sdo Camilo por R$ 3.152.000,00/més (R$ 37.824.000,00/ano)
quando o valor calculado para o més de dezembro/2011, com base nos novos
quantitativos contratados no 2° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n°
002/SES/MT/2011, em relagdo aos precgos estabelecidos pela SES, perfaz o valor de R$
1.930.831,50/més, sendo obrigatério sua devolugdo aos cofres publicos; (XXV)

Associacdo Congregacdo de Santa Catarina 2. Recebimento do valor de R$

1.400.000,00, relativo a aquisicdo Sistemas de Informatizagdo, estando em desacordo a
Clausula 4.6.7 do Anexo | — Informagées sobre a Unidade de Saude, do Chamamento
Publico — Edital de Selegdo n° 004/SES/2011/MT, que torna obrigatério a Contratada “a
instalagcao da rede de informatica, bem como a aquisicdo de sistema e programas e o

encaminhamento dos relatorios a SES/MT”, requerendo obrigatoriamente a restituicdo do
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valor de R$ 402.000,00, aos cofres publicos e o ndo repasse do valor de R$ 998.000,0,0

relativo a parcela 2/2 dos investimentos.

No tocante as demais irregularidades, a 3° SECEX manteve os

apontamentos preliminares por seus proprios fundamentos.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 4.630/2012, da
lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, opinou a) pelo proferimento
de decisdo definitiva pela irregularidade das Contas Anuais de Gestdo Estadual do
Fundo Estadual de Saude do Estado de Mato Grosso — FES/MT, referentes ao exercicio
de 2011, sob a responsabilidade do gestor Sr. Pedro Henry Neto (periodo de 01/01/2011 a
15/11/2011); b) pelo proferimento de decisdo definitiva pela irregularidade das Contas
Anuais de Gestao Estadual do Fundo Estadual de Saude do Estado de Mato Grosso —
FES/MT, referentes ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do gestor Sr. Vander
Fernandes (periodo de 16/11/2011 a 31/12/2011); ¢) pela aplicagdo de multa, sendo uma
para cada fato punivel, aos seguintes responsaveis: Pedro Henry Neto, Vander
Fernandes, Samiha Galvin Mohamad, Edson Paulino de Oliveira, Kelly Fernanda
Gongalves, Mauro Anténio Manjabosco, lvana Mara Mattos Mello, Gleids Duarte Martins
de Souza, Milton Alves Pedrozo, Maria Concei¢do da Encarnacéo Villa, Karen Rubin,
Edson Henrique Bérgamo, Cleide Souza do Amaral, Wanderson Aristides Silva, Jo&o
Henrique Paiva, Cibele Makiyama Martins, Sandro Coelho Eregipe; d) pela determinagao
de restituicdo de valores ao erario ao Sr. Mauro Anténio Manjabosco (periodo de
09/06/2011 a 31/12/2011) e pela aplicagdo de multa proporcional ao dano, com base no
art. 287 c/c o art. 289, | do RITCE/MT; e) pela determinagao de restituicdo de valores ao
erario aos responsaveis solidarios Sr. Pedro Henry Neto (periodo de 01/01/2011 a
15/11/2011) e Sr. Vander Fernandes (periodo de 16/11/2011 a 31/12/2011) e pelaaplicagao

de multa proporcional ao dano a cada responsavel, com base no art. 287 c/c o art. 289, |
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do RITCE/MT; f) pela determinagao de restituicdo de valores ao erario aos responsaveis
solidarios Sr. Pedro Henry Neto (periodo de 01/01/2011 a 15/11/2011), Sr. Vander
Fernandes (periodo de 16/11/2011 a 31/12/2011) e Sr. Mauro Anténio Manjabosco
(periodo de 09/06/2011 a 31/12/2011) e pela aplicagdo de multa proporcional ao dano a
cada responsavel, com base no art. 287 c/c o art. 289, | do RITCE/MT; f) pela
determinacao a atual gestdo do Fundo Estadual de Saude do Estado de Mato Grosso —
FES/MT, além das descritas na fls. 11057/11060 do Relatério Técnico Conclusivo, para
que: f.1) efetue devidamente e aprazadamente os repasses que forem de sua
responsabilidade, evitando assim eventual gravame a Administragcdo Publica; f.2) para
que cumpra, a contento, os apontamentos trazidos no Relatério n°® 81/2011 da Auditoria
Geral de Estado, bem como que realize as normatizacbes das rotinas internas e
procedimentos de controle interno do Fundo, sob pena de, em caso de ndo adogao de
medidas para o cumprimento, ensejar a aplicagdo de multa ante o ndo atendimento a
determinagao; f.3) promova imediatamente o cumprimento das determinag¢des contidas no
Acordao n° 3.299/2010 deste Tribunal, bem como que sejam tomadas providéncias
efetivas para a implantagédo de uma geréncia que promova e apure as irregularidades ou
ineficiéncia do 6rgao, em atendimento ao disposto no art. 74, da Constituicdo Federal; f.4)
o Secretario Adjunto Executivo, ou a quem vier Ihe suceder, para que se atente a falha
apontada, de modo a nao deixar de assinar as Notas de Ordem Bancaria, bem como que
atue de forma preventiva, concomitante ou corretiva na analise nos processos de suas
ordenacdo, sob pena de, em caso de nao adogcdo de medidas corretivas, ensejar a
aplicacao de multa ante o ndo atendimento a determinacéao; f.5) cumpra as exigéncias
legais contidas na Lei n® 8.666/1993 e demais legisla¢des vigentes, em especial o art. 67,
f.6) adote providéncias para regularizar as situagdes improprias ora apontadas, cuidando
para que nao mais se repitam nos exercicios futuros; g) pela recomendacgédo a atual
gestéo do Fundo Estadual de Saude do Estado de Mato Grosso — FES/MT para que: g.1)

adote, nos proximos exercicios, medidas necessarias com vistas a cumprir os requisitos
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especificos para a qualificagdo das entidades privadas como Organizagdes Sociais
conforme disposigcéo da Lei Complementar Estadual n® 150/ 2004; g.2) o responsavel pela
Coordenadoria Contabil para que observe as disposicdes contidas na Lei Estadual n°
6.028/92, de modo a evitar prejuizo a analise das contas em vista de auséncias e/ou
divergéncias g.3) observe as orientacées descritas nas fl. 11057 do Relatério Técnico
Conclusivo; h) pela andlise e julgamento de forma conjunta dos processos de
Representacéo Externa (n° 8433-6/2012) e Denuncia Digital (n® 22067-1/2011) a presente
prestacdo de contas, de modo a evitar decisdes divergentes e dupla penalizacédo dos
responsaveis; i) pela inclusdo das irregularidades evidenciadas nos autos como pontos de
controle durante a auditoria das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Estadual de Saude —
FES/MT, relativas ao exercicio 2012; j) pela adverténcia a origem no sentido de que a
reincidéncia nas impropriedades apontadas ou a desobediéncia as determinacdes ora
impostas podem ensejar a reprovagao das contas subsequentes, sem prejuizo das
demais sangdes cabiveis, nos termos dos art. 194, §1°, do Regimento Interno. Quanto a
Representacdo Externa (Processo n® 20204- 5/2011), o Ministério Publico de Contas

opinou pelo seu arquivamento, face a perda do objeto.
E o relatério.
Cuiaba-MT, 27 de novembro de 2012.

LUIZ HENRIQUE LIMA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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