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PROCESSO N° : 14188-7/2011

UNIDADE GESTORA : SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICAGAO
SOCIAL - SECOM

RESPONSAVEL : OSMAR DE CARVALHO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL - 2011
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N° 3515/2012

EMENTA:

Contas anuais de gestdo municipal.
Exercicio de 2011. Secretaria de Estado
de Comunicacdo Social. Parecer pela
regularidade com recomendacgéo,
determinagbes legais e aplicagdo de

multas.

| - RELATORIO

1. Trata-se do julgamento das Contas Anuais de Gestéao
da Secretaria de Estado de Comunicacgao Social - SECOM, referente ao

exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Osmar de Carvalho.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas
para fins de manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial, operacional, nos termos do art. 71, Il, da
Constituicdo Federal; art. 1°, 1lI, da Lei Orgénica do TCE/MT (Lei
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Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, Il, e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugédo n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos
que demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a

documentacao exigida pela legislagao em vigor.

4. O administrador e demais responsaveis pela

prestacdo de contas séo:

a) Secretario de Estado: Osmar de Carvalho
b) Contador: José Gongalo de Freitas
c) Responsaveis pela Unidade de Controle Interno:

Francisco Aurélio Rondon de Campos

5. Consta no Relatério que o mesmo foi realizada na
sede da entidade, com observancia as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administragcdao Publica, bem como os critérios

contidos na legislacao vigente. (fls.453/507).

6. Em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o Sr. Osmar
de Carvalho foi notificado via oficio n°® 563/GCS-LHL/2012 (fls. 510),
oportunidade em que apresentou sua defesa devidamente instruida com

documentos, consoante (fls. 513/703).

7. Por derradeiro, a SECEX emitiu, de forma conclusiva,

o Relatorio de Auditoria de (fls. 704/719), consignando pela
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manutenc¢ao de 04 (quatro) irregularidades, quais sejam:

Gestor: Osmar de Carvalho

1) JB 01. Despesa Grave.01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irrequlares e lesivas ao
patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da lei
4.320/1964; ou legislagao especifica).

1.1) Realizagdo IRREGULAR de despesas por conta da abertura dos créditos suplementares por “excesso de
arrecadagdo” somando o valor de R$ 18.300.000,00 (dezoito milhdes e trezentos mil reais), por meio dos
Decretos Orgamentarios n° 319 de 26/09/2011, n° 410 de 30/11/2011 e n° 486 de 28/12/2011, por conta de

recursos inexistentes conforme apurado no Balango Geral do Estado, Exercicio Financeiro 2011. (ltem 3.1.,

pag. 04).

2) HB 03. Contrato Grave 03. Prorrogacao indevida de contrato de prestagdo de servigos de natureza ndo
continuada com fulcro no art. 57, Il, Lei n°® 8.666/1993.

2.1.) Prorrogagéo indevida do Contrato n°® 018/2009, firmado com as Empresas Casa D'ldéias Marketing e
Propaganda Ltda., Mercatto Comunicagéo Integrada e DMD Associados Assessoria e Propaganda Ltda., por
meio dos 2° e 3° Termo Aditivo, que tem por objeto a prestacdo de servigos de publicidade. (Item 4.4.1., pag.
13).

3) HB 05. Contrato Grave. 05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos. (Lei n°® 8.666/1993

e demais legislagbes vigentes).

3.1.) Irregularidade na da Clausula Sétima — Da Remuneragéo, do Contrato 018/2009, em que a forma de
remuneragdo NAO corresponde com o objeto contratado, ou seja com os servigos prestados préprios das
Agéncias de Publicidade. Sendo que a Clausula Sétima autoriza o pagamento de “desconto de agéncia”, o que
corresponde a “comissdo de agéncia” sobre a intermediacdo de insercbes em veiculos de comunicagéo.
Entendimento irregular pelo TCU, por meio do Acérdao 2357/2006 — Plenario, de modo que a intermediagao
onerosa e desnecessaria das agéncias de propaganda é totalmente INDEVIDO. Simplesmente gera mais
despesas para o poder publico. (Item 4.4.2., pag. 17).

4) JC 16. Despesa Moderada 16. Prestagdo de contas irreqular de diarias (art. 37, caput, da Constituicao

Federal e legislagdo especifica).
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4.1) NAO prestagdo de contas das diérias de viagens do Sr. Benedito Izidro Moraes e Oscar Fernandes de

Aradjo na viagem realizada para Sinop, no periodo de 07 a 09/10/2011, ao Evento Casamento Comunitario
2011.

8. Vieram os autos para analise e parecer ministerial.

E o breve relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

9. Nos termos do art. 1°, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos
demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais
entidades da Administracado Indireta, incluidas as fundacdes, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias
reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

10. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Orgéanica do
TCE/MT, a fiscalizagdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de
Contas tem por finalidade verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia
e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.
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11. Ndo se pode olvidar que incumbe a essa Corte de

Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencodes
sociais e econdmicas, bem como a renuncia de receitas, conforme
disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituigao

Federal.

12. Analisando os autos da prestacdo de contas de
gestdo da unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério
conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle Externo
da Relatoria do Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima, infere-se
que, em termos gerais, a Secretaria de Estado de Comunicacéao
apresentou resultados satisfatorios no desempenho dos atos de gestéo
relativos ao exercicio de 2011, evidenciados pelos apontamentos
favoraveis relativos a receita, restos a pagar, encargos previdenciarios

e outros quesitos positivamente avaliados pela Equipe Técnica.

13. Todavia, da mencionada avaliacdo resultou o
apontamento de 04 (quatro) impropriedades atinentes as regras de
contabilidade, processos licitatérios e prestacdo de contas. Nao
obstante os argumentos de defesa apresentados, a Equipe Técnica

concluiu pelo ndao saneamento das mesmas.

14. Neste contexto, aponta-se que as contas em questao
merecem julgamento pela regularidade, uma vez que, embora
constatadas impropriedades, é sobressalente o aspecto legal, eficiente,
eficaz e econdbmico dos atos atos de gestédo, ndo possuindo as falhas
apontadas o conddo de comprometer a higidez da presente prestacao

de contas em sua globalidade, acarretando, contudo, a aplicagdo de
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multa, recomendagdes e determinagdes legais ao responsavel,

consoante razdes que seguem.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

1) JB 01. Despesa Grave.01. Realizagcao de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 -
LRF; art. 4° da lei 4.320/1964; ou legislagcao especifica).

1.1) Realizagcao IRREGULAR de despesas por conta da abertura dos
créditos suplementares por “excesso de arrecadagao” somando o
valor de R$ 18.300.000,00 (dezoito milhoes e trezentos mil reais),
por meio dos Decretos Orgcamentarios n° 319 de 26/09/2011, n° 410
de 30/11/2011 e n° 486 de 28/12/2011, por conta de recursos
inexistentes conforme apurado no Balan¢go Geral do Estado,

Exercicio Financeiro 2011. (Item 3.1, pag. 04).

15. O gestor alegou que “foram encaminhados 03
processos solicitando suplementagcdao para a Secretaria de Estado de
Planejamento — SEPLAN, alegando que n&o é da responsabilidade da
SECOM a questdao de excesso de arrecadacao, e os processos foram

formalizados atendendo o que determina a legislagao”.

16. A SECEX, informou que ao realizar os trabalhos,
observou os processos de solicitacdao de suplementagcdo bem como os
Decretos Orgamentarios 319, 410 e 486 do exercicio 2011 (copias

anexas as fls. 242 a 247 TCE-MT). Porém, também foi verificado a
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Arrecadacdo do Estado no Exercicio 2011 por meio das analises das
Contas do Governo do Estado, processo n°® 6736- 9/2012 TCE-MT.

Sendo que foi identificado uma INSUFICIENCIA NA ARRECADACAO, ou

seja NAO houve excesso de arrecadagdo no exercicio 2011. De forma

que, o Governo do Estado jamais poderia ter suplementado o

orcamento por “Excesso de Arrecadacéao”.

17. Sitou a Constituicdo Estadual art. 71 inciso I, em que
o0 Secretario é o responsavel pela execugao orgamentaria do 6rgao, que
diz:

Art. 71 Compete ao Secretario de Estado, além de outras

atribuicbes estabelecidas nesta Constituicdo e em lei:

| - exercer a orientacdo, coordenacao e supervisdo dos 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica Estadual na &rea de sua

competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo

Governador; (Grifou-se).

18. Portanto, o Secretario de Estado é o responsavel
para propor anualmente o orcamento de sua Secretaria ao Governador

do Estado, conforme inciso VII do mesmo artigo retromencionado:

VIl - propor ao Governador, anualmente, o orcamento de

sua pasta;

19. Também ¢é de responsabilidade do Secretario de
Estado, a orientacdo ao Governador sobre a execucao de leis, decretos

e regulamentos, consoante o inciso |l deste mesmo artigo.

Gabinete do Procurador-Geral Substituto Getulio Velasco Moreira Filho / Tel 3613-7621 / VAT / e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
7



Ministério Puablico \ B

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

/ \

Il - expedir instru¢cbes para a execug¢cdo das leis,

decretos e regulamentos;

20. Todavia, a Lei 4.320/1964 em seu artigo 75 dispde
sobre a legalidade dos atos da execug¢ao orgcamentaria, de acordo com

o texto a segquir:

Art. 75. O controle da execu¢do orgcamentaria

compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagédo

da receita ou a realizacdao da despesa, 0 nascimento

ou a extingdo de direitos e obrigagbes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragéo,

responsaveis por bens e valores publicos;
Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso
em termos monetarios e em termos de realizagdo de

obras e prestacdo de servigos.

Art. 76. O Poder Executivo exercerd os trés tipos de

controle a que se refere o artigo 75, sem prejuizo das

atribuicbes do Tribunal de Contas ou 6rgédo equivalente.
(Grifou-se)

21. Sendo assim, a realizacdo da despesa do 6rgao ou
entidade é de TOTAL e SUMA responsabilidade do Secretario de
Estado.
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22. Pelo exposto, em concordancia com a SECEX, o

MPC/MT, opina pela manutencado da irregularidade, com aplicagao de
multa, ao gestor nos moldes do artigo 75, Ill c/c 289, Il, do RITCE-MT
(com redacao dada pela Resolugdo n° 17/2010), em desobediéncia aos
requisitos estabelecidos no art. 15 da Lei Complementar n°® 101/200-
LRF; art. 4° da Lei 4.320/1964; ou legislagao especifica.

2) HB 03. Contrato Grave 03. Prorrogacao indevida de contrato de
prestacao de servigos de natureza nao continuada com fulcro no
art. 57, Il, Lei n° 8.666/1993.

2.1.) Prorrogacao indevida do Contrato n° 018/2009, firmado com as
Empresas Casa D'ldéias Marketing e Propaganda Ltda., Mercatto
Comunicagcao Integrada e DMD Associados Assessoria e
Propaganda Ltda., por meio dos 2° e 3° Termo Aditivo, que tem por
objeto a prestacdao de servigos de publicidade. (Item 4.4.1., pag.
13).

23. O gestor, ndo concordou com este apontamento feito
pela SECEX alegando que os servigos de publicidades ndo sao de
natureza continuada. Enfatiza em dizer que publicidade sdo servicos de
natureza continua. Para esse fim, citou o ensinamento do prof. Celso
Antdénio Bandeira de Mello declinando que do principio da continuidade
do servigo publico decorre a “impossibilidade de sua interrupcdo e o
pelo direito dos administrados a que n&o seja suspenso ou

interrompido”

24. Citou, o seguinte texto do jurista Marcal Justen Filho:
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“...compreendidas necessidades publicas

permanente relacionadas com atividades que nao
sdo indispensaveis. O que ¢é fundamental é a
necessidade publica permanente e continua a ser

satisfeita através de um servigo.”

25. Por fim, mencionou os dois acérdaos do TCU, sendo:
n® 132/2008, Segunda Cémara e n° 2417/2006, Min. Ubiratan Aguiar.

26. Por sua vez, os experts da SECEX na analise técnica
constatou que, no acérdao 132/2008 - 22 CAMARA TCU (fotocopia
anexa as fls. 690 a 696 TCE-MT) o Min. Ubiratan Aguiar relata sobre a
caracterizacao de servigcos de natureza continua. O caso tratado neste
Acordao € a prorrogagao de contrato de fornecimento de passagem

aérea.

27. Com relagdo ao Acérdao 2417/2006 — PLENARIO TCU
(fotocdpia anexa as fls. 689 TCE-MT) trata-se da ilegalidade do Decreto
4.563/2002 e a normatizacado dos editais de licitagdo e os contratos na

area de publicidade e propaganda.

28. Conforme, o Acordado 2062/2006 — PLENARIO TCU
(fotocdpia anexa a fls. 678 a 681 TCE-MT), refere-se ao processo TC-
019.444/2005-2 que tratou dos seguintes assuntos: “RELATORIO DE
AUDITORIA. CONSOLIDACAO DE TRABALHOS REALIZADOS NA AREA
DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA, NO EXERCICIO DE 2005, EM
ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL, EM
VISTA DE DENUNCIAS VEICULADAS NA IMPRENSA. FALHAS E

Gabinete do Procurador-Geral Substituto Getulio Velasco Moreira Filho / Tel 3613-7621 / VAT / e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
10



Ministério Publico \ 5
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

/ \
IRREGULARIDADES. ILEGALIDADE DE DECRETO E DE INSTRUCAO

NORMATIVA. DETERMINACOES”. Neste ultimo Acordao estabeleceu-se

uma série de regras a serem observadas durante a contratacdo das

Agéncias de Publicidade (conforme texto do Acorddo anexo as fls. 678

a 681 TCE-MT). Dentre estas regras destacam-se:

9.1.3.6. sejam implantados mecanismos efetivos de
controle, no ambito da Administracdo Publica Federal, em
cumprimento ao que dispbem o artigo 63 da Lei 4.320/1964 e o
artigo 55, § 3° da Lei 8.666/1993, para comprovar a execu¢ao dos

servigos, inclusive com:
9.1.3.6.1. controle das insergbes de veiculagdes;

9.1.3.6.2. exigéncia de comprovacdo da execugdo de servigos

subcontratados;

9.1.3.6.3. verificagdo da validade das trés propostas apresentadas

como condicdo para subcontratacao de servigos;

9.1.3.6.4. verificagdo da adequacdo dos pregcos subcontratados em

relagado aos de mercado;

9.1.3.6.5. cumprimento de clausulas contratuais relativas
aos percentuais devidos a agéncia e as condicbes da

subcontratagao;

29. Ademais, verifica-se no mesmo acérdao 1386/2005 —

PLENARIO TCU (fotocopia anexa as fls. 676 TCE-MT) que o texto é
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claro e incisivo em proibir a prorrogagdao de contratos de servigos de

publicidade com base no art. 57, inciso Il da Lei.8.666/93, consoante

transcrito a seguir:

9.6.1. abstenha-se de prorrogar contratos de servigos,
com base no art. 57, inciso Il, da Lei 8.666/93, que nado sejam
prestados de forma continua, tais como fornecimento de passagens

aéreas e publicidade; (Grifou-se).

30. Portanto, os servicos com prazos determinados néo

podem ser caracterizados como servigos de natureza continua.

31. Consoante informagdes prestadas pela Equipe
Técnica, a justificativa apresentada ndo atende ao fim buscado pelo art.
57, Il da Lei n° 8.666/93, pois os atos praticados pela Administracao
Publica devem pautar-se estritamente na legalidade e observancia aos
principios de regéncia, atentando-se sempre o gestor para a execugao
de seu munus em conformidade com a legislagdo aplicavel, no intuito
de resguardar o interesse publico, a transparéncia, eficiéncia e

economicidade das acgdes.

32. Logo, ante a auséncia de justificativas adequadas para
os apontamentos supra, ndo ha como afasta-las, sendo imperiosa a
determinacao ao gestor para que se atente as regras especificas da Lei
n® 8666/1993 e demais legislagdes vigentes, bem como a aplicagédo de
multa, em atencgdo ao disposto no artigo 75, Ill c/c 289, Il, do RITCE-
MT (com redacdo dada pela Resolugao n° 17/2010), a fim de que nao
reincida em tal impropriedade.
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3) HB 05. Contrato Grave. 05. Ocorréncia de irregularidades na

formalizagdo dos contratos. (Lei n® 8.666/1993 e demais legislagoes

vigentes).

3.1.) Irregularidade na da Clausula Sétima - Da Remuneragao, do
Contrato 018/2009, em que a forma de remuneragio NAO
corresponde com o objeto contratado, ou seja com os servigos
prestados préprios das Agéncias de Publicidade. Sendo que a
Clausula Sétima autoriza o pagamento de “desconto de agéncia”, o
que corresponde a “comissao de agéncia” sobre a intermediacgao
de insergcoes em veiculos de comunicag¢ao. Entendimento irregular
pelo TCU, por meio do Acérdao 2357/2006 — Plenario, de modo que
a intermediagcdo onerosa e desnecessaria das agéncias de
propaganda ¢é totalmente INDEVIDO. Simplesmente gera mais

despesas para o poder publico. (Item 4.4.2., pag. 17).

33. O gestor descorda do apontamento feito pela SECEX,
e informou que a mesma n&o se atentou para as alteragdes do contrato

n°® 018/2009, publicada através do 4° termo aditivo”.

34. Alega ainda, que a “distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgagcdo, com o objetivo de promover a
divulgacédo e publicidade, programas e campanhas publicitarias” deve

ser remunerada sob o titulo de “Desconto Padrao de Agéncia”.

35. A Equipe técnica informou que ao realizar a vistoria
in'loco solicitou a SECOM, “todos os processos de contratos vigentes

em 2011, mesmos que firmados em exercicios anteriores”, conforme
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solicitacao de documentos anexa as fls. 225 TCE-MT.

36. Conforme especificamente relativo ao Contrato

018/2009, separando todo histérico de documentagéo, ou seja :

a) fotocopia da Lei 12.232/2010 que dispde sobre as normas gerais
para licitacdo e contratacdo de servigos de publicidade prestados por

intermédio de agéncias de propaganda (fls. 315 a 319 TCE-MT);

b) Edital da Concorréncia 001/2009 — SECOM (fls. 320 a 336 TCE-MT);

c) Portaria n® 002/2011/SECOM (fls. 337 TCE-MT);

d) fotocdpia do Contrato 018/2009/SECOM (fls. 338 a 356 TCE-MT);

e) fotocopia do 1° Termo Aditivo ao Contrato 018/2009/SECOM (fls. 357
a 359 TCE-MT);

f) fotocépia do 2° Termo Aditivo ao Contrato 018/2009/SECOM (fls. 360
a 362 TCE-MT);

g) fotocopia do 3° Termo Aditivo ao Contrato 018/2009/SECOM (fls. 363
a 364 TCE-MT).

37. Ressalte-se que o 4° Termo Aditivo foi elaborado em
janeiro de 2012, conforme extrato publicado no Diario Oficial do Estado
anexo as fls. 697 TCE-MT, sendo que em momento algum a SECOM

encaminhou tal Termo Aditivo a Equipe de Auditoria, nem sequer
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comentou sobre a possivel elaboracdo de tal documento. Também néo

fez juntada deste termo aos autos do processo no momento de sua

defesa.

38. Portanto, os trabalhos do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso estdo alicergados nos principios que regem a
Administracdao Publica previstos nos artigos 37 e 70 da Constituicao
Federal, quais sejam: legalidade, Iimpessoalidade moralidade,
publicidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade. Por sua vez, a
Constituicdo Federal é a regra mater para o desenvolvimento de nossa

missao?.

39. Da mesma forma, consubstanciado nos mesmos
principios constitucionais, o Tribunal de Contas da Unido tem expedido
diversas normas para regulamentar os servigcos das Agéncias de
Publicidade, como se verifica no Acdérddo n°® 2357/2006 - Plenario
(fotocopia anexa as fls. 698 a 703 TCE-MT).

40. De modo que o TCU reprovou o “pagamento de
“desconto padrdo de agéncia”, no percentual de 15%, embutido no
preco faturado contra a Petrobras sem que tenha havido acdo de
publicidade realizada pelas Agéncias, caracterizando o0s servigos
prestados pela contatada como mera intermediagdo desnecessaria e
antieconémica, propiciando enriquecimento sem causa conta entidade

da Administracdao Publica Federal, fato que fere os principios da

2Missdo do TCE-MT: Garantir o controle externo da gestdo dos recursos publicos, mediante
orientagao, fiscalizagao e avaliagido de resultados, visando a qualidade dos servigos, em beneficio da

sociedade.
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moralidade, da eficiéncia e da economicidade.”

41. Conclui a SECEX concordando com o TCU, e
discordando do Gestor ao afirmar que a distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgacdo deve ser remunerada por meio

de “Desconto de Agéncia” a um percentual de 15% do valor faturado.

42. Nesse diapasdo, em concordancia com a SECEX, o
MPC/MT recomenda ao gestor que tenha mais cuidado e atengdo a
correta formalizagdo e execucdo de contratos, evitando-se, assim,
consequéncias graves e prejuizos aos interesses da Administracao,
opinando, ainda, pela aplicagao da multa em atencao ao disposto no
artigo 75, Il c/c 289, II, do RITCE-MT (com redacao dada pela

Resolugédo n° 17/2010), a fim de que nao reincida em tal impropriedade.

4) JC 16. Despesa Moderada 16. Prestagcdao de contas irregular de
diarias (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e legislagao

especifica).

4.1) NAO prestagio de contas das diarias de viagens do Sr.
Benedito lzidro Moraes e Oscar Fernandes de Araujo na viagem
realizada para Sinop, no periodo de 07 a 09/10/2011, ao Evento

Casamento Comunitario 2011.

43. Sobre este apontamento, a SECEX informou que o
gestor encamunhou a copia do processo de diaria do Sr. Oscar
Fernandes de Araujo, conforme fotocopias anexas as fls. 547/557-TCE,

porém n&o encaminhou a do Sr. Benedito lzidro Moraes, relativo a
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viagem para Sinop, portanto permanece a irregularidade apontada.

44 Em virtude da persisténcia e permanéncia deste item,
o MPC manifesta pela aplicagao de multa ao mesmo, em ateng¢ao aos
dispositivos contidos no art. 75, Ill, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, IlI,
do RITCE/MT (com redagao dada pela Resolugédo n° 17/2010).

IIl - CONSIDERAGOES FINAIS

45 .. Globalmente analisadas, as contas da Secretaria de

Estado de Comunicagédo Social merecem julgamento pela regularidade.

46. Apesar da constatacao de 04(quatro) irregularidades
classificadas como graves e moderada, ndo possuem as mesmas O
condédo de comprometer a gestdo como um todo. Isso porque, conforme
razbes acima expostas e ja ditas, tratam de falhas que nao
desestabilizaram a atuacdo da unidade jurisdicionada, estando ligadas

a adequacao procedimental e maior observancia aos imperativos legais.

47 . Como exposto, sem duvida tais impropriedades néo
podem ser desprezadas, porém podem ser suficientemente punidas por
este Tribunal de Contas com a aplicagdo da multa regimental e
expedicdo de recomendacdes e determinacdes legais ao gestor ou
quem |he tenha sucedido, para que adote as providéncias necessarias

para que nao se repitam na proxima prestacédo contas.

IV- CONCLUSAO

Gabinete do Procurador-Geral Substituto Getulio Velasco Moreira Filho / Tel 3613-7621 / VAT / e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
17



Ministério Puablico L B

—— de Contas — Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso
/ \
48. Pelo exposto, levando-se em consideragcdo o que

consta nos autos acerca da gestao contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e operacional da unidade gestora em analise, o Ministério
Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da

Constituicdo Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisdao definitiva pela
regularidade com recomendagdes, determinagdoes legais e
aplicagdao de multas das Contas Anuais da Secretaria de Estado de
Comunicagdao Social, referente ao exercicio de 2011, sob a

responsabilidade do Sr. Osmar de Carvalho;

b) pela aplicagao de multa ao gestor, sendo uma

para cada fato punivel, em razdo da pratica de ato contrario ao

regramento legal, com base no art. 75, |Ill da LC n°® 269/07 c/c o art.
289, Il do RITCE/MT (com redagao dada pela Resolugcdo n°® 17/2010),
em vistas das irregularidades (JB 01; HB 03; HB 05 e JC 16), ambos

do presente Parecer.

c) pela recomendagao a atual gestdo da Secretaria
de Estado de Comunicagao Social para que tenha mais cuidado e
atencdo a correta formalizacdo dos contratos, evitando-se, assim,

consequéncias graves e prejuizos aos interesses da Administracao.

d) pela determinagao a atual gestdao da Secretaria de

Estado de Comunicacgao Social, para que:
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d.1) busque mecanismos que atendam os dispositivos

contidos na Constituicao Federal, Lei Complementar n°® 101/2000, Lei n°

8.666/1993 e demais legislagdes vigentes;

d.2) se abstenha de realizar despesas sem amparo

legal;

e) pela adverténcia a origem no sentido de que a
desobediéncia as determinagdes ora impostas podem ensejar a
reprovagado das contas subsequentes, nos termos do art. 194, paragrafo
unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 31 de agosto

de 2012.

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO

Procurador-Geral Substituto
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