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PROCESSO N° | 14.188-7/2011 _
INTERESSADO | SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO SOCIAL -

SECOM/MT ]
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO — EXERCICIO DE 2011
RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA

RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestdo da Secretaria de Estado de
Comunicacéo Social - SECOM/MT, relativas ao exercicio de 2011, gestdo do Sr. Osmar
de Carvalho, submetidas a apreciagao desta Corte, com fundamento nos artigos 71, Il da
Constituicdo da Republica; 212 da Constituicdo Estadual; 1°, Il da Lei Complementar n°
269/2007; e 29, inciso IX da Resolugédo TCE n° 14/2007.

Essas contas, que incluem os balangos contabeis do 6rgdo, os dados
encaminhados eletronicamente, as informagdes colhidas in loco e os relatorios técnicos
quadrimestrais, foram auditadas pela equipe técnica da Secretaria de Controle Externo da
Terceira Relatoria - 32 SECEX, composta pelos servidores Marlon Homem de Ascencgao -
Auditor Publico Externo e Gongalina Maria da Silva — Técnica de Controle Publico
Externo, conforme oficios n°® 538 e 805/GASC-LHL/2011 (fls. 02 e 224-TCE).

A contabilidade do 6rgao esteve sob a responsabilidade do Contador, Sr.
José Gongalo de Freitas, profissional inscrito no CRC/MT n.° 3667/0-9 e o controle interno
da unidade ficou a cargo do Sr. Francisco Aurélio Rondon de Campos, conforme fls.
455/456 e 491-TCE.

Apos anadlise sob os enfoques contabil, financeiro, or¢camentario e
patrimonial, a equipe técnica elaborou o relatério preliminar de fls. 453/490-TCE e anexos
de fls. 491/507-TCE, que apontou 08 (oito) impropriedades, sendo 05 (cinco) de natureza
grave (n° 01, 02, 03, 04 e 05); uma sem classificagdo (n° 06) e duas a classificar (07 e 08

— ambas moderadas), conforme conclusao de fls. 487/490-TCE.
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Em obediéncia aos principios constitucionais do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal, oportunizou-se ao gestor o conhecimento do relatorio
técnico e a apresentacao de sua respectiva manifestagao, conforme o oficio n°® 563/GCS-
LHL/2012 (fls. 510/511-TCE).

A equipe técnica analisou a defesa do gestor (fls. 512/525 e documentos
anexos de fls. 526/703-TCE) e concluiu em seu relatério técnico (fls. 704/719-TCE) que,
das 08 (oito) impropriedades apontadas, 04 (quatro) foram sanadas (n” 04, 05, 06 e 07),
permanecendo 04 (quatro) irregularidades, as quais foram classificadas em 03 (trés) de

natureza grave e 01 (uma) moderada, assim descritas:

1.) JB 01. Despesa Grave.01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da lei 4.320/1964; ou legislacao especifica).

1.1) Realizacdo IRREGULAR de despesas por conta da abertura dos créditos
suplementares por “excesso de arrecadagdo” somando o valor de R$ 18.300.000,00
(dezoito milhdes e trezentos mil reais), por meio dos Decretos Orgamentarios n° 319 de
26/09/2011, n° 410 de 30/11/2011 e n° 486 de 28/12/2011, por conta de recursos
inexistentes conforme apurado no Balanco Geral do Estado, Exercicio Financeiro 2011.
(Item 3.1., pag. 04).

2)) HB 03. Contrato Grave 03. Prorrogacdo indevida de contrato de prestacdo de
servigos de natureza nao continuada com fulcro no art. 57, Il, Lei n° 8.666/1993.

2.1.) Prorrogacao indevida do Contrato n° 018/2009, firmado com as Empresas Casa
D'ldéias Marketing e Propaganda Ltda., Mercatto Comunicagdo Integrada e DMD
Associados Assessoria e Propaganda Ltda., por meio dos 2° e 3° Termo Aditivo, que tem
por objeto a prestacao de servigos de publicidade. (Item 4.4.1., pag. 13).

3.) HB 05. Contrato Grave. 05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos
contratos. (Lei n° 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes).

3.1.) Irregularidade na da Clausula Sétima — Da Remuneracéo, do Contrato 018/2009, em
que a forma de remuneracéo NAO corresponde com o objeto contratado, ou seja com os
servigos prestados proprios das Agéncias de Publicidade. Sendo que a Clausula Sétima
autoriza o pagamento de “desconto de agéncia”, o que corresponde a “comissao de
agéncia” sobre a intermediagéo de insergdes em veiculos de comunicagao. Entendimento
irregular pelo TCU, por meio do Acérdao 2357/2006 — Plenario, de modo que a
intermediacdo onerosa e desnecessaria das agéncias de propaganda é totalmente
INDEVIDO. Simplesmente gera mais despesas para o poder publico. (Item 4.4.2., pag.
17).
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4.) Sanado.
4.1) Sanado.
5.) Sanado.
5.1) Sanado.
6.) Sanado.
7.) Sanado.
7.1) Sanado.

8.) JC 16. Despesa Moderada 16. Prestacédo de contas irregular de diarias (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal e legislagao especifica).

8.1) NAO prestagdo de contas das diarias de viagens do Sr. Benedito Izidro Moraes e
Oscar Fernandes de Araujo na viagem realizada para Sinop, no periodo de 07 a
09/10/2011, ao Evento Casamento Comunitario 2011.

8.2) Sanado.

8.3) Sanado.
DOS TOPICOS RELEVANTES DO RELATORIO TECNICO
1- PLANEJAMENTO E ORGAMENTO DO ORGAO

O orcamento da Secretaria de Estado de Comunicacdo Social totalizou R$
28.963.690,00 (vinte e oito milhdes, novecentos e sessenta e trés mil, seiscentos e
noventa reais), sendo parte integrante do Orgcamento Geral do Estado - Lei n° 9.491, de
29 de dezembro de 2010.

Com as alteragbes orcamentarias ocorridas ao longo do exercicio, 0 orgamento
final autorizado foi de R$ 52.977.918,31 (cinquenta e dois milhdes, novecentos e setenta

e sete mil, novecentos e dezoito reais e trinta e um centavos).

Os valores suplementados e as redugdes ocorridas no periodo encontram-se
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detalhados nos quadros 1 e 2 (dados FIPLAN - FIP 613), conforme fls. 456/459-TCE.
2- RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO
2.1 RECEITA

A receita prevista para o exercicio de 2011 foi de R$ 28.963.690,00 (vinte e oito
milhdes, novecentos e sessenta e trés mil, seiscentos e noventa reais) e a efetiva
arrecadacdo no exercicio perfez o montante de R$ 51.742.313,71 (cinquenta e um
milhdes, setecentos e quarenta e dois mil, trezentos e treze reais e setenta e um
centavos), o que correspondeu a 178,65% da previsao orgada para a entidade (fl. 460-
TCE).

A Receita da Secretaria de Estado de Comunicagdo Social tem como origem
somente os repasses do Governo do Estado, sendo que neste periodo foi repassado o
montante de R$ 51.709.827,55 — referentes a Contas Correntes e R$ 32.486,16 —

referentes a Contas de Capital, conforme fl. 460-TCE.
2.2 DESPESA

No exercicio de 2011, a despesa total empenhada perfez o montante de R$
52.762.964,27 (cinquenta e dois milhdes, setecentos e sessenta e dois mil, novecentos e
sessenta e quatro reais e vinte e sete centavos); a liguidada R$ 51.782.311,46 (cinquenta
e um milhdes, setecentos e oitenta e dois mil, trezentos e onze reais e quarenta e seis
centavos); e a paga R$ 47.602.303,07 (quarenta e sete milhdes, seiscentos e dois mil,
trezentos e trés reais e sete centavos), conforme Quadro 3 — Demonstrativo das
Despesas por Atividades, fls. 461 e 492/493-TCE.

Os relatérios FIP 617 — Resumo de Despesa Orgamentaria por Unidade
Orgamentaria (fl. 279 TCE-MT), FIP 613 — Demonstrativo de Despesa Orgamentaria (fl.
276 TCE-MT) e FIP 680 — Pagamentos Efetuados por Credor (fl. 292 TCE-MT),

demonstram que a maioria das despesas da Secretaria de Comunicacao Social, cerca de
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98,82% do total, foram realizadas em trés grupos de despesas, sendo (fl. 462-TCE):

| — Pessoal e Encargos Sociais (3100.0000) = R$ 2.336.547,94
Il — Material de Distribuicdo Gratuita (3390.3200) = R$ 2.856.181,00
[Il — Outros Servigos Terceiros — P. Juridica (3390.3900) = R$ 46.947.900,40

SOMA = R$ 52.140.629,34

2.3 Licitagoes, dispensas e inexigibilidades.

No exercicio de 2011 foram firmados 24 (vinte e quatro) Contratos e 03 (trés)
Termos de Adesdo, modalidade Ata de Registro de Pregos, que somaram o valor de R$
1.726.897,94 (um milhdo, setecentos e vinte e seis mil, oitocentos e noventa e sete reais

e noventa e quatro centavos), fls. 495/496-TCE.

Firmaram-se ainda 03 (trés) contratagdes por inexigibilidade, que somaram o valor
de R$ 8.640,00 (oito mil, seiscentos e quarenta reais), conforme demonstrado no Quadro
Anexo |V — Licitagbes Homologadas e Adesoées (fls. 464 e 507-TCE).

As adesdes a Atas de Registro de Pregos referem-se aos procedimentos
Licitatérios de Pregao realizados pela Secretaria de Administracdo do Estado — SAD,
conforme fl. 464-TCE.

2.4 Contratos
Foram firmados contratos no valor de R$ 1.726.897,94 (um milhdo, setecentos e
vinte e seis mil, oitocentos e noventa e sete reais e noventa e quatro centavos) Relagao

de Contratos / Termos de Adesao, fls. 495/496-TCE.

Ndo se detectaram irregularidades quanto a forma e em todos os contratos

nomeou-se um fiscal para o acompanhamento das execucoes (fl. 465-TCE).
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No exercicio selebraram-se ainda 09 (nove) Termos Aditivos de Contratos, os quais

estado relacionados no Quadro Anexo V — Relagcédo de Termos Aditivos, fl. 494-TCE

2.5 Convénios concedidos.

No exercicio de 2011 firmou-se 01 (um) Termo de Cooperagéo, entre a Secretaria
de Comunicacao Social e o Centro de Processamento de Dados — CEPROMAT, visando a
aquisicdo de upgrade e suporte de licenca de software de virtualizagdo, no valor de R$
164.711,02 (cento e sessenta e quatro mil, setecentos e onze reais e dois centavos),
conforme fl. 472-TCE.

2.6 Pessoal

No exercicio de 2011 a Secretaria de Estado de Comunicacdo Social -SECOM

contava com 54 (cinquenta e quatro) servidores, sendo 14 (quatorze) efetivos e 40

(quarenta) comissionados distribuidos da seguinte forma:

Quantidade |Quantidade |Cargo

Autorizada |Ocupada
5 11 Técnico de Desenvolvimento Econdmico e Social
30 3 Agente de Desenvolvimento Econdmico e Social
40 0 Auxiliar de Desenvolvimento Econdmico e Social
75 14 TOTAL DE EVETIVOS

Conforme: DEMONSTRTIVO ANALITICO DO LOTACIONOGRAMA, anexo as fl. 377 TCE-MT.

A Secretaria possui em sua estrutura 47 (quarenta e sete) cargos em comissao dos

quais 40 (quarenta) estao ocupados, conforme fl. 472-TCE.

A remuneracao dos servidores publicos foi fixada e alterada por lei especifica, nos

termos do art. 37, inc. X, da Constituicdo da Republica e, também foi paga no prazo legal

(art. 1°, § 1°, da LRF e legislacao especifica), conforme fl. 472-TCE.
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2.7 Recolhimentos Previdenciarios e Imposto de Renda

Os valores recolhidos ao INSS, referentes aos servidores em comissé&o, totalizaram
R$ 113.162,47 (cento e treze mil, cento e sessenta e dois reais e quarenta e sete
centavos) e os recolhimentos para o Regime Préprio — FUNPREV totalizaram R$
49.527,29 (quarenta e nove mil, quinhentos e vinte e sete reais e vinte e nove centavos),
conforme fl. 474-TCE.

Foi recolhido a titulo de IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte o valor de R$
140.490,18 (cento e quarenta mil, quatrocentos e noventa reais e dezoito centavos),
conforme fls. 474 e 505/506-TCE.

2.8 Restos a pagar

No exercicio de 2011, foi pago o valor de R$ 1.121.850,06 (um milhdo, cento e
vinte e um mil, oitocentos e cinquenta reais e seis centavos), sendo R$ 55.564,54
(cinquenta e cinco mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e quatro
centavos) - de Restos a Pagar Processados e R$ 1.066.285,52 (um milhdo, sessenta e
seis mil, duzentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e dois centavos) - de Restos a Pagar
N&o Processados, conforme relatério FIP 226 — Demonstrativo de Restos a Pagar (anexo
a fl. 382 TCE-MT).

Foram inscritos em Restos a Pagar o montante de R$ 5.018.731,43 (cinco milhdes,
dezoito mil, setecentos e trinta e um reais e quarenta e trés centavos), sendo R$
4.021.474,27 — processados e R$ 997.257,16 — nao processados, conforme fl. 475-TCE.

N&o houve restos a pagar cancelados no periodo analisado, conforme fl. 475-TCE.

2.9 Bens Moveis e Imoveis

No exercicio foram adquiridos bens méveis no montante de R$ 34.623,46 (trinta e

quatro mil, seiscentos e vinte e trés reais e quarenta e seis centavos), conforme quadro
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Tipo valor
Mobiliarios R$ 11.862,96
Livros R$ 1.006,70
Maquinas e Equipamentos R$ 8.354,50
Equipamentos de Informatica R$ 2.138,00
Aparelhos e utensilios R$ 1.126,20
TOTAL 34.624,16 TOTAL R$ 34.624,16

Foi baixado o montante correspondente a R$ 78.784,17 (setenta e oito mil,
setecentos e oitenta e quatro reais e dezessete centavos), conforme “Demonstrativo dos

Bens Iméveis e Moveis Baixados” constantes nos processos de balancetes mensais

encaminhados ao TCE-MT, relacionados a seguir, conforme fl. 476-TCE:

Balancete més / ano Processo TCE-MT Valor R$
Abril/2011 10.015-3/2011 R$ 3.980,00
Maio/2011 12.354-4/2011 R$ 116,00
Agosto/2011 18514-0/2011 R$ 71.486,80
Outubro/2011 21.568-6/2011 R$ 432,00
Dezembro/2011 1.642-0/2012 R$ 2.769,37
TOTAL NO ANO R$ 78.784,17

Inventario Fisico Financeiro

A equipe Técnica do TCE-MT teve acesso ao Inventario Fisico Financeiro de Bens

Moveis da SECOM.

O documento estd encadernado contendo os numeros de cada ltem, dos RPs —

Registros Patrimoniais, Datas de Incorporagao, Descricdo, Destino, Classificagéo e Valor.

O saldo final apresentado no relatério de Inventario confere com o valor

apresentado no Balanco Patrimonial do exercicio 2010, conforme fls. 476/477-TCE.
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Almoxarifado

A Secretaria utiliza o Sistema de Gerenciamento de Patrimbnio SIGPAT, para

administrar os materiais constantes em seu Almoxarifado.

O valor constante no relatério de estoque de material confere com saldo

apresentado no balancete patrimonial de dezembro/2011.

Nao foi detectada irregularidade ou abuso nos itens de estoque de materiais

apresentados, conforme fl. 477-TCE.
Veiculos

A Secretaria de Estado de Comunicagdo Social possui apenas um veiculo: uma
caminhonete modelo L-200, cabine dupla, diesel, cor branca, placa JZW 6561, Renavan
845302833, chassis 93XJNL3005C4377990.

Os demais veiculos utilizados pela Secretaria sdo locados, conforme listagem
constante a fl. 429 TCE-MT.

O controle de combustivel é feito por planilhas em que sao informados,
individualmente, o valor e a quantidade consumida a cada més, conforme fls. 430/436-

TCE.

Todo o abastecimento é realizado nos postos credenciados pela SAD —Secretaria
de Administracao do Estado, conforme fl. 477-TCE.

2.10 Prestacao de contas

Quanto aos balancetes mensais do exercicio de 2011 e demais informes, todos

foram entregues tempestivamente, conforme fls. 477-TCE.
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2.11 Sistema de Controle Interno

O Controle Interno da Secretaria de Comunicagao € exercido no Nucleo Sistémico
da Governadoria, sendo o responsavel por esta area o Sr. Francisco Aurélio Rondon de

Campos — Assessor de Controle Interno.

Verificou-se que o responsavel pelo controle interno adotou medidas apés
apontamentos realizados pelo Tribunal de Contas e encaminhou oficios aos responsaveis
(coordenadores) de cada area de gestdo da Secretaria, notificando-os sobre as
irregularidades e solicitando providencias para o saneamento, conforme fotocopias
anexas as fls. 60 a 70 TCE-MT, conforme fl. 478-TCE.

2.12 Outros aspectos relevantes

As contas de gestao referentes aos dois exercicios anteriores foram assim julgadas
pelo TCE/MT:

Exercicio Acérdao N° Resultado do Julgamento

2009 1683-2010 |Regulares com determinacgdes legais

2010 4043-2011 | Regulares com recomendacdes e determinacdes legais

As Contas Anuais de 2010 apresentaram as seguintes recomendagdes e
determinacgdes, conforme o Acérdao n°® 4.043/2011, publicado oficialmente em 21/11/2011
— processo 4.010-0/2011, Relatoria do Conselheiro Alencar Soares, conforme tabelas de
fls. 478/479-TCE:

Recomendag¢ao — Contas Anuais 2010 Postura do gestor/situagcao verificada em
2011

a) evite empenhar valores além do previsto em|A irregularidade detectada foi somente na
contrato, devendo comprovar o cumprimento|prorrogacédo do Contrato 018/2009.
dessa determinacao

b) busque, urgentemente, junto ao Chefe do|Nao foi comprovado qualquer manifestacdo do
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Gestor quanto a procurar o Sr. Governador para
regularizar o quadro de pessoal da SECOM. E,
ainda, mantem-se nomeacgoes irregulares de
Técnicos de Desenvolvimento Social

c) Aprimore a Unidade de Controle Interno,
possibilitando que oriente os ordenadores de
despesa quanto a eficiéncia do funcionamento
dos controles contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais,
exerca a fiscalizacao sobre os atos de gestao e
acompanhe rotineiramente a conformidade da

execugdo das atividades orgcamentarias,
financeiras, contabeis, patrimoniais e
operacionais, adotando as providéncias

necessarias quando as mesmas se desviarem
das normas e procedimentos legais, sem
prejuizos das demais atribuigbes legais

A Unidade de Controle Interno exercida no
Nucleo Governadoria tem buscado a resolugao
das irregularidades apontadas pelo TCE e AGE.
Verificou-se que o problema esta na inépcia dos
setores operacionais.

Determinagdao— Contas Anuais 2010

Postura do gestor/situagao verificada em
2011

a) no prazo de 60 dias, rescinda os contratos
01 e 02/2008 com a empresa Quality Aluguel de
Veiculos Ltda., e proceda a regular contratacao
dos servicos almejado, respeitando
rigorosamente a Lei de Licitagbes, com
encaminhando do comprovante ao Relator das
contas de 2011

Os contratos foram rescindidos em 24/08/2011,
conforme extrato anexo as fls. 451 e 452 TCE-
MT.

b) No prazo de 60 dias, faca cumprir todas as
clausulas do contrato n® 18/09, em especial a
quarta, alineas “e”, “f’ e “g”, bem como adeque
0 mesmo conforme o disposto no artigo 20 da
Lei 12.232/2010, com encaminhando do

comprovante ao Relator das contas de 2011

Determinagdo parcialmente atendida. Acolheu-
se as alineas " e “g” da clausula quarta. Poréem
NAO foi obedecida a alinea “e” da clausula

quarta.

c) Somente contrate, mediante dispensa de
licitagdo, nos estritos termos autorizados pela
Lei 8.666/93 e levando-se em consideracido o
principio da anualidade do or¢camento e do
planejamento;

Em 2011 houveram poucas aquisicdes por
dispensa, conforme listagem anexa as fls. 305 a
307 TCE-MT. Nao se observou abusos.

d) Os pagamentos de diarias sejam efetuados
ao servidor competente até 24 (vinte e quatro)
horas antes da realizacdo da viagem, nos
termos do § 1° do artigo 5° do Decreto
2.101/2009, e, caso haja a necessidade de

Determinagdo NAO atendida, pois em 2011 a
SECOM continuou realizando pagamento a
posteriori de diarias, conforme relatado no item
4.11.1.1. Diarias a Posteriori.
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atender demandas emergenciais, autoriza-se o
pagamento de diarias nos termos do § 3° do
mencionado dispositivo legal, desde que fique
documentalmente comprovada, no processo de
diaria, a situagao excepcional;

2.13 Diarias

As diarias concedidas perfizeram o montante de R$ 221.322,92 (duzentos e
vinte e um mil, trezentos e vinte e dois reais e noventa e dois centavos), conforme
Relatérios FIP 002 — Demonstrativo de Diarias, fls. 440/450-TCE.

Os processos de pagamentos de diarias foram formalizados, contendo toda

documentacao que especifica os gastos utilizados, conforme fls. 479/4480-TCE.

3.0 DENUNCIAS E/OU REPRESENTAGOES

No exercicio de 2011 ndo se apresentaram ao TCE-MT denuncias e/ou
representacdes contra atos de gestdo praticados pelo administrador ou responsavel,
conforme fl. 486 e dados do sistema CONTROL-P.

4.0 TOMADAS DE CONTAS

No exercicio de 2011, ndo se apresentaram processos de Tomada de Contas,
conforme fl. 487-TCE e dados do sistema CONTROL-P.

6.0 DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Nos termos do art. 99, Ill da Resolucéo n° 14/2007, o Ministério Publico de Contas,
por intermédio do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, emitiu o Parecer

n°® 3.515/2012 (fls. 722/740-TCE), opinando:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade com recomendacgoes,
determinacdes legais e aplicagdo de multas das Contas Anuais da Secretaria de Estado
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de Comunicagao Social, referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr.
Osmar de Carvalho;

b) pela aplicagcdo de multa ao gestor, sendo uma para cada fato punivel, em razao da
pratica de ato contrario ao regramento legal, com base no art. 75, Ill da LC n°® 269/07 c/c o
art. 289, Il do RITCE/MT (com redagédo dada pela Resolugédo n° 17/2010), em vistas das
irregularidades (JB 01; HB 03; HB 05 e JC 16), ambos do presente Parecer.

c) pela recomendacédo a atual gestdo da Secretaria de Estado de Comunicagdo Social
para que tenha mais cuidado e atencgao a correta formalizagao dos contratos, evitando-se,
assim, consequéncias graves e prejuizos aos interesses da Administragao.

d) pela determinagcdo a atual gestdo da Secretaria de Estado de Comunicagdo Social,
para que:

d.1) busque mecanismos que atendam os dispositivos contidos na Constituigdo Federal,
Lei Complementar n°® 101/2000, Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes;

d.2) se abstenha de realizar despesas sem amparo legal;
e) pela adverténcia a origem no sentido de que a desobediéncia as determinag¢des ora

impostas podem ensejar a reprovacao das contas subsequentes, nos termos do art. 194,
paragrafo unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

E o relatério.



