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EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

DILIGENCIA/MPC: 374/2021

PROCESSO N2 : 1.419-2/2016 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL -
SETAS
UNIDADE : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

RESPONSAVEIS : ROSELI DE FATIMA MEIRA BARBOSA - EX-SECRETARIA DE ESTADO
DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO DE MATO GROSSO -
IDH/MT
PAULO VITOR BORGES PORTELLA - PRESIDENTE DO IDH/MT
PAULO CESAR LEMES — RESPONSAVEL DE FATO DA IDH/MT

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, instituicdo permanente e essencial
as funcdes de fiscalizacdo e controle externo conforme dispositivos das Constituicdes
Federal e do Estado de Mato Grosso, representado pelo Procurador que ao final
subscreve, no uso de suas atribuicdes institucionais, vem respeitosamente a digna
presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 100 do Regimento Interno dessa
Egrégia Corte de Contas {(Resolucao n® 14/2007) converter a emissao de parecer em

PEDIDO DE DILIGENCIA
conforme os fatos e os fundamentos apresentados a seguir.

1. Cuidam os autos de tomada de contas ordindria instaurada nesta Corte
de Contas, em face da Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social, por forca
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de determinacdao contida no Acérddo n? 2.651/2014-TP (documento digital n.¢
9616/2016), tombado nos autos do Processo n? 7.197-8/2013, assim redigido:

(...} omissis.

Determina-se a Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria gue,
no prazo de 15 dias:

(...) omissis.

¢) instaure Tomada de Contas do Convénio n? 003/2013/SETAS,
celebrado com o Instituto de Desenvolvimento Humano de MT, no valor
de R$ 3.404.078,40, com vistas a implementacao do projeto 'Qualifica
MT VIll', que visa oferecer cursos de méao de obra qualificada em vérios
municipios mato-grossenses com meta de atender 1.660 alunos, com
vistas a verificar a legalidade, legitimidade, integralidade, efetividade,
economicidade e regularidade da celebracao, formacdo, execucdo e
prestacao de contas deste convénio. (grifo nosso)

2. Trata-se, portanto, de Tomada de Contas Ordinaria, cujo objeto pertine
a analise de legalidade e economicidade do uso dos recursos financeiros destinados
ao Convénio n.2 003/2013/SETAS, firmado entre a Secretaria de Estado de Trabalho e

Assisténcia Social e o Instituto de Desenvolvimento Humano de Mato Grosso.

3. Apds regular instauracao do presente processo (documento digital n.2
9616/2016), foram anexados diversos documentos oriundos da Secretaria de Estado
de Trabalho e Assisténcia Social (documento digital n.2 12709/2016), com o objetivo

de permitirem a analise do convénio supracitado.

4, A andlise do mérito foi inicialmente postergada ante a instauracdo de
incidente de conflito de competéncia, decidido por meio do Acérdao n° 440/2016,
Pleno no Tribunal de Contas, que declarou o Conselheiro josé Carlos Novelli como
relator competente para analisar e relatar a presente tomada de contas ordinéria
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(documento digital n.2 153389/2016).

5. Nessa toada, foi confeccionado relatério técnico preliminar de auditoria
(documento digital n.2 262330/2017), dessa vez analisando a questdao meritéria a
respeito do Convénio n? 003/2013/SETAS, alvo da presente tomada de contas
ordinaria, por meio da qual aquela equipe postulou pela citacdo do responsdvel, Sr.
Paulo Vitor Borges Portella, Presidente do Instituto de Desenvolvimento Humano de
Mato Grosso.

6. Apds regular citacado, realizada por meio do Oficio n.2 634/2017/GCS}jM
(documentos digitais n.s? 268513/2017 e 290217/2017), vieram aos autos a
manifestacao defensiva, de forma tempestiva (documento digital n.2 294302/2017),
em face da qual foi confeccionado o primeiro relatério técnico de defesa (documento
digital n.2 316540/2017).

7. Através deste relatério técnico de defesa, a equipe técnica pugnou
pelo reconhecimento da irregularidade das contas apresentadas, ante a ocorréncia do
achado de auditoria abaixo catalogado, e a necessidade de devolucao do montante
de R$ 3.435.240,12 (trés milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil, duzentos e
guarenta reais e doze centavos), por parte do Sr. Paulo Vitor Borges Portella:

RESPONSAVEL: SR. PAULO VITOR BORGES PORTELLA, PRESIDENTE DO
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO DE MATO GROSSO

IB.03. Convénio_GRAVE_03. Nao observancia das regras de prestacéo de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (Instruces
Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009;
legislacdo especifica do ente).

1.1. A auséncia de comprovacdo da boa e regular aplicagcdo da
totalidade dos recursos repassados ao INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO DE MATO GROS50 - IDH-MT entidade
Convenente para execucao do Convénio n2. 003/2013/SETAS, celebrado
com a Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego, Cidadania e
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Assisténcia Social, em face da falta da documentacdo exigida pela
legislacdo e pelo termo do convénio 03/2013.

8. Por fim, apds transcurso em aberto do prazo para apresentacao de
alegacdes finais (documento digital n.2 328241/2017), vieram os autos ao Ministério
Publico de Contas para analise, que converteu a emissao de parecer no Pedido de
Diligéncia n.2 352/2017 {(documento digital n.2 339192/2017), por meio do qual
pugnou pela citacao da Sra. Roseli de Fatima Meira Barbosa, ex-gestora da Secretaria
de Estado de Trabalho e Assisténcia Social, para que integrasse o polo passivo dos
autos.

9. Apods deferimento parcial do pedido de diligéncia (documento digital
n.2 18212/2018) e efetiva notificacao da interessada e nao citacao, como postulado
pelo Parquet de Contas, esta apresentou nos autos pedido de dilacao de prazo
(documento digital n.2 82997/2018), prontamente aceito pela entdo Conselheira
interina Relatora, jaqueline jacobsen Marques do Amaral (documento digital n.2
84227/2018).

10. Ato subsequente, vieram aos autos as razoes de defesa (documento
digital n.2 98376/2018), fato que ensejou a confeccdo do relatério técnico pertinente
aos esclarecimentos trazidos pela Sra. Roseli de Fatima Barbosa (documento digital n.2
112572/2018), por meio do qual a equipe técnica pugnou pelo afastamento da
irregularidade em analise em face desta e ratificou a responsabilidade exclusiva do
Sr. Paulo Vitor Borges Portella.

11. Apods, este Parquet de Contas, através do Pedido de Diligéncia n®
142/2018 (documento digital n.2 119577/2018) reforcou a necessidade de andlise da
conduta da Sra. Roseli de Fatima Meira Barbosa perante o Convénio n.°
003/2013/SETAS, em especial em face da existéncia de acdes criminais indicando sua
responsabilidade nos fatos irregulares ora apurados.
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12. Em nova decisao, a Conselheira Relatora (documento digital n.2

189750/2018) deferiu o pedido de diligéncia do Parguet de Contas. Além disso,
verificou: a) a auséncia de citacao da pessoa juridica; b) auséncia de documento de
procuracao dos defendentes da ex-gestora; c) possibilidade de responsabilizacao,
perante esta Corte de Contas, do Sr. Paulo César Lemes, diretor de fato da IDH/MT.

Desta forma determinou o saneamento dos autos no seguinte sentido:

a) a CITACAO do Instituto de Desenvolvimento Humano de Mato Grosso —
IDH/MT, na pessoa do seu representante legal Wendson Castro Alves da
Cunha, no seguinte endereco: Av. Vereador jorge Vitazk, Bairro Cristo
Rei, Vérzea Grande, CEP 7811860, para que apresente, no prazo de 15
dias, manifestacdo acerca da irregularidade apontada no Relatério
Técnico Preliminar, encaminhando-ihe cépia;

b) a NOTIFICAGAO dos advogados Valber Melo - OAB/MT 8.927, Felipe
Maia Broeto Nunes — OAB/MT 23.948 e Léo Catala —~ OAB/MT 17.525, para
gue apresentem, no prazo de 15 dias, o instrumento de procuracdo, de
modo a reqularizar o defeito na representacao.

Apés, ENCAMINHEM-SE os autos a SECEX de Administracdo Estadual,
para andlise da necessidade da inciusdo e exame da responsabilidade
do Senhor Paulo César Lemes e da Senhora Roseli de Fatima Meira
Barbosa, quando a irregularidade 1B03. Convénio_Grave-03.

13. Em resposta ao Oficio n? 650/2018/GCljJM os defendentes da Sra.
Roseli de Fatima Meira Barbosa procederam com juntada aos autos da Procuracao
(documento digital n.2 2497446/2018).

14. O Oficio n? 649/2018/GCljjM (documento digital n.2 245458/2018),
citando o representante da IDH/MT foi postado em 12/12/2018 {documento digital n.2

250808/2018).

15. Em relatério técnico complementar (documento digital n.°
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201031/2018) a Secretéria de Controle Externo de Administracdo Estadual reanalisou
os autos e imputou responsabilidade, com a caracterizacao da conduta e nexo
causalidade, ao Sr. Paulo César Lemes e a Sra. Roseli de Fatima Meira Barbosa.
Opinando pela citacao dos mesmos.

16. Apds a modificacao da relatoria por sorteio, o Conselheiro Interino Luiz
Henrique Lima determinou a citacdo dos responsdveis, por meio dos Oficios n®
373/2021/GCI/LHL e 374/2021/GCI/LHL.

17. Transcorrido /in albis o prazo de resposta, foi decretada a revelia do 5r.
Sr. Paulo César Lemes, e da Sra. Roseli de Fatima Meira Barbosa, por meio do
julgamento Singular n? 402/LHL/2021 (documento digital n.© 118016/2021) e
julgamento Singular n? 403/LHL/2021 (documento digital n.2 118017/2021},

respectivamente.

18. Apds a decisdo, todavia, a Sra. Roseli de Fétima Meira Barbosa
apresentou manifestacao defensiva (documento digital n.2 126795/2021).

19. Em relatério conclusivo {documento digital n.2 234559/2021) a SECEX
competente concluiu pela prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitéria em relacao
a Paulo César Lemes, pelo julgamento irregular das contas e condenacdo a restituicdo
de valores aos cofres publicos estaduais solidariamente entre o Sr. Paulo Vitor Borges
Portela, a Sra. Roseli de Fatima Meira Barbosa e o Instituto de Desenvolvimento
Humano - IDH, no montante de R$ 3.435.240,12 (trés milhdes, quatrocentos e trinta e
cinco mil duzentos e quarenta reais e doze centavos), correspondente ao valor
nominal transferido por meio do Convénio n? 003/2013/SETAS e aplicacao de multas

aos responsaveis.

20. Apéds, o processo em questao foi encaminhado ao Ministério Publico de
Contas para anélise e emissao de parecer.

21. E o relatério, no que necessério.
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22. Ocorre, porém, que o atual estado em que o processo se encontra nio

permite gue haja manifestacao conclusiva por parte do Ministério Publico de Contas,
ante a necessidade de saneamento das seguintes questdes processuais:

a) comprovagao da citagdo valida do Instituto de Desenvolvimento Humano - IDH:

23. Verifica-se que em decisao de 27/09/2018 a entao relatora do
processo determinou a citacao do instituto de Desenvolvimento Humano — IDH, na

pessoa de seu entao representante legal, Sr. Wendson Castro Alves da Cunha.

24, Consta nos autos que a primeira tentativa de citacdo foi infrutifera,
razao pela qual em nova decisdo determinou-se a citacdo postal da pessoa juridica
em novo endereco (documento digital n.2 245062/2018).

25. O Oficio n® 649/2018/GCljjM (documento digital n.2 245458/2018),
citando o representante da IDH/MT foi postado em 12/12/2018 {(documento digital n.2
250808/2018), todavia, o Parguet de Contas nao localizou nos autos informacoes
sobre o0 seu recebimento por parte do representante da empresa.

26. Por esta razdo mostra-se necessaria que seja juntada aos autos
informacdes sobre o cumprimento ou nao da comunicacao processual. Ressalta-se
gue a citacao valida é relevante para evitar eventual alegacéo de nulidade da decisdo
gue imputar obrigacdo de restituicdo de valores a pessoa juridica, bem como, para
avaliar se houve, no caso em tela, decurso do prazo prescricional.

b) notificagdo da Sra. Roseli de Fatima Meira Barbosa para, querendo, apresentar
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alegacgdes finais:

27. Verifica-se ainda que ndo foi oportunizada a ex-gestora da SETAS
prazo para a apresentacao de alegacdes finais, nos termos do art. 141, §2°, da
Resolucao Normativa TCE-MT n2 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas
de Mato Grosso - RITCE-MT) in verbis:

Art. 141 Omissis

§ 29. Efetuada a analise da defesa e permanecendo irregularidades nao
sanadas, o relator concederd ao interessado ou seu procurador, nos
processos de prestacdo e tomada de contas, prazo improrrogavel de 5
(cinco) dias para a apresentacdo das alegacdes finais sobre matéria
constante dos autos, mediante publicacdo no Didrio Oficial Eletronico do
Tribunal de Contas, vedada a juntada de documentos. (Nova redacao do
§ 22 do artigo 141 dada pela Resolucdo Normativa 22/2013). (grifo
nosso)

28. Nesse sentido, apdés a manifestacdo da equipe técnica, em relatério
técnico conclusivo, essencial, para que se evite alegacdes de nulidade que venham a
macular o trabalho j& despendido pelo préprio Tribunal, gue seja oportunizada a
responsavel a apresentacao de suas alegacdes finais.

29. Assim, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuicbes
institucionais, respeitosamente converte a elaboragdo de Parecer em Pedido de
Diligéncia, a fim de:

a) seja certificado nos autos informacdes sobre o recebimento ou nao
da citacao pelo Instituto de Desenvolvimento Humano - IDH por meio do Oficio n®
649/2018/GCHjjM (documento digital n.2 245458/2018);
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b) notificacdo da Sra. Roseli de Fatima Meira Barbosa para, querendo,
apresentar alegacoes finais, nos termos do art. 141, §29, da Resolucao Normativa TCE-
MT n? 14/2007

30. Apds, requer o retorno dos autos ao Parquet de Contas para emissao e
parecer conclusivo, nos termos da Lei Organica e do Regimento interno do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso.
Termos em que, pede deferimento.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 07 de dezembro de 2021.

{(assinatura digital)* )
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

1Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.

22 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT 9
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 05Z6M.



		2021-12-07T16:37:05-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




