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1. INTRODUGAO

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicao Federal, ao art. 212

da Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007 e ao inciso
Il do art. 29 da Resolugdo TCE/MT n° 14/2007, foi apresentado o Relatério de Contas

Anuais de Gestao, exercicio 2011, da Camara Municipal de Campo Novo do Parecis-MT,

fls. 48 a 71 TC, com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestao.
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Esse relatorio consolidou o resultado do controle externo simultaneo
sobre as informacdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
processos fisicos, bem como das informagdes extraidas dos sistemas informatizados do
orgao/entidade e outras obtidas em inspecgao in loco, abrangendo a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e

economicidade.

Retorna o processo a esta relatoria face a juntada de documentos e
manifestacoes, fls. 83 a 91 TC, enviados pela Sr?. Edlama Batista Marques, Presidente da
Camara Municipal de Campo Novo do Parecis-MT, relativo as irregularidades constantes
no relatério preliminar das contas anuais de 2011 e que agora serdo objeto de analise

desta equipe técnica.

Sao feitas as seguintes manifestacdes para as irregularidades:

1. KB 05. Pessoal_Grave_05. Criagado de cargo sem o devido instrumento
legal (arts. 37, caput, 61, I, “a”, da Constituicao Federal ou legislagao especifica):

1.1 Existe na Camara de Campo Novo do Parecis os cargos de Assessor
Parlamentar, Assessor de Imprensa, constantes na folha de pagamento, no entanto, sem

a devida criagéo através de lei. (Item 3.1.4);

Defesa

Os cargos referidos nesse apontamento foram criados através da
Resolugao n° 002/2009, de 06 de abril de 2009 (fls. 87 TC), conforme prevé Lei Organica

Municipal no art. 22, caput e art. 23, inciso Il:
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“Art. 22. Cabe a Cémara Municipal, com a sangdo do Prefeito, ndo exigida esta para o_
especificado nos arts. 23 e 36 desta Lei Orgénica, dispor sobre todas as matérias da competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

Art. 23. Compete exclusivamente a Camara Municipal, dentre outras atribuicées previstas nesta
Lei Orgéanica:

Il - dispor sobre sua organizagéo, funcionamento, policia, criagdo, transformagédo ou extingdo de
cargos, empregos e fungbes de seus servicos e a iniciativa de lei para a fixagdo da respectiva remuneragéo,
observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias; “

Analise

Embora tenha sido juntada essa Resolucdo n° 002/2009, assim como
feitos os esclarecimentos pra justificar esta ocorréncia na Camara, cumpre a esta equipe
técnica informar ao jurisdicionado que através do Acordao n° 871/2005 desta Corte, ficou
decidido que no campo da oportunidade e conveniéncia administrativa, cumpre ao Poder
Legislativo, por forca de lei, criar os seus cargos, regulamentando as respectivas
atribuicdes e jornada de trabalho, preenchendo as vagas por concurso publico.

Sendo assim esta situacdo apontada no relatério preliminar ndo poderia
ocorrer através de Resolugao, mas somente através de lei, fato que n&o ocorreu, por esse

motivo persiste este apontamento.

2. KB 07. Pessoal_Grave_07. Admissao de servidores acima do

numero de vagas previstas em lei (art. 37, |, da Constituicao Federal);

21. O cargo de Assessor Juridico estd acima do numero de vagas
previsto no PCCS (Lei n® 306/1993) pois na lei esta prevista apenas uma vaga e existem
dois cargos na Camara. Além disso os cargos de Assessor Parlamentar e Assessor de
Imprensa nédo constam do PCCS da Camara, sendo 11 (onze) cargos de Assessor
Parlamentar e 1 (um) Assessor de Imprensa, com isso ndo so estdo acima da previsao,
como existem sem a devida previsdo legal de vagas, o que é muito mais grave. Deve-se
ressaltar que de um total de 23 servidores existentes na Camara, apenas 03 (trés) séo
efetivos, sendo que 1 (um) deles é na verdade servidor efetivo da Prefeitura, cedido com

Onus para Camara.
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Essa outra vaga de Assessor Juridico foi criada através da Resolugao n°
007/2005, de 22 agosto de 2005, (fls. 88 TC), nos termos do arts. 22, caput e 23, I, da Lei
Orgéanica do Municipio, totalizando assim os dois cargos encontrados pela r. equipe.

As vagas citadas nesses dois apontamentos existem de longa data na
Camara Municipal conforme os proprios instrumentos legais anexados podem comprovar.
Conforme informacédo do corpo técnico dessa Camara nao existiu apontamentos sobre
essa matéria em exercicios anteriores, entendo como correto o instrumento legal que
nossa Lei Orgéanica prevé. Quanto aos efetivos, segundo informagdes do atual gestor ja
ocorreu concurso junto ao da Prefeitura Municipal para as vagas de Contador, Controlador

Interno e Advogado, estando nos tramites de resultado final e homologagéo.

Analise

Embora tenha sido juntada essa Resolucdo n° 007/2005, assim como
feitos os esclarecimentos pra justificar esta ocorréncia na Camara, cumpre a esta equipe
técnica informar ao jurisdicionado que através do Acdordao n° 871/2005 desta Corte, ficou
decidido que no campo da oportunidade e conveniéncia administrativa, cumpre ao Poder
Legislativo, por forca de lei, criar os seus cargos, regulamentando as respectivas
atribuicdes e jornada de trabalho, preenchendo as vagas por concurso publico.

Sendo assim, esta situacdo apontada no relatério preliminar nao poderia
ocorrer através de Resolugdo, mas somente atraves de lei, 0 que n&o ocorreu.

Por esse motivo persiste este apontamento.

3 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagao de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou

legislagao especifica):
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3.1. A despesa total de R$ 382,64 referente a multas e juros por atraso no
pagamento das faturas de energia da Rede Cemat é uma despesa ilegitima, classificada

como irregularidade JB 01, por isso deve ser devolvida aos cofres do municipio.

Defesa

Varias contas de energia elétrica do exercicio em exame tiveram atraso
nas suas entregas e acabaram dando origem aos juros e multas cobradas nas faturas
listadas pela r. equipe. Para sanar de pronto essa irregularidade efetuei o recolhimento do
valor de 8,27 UPF’ MT, aos cofres do municipio de Campo Novo do Parecis, com recursos

proprios, conforme comprovante anexo (fls. 89 TC).

Analise
Com o envio do comprovante de recolhimento (fls. 89 TC) junto aos cofres

municipais, do valor de 8, 27 UPF'S-MT, foi sanado este apontamento.

4. HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas
alteragoes do valor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, I1X, e 55, lll, da Lei n° 8.666/93):

4.1. Aalteragédo do Contrato n°® 002/2010, feita através do Termo Aditivo n°
003/2011, cujo objeto foi para contratagdo de agéncia de publicidade e propaganda para a
Camara, compreendendo os servicos de concepg¢ao, execugdao de distribuicdo de
publicidade aos veiculos de comunicagao e intermediacdo de fornecedores para servigos
e suprimentos externos, nao foi efetuada em consonancia com o disposto no art. 65 da
Lei n° 8.666/93.
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Defesa

O Contrato 002/2010, de contratagdo de agéncia de publicidade e
propaganda para a Camara, compreendendo os servigos de concepgéo e intermediagao
de fornecedores para servigos e suprimentos externos, foi alterado pelo aditivo n°
003/2011, modificando a clausula quarta do contrato, que trata do limite a ser gasto no

exercicio financeiro de 2011.

A Clausula Segunda, que trata de pregos e condigdes de pagamento nao
foi modificada, e é baseada em percentuais de desconto padrdo de agéncia, obtidos junto
a Tabela de Precos das Agéncias de Propaganda do Estado de Mato Grosso
(SINAPRO/MT), regra essa usada em todas as contratagdes feitas por érgaos publicos,
inclusive como regra nos proprios editais licitatorios nesse tipo de contratagao.

Solicitei parecer juridico para tal feito, o qual sinalizou positivamente para
a realizacao do aditivo (fls. 90/91 TC).

A modificagao desse limite ocorreu para atender a demanda dos servigos
contratados pela agéncia juntos a veiculos de comunicagédo de acordo com a necessidade
do 6rgéo e suas metas, o que pode variar durante cada exercicio, sendo assim, o objeto
do contrato continua inalterado, variando as quantidades de prestadores que a agéncia

contrata para cumprir as metas feitas pala Camara.

Analise

Nao obstante tenha sido enviado parecer juridico favoravel (fls. 90/91 TC)
quanto a realizacdo desse Termo Aditivo, ndo foi constatado qualquer justificativa que
explicitasse a demanda e a quantidade de prestadores de servigos que a agéncia
contrataria para cumprir as metas feitas pela Camara.

No proprio parecer juridico fica claro a necessidade de serem feitas as
devidas justificativas para alteragdo contratual, pois foi transcrito o art. 65 da Lei n°

8.666/93, conforme segue:
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“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administragéo:
a)....;
b)quando necessdria a modificagao do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei”
Segue em anexo as fls. 93 a 97 TC, as cépias do Contrato original 002/10
e do termo aditivo 003/11.
Ressalte-se que conforme relacdo de empenho do exercicio de 2011
constante no APLIC, o valor total gasto com a empresa INTERAGE foi exatamente o
limite de R$ 200.000,00, estabelecido no termo aditivo 003/11.
Como o limite das despesas para o contrato no ano de 2011 aumentou de
R$ 120.000,00 para R$ 200.000,00, sem terem sido devidamente demonstradas e

justificadas as razdes para esse aumento fica mantido este apontamento.

5. MB_03. Prestacdao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as
informagoes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007):

5.1. Existem divergéncias entre as informagbes constantes no sistema
APLIC e aquelas constatadas pela equipe durante a inspecdo. E a situacdo verificada no
tocante ao controle de quilometragem dos veiculos da Camara. No APLIC ndo consta

demonstrado nada a esse respeito e na inspegao foi comprovada que existe o controle.

Defesa

Essa divergéncia apontada no relatério ocorreu visto que o controle de
quilometragem dos veiculos na Camara Municipal acontece somente por meio fisico ndo
existindo sistema de controle de frotas, ai as geragbes das tabelas, segundo a empresa
terceirizada, ndao podem ser realizadas. A ndo implantacdo de um sistema para tal
finalidade se justifica em razédo do custo/benéfico, visto que a Camara possui apenas dois

carros e uma moto, facil de ser controlado por meio fisico, como constatado pela equipe.



j TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
[}

‘ Secretaria de Controle Externo TCE/MT
- Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 |Fls.: 1?3
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br |Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA {

Diante do exposto espero ter prestado os devidos esclarecimentos dos

apontamentos supra, para que os mesmos sejam sanados.

Analise

Face ao exposto, ndo obstante seja justificavel esta impropriedade
constatada, o apontamento existiu e foi confirmada nesta defesa. Sendo assim ele é
passivel apenas de justificativas, ndo podendo ser sanado, mas corrigido em futuros
envios de informagdes ao APLIC, pois ja que é facil de ser controlado, pode ser facil
também de ser “alimentado” com as informagdes no sistema APLIC, o que nao ocorreu.

Por esse motivo persiste este apontamento.

Conclusao

Apos analise das documentacbes e esclarecimentos efetuados pelo
jurisdicionado, constata-se que foi sanada a irregularidade de n° 3, sendo mantidas as de

n°1, 2, 4 e 5 que abaixo seguem transcritas:

1. KB 05. Pessoal_Grave_05. Criacao de cargo sem o devido
instrumento legal (arts. 37, caput, 61, Il, “a”, da Constituicao Federal ou legislagao

especifica):

1.1 Existe na Camara de Campo Novo do Parecis os cargos de Assessor
Parlamentar, Assessor de Imprensa, constantes na folha de pagamento, no entanto, sem

a devida criagao através de lei, contrariando o Acordao desta Corte n° 871/2005.
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2. KB 07. Pessoal_Grave_07. Admissdao de servidores acima do

numero de vagas previstas em lei (art. 37, I, da Constituicao Federal);

21. O cargo de Assessor Juridico estd acima do numero de vagas
previsto no PCCS (Lei n® 306/1993) pois na lei esta prevista apenas uma vaga e existem
dois cargos na Camara. Além disso os cargos de Assessor Parlamentar e Assessor de
Imprensa nédo constam do PCCS da Cémara, sendo 11 (onze) cargos de Assessor
Parlamentar e 1 (um) Assessor de Imprensa, com isso ndo s estdo acima da previsao,
como existem sem a devida previséo legal de vagas, o que € muito mais grave. Deve-se
ressaltar que de um total de 23 servidores existentes na Camara, apenas 03 (trés) sao
efetivos, sendo que 1 (um) deles é na verdade servidor efetivo da Prefeitura, cedido com
Onus para Camara. A criagado dos cargos ocorreu através de resolugdo e ndo através de

lei, contrariando o Acordao desta Corte n°® 871/2005.

4. HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas
alteragoes do valor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, I1X, e 55, lll, da Lei n° 8.666/93):

4.1. A alteragao do Contrato n® 002/2010, feita através do Termo Aditivo
n° 003/2011, cujo objeto foi para contratacdo de agéncia de publicidade e propaganda
para a Camara, compreendendo os servigos de concepcao, execugao de distribuicao de
publicidade aos veiculos de comunicagao e intermediacdo de fornecedores para servigos
e suprimentos externos, nao foi efetuada em consonancia com o disposto no art. 65 da
Lei n° 8.666/93;
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5. MB_03. Prestacao Contas_Grave 03. Divergéncia entre as
informagoes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugao Normativa TCE-MT n°® 14/2007):

5.1. Existem divergéncias entre as informagdes constantes no sistema
APLIC e aquelas constatadas pela equipe durante a inspecdo. E a situacdo verificada no
tocante ao controle de quilometragem dos veiculos da Camara. No APLIC ndo consta

demonstrado nada a esse respeito e na inspegao foi comprovada que existe o controle.
E o relatério.
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 3% RELATORIA DO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE DE ORGANIZAGCOES MUNICIPAIS em Cuiaba, 06/07/12.

Marcos José da Silva Mario Ney Martins de Oliveira

Técnico de Controle Publico Externo Auditor Publico Externo
(Coordenador de Equipe)
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