Ministério Pablico \ c\,

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
— \
PROCESSO N° ;. 14207-7/2011
UNIDADE GESTORA : CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA
RESPONSAVEL : ADILSON COSTA FRANCA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO REFERENTES AO
EXERCICIO DE 2011
RELATOR :  AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO MOISES
MACIEL

PARECER N° 2115/2012

| - RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdao da Camara Municipal de

Jaciara, referentes ao exercicio de 2011.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, or¢amentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71 |l, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagéo exigida pela legislagdo em

vigor.

4. Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede da Camara
Municipal de Jaciara, com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis

a Administragédo Publica, além dos critérios contidos na legislagao vigente.
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5. Os responsaveis pela prestacado de contas sao:

a) Vereador Presidente: Adilson Costa Franga
b) Contador:Veralice Ticianel de Godoi Bueno
d) Responsaveis pela Unidade de Controle Interno: Ana Claudia Nascimento Silva

Oliveira e Claudia Pultrini Francarolli

6. A Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Auditor Substituto
de Conselheiro Moises Maciel apresentou as fls. 063/075-TCE/MT, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestadas pelo gestor.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o Sr. Adilson Costa Francga foi notificado para
prestar esclarecimentos acerca do apontamento realizado pela Equipe Técnica,
oportunidade em apresentou sua defesa devidamente instruida com documentos,
consoante fls. 093/099-TCE/MT.

8. Por derradeiro, a SECEX emitiu de forma conclusiva o Relatério de

Auditoria de fls. 101/103-TCE/MT, consignando a manutencgao da seguinte irregularidade:

1 — HB 04. Contrato_grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual por um representante da

administragdo especialmente designado(art. 67 da Lei 8.666/93).

(Item 3.4 “a”);
9. Vieram os autos para apreciagao Ministerial.
10. E o breve relatério.
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11. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007

(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as
contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles

que derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Orgénica do TCE/MT, a
fiscalizacado levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar
a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral,

bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

13. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvengdes sociais e econOmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da

Constituicao Federal.

14. Analisando os autos da prestagdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela
Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Auditor Substituto de Conselheiro Moises
Maciel, infere-se que, em termos gerais, a Camara Municipal de Jaciara apresentou
resultados satisfatorios no desempenho dos atos de gestdo relativos ao exercicio de
2011, evidenciados pelos apontamentos favoraveis atinentes a observancia dos limites
legais e constitucionais com gastos de pessoal e folha de pagamento, respeito as regras

atinentes aos atos de pessoal, encargos previdenciarios, patriménio, entre outros quesitos
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positivamente avaliados pela Equipe Técnica.

15. Todavia, da mencionada avaliagdo resultou o apontamento de 01
(uma) impropriedade, sendo classificada como grave, a teor das disposi¢cées contidas na
Resolugado n° 17/2010 - TCE/MT. Nao obstante os argumentos de defesa apresentados, a

Equipe Técnica concluiu pelo ndo saneamento da mesma.

16. Neste contexto, aponta-se que as contas em questdo merecem
julgamento pela regularidade, uma vez que, embora constatada impropriedade, é
sobressalente o aspecto legal, eficiente, eficaz e econémico dos atos atos de gestédo, ndo
possuindo a falha apontada o conddo de comprometer a higidez da presente prestagao de
contas em sua globalidade, acarretando, contudo, a aplicagdo de multa e determinacdes

ao responsavel, consoante razdes que seguem.

17. Ressalta-se que a exposicdo dos fundamentos do posicionamento
adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdao na formacgao de

juizo quanto a aprovacao das contas.

1.1 — DAIMPROPRIEDADE CONSTATADA

1 - HB 04. Contrato_grave_04. Inexisténcia de acompanhamento
e fiscalizagao da execugao contratual por um representante da
administragdo especialmente designado(art. 67 da Lei 8.666/93).
(Item 3.4 “a”);

18. Na analise dos contratos celebrados pela Camara Municipal de
Jaciara, a Equipe Técnica informou que a execugao dos contratos nao foi acompanhada e
fiscalizada por representante da administracdo, conforme consta na Lei n°® 8.866/1993,

art. 67, tendo como regra que deve haver fiscal nos contratos de que resultem obrigacoes
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futuras. Ex: obras, servigos de engenharia, servigos continuos, e demais servigos e

compras que nao sejam de prestacédo e entrega imediata. Portanto houve contratos que

nao possuem fiscais designados, quais sejam:

| - Contrato n°001/2011 — ACP-lI Assessoria planejamento &
informatica LTDA — prestacdo de servigos de locagao de sistema no valor de R$ 4.200,00,

vigéncia de janeiro a margo/2011.

II - Contrato n° 002/2011 - ACP-lI Assessoria planejamento &
informatica LTDA — prestacdo de servicos de locacdo de sistema no valor de R$
10.500,00, vigéncia de junho a dezembro/2011.

19. Em sua defesa, o gestor diz ser conhecedor da lei que torna
obrigatério o acompanhamento e a fiscalizagao pelo fiscal de execugéo de contrato “fiscal
de contratos”, e através dos resultados obtidos foram cumpridas todas as determinacdes
de um fiscal de contrato, portanto, para o exercicio de 2012 sabendo da exigéncia foi

nomeado fiscal de contrato através da portaria n® 135/2012 de 02 de fevereiro de 2012.

20. Diante de tal situacdao, sendo certo que os atos praticados pela
Administracdo Publica devem pautar-se estritamente na legalidade e observancia aos
principios de regéncia, atentando-se sempre o0 gestor para a execugao de seu “munus’
em conformidade com a legislagéo aplicavel, no intuito de resguardar o interesse publico,
a transparéncia, eficiéncia e economicidade das acdes, cabivel é a recomendacao a atual

gestao para que se atente a falha apontada.

lll-CONSIDERAGOES FINAIS

21. Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos, € possivel

extrair que, em termos gerais, a Camara Municipal de Jaciara apresentou resultados
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evidenciados pelos apontamentos favoraveis relativos a observancia dos limites legais e
constitucionais com gastos de pessoal e folha de pagamento, respeito aos estagios de
despesa e regras atinentes a licitagbes, entre outros quesitos positivamente avaliados

pela Equipe Técnica.

22. No que tange a constatagdo das 01 (uma) irregularidade, malgrado
a natureza grave a ela imputada, ndo possuem as mesmas o0 condao de comprometer a
gestdao como um todo. Isso porque, conforme razées acima expostas, tratam de falha que
nao configuraram atos improbos, tampouco desestabilizaram a atuagédo do érgéo, estando

ligadas a adequacao procedimental e maior observancia aos imperativos legais.

23. Sem duvida, a irregularidade em questdo ndo podem ser
desprezadas, porém pode ser suficientemente punida por este Tribunal de Contas com a
aplicagao da multa regimental e expedicdo de recomendagao ao gestor, ou quem lhe
tenha sucedido, para que adote as providéncias necessarias para que nao se repitam na

proxima prestagao contas.

24. Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a
gestao do exercicio de 2011, merece julgamento favoravel a presente prestacdo de

contas.

IV - CONCLUSAO

25. Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade
gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial
as funcbes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicao Estadual), nos moldes do art. 192 do RITCE/MT, manifesta:
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a) pelo proferimento de decisao definitiva pela regularidade com

recomendacao legal das Contas Anuais da Camara Municipal de Jaciara, referente ao
exercicio de 2011, sob responsabilidade do gestor Sr. Adilson Costa Franga, com
fundamento nos artigo 21, §1°, da LC n° 269/2007, combinado com o artigo 193, da Res.
N° 14/07;

b) pela aplicagao de multa ao gestor, em razdo da irregularidade
remanescente (HB 04 — Item 3.4 “a”) com fundamento no art. 75,Ill da Lei Complementar
n°® 269/07 c/c art. 289,ll, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na
fixacdo do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugcdo n° 17/2010,

especificamente em seu art. 6°.

c) pela recomendagao ao gestor para que:

| — atente para o cumprimento do artigo 67 da Lei n° 8.666/93,

mediante designacao especial de servidor para acompanhamento e fiscalizagdo de cada

contrato firmado pela Camara Municipal.

E o Parecer.

Cuiaba, 21 de junho de 2012

Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador Geral Substituto
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