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Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

Em atendimento ao Despacho de fls. 239 — TCE/MT, segue a analise
conclusiva das irregularidades pertinentes ao Acérdao 266/2012 — PC (fls. 223/4
TCE/MT) as quais constam do Relatério e Voto respectivo (fls. 203 a 222 — TCE/MT):

I. ANALISE

1- Irregularidade 01 — GB 06 Licitacdo Grave — 06. Realizacdo do

Processo Licitatério ou contratacdo de bens e servicos com precos

comprovadamente superiores (inferiores) aos de mercado — sobrepreco

(subpreco) (art. 37, caput da CF; e art. 43, IV, da Lei n® 8.666/93);

1.1. Foi constatado uma subvalorizagcdo de R$ 13.984,00 do valor venal médio
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praticado no mercado de carros usados, referente ao veiculo Cross Fox da Camara
Municipal, dado em pagamento para aquisicdo de um novo, no procedimento
licitatorio Convite 001/11. Item 3.2.7

Sintese das Razbes do Recurso

O recorrente afirma que o veiculo estava desgastado pelo uso e que o
custo de uma reforma nao incorporaria ao valor do automoével numa futura
alienacao; que a aquisicao de um novo veiculo, com a “dagao” do veiculo antigo,
seria mais viavel, em face dos principios da proporcionalidade e economicidade. Cita
doutrina de José dos Santos Carvalho Filho que discorre sobre o principio da

proporcionalidade, adequacéo, e exigibilidade.

Reafirma que a alienagdo do bem e aquisicdo de outro foi por “ordem
de pratica econbmica” uma vez que a reforma de veiculo usado nao seria a melhor
op¢ao, conforme teria sido provado em orgcamentos apresentados em resposta

anterior.
Cita Doutrina de Paulo Soares Buragin para sustentar que no processo
de aquisigdo do novo veiculo buscou-se o melhor resultado estratégico possivel

naquele momento.

Analise do Auditor

E necessario, antes qualquer outra analise, esclarecer a aparente
contradicdo: no Relatério Técnico a operagao realizada pela Camara foi tratada
como pratica de precgo inferior ao mercado (fls. 149 - TCE/MT), e no Acordao foi
tratada como pratica de preco superior ao mercado — sobreprego (fls. 223 -
TCE/MT).
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Recorrendo-nos ao caso concreto, o veiculo Volkswagen Crossfox que
pertencia a Cémara foi utilizado como parte do pagamento de veiculo novo; e,
segundo consta do Relatorio Técnico, teria sido repassado para a concessionaria

por preco abaixo do preco de mercado, caracterizando o “subprego”.

Vé-se que a sustentagdo da irregularidade foi descrita de maneira
transversa pela Equipe Técnica, ou seja, enquadrou-se o fato na irregularidade GB
-06 que é a pratica de preco comprovadamente superior ao mercado (sobrepreco);
mas, paradoxalmente, apontou-se que houve no caso a pratica de preco abaixo de
mercado (o que foi chamado de subprego). Mas é mera aparéncia de contradigao
porque ao afirmar que o veiculo da Camara foi dado em pagamento por valor inferior
ao do mercado, consequentemente sustentou-se que o poder publico desembolsou
valor complementar superior ao pre¢co de mercado, 0 que em tese seria sobrepreco,
caracterizador da irregularidade na qual o fato foi enquadrado. E assim, a despeito
da forma transcrita pela Equipe Técnica, no Acordao consta que houve a pratica de

sobreprec¢o no respectivo procedimento licitatério (fls. 223 - TCE/MT).

Deve-se, portanto, ser analisado agora em grau de recurso, a
irregularidade da forma que consta do Acordao, tal qual é descrita na Resolugao
17/2010, “GB 6. Licitagao_Grave. Realizagcédo de processo licitatorio ou contratagéo
de bens e servicos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993)".

Prosseguindo, convém mencionar que nao se mostra relevante para
esse recurso discutir se procede a existéncia de falhas no procedimento licitatério,
conforme sustentado na analise de defesa (fls. 184 — TCE/MT), no que se refere a
falta de avaliacdo do veiculo por comissao constituida, para dar transparéncia e

legitimidade ao ato; pelo simples fato de que algumas falhas em procedimento
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licitatério (e até mesmo a inexisténcia de licitacdo), apesar de ser (em tese)
irregularidades graves nao devem levar automaticamente a conclusdo de
sobrepreco. Cabe, portanto, analisar nesse recurso se houve comprovadamente a
dagcdo em pagamento por valor inferior ao mercado, e o consequente desembolso
complementar acima do valor de mercado (sobreprego), porque essa é a

irregularidade que se discute. E é o que se faz adiante.

Reportando-nos ao item 3.2.7 do Relatorio Técnico (fls. 143/4 TCE-

MT), foi mencionado:

Foi realizado procedimento licitatério onde um veiculo foi dado
em pagamento sem que houvesse feito avaliagdo do bem,
sendo que o valor oficial Tabela FIPE registra o valor R$
29.184,00 para veiculo com as mesmas especificagbes e ano,
portanto uma diferenga de R$ 13.984,00. (...) Portanto, cabe
justificativa do gestor que deu o veiculo em pagamento, sob
pena de ressarcir o valor da diferengca (R$ 13.984,00) entre o
valor oficial (R$ 29.184,00) e o valor ofertado (R$ 15.200,00),
correspondendo a 388,12 UPF's — MT.

Necessario, primeiramente, mencionar sobre o parametro de prego
utilizado no Relatério Técnico, a tabela FIP. Assim, vale citar o que consta do proprio

site do Orgéo:

1. A Tabela Fipe expressa pregcos medios de veiculos no
mercado nacional, servindo apenas como um parametro para
negociagdes ou avaliagbes. Os precos efetivamente praticados
variam em funcgéo da regido, conservagao, cor, acessorios ou

qualquer outro fator que possa influenciar as condigbes de
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oferta e procura por um veiculo especifico.

http://www.fipe.org.br. (eu negritei)

Sendo os valores da tabela FIPE os precos médios € ndo 0s precos
minimos, de antemao, pode-se descartar a precisdo do critério utilizado para
constatacdo de “subpreco”. mera comparacdo prego vendido & preco da tabela
FIPE. Sobretudo, porque o estado de conservacido € decisivo na composicdo de
preco, conforme consta desse texto citado. Nao se pode afirmar, portanto, que o
preco foi repassado para a concessionaria por preco comprovadamente inferior ao
de mercado, apenas diante da unica informagao apresentada no Relatorio, repita-se,

o fato de destoar do preco que consta da tabela FIPE.

Assim, como o estado de conservagao é imprescindivel para a
composi¢ao do preco do veiculo; e como nao foi apresentado no Relatério Técnico
nenhuma evidéncia de que o veiculo estava em regular estado de conservagdo, nao
ficou demonstrado ter havido prejuizo, sendo temerario exigir do Gestor que restitua

algum valor.

Por outro lado, é de se registrar que na defesa (as fls. 164 e 165 -
TCE/MT) o gestor alegou que o veiculo apresentava varios problemas e avarias; e
juntou (as fls. 176 a 178 — TCE/MT) orgcamentos de trés fornecedores para a
realizacdo de conserto (Pneus Mato Grosso Auto Center, R$ 16.850,00; Auto Wetel
Chapeacdo e Pintura, R$ 18.764,00 e GR3 Pneus e Acessorios Ltda., R$
17.545,00.), orgamentos esses que nao foram rechagados pela Equipe Técnica, no

que se refere ao valor probante.

Assim, se o veiculo fosse consertado previamente e vendido pelo valor

da tabela FIPE (R$ 29.184,00) ndo seria a melhor opgdo para a administragao,
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porque deduzindo-se da venda o valor do conserto, de R$ 16.850,00, (0 menor
preco orgado), restaria R$ 12.334,00; valor inferior ao de R$ 15.200,00 que foi

utilizado para abater o preco do veiculo novo.

De todo o exposto, ndo ficou configurada a pratica de pregcos de forma
desvantajosa para a Administragcdo, ou seja, de que houve desembolso acima do
valor de mercado para adquirir o novo veiculo. Cabe, portanto, provimento do
recurso sobre essa irregularidade, e consequentemente, a exclusdo do
ressarcimento de R$ 13.984,00 (265,61 UPFs/MT) e da multa de R$ 11 UPFs/MT,

impostos ao Gestor, conforme consta do Acordao recorrido.

2. irregularidade 02 - MB 02. Prestacio de Contas - Grave - 02.
Descumprimento do prazo de envio de prestaciao de contas, informagoes e
documentos obrigatérios ao TCE/MT (art.70, § unico, da Constituicao Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugao Normativa TCE/MT n° 14/2007; da Resolugao Normativa TCE/MT n°
16/2008, alterada pelas Resolu¢ées Normativas TCE/MT n° 12/2009 e n°
13/2010; e demais legislagoes).

2.1. Informagdes e os documentos obrigatérios foram enviados intempestivamente
ao TCE/MT, relativos ao més de Dezembro de 2011.(art. 70, CF; e art. 184, Res. N°
14/07 — TCE/MT). Item 3.7

O recorrente ndo se manifestou sobre essa irregularidade, tampouco

sobre a respectiva multa aplicada.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

3.0. Irregularidade 03 — KB 10. Pessoal — Grave — 10. Ndo Provimento dos

cargos de natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, Ill, da

6
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Constituicao Federal).
3.1. Contratagdo do Sr. Adolfo de Souza para o cargo de natureza efetiva de

contador publico sem habilitagdo em concurso publico. ltem 3.4

O recorrente ndo se manifestou sobre essa irregularidade, tampouco

sobre a respectiva multa aplicada.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

Il - CONCLUSAO

- Cabe provimento sobre a irregularidade de n. 1. e,
consequentemente, a exclusdo do ressarcimento de R$ 13.984,00 (265,61
UPFs/MT) e da multa de R$ 11 UPFs/MT, impostos ao Gestor, conforme consta do

Acordao recorrido.

- Nao cabe provimento sobre as seguintes irregularidades:

2. irregularidade 02 - MB 02. Prestacio de Contas - Grave - 02.
Descumprimento do prazo de envio de prestaciao de contas, informagodes e
documentos obrigatérios ao TCE/MT (art.70, § unico, da Constituicao Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugao Normativa TCE/MT n° 14/2007; da Resolugcao Normativa TCE/MT n°
16/2008, alterada pelas Resolu¢ées Normativas TCE/MT n° 12/2009 e n°
13/2010; e demais legislagoes).

2.1. Informacdes e os documentos obrigatérios foram enviados intempestivamente
ao TCE/MT, relativos ao més de Dezembro de 2011.(art. 70, CF; e art. 184, Res. N°
14/07 — TCE/MT). Item 3.7
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3.0. Irregularidade 03 — KB 10. Pessoal — Grave — 10. Ndo Provimento dos
cargos de natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, Ill, da
Constituicao Federal).

3.1. Contratagdo do Sr. Adolfo de Souza para o cargo de natureza efetiva de

contador publico sem habilitagdo em concurso publico. Item 3.4
E a informac&o que se submete a apreciacdo superior.

Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 08 de fevereiro de 2013.

WESLEY FARIA E SILVA
Auditor Publico Externo



