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PROCESSO N. 14.233-6/2011

PRINCIPAL FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE JUINA - PREVI-
JUINA

CNPJ 15.359.201/0001-57

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO/EXERCICIO 2011

GESTOR BESSY MARIA DO NASCIMENTO DIAS

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL

EQUIPE MARIO NEY MARTINS DE OLIVEIRA
MARCOS JOSE DA SILVA

I- RELATORIO

Concernem os autos as Contas Anuais de Gestao, referentes ao
exercicio financeiro de 2011, do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Juina-
PREVI-JUINA, sob a gestdo da Sra. Bessy Maria do Nascimento Dias,
encaminhadas pela atual administragcdo da referida Previdéncia em cumprimento ao
artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, combinado com artigo 212 da
Constituicdo Estadual, artigo 1°, inciso Il, da Lei Complementar n. 269/2007 (Lei
Orgénica - TCE), artigo 29, inciso IlI, da Resolugdo n. 14/2007 (Regimento Interno -
TCE) e Resolugao Normativa n. 10/2008.

A equipe de Auditoria da Secretaria de Controle Externo desta 32
Relatoria foi composta pelo Auditor Publico Externo Sr. Mario Ney Martins de Oliveira e

Sr. Marcos José da Silva Técnico de Controle Publico Externo.

Apés efetuar a andlise, na sede deste Tribunal, dos documentos
de receitas e despesas da presente conta anual e consolidar o resultado do exercicio
de controle externo concomitante dos atos e fatos administrativos, a equipe elaborou o
Relatorio Preliminar de Auditoria (fls. 151/165), acompanhado dos Anexos (166/170).

Consoante o disposto no artigo 6° artigo 61, § 2° da Lei
Complementar n. 269/2007, artigo 89, inciso VI, artigo 140, da Resolugao n. 14/2007 e
por meio do Oficio GAB.MM.TCE n°. 28/2012 (fls. 174), foi oportunizado a gestora Sra.
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Bessy Maria do Nascimento Dias, em face da auséncia de irregularidades das contas,
o0 conhecimento do Relatorio técnico de Auditoria, as quais analisadas pela citada
equipe, as (fls.302/324), constatou que a gestora observou os limites e percentuais de
despesas de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Constituicdo Federal,

demonstrando regularidade na gestao orgcamentaria e financeira.

Da documentacdo relativa aos fatos e atos administrativos de
natureza contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial contidos nos Relatérios de
Auditoria da presente conta anual, destaco os seguintes aspectos quanto a legalidade

dos atos de que resultem receitas e despesas, controle e guarda do patriménio:

1. MARCO LEGAL
1.1 - Instituigao e Estrutura Administrativa

O Fundo Municipal de Previdéncia de Juina — PREVI-JUINA, foi
instituido pela Lei Municipal n°® 830, de 05 de outubro de 2005, como fundo contabil nos
termos do artigo 71, da Lei Federal 4320/64, vinculado a estrutura administrativa da
Secretaria Municipal de Administragao (artigo 2° da Lei 830/2005).

A organizacdo administrativa do PREVI-JUINA, definida pelo
artigo 65 da Lei Municipal N° 830/2005 é assim composta:

Conselho Curador: com fungdes de deliberagéo superior.

Conselho Fiscal: com funcdo de fiscalizagdo orgamentaria de

verificacao de contas e de julgamento de recursos.

O Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Juina foi
modificado pela Lei 946/2007.
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1.2 - Segurados

Conforme o artigo 3° da Lei Municipal n° 830/2005, s&o
segurados obrigatérios do PREVI-JUINA os servidores ativos e inativos dos érgdo da

Administracao Direta e Indireta, do Municipio de Juina.
1.3 — Beneficios

S&o beneficios assegurados pelo PREVI-JUINA, previsto pela Lei
Municipal 830/2005:

— auxilio-doencga

—  Aposentadoria

—  salario-familia

—  salario-maternidade
—  pensao por morte; e
— Auxilio Recluséao

1.4. Origem dos Recursos

Para o exercicio, o valor estimado da receita para o RPPS foi de
R$ 1.439.687,00, sendo efetivamente arrecadado o valor de R$ 3.367.349,79.

1.5. Créditos a Receber

No final do exercicio anterior, havia registrado em créditos a

receber o valor de R$ 149.682,82, conforme relatdrio técnica das Contas Anuais de
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2010 (processo n. 3.939-0/2011). Ao final do exercicio de 2011 restou um saldo final de
R$ 245.209,26.

1.6. Destinagao dos Recursos Previdenciarios

1.6.1. Total de Beneficios Previdenciarios e Despesas Administrativas

No exercicio de 2011, as despesas com pagamento de beneficios
e despesas administrativas totalizaram R$ 536.928,50 e R$ 233.233,18,
respectivamente.

E necessario esclarecer que no calculo da despesa administrativa
do PREVI-JUINA foram incluidas as despesas com remuneracéo do servidor cedido ao
fundo pela Prefeitura, Sr. Claudinei Mioranza (R$ 17.263,20) e da Diretodria
administrativa do PREVI-JUINA, Sra. Bessy Maria do Nascimento Dias (R$ 69.843,40),
cujo 6nus de ambos foi da Prefeitura, durante todo o exercicio de 2011.

Essa despesas foram incluidas em atendimento ao Acoérdao n°
130/2006 TCE/MT.

Os recursos previdenciarios foram utilizados somente para
pagamento de beneficios previdenciarios e despesas administrativas (3,82%). (art. 167,
inciso Xl, CF; art. 1°, Ill, Lei n® 9.717/98).

2. LA 03. Previdéncia Gravissima 03. Realizagao de despesas
administrativas de custeio superiores ao limite de 2% do valor total da
remuneragao, proventos e pensoes, relativamente ao exercicio anterior (art.6°,
VIIl, da Lei n°® 9.717/1998; art.15 da Portaria MPS n° 402/2009; e Acérdaos do
TCE-MT n° 21/2005 e n° 130/2006):

2.1. As despesas administrativas do RPPS no valor de R$
293.096,58, corresponderam a 3,82% do valor total da remuneracdo, proventos e
pensdes dos segurados vinculados ao RPPS no execicio anterior ( R$ 7.684.124,30),
estando em desacordo com o limite maximo de 2% estabelecido nas normas que
disciplinam a matéria (art. 6°, VIII, da Lei n°® 9.717/98, art.. 15 da Portaria MPS n°
402/2008 e Acordaos n°s 21/05, e 130/06 TCE/MT) — LA 03
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Analisando a manifestagdo e documentos enviados referentes a

este apontamento, a equipe técnica realizou novo calculo referente as despesas

administrativas do PREVI-JUINA, que, com base nos documentos acostados nos autos

pela defesa, passou a configurar da seguinte forma:
DESPESAS ADMINISTRATIVAS DO RPPS

BASE DE CALCULO
Remuneragao, Proventos e Pensdes dos segurados vinculados

ao RPPS no exercicio anterior — art. 15 da Portaria MPS n°
402/08

VALOR R$

Servidores efetivos da Prefeitura Municipal

11.493.464,15

Servidores efetivos da Camara Municipal 246.526,19
Servidores efetivos do DAES 205.220,59
Inativos 169.523,09
Pensionista 71.569,75
(A) Total Base de Calculo 12.186.303,77
(B) Valor limite para despesas administrativas ( 2% da base de 243.726,07
calculo ( art. 15 da Portaria MPS n° 402/08) obs. Lei Municipal
podera fixar percentual menor
DESPESAS ADMINISTRATIVAS DO PREVI-JUINA EXERCICIO
DE 2011 (art.15 da Portaria MPS n. 402/08)

Calculo atuarial 0,00
Consultdrias e assessorias Técnicas (Acordao n° 21/2005 do 173.112,00
TCE/MT)

Locacao de Programas 0,00
Material de Consumo 2.006,95
Servigos de Terceiros — PF 0,00
Servigos de Terceiros - PJ 5.307,36
PASEP 22.392,55
Equipamento e Material Permanente 3.154,00
(C) Valor total das despesas administrativas do exercicio 205.972,86
(D) Reservas constituidas em exercicios anteriores (art. 15, Il 0,00

da Portaria MPS 402/2008
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(E) Valor Limite Total para despesas administrativas do 243.726,07
exercicio (B+D)
Situagao (regular/irregular) Regular
% real aplicado em despesas administrativas (apés dedugao do 1,69%

excesso coberto pela reserva)

Nao obstante ao exposto constata-se que foi observado o limite de
2% para as despesas administrativas do PREVI-JUINA, sanando com isso este
apontamento.

1.7 — Avaliagao Atuarial

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria:

1. Foi realizada avaliagao atuarial anual. (art. 1°, inc. I, L. N°
9.717/98);

2. A avaliacao atuarial foi assinada por atuario. (Decreto-Lei n°
806/69 e Decreto n° 66.408/1970);

3.Existe declaragdo de regularidade do atuario, Sr. Alvaro
Henrique Ferraz de Abreu (MIBA N° 1.072), fornecida pelo Instituto Brasileiro de
Atuaria;

4.0 RPPS pode garantir diretamente a totalidade dos riscos
cobertos sem necessidade de resseguro. (seguro de beneficios de risco como
aposentadoria por invalidez e pensao por morte - art. 1°, IV, da Lei n°® 9.717/98 e
Acordao n° 21/2005 TCE/MT);

5. Ha cadastro de servidores e dependentes atualizado. (artigos

12 a 15 da Portaria MPS n° 403/08);
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6. A aliquota estipulada na avaliagdo atuarial esta sendo
observada. (art. 24, § 1°, ON 02/09), sendo estabelecida através da Lei n°® 1.271/2011.

2.0 Despesas

No exercicio de 2011 a despesa total empenhada perfez o
montante de R$ 742.901,36, a liquidada R$ 739.751,36 e a paga R$ 739.751,36.

3.0 - Contratos

No exercicio de 2011 foram realizados 02 contratos no valor total
de R$ 4.000,00.

4.0 - Prestagao de Contas
1. As informagdes e os documentos obrigatérios foram enviados

tempestivamente ao TCE/MT. (art. 70,CF; art. 184, Res. N° 14/2007 TCE/MT), com
excecgao do informe do APLIC referente ao més de dezembro, conforme demostrativo a

seqguir:

Origem Pecas de Prazo Prazo Data do 1° Situagao
Planejamento |Regimental Prorrogado Envio

APLIC- Dezembro 31/01/12 29/02/12 08/03/12 Fora do

Cidadéao Prazo

5.0 — Denuncias e Representagoes
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No exercicio de 2011 nao foram apresentadas ao TCE/MT,
denuncias e nem representagdes contra atos de gestdo praticados pelo administrador

ou responsavel.

6.0 —- Tomada de Contas
No exercicio de 2011 n&do foram apresentados ao TCE-MT

processos relativos a tomada de contas.

7.0 — Recomendacgoes

Seja realizado um devido controle dos bens pertencentes ao
PREVI-JUINA, pois durante a inspecdo foi constatada a auséncia de etiquetas

patrimoniais em alguns dos bens que foram adquiridos em 2011.

8.0 - Conclusao

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades relativas as amostras

analisadas no exercicio:

1. LB 08. Previdéncia_Grave_08. Nao exercicio do direito de
compensacao financeira junto ao RGPS (Lei n° 9.796/1999 e Decreto n°
3.112/1999):

1.1.0 RPPS ainda ndo exerce o direito de compensagao
financeira junto ao RGPS, nos termos da Lei n° 9.796/99 e Decreto n°® 3.112/99,
conforme informagdées obtidas no relatério da Avaliagdo Atuarial 2011 (fls. 53 a 119 TC)

e as obtidas nesta defesa.
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2. LA 03. Previdéncia_Gravissima_03.Realizacao de despesas
administrativas de custeio superiores ao limite de 2% do valor total da
remuneragao, proventos e pensodes, relativamente ao exercicio anterior
(art.6°,VIIl, da Lei n° 9717/90; art.15 da Portaria MPS n° 402/2008; e Acérdaos do
TCE/MT n° 21/2005 e n° 130/2006):

2.1. As despesas administrativas do RPPS no valor de R$
293.096,58, corresponderam a 3,82% do valor total da remuneragédo, proventos e
pensobes dos segurados vinculados ao RPPS no exercicio anterior (R$ 7.684.124,30),
estando em desacordo com o limite maximo de 2% estabelecido nas normas que
disciplinam a matéria.(art.6°,VIIl, da Lei n° 9717/98, art.15 da Portaria MPS n°
402/2008 e Acérdéos n°s 21/05 e 130/06 TCE/MT)

3.(ndo classificada). Auséncia de explicacido e documentos
que comprovem a origem do valor de R$ 29.470,78, que deduz a remuneragao de

investimentos do RPPS renda fixa, constante no anexo 2 da Receita.

4.(ndo classificada). Auséncia de comprovacao da publicagao
Termo de Vinculagdao ao Contrato de Prestacao de Servicos Técnicos de
Operacionalizagado dos Regimes Préprios de Previdéncia dos Municipios do
Estado de Mato Grosso n° 01/2010, firmado entre o Municipio de Juina e a
Associagdo Matogrossense dos Municipios — AMM, nos termos preconizados
pelo paragrafo unico do artigo 61 da Lei 8666/93. Para comprovar atendimento a

recomendacgao do Acordao n° 2312/2011.

9.0 - Parecer do Ministério Publico de Contas

Nos termos do artigo 99, inciso Il e artigo 141, § 2°, da Resolugao

n. 14/2007, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador Dr.
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Gustavo Coelho Deschamps e por meio do Parecer n°. 2349/2012 (fls. 325/334),
manifestou:

a) pelo proferimento de decisao definitiva pela Regularidade com
Recomendagao das Contas Anuais do Fundo Municipal de Previdéncia Social de
Juina — PREVI-JUINA, referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade da
gestora Sra. Bessy Maria do Nascimento Dias, com fundamento nos artigos 21,, §1°,
da LC n° 269/2007, combinado com o artigo 193, da Resolu¢do N° 14/07;

b) pela recomendagao a gestora, ou a quem |Ihe tenha sucedido,
para que dé continuidade aos trabalhos de compensacéo previdenciaria junto ao
RGPS;

c) pela fixagao do apontamento em questdo (LB 08) como

ponto de controle na analise das contas anuais relativa ao exercicio de 2012, em vista

das citadas providéncias adotadas pela gestora para o saneamento do mesmo.

E o relatorio.
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