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PROCESSO N. 14.241-7/2011
PRINCIPAL FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PLANALTO DA
SERRA
CNPJ 02.274.804/0001-04
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO/EXERCICIO 2011
GESTOR SALVADOR MASSAMI MIYASAK
RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL
EQUIPE FERNANDO GONCALO SOLON VASCONCELOS
ALVINA CANDIDA PROENCA DA CRUZ TAQUES

I- RELATORIO

Concernem os autos as Contas Anuais de Gestao, referentes ao
exercicio financeiro de 2011, do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Planalto
da Serra - IMPAS, sob a gestdo do Sr. Salvador Massami Miyasak, encaminhadas
pela atual administragao da referida Previdéncia em cumprimento ao artigo 71, inciso Il,
da Constituicdo da Republica, combinado com artigo 212 da Constituigdo Estadual,
artigo 1°, inciso Il, da Lei Complementar n. 269/2007 (Lei Orgéanica - TCE), artigo 29,
inciso Il, da Resolugéo n. 14/2007 (Regimento Interno - TCE) e Resolugao Normativa n.
10/2008.

A equipe de Auditoria da Secretaria de Controle Externo desta 32
Relatoria foi composta pelo Auditor Publico Externo Sr. Fernando Gongalo Solon
Vasconcelos e Sra. Alvina Candida Proenca da Cruz Taques Técnica de Controle

Publico Externa.

Apos efetuar a analise, na sede deste Tribunal, dos documentos
de receitas e despesas da presente conta anual e consolidar o resultado do exercicio
de controle externo concomitante dos atos e fatos administrativos, a equipe elaborou o
Relatorio Preliminar de Auditoria (fls. 188/205), acompanhado dos Anexos (206/210).
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Consoante o disposto no artigo 6° artigo 61, § 2° da Lei
Complementar n. 269/2007, artigo 89, inciso VI, artigo 140, da Resolugao n. 14/2007 e
por meio do Oficio GAB.JBC.TCE n°. 019/2012 (fl. 212), foi oportunizado ao gestor Sr.
Salvador Massami Miyasak,0 conhecimento do Relatério técnico de Auditoria, as quais
analisadas pela citada equipe, as (fls.298/315-TCE/MT).

Da analise dos atos de gestdo de natureza contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial do exercicio de 2011 do Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores do Municipio de Planalto da Serra, sob a responsabilidade do Sr.
Salvado Massami Miyasaka, constantes dos autos e dos relatérios de auditoria
(preliminar e de anadlise da defesa), destacam-se os seguintes aspectos quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade:

1. MARCO LEGAL

1.1 - Instituicido e Estrutura Administrativa

O Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Planalto
da Serra — CNPJ n° 02.274.804/0001-04, foi instituido por meio de Lei Municipal n° 83,
de 22 de setembro de 1993. De acordo com a Lei Municipal n° 210/04, de 05 de maio
de 2004, o RPPS, foi reestruturado e reorganizado na forma de Fundo Contabil,
conforme disposto no art. 2° da, vinculado a estrutura administrativa, da Secretaria
Municipal de Administracao, nos termos do artigo 71 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
marco de 1964.

Atualmente o Fundo de Previdéncia encontra-se estruturado e
regido sob as regras da Lei Municipal n. 210, de 5 de maio de 2004, alterada pela Lei
Municipal n. 241, de 9 de novembo de 2005, nos termos do art.6°,IX da Lei Federal n°
9.717, de 27 de novembro de 1998.
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1.2 - Segurados

S&o segurados do RPPS, de acordo com o artigo 3° da Lei
Municipal n° 210/2004, os servidores ativos e inativos dos 6rgao da Administragao
Direta e Indireta.

1.3 — Beneficios

Sao beneficios garantidos aos assegurados pelo RPPS, de
acordo com os artigos 12 ao 27, da Lei Municipal n° 210/2004

—  Aposentadoria, nos termos dos artigos 12 a 14;

—  por invalidez permanente — com proventos proporcionais ao
tempo de contribuigao;

—  compulsoriamente — aos 70 anos de idade com proventos
proporcionais ao tempo de contribuigao;

— voluntariamente — desde que cumprido tempo minimo
proventos proporcionais ao tempo de contribui¢ao;

E segurado ainda:

— auxilio-doenca — art. 15 a 18;
- salario-familia — art. 20 a 25.
— salario-maternidade — art. 26 a 27;

— abono anual (arts. 34 a 43)
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1.4 - Fontes de Financiamento

Sao fontes de financiamento do RPPS, as receitas advindas das

seguintes fontes:

a) contribuicdo mensal dos segurados ativos, igual a 11%,

calculados sobre a remuneracao de contribuicio;

b) contribuicdo mensal dos segurados inativos e dos pensionista,
definida em avaliagéo atuaria, de 11%, calculada sobre as parcelas das pensdes (art.
44 da Lei n° 210/2004;

c¢) contribuicdo mensal do municipio, incluidos suas autarquias e
fundagbes, de acordo com a reavaliagao atuarial igual a 11% (fls. 108 TC); contribuicdo
mensal dos 6rgdos municipais sujeitos ao regime proprio or¢amentario proprio.

Calculada sobre a remuneragao de contribuicdo do segurado obrigatorios;

d) contribuicdo mensal dos segurados que usarem da faculdade

do artigo 6°, correspondente a do municipio;

e) pela renda resultante das aplicagbes das reservas;

f) pelas doagdes, legados e renda eventuais;

g) por aluguéis de imodveis, estabelecidos em lei;

h) dos valores recebidos a titulo de compensacéo financeira.
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2. Receita
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O valor estimado da Receita para a entidade foi de R$
400.000,00, prevista pela Lei n° 371/2010 de 21 de dezembro de 2010 — Protocolado
no TCE sob n° 749-/2011 de 14 de janeiro de 2011 — Registrado por julgamento
singular em 17/01/2012 — Publicado em 02/02/2012 — DOE n° 25.736.

Valor Valor % Despesas % Da despesa em
orgcado arrecadado |Arrecadado |Executadas comparagao receita
atualizado arrecadada
400.000,00 | 864.254,93 | 216,06% 281.800,02 32,61%

O Fundo de Previdéncia Social, ultrapassou a arrecadagao do

total orcado, representando o percentual arrecadado em 216,06% do orgado. E o

percentual gasto nas despesas em relagéo a arrecadacao foi de 32,61%.

2.1. Crédito Suplementar e Especial

Os créditos suplementares sao destinados a reforgo de dotacao

orcamentaria.E os especiais, destina-se as despesas para as quais nao haja dotagéo

orcamentaria especifica em conformidade com o artigo 40 e 41 da Lei 4320/64.

Os créditos suplementares e especiais abertos foram autorizados

por lei e por decreto do executivo.

A Lei de Orcamento — LOA/2011, autorizaou a abertura de crédito

suplementar até o limite de 50% do total de despesas do municipio.
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3. REGRAS PREVIDENCIARIAS ESPECIFICAS

3.1 Normas Gerais

1. Nao foram concedidos empréstimos a servidores ou ao
Municipio utilizando recursos do RPPS. (art. 6°, V, da L. 9.717/98 e art. 43, § 2°, I, da
LRF);

2. Na foi constatado hipotese de vinculagdo de servidores ativos
ao RGPS, antes amparados pelo RPPS (art. 167, XI, da CF/88, art. 6° da Lei n°
9.717/98 e art. 40 da ON MPS n° 02/2009) ;

3. Foi emitido em 28/11/2011, Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) N.
980091- 100912 pelo MPAS ao RPPS, com validade até 26/5/2012 — art. 7°, Lei n°® 9.717/98 e Portaria MPS n°
204/08;

4. Nao ha vinculagao exclusiva de servidores detentores de cargos
efetivos ao RPPS. (art. 11 da ON MPS n° 02/09); O RPPS é um fundo contabil sob a
responsabilidade do Secretario de Administracdo do municipio e ndo tem servidores

dentro do seu quadro de funcionarios.

5. O municipio ndo exerce o direito de compensacao financeira
junto ao RGPS, nos termos da Lei n® 9.796/99 e Decreto n° 3.112/99 — LB 08. Nao foi
constatado o procedimento de compensagéo previdenciaria junto ao MPAS, fato este

corroborado com a informacéao do Parecer Atuarial (fls. 131 TC).

6. Nao foi constatado servidores cedidos a outros entes vinculados (art. 1°-A da Lei n°
9717/98 e arts. 32 e 33 da ON MPS n° 02/09);
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7. As aliquotas dos servidores é de no minimo 11% e a patronal
de 11% conforme parecer autorial e folha de beneficios ndo houve desconto dos
inativos e pensionistas (arts. 2° e 3° da Lei n® 9.717/98 e arts. 26 e 28 da ON MPS n°
02/09) — LB 12.

Com base na folha de beneficios da entidade previdenciaria foi
constatado que nao foi efetuada contribuicdo mensal dos segurados inativos e dos
pensionistas, definida em avaliagao atuaria em 11%, calculada sobre as parcelas das
aposentadorias e pensdes contrariando o art.44 da Lei Municipal n°® 210/2004 e art.40,
§ 18, da Constituicao Federal.

3.2 — Avaliacao Atuarial

Foi realizado avaliagdo atuarial sob responsabilidade técnica do
sr. Alvaro Henrique Ferraz de Abreu - MIBA 1.072 (Decreto-Lei n° 806/69 e Decreto n°
66.408/1970).

De onde extraem-se os seguintes achados:

1. Foi realizada avaliagao atuarial anual. (art. 1°, inc. I, L. N°
9.717/98);

2. O RPPS pode garantir diretamente a totalidade dos riscos
cobertos sem necessidade de resseguro. (seguro de beneficios de risco como
aposentadoria por invalidez e pensao por morte - art. 1°, IV, da Lei n°® 9.717/98 e
Acordao n° 21/2005 TCE/MT);

3. Ha cadastro de servidores e dependentes atualizado. (artigos
12 a 15 da Portaria MPS n° 403/08);
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4. A aliquota estipulada na avaliagdo atuarial esta sendo
observada. (art. 24, § 1°, ON 02/09);

3.3 — Beneficios Previdenciarios

Durante o exercicio, o total das despesas com pagamentos de
beneficios previdenciarios foi de R$ 217.656,95.

3.4 — Origem dos Recursos

Para o exercicio, o valor estimado da receita para o RPPS foi de
R$ 400.000,00, sendo efetivamento arrecadado o valor de R$ 864.245,93.

3.5 — Créditos a Receber

Foi registrado créditos a receber no valor 92.552,59, referente a
créditos previdenciarios dos entes (R$ 3.454,95) e créditos do Banco Santos (R$
89.097,64).

Com referéncia a Créditos que o Fundo tem a receber do Banco
Santos, o mesmo teve decretada a sua faléncia em 20/09/2005, pelo MM. Juizo da 22
Vara de Faléncias e de Recuperagdes Judiciais da Comarca de Sao Paulo, Dr. Caio
Marcelo Mendes de Oliveira — Foro Central (Processo n° 583.00.2005.065208-7).

Portanto, tudo indica que esses créditos sdo provavelmente
irrecuperaveis (Quirografarios).
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4. — DESTINACAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS

4.1 - Total de Beneficios Previdenciarios e Despesas Administrativas.

No exercicio de 2011, as despesas com pagamento de beneficios
e despesas administrativa totalizaram R$ 281.800,00 Sendo com pagamento de
beneficios e despesas administrativas R$ 175.384,31 e R$ 41.530,87.

4.2 — Aplicacao Financeira dos Recursos Previdenciarios

As aplicagdes financeiras do instituto estdo concentradas nos
bancos oficiais: Caixa Econémica Federal e Banco do Brasil e no exercicio em analise
a Receita Patrimonial (resultante da remuneracdo das aplicagbes) foi de R$
419.590,69.

Foram analisados os extratos das aplicacdes financeiras e a
seguir encontram-se os achados resultantes da analise das aplicagdes:

1. As disponibilidades de caixa previdenciaria foram depositadas
em conta separada das demais disponibilidades do ente patronal. ( art 1°, paragrafo
unico; art 6°, Il, da Lei n°® 9.717/1998; e art. 43, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000
- LRF);

2. Os recursos previdenciario foram aplicados no mercado
financeiro de acordo com as determinacdes legais. (art. 6°, VI, da Lei 9.717/98 e art.
43, § 2°, |, da LRF; artigo 6°, incisos e §§ 3° e 4° e da resolugdo CMN n° 3.506/2007,
Acérdao n° 21/05 TCE/MT);
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5. - DESPESAS

5.1 - Estagios da despesas — empenho, liquidacdo e pagamento

No exercicio de 2011, o Fundo de Previdéncia Social efetuou a
despesas total empenhada perfez o montante de R$ 281.800,20, a liquidada R$
281.800,20, e a paga R$ 274.098,92 com retencdo de R$ 10.793,43.

5.2 - Contratos
Nao houve ocorréncia de celebracdo de contrato com Entidade no

decorrer do exercicio em analise.

6. - Prestacao de Contas

1) As informagdes e os documentos obrigatérios foram enviados
intempestivamente ao TCE/MT. (art. 70,CF; art. 184, Res. N° 14/2007 TCE/MT).

Origem | Referéncia Prazo Prazo Data do | Situagao
Regimental | Prorrogado 1° Envio
APLIC | Dezembro | 31/01/12 29/02/12 | 01/03/12 | Forado
Prazo

7. — Denuncias e Representacoes

7.1 - Denuncias

No exercicio analisado, ndo foram apresentados ao TCE/MT,

denuncias contra atos de gestéo praticados pelo administrador ou responsavel.

10
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8. — Sistema de Controle Interno

O controle interno da entidade € exercido pela responsavel do
controle interno da Prefeitura, Senhora Tatiany de Almeida.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da
analise do ponto de auditoria:

1. Nao foi constatada omissédo do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidadesl/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao
reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administracdo. (art. 74, §1°, da
Constituicao Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa
TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007);

2. Ha observancia do principio da segregagdo de funcdes de
autorizagao, aprovacgao, execugao, controle e contabilizagdo das operacoes;

9. - Outros Aspectos Relevantes

As contas de gestdo prestadas pela entidade em exercicios
anteriores, foram julgadas regulares pelo TCE/MT.

10 - Conclusao

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo

extraiu a conclusédo de que restaram as seguintes irregularidades:

11
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1-LB08_Previdéncia_Grave_08.No exercicio do direito de
compensacao financeira junto ao RGPS(Lei n. 9796/1999 e Decreto n. 3112/99).

1.1. O municipio ndo exerce o direito de compensacao financeira
junto ao RGPS, nos termos da Lei n. 9796/99 e Decreto n. 3112/99. item 5.1.1.5

2. LB 20- Previdéncia_Grave_20. Auséncia de registro
contabil individualizado das contribuigcoes de cada servidro e da parte patronal,
com valores mensais e acumulados(art.1°,VIll, da Lei n. 9717/98 e art.18 da
Portaria MPS n. 402/2008)(Reincidente).

2.1. N&o ha registro contabil individualizado das contribui¢bes de
cada servidor e da parte patronal e emissdo de extrato anual ao segurado, com valores
mensais e acumulados.(art.1°,VIl, Lei n. 9717/98 e art.18 da Portaria MPS n.
402/08).item 5.1.7.1

3-LA03.Previdéncia_Gravissima_03.Realizagdao de despesas
administrativas de custeio superiores ao limite de 2% do valor total da
remuneragao, proventos e pensodes, relativamente ao exercicio anterior
(art.6°,VIIl, da Lei n.9.717/98;art.15 da Portaria MPS n. 402/2008; e Acérdaos do
TCE/MT n. 21/2005 e n. 130/2006);

3.1 Dos recursos previdenciarios foram utilizados para pagamento
de despesas administrativas o valor de R$ 48.004,16 correspondente a 2,34%,
conforme Quadro 4 — Despesas Administrativas do RPPS (art.167,inc.XI,CF;art.1°,1lI,
Lein. 9717/98) item 5.15.11.

4 -MCO02.Prestacao de Contas_Moderada_02.Descumprimento
do prazo de envio de prestagcdo de contas,informagées e documentos
obrigatérios ao TCE/MT(art.70,paragrafo unico, da Constituicao
Federal;arts.207,208 e 209 da Constituicao Estadual;arts.164,166,175 e 182 a 187
da Resolug¢ao Normativa TCE/MT n. 14/2007; da Resolugao Normativa TCE/MT n.

12
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16/2008, alterada pelas Resolugoes Normativas TCE/MT n. 12/2009 E N. 13/2010; e
demais legislagoes).

4.1. As informagbes e os documentos obrigatorios foram enviados
intempestivamente ao TCE/MT,no més de dezembro/2011. (art.70,CF; e art.184,Res.
n.14/2007-TCE/MT) — item 5.6

5 - LB 12.Previdéncia_Grave_12. Auséncia de efetiva
contribuicao de inativos e pensionistas ao RPPS (art.40,§18, da Constituicao
Federal).

5.1 Né&o foi efetuada contribuigdo mensal dos segurados inativos
e 0s pensionistas, definida em avaliacdo atuaria de 11%, calculada sobre as parcelas
das aposentadorias e pensées contrariandoo art.44 da Lei Municipal n. 210/04 e art.40
da Constituicao Federal.ltem 5.1.7

6.HB 04.Contrato_Grave_04.Inexisténcia de acompanhamento
e fiscalizagcao da execugao contratual por um representante da Administragao
especialmente designado (art.67 da Lei 8666/93).

6.1. Foi constatado que ndo foi nomeado um fiscal para o contrato
e que a prestacdo de servicos da empresa Agenda Assessoria Planejamento e
Informatica Ltda, deixou de fazer os seguintes procedimentos:

- ndo registrou de forma indiviualizada as contribuigbs
previdenciaris de cada servidor e patronal e nem emitiu extratos aos contribuintes;

- ndo efetuou convénio de compensagéo financeira junto ao
Regime Geral de Previdéncia Social e nem justificou a sua falta;

- ndo procedeu a retengdo de 11% de aposentados e
pensionistas;

- ultrapassou o limite de 2% para despesas administrativas. ltem

13
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11 - Parecer do Ministério Publico de Contas

Nos termos do artigo 99, inciso Il e artigo 141, § 2°, da Resolugéo
n. 14/2007, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador Dr.
Gustavo Coelho Deschamps e por meio do Parecer n°. 2.307/2012 (fls. 316/329),
manifestou pela:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela Irregularidade
com Recomendacao e Determinagdes legais e aplicagcao de multa das Contas
Anuais do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Planalto da Serra
— IMPAS, referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Salvador
Massami Miyasak;

b) pela aplicagao de multa ao gestor responsavel, em razédo das
irregularidades classificadas como gravissima e graves constatadas no Itens 11.1.1
1.1.2 (HB 04 e LA 03), ambas do presente Parecer, nos termos do art. 289, inciso I, do
Regimento Interno do TCE/MT, com a redagdo dada pela Resolugdo Normativa n°
17/2010 ;

c) pela aplicagao de multa ao gestor responsavel em razao
da intempestividade no envio de informagdes a que estava obrigado relativas aos
informes do Sistema APLIC (més de dezembro/2011) , nos termos do art. 75, VIII, da
LC n°® 269/07 c/c o art. 289, VII, do RITCE/MT (Resolugéo n° 14/2007);

d) pela determinagdo ao gestor, ou a quem lhe tenha

sucedido, em consonancia com a Equipe Técnica (fls. 203 e 298/313), para que:

d.1) se atente aos prazos legais para envio de documentos e
informacdes a este Tribunal,

14
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d.2) cumpra o limite maximo legal de 2% com despesas
administrativas previsto no artigo 15, da Portaria do Ministério da Previdéncia Social n°
402/2008 e artigo 6°, inciso VIII, da Lei Federal n°® 9.717/1998;

d.3) firme convénio com o Ministério da Previdéncia e Assisténcia

Social para proceder a compensacéao financeira

d.4) execute a individualizagdo contabil por contribuinte e que

seja emitido extratos das contribuigdes individuais;

d.5) proceda o desconto previdenciario dos aposentados e
pensionistas do instituto;

e) pela recomendacao ao gestor, em consonancia com a Equipe

Técnica (fl. 311), para que providencie o levantamento dos processos de beneficios,
identificando os que possam ter compensacao financeira, e que requeira o seu direito

junto ao Regime Geral.

f) pela reclassificagdo da irregularidade constante no item 8

supra (descumprimento do prazo para envio de prestagao de contas), para que passe a
figurar como falha moderada, a teor das disposi¢cdes contidas na Resolugdo n°
17/2010.

g) pela adverténcia a origem no sentido de que a desobediéncia
as determinagdes ora impostas podem ensejar a reprovagao das contas subsequentes,

nos termos do art. 194, paragrafo unico, do Regimento Interno.

E o relatorio.
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