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SESSAO DE JULGAMENTO: 4/9/2012

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE DOMINGOS NETO — Com a
palavra o Exmo. Senhor Conselheiro Substituto Moises Maciel, para relatar o
processo n° 10 da pauta.

O EXMO. SR. CONS. SUBSTITUTO MOISES MACIEL — Senhor
Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador de Contas:

“Trata o processo n° 14.241-7/2011 das Contas Anuais de Gestdo do
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Planalto da Serra,
referentes ao exercicio de 2011, sob a gestdo do Senhor Salvador Massami
Miyazaki.

Consta dos autos o relatério preliminar da Secretaria de Controle
Externo, que apontou inicialmente 6 irregularidades.

Regularmente citado, o Gestor apresentou defesa, cuja analise técnica
apontou a permanéncia de apenas 3 irregularidades, sendo 1 de natureza gravissima,
1 de natureza grave e 1 moderada.

Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por intermédio
do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, emitiu Parecer no sentido de julgar pela
Irregularidade, com Determinacdes e Recomendacdes Legais, e aplicagdo de multa
as Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Planalto da Serra, relativas ao exercicio de 2011, sob a gestao do
Senhor Salvador Massami Miyazaki”.

E a sintese necessaria, Senhor Presidente.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE DOMINGOS NETO — Com a
palavra o Senhor Procurador de Contas.

O DR. PROC. GUSTAVO COELHO DESCHAMPS - Senhor
Presidente, Senhor Relator, Senhores Conselheiros, em razdo da permanéncia de
irregularidade gravissima, qual seja, realizagdo de despesas administrativas de
custeio superiores ao limite de 2%, o Ministério Publico de Contas mantém o
Parecer pela irregularidade das referidas contas, conforme relatado.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE DOMINGOS NETO — Em
discussao. Encerrada a discussao, em votacgao.

O EXMO. SR. CONS. SUBSTITUTO MOISES MACIEL — Cumpre-
me informar que na minha proposta de voto eu acolho em parte o Parecer
Ministerial, afastando a irregularidade de despesas administrativas Superiores aos
2% em razao de que o que fazia essa despesa ultrapassar os 2%, ou seja, mais de
R$ 1 mil, era o valor referente a PASEP de exercicios anteriores. Entdo, por se tratar
de despesas de exercicios anteriores que o Auditor somou nos calculos, refazendo os
calculos o limite ficou abaixo dos 2% estabelecidos na Lei n® 9.717.
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Por isso eu apresento proposta de voto acolhendo em parte o Parecer
do Ministério Publico de Contas, e Voto no sentido de julgar Regulares com
Determinacdes € Recomendagdes Legais e aplicagdo de multa as Contas Anuais de
Gestao, relativas ao exercicio de 2011, do Fundo Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores de Planalto da Serra, sob gestdo do Senhor Salvador Massami
Miyazaki”.

E a proposta de voto, Senhor Presidente.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE DOMINGOS NETO - Os
Senhores Conselheiros que votam de acordo com o voto do Conselheiro Relator,
permane¢am em siléncio.

Com a palavra o Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima.

O EXMO. SR. CONS. SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA —
Senhor Presidente, eu solicito vista dos autos.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE DOMINGOS NETO - Pedido
de vista realizado, eu indago ao Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo se
deseja votar neste momento ou se aguarda o voto vista.

O EXMO. SR. CONS. SUBSTITUTO JOAO BATISTA CAMARGO
— Eu aguardo vista.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE DOMINGOS NETO - Eu
também aguardo o voto vista.

Vista concedida ao Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima.

SESSAO DE JULGAMENTO: 11/9/2012

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE DOMINGOS NETO — Com a
palavra o Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima para proferir voto vista do
processo n° 9 da pauta.

O EXMO. SR. CONS. SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA —
Senhor Presidente, na semana passada eu solicitei vista desta matéria uma vez que
pela leitura da sintese do voto do eminente Conselheiro Moisés Maciel surgiram-me
davidas acerca da interpretacdo de um determinado dispositivo. Trata-se de uma
matéria de alta indagacdo e ndo houve tempo habil para que eu concluisse o meu
estudo.

Neste sentido, pedindo vénia ao ilustre Conselheiro Substituto
Moisés Maciel eu solicito a Vossa Exceléncia a prorrogagdo da vista por mais uma
semana.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE DOMINGOS NETO - Vista
prorrogada.

SESSAO DE JULGAMENTO: 18/9/2012
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O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE DOMINGOS NETO - O
processo n° 11 da pauta ¢ da relatoria do Conselheiro Substituto Moisés Maciel, mas
esta com vista ao Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima, a quem eu passo a
palavra neste momento.

O EXMO. SR. CONS. SUBSTUTITO LUIZ HENRIQUE LIMA —
Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do Ministério Publico
de Contas:

“Trata-se das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Planalto da Serra, referentes ao exercicio de
2011, sob a responsabilidade do Senhor Salvador Massami Miyazaki.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 2.307/2012,
da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou no sentido da
irregularidades das contas, com aplicacdo de multa. O posicionamento prendeu-se,
essencialmente, a ocorréncia de irregularidade de natureza gravissima, a saber, a
realizacdo de despesas administrativas de custeio superiores ao limite de 2% do
valor total da remuneracao, proventos e pensdes relativamente ao exercicio anterior,
irregularidade classificada como LA-03.

Em sua proposta de voto o eminente Conselheiro Substituto Moisés
Maciel, acatando, parcialmente, os argumentos apresentados pela defesa, optou por
descaracterizar a referida irregularidade. Em seu voto, o ilustre Relator entendeu que
as despesas classificadas como despesas de exercicios anteriores (2010) nao
deveriam ser computadas como despesas administrativas no exercicio de 2011, o
que conduziria o percentual em relagdo a base de célculo de 2,34% para 1,98%.

Na sessao do dia 4 de setembro pedi e obtive vista dos autos.

Apos exame da matéria, manifesto minha concordancia apenas com
alguns aspectos do minucioso € bem elaborado voto do eminente Relator, contudo,
com as devidas vénias posiciono-me em dissondncia com a conclusdo referente a
irregularidade gravissima. De fato, h4 que se distinguir o procedimento adotado com
relagdo a despesas de exercicios anteriores daquele adotado com respeito a restos a
pagar.

Como pontifica o Conselheiro Caldas Furtado em sua obra
“Elementos de Direito Financeiro”, pagina 203, ¢ importante compreender que os
pagamentos de restos a pagar possuem natureza diversa daqueles feitos a conta de
despesas de exercicios anteriores. No caso de restos a pagar tém-se obrigacdes
geradas em exercicios anteriores pagas no presente exercicio com receitas que
devem ter sido arrecadadas em exercicios anteriores. Na hipotese de pagamento a
conta de despesas de exercicios anteriores, t€ém-se obrigacdes geradas em exercicios
anteriores pagas com receitas arrecadadas no exercicio em curso.

Vistos esses procedimentos desse modo, pode-se afirmar que as
despesas de exercicios anteriores oneram o or¢gamento vigente, enquanto os restos a
pagar nao. Em outras palavras, o pagamento de restos a pagar ¢ uma operacao extra
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or¢amentaria porque se refere a pagamento de valores empenhados no or¢gamento
anterior, enquanto o pagamento de despesas de exercicios anteriores ¢ uma operagao
orgamentaria porque envolve empenhos emitidos contra dotacdo do orcamento em
curso.

No mesmo sentido € a licdo de Glauber Mota em “Curso Basico de
Contabilidade Publica”, pagina 128: “Nao se deve confundir despesas de exercicios
anteriores com restos a pagar. As despesas do exercicio anterior competem a
exercicios anteriores, isto €, ocorreram em ano anterior, porém somente S3o
empenhadas, liquidadas e pagas no ano do seu reconhecimento. Ja os restos a pagar
competem ao exercicio atual, entretanto, seu empenho ¢ emitido em ano anterior ao
do seu pagamento”.

Assiste razao aos ilustres doutrinadores. Observem que as despesas
apresentadas como de exercicios anteriores nao foram incluidas no computo das
despesas administrativas do Fundo no exercicio de 2010, e nem poderiam sé-lo, pois
ainda ndo haviam sido reconhecidas. Se acaso nao fossem computadas no exercicio
de 2011, estar-se-ia criando uma grave anomalia contdbil pois tais despesas teriam
sido executadas de fato mas ndo existiriam de direito para o calculo do limite das
despesas administrativas, nem em 2010 nem em 2011.

Referida anomalia se tolerada pela Corte de Contas poderia ensejar
um festival de gastos administrativos, desrespeitando, sistematicamente, os limites
prescritos na legisla¢do, invocando apenas e singelamente o argumento de que as
despesas se referem a exercicios anteriores.

Notem, também, que se o montante em questdo ¢ suficiente para
representar 0,36% da receita base ou 18% do total de gastos legalmente permitidos,
a prevalecer a tese da defesa teria que se reconhecer que a irregularidade gravissima
ocorreu no exercicio de 2010. Ora, tais gastos foram omitidos e nao foram
apresentados nos demonstrativos financeiros e contdbeis de 2010, e quando
evidenciados nas contas de 2011 busca-se enterrd-los no passado, o que nos garante
que se aceitarmos tamanha anomalia ndo veremos surgir, nas contas de 2012, novas
despesas atribuidas ao passado, isto ¢, a 2011, de modo a produzir artificialmente
um célculo de obediéncia ao limite de 2%.

Tudo isso ¢ ainda mais grave porque o conjunto das despesas do
Fundo, excetuados os gastos com o PASEP, estd concentrado em um tnico contrato,
exatamente com uma empresa que lhe deveria prestar assessoria para ndo incorrer
em irregularidades e ndo para ser ela propria a origem da irregularidade.

Feitas essas consideracdes, rendendo minhas homenagens ao
eminente Conselheiro Relator Moisés Maciel, Voto no sentido de Julgar Irregulares
as Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Planalto da Serra, referentes ao exercicio de 2011, sob a
responsabilidade do Senhor Salvador Massami Miyazaki, bem como de multar o
Gestor no valor equivalente a 21UPFs/MT pela irregularidade gravissima LA-03 —

4



Secretaria Geral do Pleno

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATCO GROSSO
L]

Telefone: 3613-7602/T603/7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

LS
Tribunal de Contas

Mato Grosso

TC
FL

NOTAS TAQUIGRAFICAS Rw___

Realizacdo de despesas administrativas de custeio superiores ao limite de 2% do
valor total da remuneracao, proventos e pensdes relativamente ao exercicio anterior.

No que concerne as demais multas, determinacdes e recomendagdes,
acompanho o voto do Relator original”.

E como voto.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE DOMINGOS NETO - Para se
manifestar com relacdo ao voto vista, o Senhor Procurador de Contas, reabrindo a
discussao.

O DR. PROC. GUSTAVO COELHO DESCHAMPS - Senhor
Presidente, Senhor Relator, Senhor Revisor, o Ministério Publico de Contas mantém
o Parecer, ja emitido, pela irregularidade das contas, acolhendo agora os argumentos
esclarecedores do Conselheiro Revisor.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE DOMINGOS NETO — Em
discussao.

H4a um pedido de sustentagdo oral formalizado pelo Dr. Carlos
Raimundo Esteves, Advogado do Fundo de Previdéncia. Vossa Senhoria dispde de
15 minutos para fazé-la.

O ADVOGADO DR. CARLOS RAIMUNDO ESTEVES — Senhor
Presidente desta Camara; ilustrissimo Senhor Gustavo Coelho Deschamps,
Procurador de Contas; Exmos. Senhores Conselheiros que compdem o Pleno desta
Camara:

O fato de estar aqui representando os interesses do Fundo Municipal
de Previdéncia Social dos Servidores de Planalto Serra ¢ justamente esclarecer a
questao relativa ao percentual de despesa gasto na administragao do Fundo.

Em razdes de defesa, este causidico que ora sustenta a tese nao
pugnou pela ndo inclusdo das despesas de exercicios anteriores no calculo dos 2%.
A defesa foi centrada no seguinte sentido: de que fossem computadas, no exercicio
financeiro de 2011, as despesas consideradas por este Tribunal como de natureza
administrativa.

Nesse prisma, correto ¢ o entendimento do Conselheiro Luiz
Henrique no sentido de que as despesas de exercicios anteriores devem, sim, onerar
o exercicio financeiro no qual ocorreu o pagamento. Nesse ponto ndo ha discussao.
O que se discute neste processo ¢ a natureza juridica dessas despesas
administrativas.

Neste particular esta Corte de Contas, por varias sessdoes no ano de
2011, adotou o entendimento, no Fundo de Previdéncia Social do Municipio de
Nova Marilandia, de que as despesas com o pagamento do PASEP oriundo das
aplicacdes financeiras ndo devem onerar as despesas administrativas.

Baseados nesta premissa, nos temos algumas consideragdes a fazer de
que, uma vez excluido dos valores empenhados nas despesas de exercicios
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anteriores o valor oriundo das aplicacdes financeiras, o Fundo de Previdéncia
aplicara 1,96% da base de calculo das remuneragdes do exercicio anterior.

Por que digo isto? Nas despesas de exercicios anteriores esta
computado o valor de R$ 7.445,13. Compdem esses R$ 7.445,13: R$ 5.296,48,
relativos ao PASEP do exercicio de 2010, e um pagamento para a Agenda
Assessoria no valor de R$ 2.148,65. Ocorre que, nestes R$ 5.292,48 esta computada
a quantia de R$ 2.760,59 de PASEP oriundo de aplica¢do financeira, que esta Corte
adotou o entendimento de que nao deve computar nas despesas administrativas. No
exercicio financeiro de 2011 foi anotada como despesa administrativa a quantia de
R$ 6.546,97 de PASEP. Ocorre que, desses R$ 6.546,97, R$ 3.305,91 sdo oriundos
de pagamento de PASEP sobre a rentabilidade das aplicagdes financeiras.

Entdo a partir do momento em que nos excluirmos os R$ 3.305,91, de
2011, ¢ R$ 2.760,59, de 2010, os valores da despesa administrativa caem
significativamente. Ai vem uma terceira consideracdo a ser feita com relacdo ao
montante apontado pelos auditores.

As fls. 313 foi apontado como consultoria e assessorias técnicas
RS$ 34.117,97 pagos a empresa Agenda Assessoria. Ocorre que nesse valor
R$ 34.117,97 estao inclusos também os R$ 2.148,65, compostos na despesa de
exercicios anteriores, ou seja, com relagdo a R$ 2.148,65 ha uma duplicidade de
soma nas despesas administrativas. Esta muito bem claro na defesa apresentada!

Irregularidades iguais a estas foram apontadas em vdarios outros
regimes proprios de previdéncia social, tendo em vista que esta decisdo de que o
PASEP oriundo das aplicagdes financeiras ndo devem onerar as despesas
administrativas foi adotada no final do exercicio de 2011. A exemplo, ocorreu no
municipio de Bardo de Melgaco, cujo processo estd sendo analisado, em Juina,
Castanheira, Queréncia, enfim, varios outros regimes proprios de previdéncia social
apontaram essas mesmas irregularidades, foram prestados esses mesmos
esclarecimentos e nesses regimes de previdéncia foram considerados os argumentos
de defesa e consideradas sanadas. No entanto, com relacao a este processo, a equipe
de auditores deixou claro que no calculo por ela realizado estd incluso o valor
relativo ao PASEP, independente da sua origem, se de contribui¢do de servidores ou
de contribui¢des oriundas de aplicagdes financeiras.

Efetuados esses ajustes, nao ha davidas de que o Regime Préprio de
Previdéncia Social cumpriu rigorosamente o que estabelece a Portaria n® 402, de 10
de dezembro de 2008, cumprindo o limite maximo de gastos com as despesas
administrativas. E justamente pela empresa Agenda Assessoria ¢ que nenhum dos
regimes proprios de previdéncia social que participa do programa AMM-PREVI tem
o limite de gastos extrapolados acima do estabelecido na Portaria n® 402. Por que? E
feito um controle rigoroso, més a més, em relagdo ao que esta sendo gasto com as
despesas administrativas, tendo em vista que um dos principios para o qual o AMM-
PREVI foi criado foi justamente o da economicidade, de modo que os regimes

6



Secretaria Geral do Pleno

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATCO GROSSO
L]

Telefone: 3613-7602/T603/7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

LS
Tribunal de Contas

Mato Grosso

TC
FL

NOTAS TAQUIGRAFICAS Rw___

proprios de previdéncia social ndo gastassem mais que o permitido em lei. E o valor
de R$ 2.148,00 ¢ justamente o valor recebido pela empresa, por més, para fazer
todos os servigos inerentes & administracdo do Fundo: assessoria juridica, assessoria
contabil, calculo atuarial, concessdao de beneficios, todos os servicos de natureza
administrativa do Fundo. E um valor bem aquém do mercado justamente para fazer
com que o regime proprio de previdéncia cumpra rigorosamente o que ¢ estabelecido
na legislagao.

Baseados nesses contextos faticos e contabeis que constam dos autos
¢ que defendemos que o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Planalto da Serra cumpriu rigorosamente com o percentual estabelecido na
legislagdo de regéncia, posto que aplicou apenas 1,96% do percentual maximo de
2%, para i1sso considerando as despesas de exercicio anterior relativo ao pagamento
do PASEP sobre as aplicacdes financeiras e também do exercicio de 2011.

Eram essas as consideracoes, Senhor Presidente.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE DOMINGOS NETO — Apds o
voto vista ¢ a defesa oral, consulto a manifestacdo do Conselheiro Relator Moisés
Maciel.

O EXMO. SR. CONS. SUBSTITUTO MOISES MACIEL — Senhor
Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador de Contas, Senhor
Advogado, quando da elaboracdo do voto eu me ative ao entendimento de que o
PASEP de exercicios anteriores nao poderia macular o exercicio atual. Isto pode
realmente ser verdade na contabilidade regida pela Lei das S/As, ndo ocorre aqui na
contabilidade publica. Tendo em vista esse entendimento, nds afastamos a questao
da irregularidade gravissima das contas do Fundo de Pensao.

Verificando, aqui no meu voto, as dedugdes sobre as quais o nobre
Advogado se referiu, o total das despesas administrativas sem dedugdes foi de
R$ 46.375,21. Dai teve a dedugdo de PASEP sobre investimentos, que seria de
R$ 6.066,50, e também tem PASEP sobre os rendimentos de receita patrimonial do
exercicio de 2011, seria de R$ 3.305,00, e também PASEP sobre rendimentos de
receitas patrimoniais do exercicio de 2010, de R$ 2.148,00, que aqui no nosso
calculo excluiriamos e chegariamos a um total de 1,96% da aplicagdo em despesas
administrativas apos a deducdo do excesso coberto pela reserva.

O entendimento exarado no voto do nobre Conselheiro Luiz
Henrique veio aclarar no sentido de que as despesas passadas, de 2010, devem
realmente serem observadas no exercicio de 2011. Porém, o nobre Advogado
também trouxe um esclarecimento no sentido de que os prejulgados desta Corte vém
afastando as dedugdes de PASEP sobre as receitas que nao sdo de investimentos,
esse total de R$ 2.148,65. Dai tem que se fazer novo calculo para ver se enquadra
dentro do limite estabelecido no decreto-lei que trata da matéria, que ¢ a Portaria
do Ministério da Previdéncia Social n® 402/2008, no seu artigo de n°15.
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Diante de todo o exposto, eu sugiro que se faga um estudo mais
aprofundado desta matéria para podermos decidir porque temos que levar em conta
também a forca dos prejulgados. Se o nobre Conselheiro Jodo Batista puder pedir
vista dos autos para fazer um estudo mais acurado da matéria seria plausivel.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE DOMINGOS NETO — Senhor
Conselheiro, o Conselheiro Jodo Batista ndo pode pedir vista dos autos, mas eu vou
fazé-lo para formar melhor o convencimento.

Peco vista deste processo para trazé-lo na proxima sessao.

SESSAO DE JULGAMENTO: 25/9/2012

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE DOMINGOS NETO - O
processo n° 11 da pauta, de interesse do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Planalto da Serra, é da relatoria do Conselheiro Substituto Moisés
Maciel, mas esta com vista a este presidente. Eu peco mais tempo para compreender
melhor o assunto. Informo que trago o voto vista na préxima sessao.

SESSAO DE JULGAMENTO: 2/10/2012

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE DOMINGOS NETO -
Senhores Conselheiros, Senhor Procurador, atendendo a um pedido, antecipo o
julgamento do processo n° 10 da pauta, de interesse do Fundo Municipal de
Previdéncia cuja relatoria € do Conselheiro Substituto Moises Maciel.

Passo a manifestar o voto vista.

Apos analisar as discussoes da sessdo do dia 18/9, devolvo o
processo ao Relator e acompanho a proposta de voto do Conselheiro Moisés Maciel.

Este ¢ o meu voto.

Colho o voto do Conselheiro Substituto Joao Batista Camargo.

O EXMO. SR. CONS. SUBSTITUTO JOAO BATISTA CAMARGO
— Com o Relator, Senhor Presidente.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE DOMINGOS NETO -
Aprovado por maioria.

*Participaram do julgamento o Conselheiro DOMINGOS NETO - Presidente, ¢ o
Conselheiro Substituto JOAO BATISTA CAMARGO, que estava substituindo o
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM.

*Notas taquigraficas sem revisao dos Exmos. Senhores Conselheiros.
VP/CSG



