GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO 14.242-5/2017

ASSUNTO TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — ACORDAO N° 5.837/2013
PRINCIPAL DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
GESTOR SILVIO JEFERSON DE SANTANA

RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

DECISAO
Trata-se de Tomada de Contas Especial encaminhada pela Defensoria
Publica do Estado de Mato Grosso - DPE/MT, instaurada em cumprimento a
determinagao contida no Acérdao n°. 5.837/2013-TP (Processo n° 8.463-8/2012), com
o fim de apurar eventual sobrepreco e superfaturamento, na execucdo dos Contratos
ns®. 05, 06 e 21/2011, firmados com a empresa — SAL Locadora de Veiculos Ltda.,
bem como os fatos apontados nas irregularidades 4.1, 5.2, 7.2, 7.3, 20.2, 21.1, 221, e

27.1 do referido Acérdao.

A Comissao de Tomada de Contas Especial da DPE/MT concluiu que,
com excegao da irregularidade 27.1, as demais irregularidades ja haviam sido
apuradas, por meio do PAD n° 18/2014. Sendo assim, em primazia ao principio do non
bis in idem, os fatos ndo deveriam ser novamente averiquados, em sede desta Tomada
de Contas (doc. digital n® 321005/2017, fls. 96 a 97 e 134 a 141-TC).

Na sequéncia, a Corregedoria Geral da DPE/MT informou que o Conselho
Superior da DPE/MT reconheceu a nulidade da decisdo que determinou a instauragéo
do referido PAD, por auséncia de competéncia do Defensor Publico Geral, a época, Sr.
Djalma Sabo Mendes (doc. n° 321005/2017, fls. 96/97).

Por fim, a Comissao de Tomada de Contas Especial da DPE/MT também
opinou pela ocorréncia da prescricdo administrativa, sob a alegacdo de que os
contratos citados tiveram a vigéncia de doze meses, sendo que o ultimo expirou em
abril de 2012. Desse modo, ja teriam se passado mais de cinco anos desde o
encerramento do ultimo contrato, sem que a presente Tomada de Contas tenha sido
concluida (doc. n°® 321005/2017, fls. 134/141).

Apods os procedimentos de auditoria, a Equipe Técnica da SECEX desta

32 Relatoria emitiu Relatério Técnico Preliminar (Doc. n° 55631/2018), concluindo que
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as medidas administrativas adotadas pela DPE/MT ndo se mostraram adequadas em
face da anulagao do PAD n° 18/2014 e da demora na instauragdao da Tomada de Contas
Especial, razdo pela qual apontou a ocorréncia da irregularidade NA_01 (doc. n°
70762/2018).

Em sede de Despacho (doc. n°® 86281/2018), o Supervisor e o Secretario

de Controle Externo teceram as seguintes observagdes, em sintese:

I) A Tomada de Contas Especial ndo atendeu o prazo de instauragao e
nao foi concluida, sendo que os sucessivos pedidos de prorrogacao
foram meramente protelatérios, para ganhar tempo até mitigar pela
prescrigcdo agora pretendida pela DPE/MT,;

) Nado é cabivel considerar a substituicido da presente Tomada de
Contas pelo PAD n°® 18/2014. A Tomada de Contas tem o carater de
atendimento de determinagéo do controle externo com o objetivo de dar
transparéncia e julgamento da apuragdo do fato constatado mediante
atuagdo do controle externo. Enquanto que, o PAD, tem carater de
apuracao interna, atende a administragdo no sentido de controlar e
corrigir fatos de forma proativa que nao exige a atuagdo do controle
externo;

lll) O instituto da prescricdo nao pode ser invocado para o caso em
questao, pois o tempo para reparar o erario nao se extingue. Tampouco
se pode falar em decadéncia ou em preclusao, pois, mesmo decorrido o
prazo de cinco anos entre o fato (2012) e a conclusdo da apuracdo do
fato, a acao de fiscalizagcao nao dormiu e houve constatacao do fato nos
relatérios técnicos que proveram o Processo n°® 84638/2012 — relativos
a Auditoria nas Contas Referentes ao Exercicio 2012.

Ao final, a SECEX desta 3% Relatoria pugnou pelo prosseguimento da
presente Tomada de Contas Especial com o apontamento da irregularidade relativa ao
descumprimento da determinagdo do Acoérdao n° 5.837/2016-TP. Ademais, tendo por
fundamento no principio da economia processual, opinou pela manutengdo dos

apontamentos ja confeccionados, nos autos do Processo n°® 84638/2012. A saber:

Responsavel:
Sr. Djalma Sabo Mendes Junior — Ex- Defensor Publico Geral

1- NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de
determinagdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes
singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo unico da Resolugao
14/2007 - RITCE).

1.1- Descumprimento das determinacbes exaradas no Acérddo n°
5.837/2013- TP, processo n° 8.463-8/2012.

Responsavel:
Sr. André Luiz Prieto — Ex-Defensor Publico Geral
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2. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizagcdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao
especifica). ILEGALIDADE REINCIDENTE

2.1. Despesa desnecessaria com a locagdo, em 2012, de inumeros
veiculos originados dos contratos n°s 05/2011, 06/201 e 21/2011
firmados com a empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA,
totalizando R$ 778.976,26 até o més de Maio/2012, resultando em
prejuizo a adm. publica e representando aplicacao irregular de verba
publica, o que é vedado pelo art. 9°, inc. Xl da Lei 8.429/92. Sub seg¢ao
526 e.

3. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado
e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal; e art. 66 da Lei n° 8.666/1993).

3.1. Faturamento de locagcdo de caminhonete a precos unitarios
estabelecidos no contrato n° 06/2011 (R$ 420,00/dia), valor esse
superior ao estabelecido no contrato n°® 21/2011 (R$ 263,33/dia),
ambos formalizados pela Defensoria com a empresa SAL LOCADORA
DE VEICULOS LTDA, resultando em prejuizo a administrago publica
no total de R$ 9.783,25, representando aplicagdo irregular de verba
publica, o que é vedada pelo art. 9° inciso XI da Lei 8.429/92.
subsecao 5.2.6 d.

4. JB_ 09. Despesa_Grave 09. Realizacao de despesa sem
emissao de empenho prévio (art. 60 da Lei n° 4.320/1964).
ILEGALIDADE REINCIDENTE

4.1 Pagamento de despesas a empresa SAL LOCADORA DE
VEICULOS LTDA, sem empenho e sem liquidacdo da despesa,
contrariando os arts. 60, 62 e 63 da lei 4.320/64 e sem registro
contabil, no total de R$ 211.800,00, contrariando os artigos 83, 88, 89,
90, 91 e 103 da Lei 4.320 e representando liberagdo de verba publica
sem a estrita observancia das normas pertinentes, o que é vedado
pelo art. 9°, inciso XlI da Lei 8.429/92, abaixo transcritos. Sub segao
5.2.6 b.

4.2. Realizagdo de despesas no total de R$ 129.499,86, junto a
empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA sem empenho e sem
registro contabil, contrariando o artigo 60 da lei 4.320/64, incluindo a
locacao de 01 carro de luxo (Placa NPO 6821-NF 2110), despesa
essas considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimdnio
publico. Sub se¢ao 5.2.6 c.

5. HB 07. Contrato Grave 07. Ocorréncia de irregularidades no
encerramento dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagoes
vigentes).

5.1 Rescisao dos contratos n°® 005/11, 006/11 e 021/2011 firmados
com a empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA, cujo objeto é
a locacdo de veiculos de diversas categorias, sem comprovante de
devolucado dos veiculos, objetos dos contratos..Sub-se¢do 5.11.1.1.
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Responsavel:
Sr. Hércules da Silva Gahyva — Ex- Defensor Publico Geral

6. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizagcdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao
especifica). ILEGALIDADE REINCIDENTE

6.1 Despesa desnecessaria com a locagdo, em 2012, de inumeros
veiculos originados dos contratos n°s 05/2011, 06/201 e 21/2011
firmados com a empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA,
totalizando R$ 83.303,33 nos meses de Junho e Julho/2012,
resultando em prejuizo a adm. publica e representando aplicagao
irregular de verba publica, o que é vedado pelo art. 9°, inc. Xl da Lei
8.429/92. Sub-secdo 5.2.6 e.

7. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servigos em valores superiores ao praticado no mercado
e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal; e art. 66 da Lei n° 8.666/1993).

7.1 Faturamento de locagdo de caminhonete a pregcos unitarios
estabelecidos no contrato n° 06/2011 (R$ 420,00/dia), valor esse
superior ao estabelecido no contrato n° 21/2011 (R$ 263,33/dia),
ambos formalizados pela Defensoria com a empresa SAL LOCADORA
DE VEICULOS LTDA, resultando em prejuizo & administracéo publica
no total de R$ 3.760,08, representando aplicagao irregular de verba
publica, o que é vedado pelo art. 99 inciso Xl da Lei 8.429/92.
Subsecao 5.2.6 d.

8. J_ 09. Despesa_Grave_09. Realizagao de despesa sem emissao
de empenho prévio (art. 60 da Lei n° 4.320/1964). ILEGALIDADE
REINCIDENTE

8.1 Pagamento a empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA no
total de R$ 120.566,40, sem empenho e sem liquidacdo da despesa,
contrariando os arts. 60, 62 e 63 da lei 4.320/64 e sem registro
contabil, contrariando os artigos 83, 88, 89, 90, 91 e 103 da Lei 4.320
e representando liberacdo de verba publica sem a estrita observancia
das normas pertinentes, o que é vedado pelo art. 9°, inciso X| da Lei
8.429/92. Sub-secdo 5.2.6 b.

Em 23/05/2018, determinou-se a intimagcao da Defensoria Publica do
Estado, na pessoa de seu representante legal, para que apresentasse copia integral

do Processo Administrativo Disciplinar n® 18/2014.

Na data de 12/06/2018, a DPE/MT encaminhou a cépia integral do
referido PAD, via DVD ROM (protocolo n° 218111/2018), cujo conteudo foi
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integralmente digitalizado e alimentado aos autos digitais do processo no

Sistema Control-P (Doc.n° 106627/2018 e malotes digitais seguintes).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 2.245/2018,
subscrito pelo Procurador Gustavo Coelho Deschamps, apresentou manifestacdo no

seguinte sentido:

a) preliminarmente, pela nao ocorréncia de prescricao dos fatos
conforme acima fundamentado, devendo, assim, ser dada
continuidade da Tomada de Contas Especial, em respeito aos
fundamentos legais, em especial art. 156 da Resolugao 14/2007;

b) pela imputacdo de responsabilidade ao gestor, Sr. Sr. Djalma Sabo
Mendes Junior, que deixou de cumprir a determinacdo exarada pelo
Acérdao n° 5.837/2013 — TP, com a mora em requerer a Tomada de
Contas, devendo ser realizada a andlise da impropriedade em autos
apartados, tendo em vista situagdes distintas atinente a TCE e ainda
com objetivo de ndo atrapalhar a tramitagdo do presente feito.

E o relatério.
Decido.

Inicialmente, devo salientar que as Tomadas de Contas Especiais
possuem rito processual especifico que deve ser seguido pela autoridade
administrativa do o6rgao jurisdicionado, visando apurar a responsabilidade por
ocorréncia de dano ao erario, com a averiguagdo dos fatos, a identificacdo dos
responsaveis, a quantificagdo do dano e a recomposicdo do prejuizo causado ao

erario, conforme dispde o art. 2° da Resolugao Normativa n.° 24/2014.

Apods detida analise da documentacao desta Tomada de Contas Especial,
coaduno com o entendimento da SECEX desta 32 Relatoria quanto a desconformidade
da instrucdo do feito com relagao aos requisitos estabelecidos na Resolu¢gdo Normativa
n.° 24/2014. Explico.

Em primeiro lugar, reputo que néo subsiste a alegacédo da Comissao da
TCE acerca ocorréncia de bis in idem com relagao aos fatos que foram apurados pela
DPE/MT, uma vez que, compulsando os documentos do PAD n° 18/2014, depreende-
se que este foi declarado nulo, desde a sua instauragdo. Além disso, foi reconhecida

a perda de seu objeto, sob a alegagdo de ocorréncia de prescricdo da sangao
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administrativa aplicada aos responsaveis (doc. n° 106728/2018, fl. 1 e doc. n°
106731/2018, fl. 96/100 e 112).

Neste aspecto, assiste razdo ao Parquet de Contas, no tocante a
impossibilidade de substituicdo da presente Tomada de Contas Especial pelo PAD n°
18/2014, especialmente considerando a natureza distinta dos referidos processos,

conforme bem explicado pela Unidade Técnica.

Em segundo lugar, porque alegada prescri¢ao punitiva ndo afasta o dever
de apuracdo de mérito da presente Tomada de Contas Especial, servindo apenas
como tese argumentativa que sera apreciada na analise de mérito do processo, cuja
competéncia € reservada ao Tribunal Pleno, nos termos do inciso |l do artigo 487 do

Caodigo de Processo Civil c/c artigo 144 do Regimento Interno TCE/MT.

Pelo exposto, acolho a opinido do Parquet de Contas no tocante ao

prosseguimento da presente Tomada de Contas Especial.

No entanto, nao acolho a sugestao técnica quanto ao emprego dos
apontamentos ja confeccionados nos autos do Processo n° 84638/2012, com

fundamento na alegacao de economia processual.

Sendo assim, determino o encaminhamento dos autos a Secretaria de
Controle Externo de Contratag6es Publicas para analise e instrugao do feito com
vistas a apuragado dos atos e fatos apontados no Acoérdao n® 5.837/2013-TP, com a
devida quantificacdo do dano ao erario e a respectiva responsabilizagao daqueles que
deram causa aos a perda, ao extravio ou a outra irregularidade que tenha resultado em
prejuizo aos cofres publicos, conforme preceitua o inciso Il do artigo 71 da Constituicao
Federal c/c 0 §2° do artigo 155 do Regimento Interno TCE/MT

Cumpra-se.
Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 01 de agosto de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRA'
Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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