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1-INTRODUGAO

Senhor Conselheiro:

Em cumprimento aos despachos exarados pelo Conselheiro Interino Luiz Carlos
Pereira referente ao termo de aceite n°® 318076/2017 (doc. digitais n® 326085/2017), apresenta-se
o relatério de analise de conformidade da Tomada de Contas Especial — Processo Principal n°
142425/2017, instaurada pelo Sr. Silvio Jeferson de Santana — Defensor Publico Geral, através
da Portaria 531/2015/DPG/MT, publicada no Diario Oficial do dia 27/10/2015.

A Tomada de Contas Especial foi remetida ao Tribunal de Contas de Mato Grosso,

através do processo n° 142425/2017, conforme termo de aceite n°. 161762/2017.

Vale lembrar que a Tomada de Contas Especial foi instaurada em virtude de
determinacado que consta no Acérdao n°® 5837/2013-TP (processo n° 84638/2012).

O objeto desta Tomada de Contas é de apurar os fatos e quantificar o dano

decorrente da apuragao de sobreprego e superfaturamento nos contratos 005, 006 e 021/2011

firmados com a empresa SAL- Locadora de Veiculos Ltda.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo D8288.
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2- ANALISE DE CONFORMIDADE DA FASE DE INSTRUGAO

A instauragao, instrugdo, organizagdo e o encaminhamento ao Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso dos processos de tomada de contas especial, estdo disciplinadas na
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 24/2014, visando averiguar a regularidade das condutas

adotadas pelos responsaveis na elaboracdo da Tomada de Contas e de possivel dano apurado.

Todavia, antes da publicagcdo da citada normativa nos casos de transferéncia de
recursos do Estado para outras entidades publicas e privadas sem fins lucrativos, por meio de
celebragao de convénios a instauragdo de Tomadas de Contas Especial ja era prevista nos artigos
44 a 49 da Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009, de 14/05/2009, que
estabelece as diretrizes, normas e procedimentos para elaboragdo, execugédo e prestagcdo de
contas referente a transferéncia de recursos por meio de Convénio, pelos Orgdos ou Entidades
do Poder Executivo Estadual.

Com intuito de facilitar a utilizagdo da citada Normativa, a Auditoria Geral do Estado
de Mato Grosso publicou a Orientagdo Técnica n° 053/2011, que por sua vez foi utilizada para
elaboracao dos quesitos a serem respondidos, visando a verificagdo da regularidade das condutas

adotadas pelos responsaveis pela elaboragdo da Tomada de Contas e apuragao do possivel dano.

As respostas negativas constitui infragdo aos artigos explicitados em cada ponto

de Verificagao:

2.1. O processo esta devidamente autuado com as folhas numeradas, rubricadas e em

ordem ldgica dos fatos;

2.2. A instauragédo da TCE foi feita por meio do Acérdao n° 5.837/2013-TP, de 26 de

novembro de 2013;

2.3. O processo contém Ata de Instalacdo da Tomada de Contas Especial lavrada pela
Comisséao: Dr. Carlos Eduardo Roika Junior — Presidente, Dra. Kelly Christina Veras
Otacio Monteiro, substituidos pelo Dr. Jodo Paulo Carvalho Dias e Dra. Aline Carvalho
Coelho, através da Portaria 617/2016/DPG fl. 35 — TC/MT, A Sra. Aline Carvalho
Coelho foi substituida pela Dra. Silvia Maria Ferreira, através da Portaria
680/2016/DPG, fls. 40 e 41-TC/MT, Carmem Miranda Sousa, Therezallcia Pinheiro
Mattos do Nascimento e Rudi José Kleinhans Junior — Membros, (doc. digital n°
321005/2017, fls. 06 e 07- TC/MT);

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo D8288.
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2.4. As copias anexadas ao processo estéo legiveis;

2.5. Integraram o processo de Tomada de Contas Especial os documentos a seguir:

2.5.1 Foram constatados através do Relatério Técnico (doc. digital n® 321005/2017

fls. 87 a 91-TC). Situagbes, fatos e atos ilegais ilegitimos ou antieconémico:
1- Despesas deshecessarias com a locagdo, em 2012, de inumeros veiculos
originados dos contratos 05, 06 e 21/2011, firmados com a SAL locadora,
totalizando R$ 778.976,26 até o més de Maio/2012.
2- Faturamento de locagdo de caminhonete a pregos unitarios estabelecidos no
contrato n° 06/2011 (R$ 420,00/dia), valor superior ao do contrato n® 21/2011 (R$
263,33/dia), resultando em prejuizo a administragdo publica no total de R$
9.783,25.
3- Pagamento de despesa a empresa SAL Locadora, inexistindo empenho e
liquidagdo, no total de R$ 211.800,00.
4- Realizacdo de despesas no total de R$ 129.499,86, junto a empresa SAL
Locadora sem empenho e sem registro contabil, incluindo a locagao de 1 carro
de luxo.
5- Despesas desnecessarias com a locagao, em 2012, de inUmeros veiculos
originados dos contratos 05, 06 e 21/2011 firmados com a SAL Locadora,
totalizando R$ 83.303,33 nos meses de junho e julho/2012.
6- Faturamento de locacdo de caminhonete a precos unitarios estabelecido no
contrato n° 06/2011 (R$ 420,00/dia), valor superior ao do contrato n° 021/2011
(R$ 263,33/dia) resultando em prejuizo a administragdo publica no total de R$
3.760,08.
7- Pagamento de despesas a SAL Locadora, sem empenho liquidagao e registro
contabil, no total de R$ 120.566,40.
8- Rescisdo dos contratos n°® 005, 006 e 021/2011 firmados com a empresa SAL

Locadora, sem comprovante de devolugéo dos veiculos, objetos dos contratos.

2.6. O Relatério Conclusivo (doc. digital n® 321005/2017, fls. 96 a 97 e 134 a 141-TC),
da Comisséo de Tomada de Contas Especial, considera que ja foi instaurado Processo
Administrativo Disciplinar PAD pela Portaria 265/2014/DGP para apurar as
irregularidades, identificar os responsaveis, quantificar o dano e recompor o prejuizo

causado ao erario, encontrando-se em andamento e devido o Principio do “non bis in

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo D8288.
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idem” ou seja, “ninguém pode ser condenado ou processado duas ou mais vezes por
um mesmo fato”.

Outra conclusdo que a Comissdo Permanente de Tomada de Contas chegou foi
que devido os contratos ter sido expirado em abril de 2012, e por ter passado mais de
5 (cinco) anos consecutivos, sem que fosse concluida, ocorrendo em prescri¢cao

administrativa sobre o presente feito.

A Sra. Erika Silveira Guerreiro — Assistente Juridica da Corregedoria Geral da DP/MT,
(doc. digital n°® 321005/2017, fls. 117-TC/MT), junta Certiddo, que tramita perante
aquela Corregedoria o procedimento n® 164336/2014, PAD n° 18/2014, indiciados os

Srs. Hércules da Silva Gahyva e André Luiz Prieto.

O Sr. Cid de Campos Borges Filho - Corregedor Geral manifesta (fls. 125 a 127
TC/MT, doc. digital n® 321005/2017) que:

Pela prescricéo, levando em consideragdo a sangdo maxima aplicavel e
respectivo prazo prescricional. Alias sobre todo o objeto do PAD n° 18/2014
Egrégio Conselho Superior da Defensoria Publica decidiu por reconhecer
nulidade da decisdo de instauragdo, por incompeténcia do Defensor Geral, e
incidéncia da prescrigdo administrativa.

D ®» OO

2.7. O Relatério da Coordenadoria de Controle Interno (doc. digital n® 321005/2017, fls.
142 a 146-TC), opina que devido a determinagéo do Acordao 5.837/2013 datado de
26/11/2013, ter sido atendido somente em 12/07/2016 conforme Ata de Reunido da
CPTCE e todo esse tempo de inércia, contribuiu significativamente para que a

prescricdo se vesse operada.

3- RESULTADO DAS RESPOSTAS

Apoés a analise da Tomada de Contas Especial n® 142425/2017, a luz dos quesitos
legais relatados no item 2 deste relatério, atesta-se a sua conformidade ratificando-se a sua

concluséo, cujo resultado se enquadra:

1- NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagdes com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262,

paragrafo Unico da Resolugao 14/2007 - RITCE).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo D8288.
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1.1- Descumprimento das determinagcbes exaradas no Acoérdao n° 5.837/2013-
TP, de 26 de novembro de 2013, processo n° 8.463-8/2012.

Evidencia: A Tomada de Contas foi remetida ao Tribunal de Contas de Mato Grosso,
através do processo n° 142425/2017, conforme documento digital n°® 321005/2017.

Responsavel: DJALMA SABO MENDES JUNIOR- Defensor Publico Geral.

Conduta: Deixou de cumprir prazo e determinacido do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso.

Nexo de Causalidade: Ao deixar de atender determinagdo do Acdrdao, o gestor

cometeu irregularidade.

Culpabilidade: E razoavel exigir que o Gestor cumpra os prazos e determinacdes do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

4. CONCLUSAO

Apods anadlise dos documentos apresentados pelo Sr. Silvio Jeferson de Santana,
Defensor Publico Geral do Estado de Mato Grosso, em virtude de Tomada de Contas Especial,
com o fim de apurar eventual sobreprego e superfaturamento, no exercicio de 2012, na execugao
dos Contratos n°s 05, 06 e 21/2011, firmados com a empresa — SAL Locadora de Veiculos Ltda,
bem como os fatos apontados nas irregularidades 4.1, 5.2, 7.2, 7.3, 20.2, 21.1, 221, e 271,
conforme determinado no acérdado n° 5.837/2013-TP; conclui-se que as medidas administrativas
adotadas n&o se mostraram adequadas em face da anulagcao do PAD e a demora na instauragao
da Tomada de Contas Especial.

Sendo assim, concluimos em responsabilizar o Sr. Djalma Sabo Mendes Junior,
gestor da época da determinacdo do Acordao n°® 5.837/2013, processo n° 8.463-8/2012, pela nao
instauracdo da Tomada de Contas em razdo de descumprimento de prazo e determinagdes do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

A atual gestao que instaurou a Tomada de Contas concluiu que ja consta um PAD

N° 18/2014 determinado pela Portaria 265/2014/DPG em que a Comissao entende que nao

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo D8288.
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necessita de uma nova apuragao e pela prescricado administrativa do feito, devido os contratos ter
sido expirado em abril de 2012, e por ter passado mais de 5 (cinco) anos consecutivos, sem que
fosse concluida.

1- NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinacbes com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares e/ou acoérdaos (art. 262,
paragrafo unico da Resolugao 14/2007 - RITCE).

1.1- Descumprimento das determinacbes exaradas no Acordao n° 5.837/2013-
TP, processo n° 8.463-8/2012.
E o relatério.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 32 RELATORIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, dia 13 de margo de 2018.

(Assinatura Digital)
Adelson Augusto Figueiredo

Técnico de Controle Publico Externo
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