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1. INTRODUGAO

Excelentissimo Conselheiro Relator,

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicido Federal, bem como
ao art. 212 da Constituigdo Estadual e ao inciso Il do art. 1° da Lei Complementar n°
269/2007, apresenta-se o Relatdrio de Auditoria das Contas Anuais de Gestao relativas ao
exercicio de 2011, do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio
de Santo Anténio do Leste - PREVISAL, com o objetivo de subsidiar o julgamento dos

atos de gestao.

Este relatério foi elaborado no periodo de janeiro a dezembro de 2011 e
consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre as informagdes prestadas a
esta Corte de Contas por meio do Sistema APLIC, dos processos fisicos, bem como das
informacgdes extraidas dos sistemas informatizados do érgéo/entidade e outras obtidas em
inspecao in loco, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial

e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.
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Mata Grosso

A auditoria foi realizada no periodo de 06/02 a 12/02/11 na sede do
Fundo, em atendimento a determinacédo contida na Ordem de Servico n° 02/2011, e em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragcao

Publica, bem como aos critérios contidos na legislag&o vigente.

2 — ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

GESTOR DO RPPS:

Nome: Raimundo Marcos Siman Lopes
Periodo: 01/01/2011 a 31/12/2011
CONTADOR:

Nome: Izaia Borges da Sai

Periodo: 01/01/2011 a 31/12/2011

RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
Nome: Walquiria Rodrigues Barreto

Periodo: 01/01/2011 a 31/12/2011

3. MARCO LEGAL

3.1. LEGISLAGAO BASICA

O Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Santo Antdnio do
Leste foi instituido por meio da Lei Municipal n°® 080/2002, e reestruturada pela Lei
Municipal n°® 162/2005, na forma de Fundo Contabil nos termos do artigo 71 da Lei

4.320/64, vinculado a estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Administracao.
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3.2. BENEFICIOS

Sao beneficios assegurados pelo RPPS:

v Aposentadoria
v Auxilio-doenca
v Salario — familia

v Salario- maternidade

Dos beneficios garantidos aos dependentes:

v Pensao por Morte

3.2.1. Aposentadoria:

v Sao segurados obrigatorios do RPPS: os servidores ativos e inativos dos érgaos da
Administracao Direta e Indireta, do Municipio de Santo Antonio do Leste/MT.
v Os dependentes dos servidores deverao obedecer ao art.7°, seus quatro incisos e

paragrafos, bem como o art.8° da Lei n°® 162/2005.

3.2.2 auxilio-doencga:

v Sera devido ao segurado que ficar incapacitado para o exercicio da fungao
em gozo de licenga para tratamento de saude por mais de 30 (trinta) dias consecutivos, e

correspondera a totalidade dos vencimentos;

3.2.3 Salario Familia:

v Sera devido mensalmente aos segurados que tenham renda bruta mensal
igual ou inferior ao teto definido para este beneficio no Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, na proporg¢ao do respectivo numero de filhos ou equiparados, de qualquer

condigéo, de até quatorze anos ou invalidos;
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3.2.4 Salario Maternidade:

v Sera devido a segurada gestante, durante cento e vinte dias
consecutivos, com inicio vinte e oito dias antes e término noventa e um dias depois do
parto, podendo ser prorrogado em casos excepcionais, nos periodos de repouso anterior
e posterior ao parto podem ser aumentados de mais duas semanas, mediante inspecao

médica;

3.2.5 Pensao por Morte:

Sera devida aos dependentes a contar:

v do dia do 6bito;
v da data da decisao judicial, no caso de declaracéo de auséncia;
v ou da data da ocorréncia do desaparecimento do segurado por

motivo de acidente, desastre ou catastrofe, mediante prova idénea.

3.3. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Integram a estrutura administrativa do RPPS:

Conselho Curador, com func¢des de deliberagao superior.

Compdem o Conselho Curador do PREVISAL os seguintes membros: 02
(dois)representantes do Executivo, 02 (dois) do Legislativo e 04 (quatro) dos segurados,
sendo dois suplentes.

A administragdo do fundo contabil de que trata esta lei, sera de
responsabilidade da Secretaria de Administragdo, a quem incumbira a obrigagdo de

adotar as medidas necessarias ao seu perfeito funcionamento.
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3.4. LEl ORGAMENTARIA ANUAL

O Orgamento do Municipio de Santo Anténio do Leste para o Exercicio
Financeiro de 2011, discriminados pelos anexos integrantes da Lei n°357/2010 de
15/12/10, estima a Receita em R$ 14.205.575,00 (quatorze milhdes, duzentos e cinco mil
quinhentos e setenta e cinco reais), e fixa a despesa em igual importancia, perfazendo um
equilibrio orgamentario.

Para a Previdéncia Municipal, no exercicio de 2011, foram previstos R$
390.350,00.

3.5. FONTES DE FINANCIAMENTO

Sao fontes de financiamento do RPPS, as receitas provenientes das
seguintes fontes, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial:

I — de uma contribuicdo mensal dos segurados ativos, definida pelo §1° do
art. 149 da CF/88, igual a 11% (onze por cento) calculada sobre a remuneragdo de
contribuicao;

Il — de uma contribuicdo mensal dos segurados inativos e dos pensionistas a
razdo de 11% (onze por cento) calculada sobre a parcela dos proventos e das pensdes
concedidas e que tenham cumprido todos os requisitos para sua obtencdo até
31.12.2003, que superarem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art.201 da Constituicdo Federal;

lll - de uma contribuicdo mensal dos segurados inativos e dos pensionistas
a razao de 11% (onze por cento) calculada sobre a parcela dos proventos e as pensdes
concedidas apo6s a publicacdo da Emenda Constitucional n° 41/2003, que superarem 0
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201 da Constituicao Federal;

IV — de uma contribuicdo mensal do Municipio, incluidas suas autarquias e
fundacdes, definidas pelo art. 2° da Lei Federal n° 9.717/98, com redagédo dada pela Lei
n° 10.887, de 18 de junho de 2004, a razdo de 11,00% (onze inteiros por cento) calculada

sobre a remuneracao de contribuigdo dos segurados ativos;
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V — de uma contribuigdo mensal dos 6rgaos municipais sujeitos a regime de
orgamento proprio, igual a fixada para o Municipio, calculada sobre a remuneracéo de
contribuicdo dos segurados obrigatorios;

VI — de uma contribuicdo mensal dos segurados que usarem da faculdade
prevista no art. 6°, correspondente a sua propria contribuicdo, acrescida da contribuicdo
correspondente a do Municipio;

VIl — pela renda resultante da aplicagao das reservas;

VIl - pelas doagdes, legados e rendas eventuais;

IX — por aluguéis de imdveis, estabelecidos em Lei;

X — dos valores recebidos a titulo de compensacéo financeira, em razéo do §

9° do art. 201 da Constituicao Federal.

3.6. Origem dos Recursos

Para o exercicio em analise, o valor estimado da receita para o RPPS de
Santo Antdnio do Leste, por meio da Lei 357/10 de 15/12/10, foi de R$ 390.350,00, sendo
efetivamente arrecadado o valor de R$ 900.743,01.
Anexo V — Previdéncia

Quadro 01: Origem dos Recursos Previdenciarios

3.6.1. Créditos a Receber

No final do exercicio anterior (2.010)', havia registrado em créditos a
receber o valor de R$ 744.207,84, decorrente de parcelamentos das contribuicdes
previdenciarias da Prefeitura — Leis n°s: 313/2009 e 349/2010 e Processo Administrativo
Previdenciario PAP n° 071/2010.

Durante o exercicio, foram arrecadados R$ 248.168,05 a titulo de
parcelamento e R$ 13.572,69 a titulo de restos a pagar -2010 (fls. 188/189 TC) e foram
inscritos R$ 310.797,64 a titulo de parte patronal - 2011(fls.181/186 TC), restando um
saldo final de R$ 793.264,74.

1 Relatério Técnico n° 66826/2011 TCE-MT (contas anuais 2010 da Prefeitura de Santo Antonio do Leste).
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Movimentacgao dos Créditos a Receber

Descrigcao (A) Saldo | (B) Valores| (C) Valores| Saldo Final
Anterior Inscritos Pagos ((A+B)-C)
(R9) (R9) (R$) (R$)

Leis n°s: 313/2009 e 349/2010 e Processo Administrativo| 756.692,37 508.524,32

Previdenciario PAP n° 071/2010

Valores inscritos em Restos a Pagar 2011 310.797,64 310.797,64

Amortizacéo da divida 248.168,05

TOTAL 756.692,37 | 310.797,64 | 248.168,05 819.321,96

Fonte: Anexo 16- Demonstragdo da Divida Fundada Interna — PM Santo Antdénio do Leste (fls. 170 -Proc. N° 14272-7/2011
TCE-MT) e Relatério Técnico Processo n° 66826/2011 TCE-MT (contas anuais 2010).

o Anexo V — Previdéncia

m  Quadro 02: Créditos a Receber

Da analise, resultou o seguinte achado de auditoria:

1. Nao houve no exercicio parcelamento de divida do ente em relagdo aos valores da
contribuicdo patronal (art. 36 da ON SPS n° 02/09, § 4° do art. 105 da Lei n°
4.320/64, art. 2° da Lei n° 10.028/00, arts. 29, lll e § 1°, e 37, lll, da LC 101/00 e
art. 3° da Resolugéo n° 43 do Senado);

3.1.5. Destinacao dos Recursos Previdenciarios

3.1.5.1. Total de Beneficios Previdenciarios e Despesas Administrativas

No periodo de 2011, as despesas com pagamento de beneficios e
despesas administrativas totalizaram R$ 417.238,17 e R$ 105.768,23 respectivamente.
o Anexo V — Previdéncia

o) Quadro 03: Destinagao dos Recursos Previdenciarios
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A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Os recursos previdenciarios foram utilizados somente para pagamento de
beneficios previdenciarios e despesas administrativas (2%). (art. 167, inc. Xl, CF;
art. 1°, Ill, Lei n® 9.717/98);

2. As despesas administrativas do RPPS no valor de R$ 105.768,23, corresponderam
a 2,69% do valor total da remuneragdo, proventos e pensdes dos segurados
vinculados ao RPPS no exercicio anterior (R$ 3.932.335,58), estado em desacordo
com o limite maximo de 2% estabelecido nas normas que disciplinam a matéria.
(art. 6°, VIII, da Lei n® 9.717/98, art. 15 da Portaria MPS n° 402/2008 e Acordaos
n°s 21/05 e 130/06 TCE/MT) — LA 03;

Anexo V — Previdéncia
Quadro 04. Despesas Administrativas do RPPS

3.1.5.2. Aplicagao Financeira dos Recursos Previdenciarios

Os recursos previdenciarios foram aplicados no mercado financeiro de
acordo com as determinagdes legais (art. 6°, VI, da Lei 9.717/98 e art. 43, § 2°, |, da LRF;
artigo 6°, incisos e §§ 3° e 4° e da Resolugdo CMN n° 3.790/2009, Acérdao n°® 21/05
TCE/MT).

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

1. As disponibilidades de caixa previdenciaria foram depositadas em conta separada
das demais disponibilidades do ente patronal. (art. 1°, paragrafo unico; art. 6°, I, da
Lei n®9.717/1998; e art. 43, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF);

2. Os recursos previdenciarios foram aplicados no mercado financeiro de acordo com
as determinacdes legais. (art. 6°, VI, da Lei 9.717/98 e art. 43, § 2° |, da LRF;
Resolugdo BACEM n° 3.922/2010; Acérdao n°® 21/05 TCE/MT).
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3.1.6. Avaliagao Atuarial

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria:

1. Foi realizada avaliagdo atuarial anual, conforme documentos das pag. 71 a 130
TCE/MT. (art. 1°, inc. I, L. N° 9.717/98);

2. A avaliagao atuarial foi assinada pelo atuario Maria Luiza Silveira Borges, MIBA n°
1.563 devidamente regularizado junto ao Instituto Brasileiro de Atuaria (Decreto-
Lei n° 806/69 e Decreto n° 66.408/1970);

3. O RPPS nao pode garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos sem
necessidade de resseguro. (seguro de beneficios de risco como aposentadoria por
invalidez e pensao por morte - art. 1°, IV, da Lei n°® 9.717/98 e Acérdao n°® 21/2005
TCE/MT) - LB 07;

Foi constatado que a entidade previdenciaria apresenta déficit técnico
atuarial de R$ 4.355.339,76 (quatro milhdes trezentos e cinquenta e cinco mil trezentos e
trinta e nove reais e setenta e seis centavos), decorrente da chamada Reserva de Tempo
Anterior ou Reserva de Tempo Passado, existente em funcdo do tempo de contribuicido
dos ativos e dos aposentados do plano.

Sendo recomendado aos Entes Publicos (Camara, Prefeitura Municipal e
outra entidade da administragdo indireta que venha a ser criada) contribuigdo adicional

nos seguintes termos:

Base de Calculo Tempo | Quantidade de Parcelas Juros Atualizagcao Monetaria
9,16% da folha salarial| 34 anos |13 parcelas anuais| 6% a.a. |Indexador definido por lei
atual (mensalmente e 13° salario)

4. Nao ha cadastro de servidores e dependentes atualizado. (artigos 12 a 15 da
Portaria MPS n° 403/08) - LB 11;
Nao foi constatado cadastro e nem extratos das contribui¢des individuais

dos servidores.
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5. Aaliquota de 12,10% de custo normal e 9,16% de custo suplementar, estipulada na
avaliagao atuarial ndo esta sendo observada. (art. 24, § 1°, ON 02/09) - LB 14;

Os entes de governo nao vem recolhendo as contribuicoes

previdenciarias como determinado na Avaliag&do Atuarial, sendo que a Prefeitura Municipal

nem sequer vem recolhendo as contribui¢ées previdenciarias de forma regular.

3.1.7. Contabilidade Previdenciaria

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria:

1. Nao foi constatado registro contabil individualizado das contribuicbes de cada
servidor e da parte patronal, e emissédo de extrato anual ao segurado, com valores
mensais e acumulados. (art. 1°, VII, Lei n® 9717/98 e art. 18 da Portaria MPS n°
402/08) - LB 20.

Nao foi constatado registro contabil individualizado das contribuicdes € nem

emissdo de extrato anual ao segurado, com valores mensais e acumulados.

2. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964)

-CB 01;
Foi constatado no demonstrativo de restos a pagar da Prefeitura de Santo
Antdnio do Leste que houve registro de R$ 310.797,64 a titulo de contribuicdo patronal a
esta entidade previdenciaria, porém o valor nao foi registrado como crédito a receber

nesta entidade.

3.2. DESPESAS

No exercicio de 2011, a despesa total empenhada perfez o0 montante de
R$ 417.238,23, a liquidada R$ 417.238,23 e a paga R$ 377.894,58, conforme Anexo |l.
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Integraram a amostra analisada as despesas liquidadas relevantes,

apontadas pelo sistema APLIC:

Licitagao (Contrato) Credores Objeto Valor (R$)

CC 010/2011 (CT 001/2011) | Estratégia  Auditoria e | Locacao de sistema integrado 36.000,00
Assessoria Ltda.

CC 011/2011 (CT 002/2011) | PH da C Ferreira | Servigos técnicos de assessoria juridica e| 48.000,00
Assessoria Publica previdenciaria.

Dispensa PH da C Ferreira| Servicos de reavaliagdo atuarial da| 5.000,00
Assessoria Publica previdéncia.

Compra Direta Leblon Tecnologia e| Aquisicdo de um computador core 2 duo| 1.915,28
Computadores 4gb de memoria HD 500 gb monitor LCD

kit multimidia
TOTAL (R$) 90.915,28

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Nao foram constatadas despesas néo autorizadasl/ilegais ou ilegitimas. (art.15 c/c
16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 );

2. Nao foram constatadas aquisicdes de bens ou servigcos com precos superiores aos
praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento). (art. 37,
caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93);

3. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua
regular liquidagéo. (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93);

4. Na liquidacdo da despesa nao foram constatados titulos e documentos idéneos
para a sua comprovacao. (art. 63, L. 4.320/64);

5. Foram retidos os tributos, nos casos em que o érgao/entidade deveria fazé-lo.
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3.3. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

No periodo de janeiro a dezembro de 2011, foram homologadas 03 (dois)
procedimentos licitatérios, dois na modalidade carta convite, no valor total de R$
84.000,00 e um na modalidade dispensa, no valor R$ 5.000,00. Conforme Anexo Il

O Fundo Municipal de Previdéncia Social de Paranatinga nao possui
comissao permanente de licitagdo propria, utilizando-se dos servicos da CPL da
prefeitura, para selecionar seus fornecedores.

Integraram a amostra analisada os trés procedimentos licitatorios

realizados no periodo.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

1. Os servigos foram contratados mediante processo de licitagao publica. (art. 37, inc.
XXI, CF);

2. Nao foi encontrado processos de dispensas ou inexigibilidades de licitagao (arts.
24,25 e 89, L. 8.666/93);

3. Nao foram constatadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
que restrinjam a competicao do certame licitatorio. (art. 3°, Il, da L. 10.520/2002);

4. Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente.
(art. 23, § 2°, L. 8.666/93; Resolugao de Consulta 21/2011);

3.4. CONTRATOS

No periodo de 2011, foram realizados 03 (trés) contratos no valor total de
R$ 89.000,00.
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A sequir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

1. A execucgao dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracdo. (art. 67 da Lei 8.666/93);
2. Nao houve prorrogagéao contratuais.

3. N&o houve alteragdes contratuais.

3.5. PRESTAGAO DE CONTAS

1. As informagdes e os documentos obrigatérios foram enviados intempestivamente
ao TCE/MT, referente aos meses de margo e maio de 2011. (art. 70, CF; e art. 184,
Res. n° 14/07- TCE/MT);

Ocorreu atraso no envio das informacdes do més de maio/2011:

Competéncia Prazo TCE 1° Envio Situagao
Maio/2011 30/06/11 06/07/11 Fora do prazo

3.6 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

As atividades de controle interno do Fundo Municipal de Previdéncia Social
de Santo Antdnio do Leste estdo sob a responsabilidade e coordenagao da unidade do
Poder Executivo Municipal, instituido pela Lei n° 243/2007 de 21/12/07, tendo como
Auditora Publica Interna a sra. Walquiria Rodrigues Barreto, servidora efetiva, nomeada
por meio da portaria n° 184/2008, de 01/08/2008.

A sequir, apresentam-se os achados de auditoria:

1. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades
que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados integralmente pelas
medidas adotadas pela administragdo. (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76
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da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da
Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007);

2. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas. (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art.
163 da Resolugado Normativa TCE/MT 14/2007).

3. Ha observancia do principio da segregacao de fung¢des de autorizagao, aprovagao,
execucgao, controle e contabilizacdo das operacgdes;

4. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos ndo sao eficientes —
EB 05.

Foi constatado falhas no sistema de cadastro dos contribuintes, falha no
sistema de controle de despesas administrativas, no sistema de compensacao financeira
e falha no sistema de arrecadac¢ao que ndo adequou a taxa de contribuigcdo para os entes

de governo.

3.7 OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

As contas anuais de gestdo, prestadas por outro gestor, em exercicios
anteriores, relativamente a entidade analisada, foram julgadas irregulares pelo TCE/MT,

conforme colado abaixo:

Exercicio Julgamento

2009 Considerar as contas anuais regulares, com determinagdes legais

2010 Julgar irregulares, multar

No tocante as Determinacbes desta Corte de Contas, contidas no
Acordao n° 3.776/2011 , por ocasiao do julgamento das contas relativas aos exercicios de

2009, listamos abaixo as providéncias do gestor:
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Determinacao:

Conduta Verificada:

este Tribunal, em especial as contas anuais, balancetes e

informacgdes do Sistema APLIC;

a) abstenha-se de negar qualquer tipo de informacdo ou|y Nao houve reincidéncia.
documento a este Tribunal de Contas;

b) observe de forma cuidadosa os langamentos contabeis | v Nao houve registro de restos a
atendendo a Lei n.° 4.320/1964 e as demais normas que regem a | pagar da prefeitura na entidade
contabilidade publica; e, previdenciaria.

c) observe detidamente os prazos para o envio de informagdes a | v Houve reincidéncia no envio de

informagbes ao Sistema APLIC no

més de maio/2011.

Apresentam-se a seguir as recomendagdes contidas no Acérddo n°

3.759/2011 , por ocasiao do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2010, temos

0 que segue:

Determinagao:

Conduta Verificada:

de 2%
administrativas previsto no artigo 17, inciso VIl e § 3°, da Portaria
do Ministério da Previdéncia Social n.° 4.992/1999 e artigo 6°,
inciso VIII, da Lei Federal n.° 9.717/1998;

1) cumpra o limite maximo legal com despesas

v Houve reincidéncia, no

exercicio em analise o percentual foi
de 2,69%.

2) cumpra os prazos regimentais para enviar a este Tribunal de

Contas os processos e informagdes obrigatorios;

v Houve reincidéncia no envio de
informagdes ao Sistema APLIC no

més de maio/2011.

3) encaminhe imediatamente o Processo de Pensdo da Sr.?

Natanaelly Joana Conceicado Cecatto;

v Houve reincidéncia no envio de
informagdes ao Sistema APLIC no

més de maio/2011.

4) regularize junto a Receita Federal o recolhimento devido das
parcelas relativas ao PASEP, da competéncia do exercicio de
2009, conforme o artigo 7°, c/c o inciso lll do artigo 2°, da Lei n.°
9.715/1998;

v Houve recolhimento do PASEP
sobre as receitas no exercicio de

2.011.

5) cumpra com o disposto nas Leis n.° 101/2000, Constituigdo
Federal e 4.320/1964;

v Houve auséncia de registro de
restos a pagar da Prefeitura como
créditos a receber, infringindo a Lei n°

4320/64.
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Determinagao:

Conduta Verificada:

6) efetive as agdes do controle interno, tornando mas eficiente
para assegurar a fidedignidade e integridade dos registros e
demonstrativos contabeis

v Houve falha de controle interno
na contabilizacdo das contribuigdes
individuais, no cadastro de
contribuintes ativos, inativos e dos
pensionistas e no controle das

despesas administrativas.

4. DENUNCIAS

No periodo analisado, ndo foram apresentadas denuncias contra atos de

gestao praticados pelo administrador ou responsavel junto ao TCE-MT.

5. REPRESENTAGOES

Durante o periodo analisado, ndo foi proposta nenhuma representagao

contra atos de gestéo praticados pelo administrador.

6. TOMADA DE CONTAS

Até o periodo analisado, ndo foram apresentados processos relativos a

Tomada de Contas.
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7. CONCLUSAO

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades relativas as amostras
analisadas no exercicio de 2011, para fins de citagdo, nos termos do § 1° do art. 256
RITCE-MT:

1. Responsavel: Sr. Raimundo Marcos Siman Lopes ( Diretor Executivo):

1.1. LA 03. Previdéncia_Gravissima_03. Realizacdao de despesas
administrativas de custeio superiores ao limite de 2% do valor total da
remuneragao, proventos e pensoes, relativamente ao exercicio anterior
(art. 6°, VI, da Lei n° 9.717/1998; art. 15 da Portaria MPS n° 402/2008; e
Acérdaos do TCE-MT n° 21/2005 e n° 130/2006).

1.1.1. As despesas administrativas do RPPS no valor de R$ 105.768,23,
corresponderam a 2,69% do valor total da remuneragao, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao RPPS no exercicio anterior (R$ 3.932.335,58), estado em
desacordo com o limite maximo de 2% estabelecido nas normas que disciplinam a
matéria. (art. 6°, VIII, da Lei n® 9.717/98, art. 15 da Portaria MPS n° 402/2008 e Acordéos
n° 21/05 e 130/06 TCE/MT). Item 3.1.5.1-2.

1.2. LB 07 . Previdéncia_Grave_07. Impossibilidade de garantia direta da
totalidade dos riscos cobertos sem necessidade de resseguro — seguro
de beneficios de risco como aposentadoria por invalidez e pensao por
morte (art. 1°, IV, da Lei n°® 9.717/1998 e Acordao do TCE-MT n° 21/2005).
1.2.1. Foi constatado pela avaliagao atuarial que a entidade previdenciaria
apresenta déficit técnico atuarial de R$ 4.355.339,76 (quatro milhdes trezentos e
cinquenta e cinco mil trezentos e trinta e nove reais e setenta e seis centavos), decorrente
da chamada Reserva de Tempo Anterior ou Reserva de Tempo Passado, existente em
funcao do tempo de contribuicao dos ativos e dos aposentados do plano.
Conforme avaliagdo atuarial os Entes Publicos (Camara, Prefeitura
Municipal e outra entidade da administracdo indireta que venha a ser criada) devem

proceder contribuicbes adicionais que nao foram implementadas no exercicio. Iltem 3.1.6-3.
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1.3. LB 11. Previdéncia_Grave_11. Auséncia de cadastro dos segurados e
dependentes atualizado e confiavel (arts. 12 a 15 da Portaria MPS n°
403/2008).

1.3.1. Nao foi constatado cadastro de servidores e dependentes

atualizados e nem cadastro das contribui¢cdées individuais dos servidores. Item 3.1.6-4.

14. LB 14. Previdéncia_Grave_14. Inobservancia a aliquota de contribuicdo
estipulada na avaliagao atuarial, inclusive com previsdao em lei municipal
(art. 24, § 1°, da ON MPS/SPS n° 02/2009).

14.1. Os entes de governo ndo vem recolhendo as contribuicbes
previdenciarias como determinado na Avaliagao Atuarial, sendo que a Prefeitura Municipal
nem sequer vem recolhendo as contribuigdes previdenciarias patronais de forma regular.
Item 3.1.6-5.

1.5. EB 05. Controle Interno_grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal;
art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolucdao Normativa TCE-MT n° 01/2007).
1.5.1. Foi constatado falhas no sistema de cadastro dos contribuintes,
falha no sistema de controle de despesas administrativas, no sistema de compensacgao
financeira e falha no sistema de arrecadagcdo que ndo adequou a taxa de contribuicdo

para os entes de governo. ltem 3.6-4.

2. Responsabilidade Solidaria de Raimundo Marcos Siman Lopes (Diretor

Executivo) e lzaias Borges da Silva (Responsavel técnico pela contabilidade) —

Conforme arts. 1.177 e 1.178 do Cddigo Civil Brasileiro (Lei n® 10.406 de 10/01/2002):
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21. LB 20. Previdéncia_Grave_20. Auséncia de registro contabil
individualizado das contribuicoes de cada servidor e da parte patronal,
com valores mensais e acumulados (art. 1°, VI, da Lei n°® 9.717/1998, e art.
18 da Portaria MPS n°® 402/2008).
21.1. Nao foi constatado registro contabil individualizado das
contribuicbes e nem emissao de extrato anual ao segurado, com valores mensais e

acumulados. Iltem 3.1.7-1.

2.2. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao contabilizagao de atos e/ou fatos

contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976).

2.2.1. Foi constatado no demonstrativo de restos a pagar da Prefeitura de

Santo Antdnio do Leste que houve registro de R$ 310.797,64 a titulo de contribuicdo

patronal a esta entidade previdenciaria, porém o valor nao foi registrado como crédito a

receber nesta entidade. Iltem 3.1.7-2.

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 4% RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE DE ORGANIZAGOES ESTADUAIS em Cuiaba, 27 de margo de 2012

Fernando Gongalo Solon Vasconcelos Marcelo Gramolini Bianchini
Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo

Coordenador da Equipe Técnica
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ANEXOS
Anexo |. Administradores e demais responsaveis:
DIRETOR EXECUTIVO
NOME: Raimundo Marcos Siman Lopes
RG: 726604 SSP-MT
CPF: 496.262.481-49
Endereco/CEP: Rua das Gargas, 672 CEP.: 78.628-000
Fone: 66 3488 1404
CONTADOR:
NOME: Izaia Borges da Silva
Inscricdo CRC: CRC-MT 007622/0-5
RG: 0532243 SJ-MT
CPF: 378.266.461-20
Endereco/CEP: Rua Passo Fundo, 334
RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
NOME: Walquiria Rodrigues Barreto
RG: 7922345 SSP-MT
CPF: 855.113.151-68
Endereco/CEP: Rua das Gragas S/n°
Anexo Il. Despesas
1° SEMESTRE 2° SEMESTRE
COMP. EMPENHADO LIQUIDADO PAGO (R$) COMP. EMPENHADO | LIQUIDADO PAGO (RS)
(R$) (R$) (R$) (R$)
Janeiro 24.679,29 24.679,29 24.679,29 Julho 26.018,29 26.018,29 26.018,29
Fevereiro 106.231,58 106.231,58 98.595,25 Agosto 43.056,52 43.056,52 43.056,52
Marco 20.242,69 20.242,69 20.242,69 Setembro 25.361,52 25.361,52 25.361,52
Abril 23.760,93 23.760,93 23.760,93 Outubro 26.739,21 26.739,21 26.739,21
Maio 26.143,70 26.143,70 26.143,70 Novembro 25.881,07 25.881,07 25.881,01
Junho 23.778,71 23.778,71 23.608,03 Dezembro 45.344,72 45.344,72 13.808,14
TOTAL 224.836,90 | 224.836,90 | 217.029,89 TOTAL 192.401,33 |  192.401,33 160.864,69
TOTAL
GERAL 417.238,23 417.238,23 377.894,58

Fonte: Sistema APLIC.
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Modalidade Quantidade Valor (R$) % Total Empenhado

Convite 2 84.000,00 100,00%
Tomada de Precos

Concorréncia

Pregéo Presencial

Pregao Eletronico

Adeséo a Ata de Registro de Precos

TOTAL LICITADO 2 84.000,00 100,00%
Dispensa de Licitagao 1 5.000,00 100,00%
Inexigibilidade de Licitacao

TOTAL CONTRATAGOES DIRETAS 1 5.000,00 100,00%
Fonte: Sistema APLIC.
Anexo IV - Previdéncia

Quadro 01. Origem dos Recursos Previdenciarios

ORIGEM VALOR R$

Contribuicao dos servidores da Prefeitura 364.652,55
Contribuicao dos servidores da Camara Municipal 9.776,50
Contribuicao patronal da Prefeitura 2011 17.447 14
Contribuicao patronal da Prefeitura - parcelamento 248.168,05
Contribuicao patronal da Camara 9.776,50
Contribuicao de inativos e pensionistas 0,00
Resultado de aplicagdes financeiras 247.796,23
Recebimentos de compensacéo financeira 0,00
Recebimentos de multas e juros de mora 3.877,82
Deducobes da Receita Patrimonial -751,78
Total 900.743,01

Fonte: Anexo 2 — Receitas por Categorias Economicas (fls. 46 TC).
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QUADRO 02. CREDITOS PREVIDENCIARIOS A RECEBER
ORIGEM VALOR R$
Prefeitura Municipal - Parcelamentos 508.524,32
Prefeitura Municipal — Restos a Pagar 2011 310.797,64
Camara Municipal 0,00
Total 819.321,96

Fonte: Anexo 16- Demonstragdo da Divida Fundada Interna — PM Santo Anténio do Leste (fls. 170 - Proc. N° 14272-7/2011
TCE-MT) e Relatério Técnico Processo n° 66826/2011 TCE-MT (contas anuais 2010).

QUADRO 03. DESTINAGAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS

DESTINAGAO VALOR R$

Proventos e pensdes 167.872,45
Pensdes 23.703,92
Aposentadoria 144.168,53

Outros beneficios previdenciarios 143.597,49

Salario-familia -

Outros beneficios 143.597,49

Despesas administrativas (art. 15 da Portaria MPS n° 402/08 e Acdérdao n° 105.768,23
21/2005 — TCE/MT)

Total 417.238,17

Fonte: Anexo — Despesas Por Orgao (fls. 45 TC).
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QUADRO 04. DESPESAS ADMINISTRATIVAS DO RPPS
BASE DE CALCULO VALOR R$

Remuneracdo, proventos e pensbes dos segurados vinculados ao RPPS no
exercicio anterior - art. 15 da Portaria MPS n° 402/08

Servidores efetivos da Prefeitura Municipal

R$ 3.717.961,00

Servidores efetivos da Camara Municipal

R$ 85.750,77

Inativos R$ 124.428,15
Pensionistas R$ 4.195,66
(A)Total Base de Calculo R$ 3.932.335,58
(B)Valor limite para despesas administrativas (2% da base de calculo (art. 15 da

Portaria MPS n® 402/08) RS 78.646,71
DESPESAS ADMINISTRATIVAS (art. 15 da Portaria MPS n° 402/08)

Consultorias e assessorias técnicas (Acordao n° 21/2005 do TCE/MT) - P.H. da C. R$ 47.999,94
Ferreira - Assessoria Publica

Locacao de programas — Estrategia Auditoria R$ 36.000,00
Avaliacao atuarial - P.H. da C. Ferreira - Assessoria Publica R$ 5.000,00
Despesa com pericias médicas R$ 620,00
Obrigagdes tributarias e Contributivas - PASEP R$ 14.133,31
Bens Permanentes R$ 1.915,28
Material de Consumo — cartucho de impressora R$ 50,00
Despesas Bancarias (Banco do Brasil) R$ 49,70

(C) Valor total das despesas administrativas do exercicio

R$ 105.768,23

coberto pela reserva)

(D)Reservas constituidas em exercicios anteriores (art. 15, lll da Portaria MPS R$ 0,00
402/2008)

(E)Valor Limite Total para despesas administrativas do exercicio(B+D) R$ 78.646,71
Situagao IRREGULAR

% real aplicado em despesas administrativas (apés dedugdo do excesso 2,69%

Fonte: Sistema APLIC.




