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RELATORIO CONCLUSIVO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
PROCESSO N° : 142530/2011

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS
CNPJ 1 24.772.287/0001-36

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - DEFESA

PREFEITO : MAURO VALTER BERFT

RELATOR : CONSELHEIRO HUMBERTO BOSAIPO - em substituicdo o

Auditor Substituto de Conselheiro LUIZ HENRIQUE LIMA -
Portaria n° 038/2011.

EQUIPE : MARIO NEY MARTINS DE OLIVEIRA

TECNICA MARCOS JOSE DA SILVA

Senhor Secretario,

Em atendimento ao art. 31 e inc. | do art. 71 da Constituicdo Federal, ao art.
210 da Constituicao Estadual, bem como ao inc. | do art. 29 e ao § 1° do art. 139 da
Resolugao n° 14/2007-TCE/MT, foi realizado inspecédo na Prefeitura Municipal de Campo
Novo do Parecis, exercicio financeiro de 2011, com o objetivo de subsidiar o julgamento
das Contas Anuais de Gestao prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

No relatério preliminar foram apontadas treze impropriedades, que apds citado,
o prefeito apresentou suas razdes. Analisamos as alegagbes manifestadas e
apresentamos a seguir, o relatério conclusivo sobres as contas de gestdo da Prefeitura
Municipal de Campo Novo do Parecis, exercicio de 2011, aptas a ser julgadas.

Na analise das defesas dos apontamentos feitos, foram transcritos na integra
0os argumentos apresentados, para em seguida ser apresentados os fundamentos da

equipe técnica, para a conclusédo a que se chegou.
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01 - JB 01. Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,

irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei

Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislacao especifica).
1.1 - No valor de R$ 6.146,45, equivalente a 175,13 UPF’'S MT, referente a juros, multa
e corregao monetaria com a Rede Cemat, conforme Anexo | - Quadro 01 e copias das
faturas (fls. 272 a 371 -TC), em desacordo com o artigo 4° da Lei 4.320/64 e art. 15 da
LC n° 101/2000, cabendo ao Gestor o ressarcimento desse valor com recursos

proprios. ltem 3.2-1.

Defesa Apresentada:

“Cumpre mencionar que no ambito do Municipio de Campo Novo do
Parecis-MT, assim como em qualquer Ente Federado, o processo de pagamento
das despesas relativas aos contratos e aos servigos prestados de forma
continuada, constitui-se em ato sequencial cuja responsabilidade é fragmentada
por uma série de setores e consequentemente de agentes publicos.

O Prefeito como mandatario maior, na imensa maioria das vezes é o
ultimo a atuar, estando sujeito, portanto, a acdo daqueles que o antecederam,
ou seja, caso na cadeia de acbes que envolvem um pagamento alguém tenha
falhado, o restante do processo estara todo contaminado por essa falha, mesmo
gue este ndo tenha agido com culpa ou dolo ou mesmo concorrido comissiva ou
omissivamente para a concretizagao do dano.

A responsabilidade administrativa é personalissima, alcancando
apenas o servidor publico que efetivamente tenha dado causa para sua
concretizacdo e aquele que tenha concorrido para a pratica lesiva.

Acerca do tema é salutar a licdo da professora Maria Sylvia Zanella
Di Pietro in DIREITO ADMINISTRATIVO, editora Atlas, 242 edicdo, pagina 612, in
verbis:

O servidor responde administrativamente  pelos ilicitos

administrativos definidos na legislagdo estatutdria e que apresentam

os mesmos elementos bdsicos do ilicito civil: agdo ou omissdo
contrdria a lei, culpa ou dolo e dano.
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E por isso que o artigo 74, da Lei Complementar Estadual n.2 269/07
assim estabelece:

Art. 74 A multa serd aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato
tido por irregular, e de forma individual a cada agente que tiver
concorrido para o fato, sendo o pagamento da multa de
responsabilidade dos infratores, devendo a decisGo especificar as
responsabilidades individuais.

No caso dos autos a responsabilidade pela irregularidade é apontada
como do Sr. Prefeito por ser este, como ja dito, o Gestor Maior do Municipio e
atuar como Ordenador de Despesa, sem contudo demonstrar-se a conduta que
teria praticado ou mesmo a demonstracdo de sua omissao para que ocorresse o
pagamento dos juros moratdérios mencionados no apontamento.

E preciso destacar, ainda, que na condicdo de ordenador de despesa
o Prefeito ndo tem nenhuma medida impeditiva a tomar quando a despesa lhe é
disponibilizada para ser ordenada somente apds o seu vencimento.

O fato de ser o responsavel pelos atos realizados por seus
subordinados, n3ao pode ter o cond3dao de imputar-lhe toda a qualquer
irregularidade praticada, sob pena de o cargo de Prefeito induzir a seus
ocupantes a responsabilidade objetiva por atos de terceiros quando na verdade a
responsabilidade por danos ao erdrio provocados por qualquer agente publico
reveste-se de subjetividade.

O Superior Tribunal de Justica também se posiciona nesse sentido:

RECURSO ORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA
ESTADUAL. SUPRESSAO DE VANTAGEM. RESPONSABILIDADE CIVIL
SUBJETIVA. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE DOLO OU CULPA.
DESCONTOS EM FOLHA DE PAGAMENTO. EQUIVOCO COMETIDO
PELA ADMINISTRACAO NA CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO.
COBRANCA NA VIA ADMINISTRATIVA. AUTORIZACAO EXPRESSA E
FORMAL. MA-FE. COMPROVACAO. NECESSIDADE. SERVIDOR
PUBLICO. RESPONSABILIDADE CIVIL POR CONDUTA DOLOSA OU
CULPOSA CAUSADORA DE DANO AO ERARIO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no sentido de
serem indevidos os descontos nos vencimentos do servidor quando
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recebidos erroneamente, em virtude de equivoco da Administracdo
Publica, se ndo constatada a md-fé do beneficiado.

2. E assente a compreensdo de que a obrigagdo de reparar o dano
causado a Administracdo pelo servidor exige a comprovagdo de o
agente publico ter agido com dolo ou culpa, por tratar-se de
responsabilidade subjetiva. Apds essa comprovagdo, o ressarcimento
ao Erdrio deverd ser buscado pelo ente publico mediante acgdo
judicial, nGo podendo decorrer somente dos principios da autotutela
e autoexecutoriedade.

3. Recurso em mandado de seguranca provido para determinar o
descabimento da reposicdo ao Erdrio dos valores recebidos,
determinando-se a devolu¢cdo dos descontos efetuados na
remunera¢do da recorrente. (ST). RMS 18780/RS. 62 T. Rel. Min.
Sebastido Reis Junior. DJe 11/06/2012)

Muito menos, pode-se alegar que na condicdo de Prefeito deveria ter
fiscalizado e acompanhado a ac¢do de seus subordinados, pois estar-se-ia
invadindo o campo das suposi¢cdes quanto a atuacdo do Gestor perante seus
subordinados.

E a imputacdo de responsabilidade, mesmo no ambito
administrativo, ndo admite suposigdes.

Desta forma, deveria o relatdrio, ja que o objetivo era o de impingir
responsabilidade, demonstrar a conduta individualizada de cada servidor,
inclusive a do Prefeito, que atuou na realizacdo dos pagamentos para que
somente entdo pudesse ser definida a participacao e, consequentemente, o nivel
de culpa de cada um.

Fato este que ndo ocorreu nos autos, devendo-se, portanto, ser
afastada a irregularidade, mesmo porque o Gestor Publico determinou que os
respectivos Secretdrios que tiveram as contas pagas com juros, multa e correcdes
monetdrias devolvessem os valores aos cofres publicos, conforme se constata dos

comprovantes de depdsitos em anexo.

Analise Técnica:

Em sintese da defesa apresentada, o Gestor tenta demonstrar que o prefeito
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como mandatario maior, estd no apice da cadeia do processo produtivo, das tarefas
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realizadas pela administragdo, no que se refere aos pagamentos.

De modo que, se alguém falhar no caminho, o processo ja chega com erro ao
prefeito, ainda que ele nado tenha contribuido para que o erro ocorresse. Assim a
responsabilidade € segmentada por uma série de setores.

Busca socorro na legislagdo para demonstrar que a responsabilidade deve ser
atribuida ao servidor que efetivamente deu causa ao dano.

Alega também que nos autos foi atribuida a responsabilidade ao prefeito pelo
dano, contudo nao foi demonstrado a conduta ensejadora do pagamento de juros.

Aduz ainda que, o pensamento de que o gestor deveria ter acompanhado e
fiscalizado as agdes de seus subordinados invade o campo das suposi¢cbes e que o
relatério da auditoria deveria demonstrar a conduta individualizada de cada servidor
inclusive do prefeito para definir a participacéo e nivel de culpa de cada um.

Apesar de toda argumentacado apresentada, o gestor efetuou o depésito de R$
6.146,45, conta n° 101.710 -1, Banco do Brasil, da Prefeitura Municipal de Campo Novo
do Parecis.

Nao merece razao as alegag¢des da Defesa quando afirma que o Relatério do
Tribunal deveria definir a participacao e o nivel de culpa de cada servidor envolvido no
processo que ocasionou o pagamento de juros e multa.

Ao Tribunal de Contas compete analisar e julgar as Contas de Gestdo e cada
gestor legalmente investido, é responsavel pelas suas contas.

O dever de apurar a responsabilidade individual do servidor por acdo ou
omissao, que resulte em dano é exclusivamente do gestor.

A Lei Municipal n® 13, de 30 de dezembro de 2004, Lei Organica do municipio

de Campo Novo do Parecis, estabelece:

Art. 59. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuigbes previstas
nesta Lei Orgénica, as seguintes:

Ill - exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a direcdo superior da
administragdo municipal;

VIII - dispor, mediante decreto, sobre:
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a) a organizagdo, estruturacdo e funcionamento da Prefeitura, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;

Ja a Lei Municipal n° 1.130/2006 (Estatuto dos Servidores Publicos do

Municipio de Campo Novo do Parecis), prescreve:

Art. 178. Sdo deveres do servidor:

| - observar das normas legais e regulamentares;

Il - cumprir as determinagbes dos superiores hierarquicos, exceto quando
reconhecidamente ilegais, delas podendo divergir mediante manifesto formal
redigido a dire¢do hierarquicamente responsavel pela chefia que emitiu a ordem
ilegal, exigidas as condi¢ées basicas de cooperagédo e respeito;

Il - desempenhar diligentemente, e dentro dos padrbes desejaveis, os trabalhos
que lhe forem atribuidos;

Art. 181. Pelo exercicio irregular de suas atribuicbes o servidor responde civil,
penal e administrativamente.

Art. 182. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso
ou culposo que importem em prejuizo para a Fazenda Publica Municipal ou a
terceiros.

§ 1° A indenizagao de prejuizos causados a Fazenda Publica Municipal podera
ser liquidada mediante o desconto em prestagées mensais ndo excedente da
décima parte da remuneracgéo.

Art. 184. A responsabilidade administrativa resulta de atos ou omissées
praticados no desempenho das atribuicées funcionais.

Art. 200. Compete ao chefe do Poder Executivo Municipal ou do Poder
Legislativo  Municipal, determinar a instauragdo de procedimentos
administrativos disciplinares, que podera delega-la, mediante decreto municipal,
aos secretarios municipais.

Art. 206. Compete a autoridade que determinar a instauragdo do procedimento
aplicar a pena.

Como se Vvé, a propria legislacdo do municipio, pde por terra os argumentos da
Defesa.
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O estatuto do servidor, prevé que ele deve cumprir com diligéncia as tarefas
que lhes sao atribuidas. Prevé ainda que caso o servidor cause algum dano, por culpa ou
dolo, o prefeito tem o dever de apurar a responsabilidade.

Com base nisso, ainda que o prefeito ndo tenha contribuido diretamente para o
dano, ele tem o dever de apurar os responsaveis € nao o fazendo ele passa a ser o
responsavel, por ser ele quem tem o poder e o dever de administrar o municipio.

Entdo quem tem que apontar o servidor que deixou com que as contas de
energia fossem pagas com atraso, € o prefeito e ndo o Tribunal de Contas. Para o
Tribunal, a responsabilidade é do prefeito e é ele que tem de ressarcir os danos.

O gestor efetuou o depdsito de R$ 6.146,45 na conta da prefeitura, porém o
valor equivale ao dano na época que ocorreu.

Como o valor é corrigido pela UPF/MT, ficou uma diferenga a ser recolhida
como demonstrado a seguir:

Valor devido = 175,13 UPF’'s/MT
Valor da UPF/MT no més de junho de 2012 (més do recolhimento) = 46,27

Valor recolhido = 6.146,45 : 46,27 = 132,84 UPFs//MT

Diferenca a ser recolhida = 42,29 UPF’'s/MT
1.2 — no valor de R$ 1.373,48, equivalente a 38,86 UPF's/MT, referente a juros e multa
por pagamentos em atraso das faturas de telefonia celular, conforme Anexo | — Quadro
02 e copias das faturas (fls. 372 a 533 -TC) em desacordo com o artigo 4° da Lei
4.320/64 e art. 15 da LC n° 101/2000, cabendo ao Gestor o ressarcimento desse valor

com recursos proprios. ltem 3.2-1.

Analise Técnica:

A defesa apresentada pelo gestor na folha 2621 TCE, remete aos argumentos

feitos no item 1.1, ja analisados e rebatidos por esta equipe.
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Do mesmo modo também realizou o depdsito do valor de R$ 1.373,48, na

Conta da prefeitura, conforme recibo na folha 1046 TCE.

Como o valor é corrigido pela UPF/MT, ficou uma diferenga a ser recolhida

como demonstrado a seguir:

Valor devido = 38,86 UPF’'s/MT
Valor da UPF/MT no més de junho de 2012 (més do recolhimento) = 46,27

Valor recolhido = 1.373,48 : 46,27 = 29,68 UPFs//MT

Diferenca a ser recolhida = 9,18 UPF's/MT

2.0 - JB 02. Despesa_Grave. Pagamento de despesas referentes a bens e servicos em
valores superiores ao contratado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 66 da
Lei n°® 8.666/1993).

2.1 - Pagamento de combustiveis ao posto 77, por valores unitarios, superiores ao
registrado na licitagcdo Pregdo 18 e 45, resultando em R$ 4.329,70 pago a maior,

devendo ser ressarcido aos cofres do municipio com recursos proprios. ltem 3.2-2.

Defesa apresentada:

“No exercicio de 2011, o Municipio mediante prévio e regular
processo licitatério firmou de forma sucessiva a Ata de Registro de Preco n.2
55/2011, Ata de Registro de Preco n.2 76/2011 e Ata de Registro de Preco n2
107/2011, todas em anexo (doc. 02), com o objetivo de atender a frota de
veiculos municipais.

Na condicdo de vencedora dos certames, a empresa Posto 77

Comércio de Combustiveis Ltda tornou-se a detentora de todas elas.
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A Ata de Registro de Preco n.2 55/2011, foi aditivada, regularmente,
inicialmente para o acréscimo de quantitativos, dentro do limite de 25% (vinte e
cinco por cento) permitido por Lei, sendo o respectivo Termo aditivo firmado em
25/08/2011.

Posteriormente, foi novamente aditivada, desta feita, para o reajuste
dos valores nela registrados, sendo este datado de 18/10/2011.

Em razao deste ultimo aditivo, o prego inicialmente registrado para o
oleo diesel sofreu elevacdo, atingindo a importancia de RS 2,25 (dois reais e vinte
e cinco centavos) o litro, e o da gasolina também alterado, atingiu a importancia
de RS 2,91 (dois reais e noventa e um centavos), tudo conforme comprovam os
documentos em anexo.

Ja a Ata de Registro de Prego n.2 76/2011, foi aditivada, também em
18/10/2011, com o objetivo de reajustar o preco do dleo diesel, tendo sido seu
preco elevado a RS 2,25 (dois reais e vinte e cinco centavos), conforme
comprovam as copias em anexo.

A modificacdo dos valores registrados é perfeitamente possivel em
razdo do disposto no Decreto Municipal n2. 89-A/2010 e Decreto Federal n.2
3.931/01, nesse sentido inclusive é a licdo de Margal Justen Filho in
COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, editora
Malheiros, 142 edicdo, pagina 212:

O Dec. Fed. n.? 3.931/2001 adotou sistemdtica mais clara a propdsito
da modificagdo de propostas. Determinou que, verificando-se ao
longo do tempo a modificagdo dos precos de mercado para objetos
equivalentes aos registrados (ou a elevagcdo dos custos), seria
facultada a modificagdo das propostas. A disciplina consta no art. 12,
com a possibilidade inclusive de liberagdo do sujeito para efeitos de
sua proposta, caso ndo se dispuser a reduzir seus precos ou se a

Administragdo reputar inconveniente elevar os pregos registrados.

Principalmente porque os novos pregos registrados encontram-se
compativeis com os precos praticados pelo mercado de combustivel na regido a
época, conforme faz prova os documentos em anexo.

Portanto, a elevagdo dos precos definidos na Ata é que acarretou o

pagamento de valores tidos pela equipe técnica como “superfaturados”,
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entretanto estes, na verdade, encontravam-se de acordo com os novos ditames
reguladores do contrato que nada mais objetivaram que o reequilibrio
econOmico e financeiro, disposto na clausula 112 que trata do reajustamento de
preco.

Assim, as despesas efetuadas no valor de RS 4.329,70 (quatro mil,
trezentos e vinte e nove reais e setenta centavos) objeto de achado de auditoria
pela Equipe Técnica desta Corte de Contas foram legitimas e devidamente
contratadas entre as partes, ndo havendo que se falar em superfaturamento,
muito menos ressarcimento aos cofres do Municipio.

Desta forma, requer que o referido apontamento seja considerado

sanado por esta Corte de Contas.”

Analise Técnica:

Em sintese da defesa, foi alegado que o reajuste feito visa atender a
adequacao dos pregos a valores de mercado da regiao.

Transcreve pronunciamento do Dr. Margal Justen Filho, que comenta o Decreto
Federal 3.931/2001 e sua sistematica de reajuste de precos.

A defesa ndo deixa de ter razdo em seus argumentos, visto que os precos dos
combustiveis sao volateis e nenhum fornecedor estd disposto a tomar prejuizo para
atender a prefeitura.

Assim consideramos que este apontamento pode ser sanado.

3.0- JB 04. Despesa_Grave. Utilizagcao de recursos provenientes da alienagdo de bens
para pagamento de outras despesas ndo consideradas de capital, salvo se destinado por
lei aos regimes de previdéncia dos servidores publicos (arts. 44 e 50, |, da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF).
3.1 - Os recursos arrecadados através do leildao 01/2011 e das concorréncias
01/2011, 02/2011 e 06/2011, nao foram aplicados em despesas de capital e/ou

destinados por lei aos regimes de previdéncia dos servidores publicos. Item 3.10-4.
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Defesa Apresentada:

“0 valor arrecadado com a alienacdo de bens imdveis do Municipio,
por forca da Lei Municipal n.2 1.339/2009, alterada pela Lei n.2 1.431/2011,
destina-se ao Programa de Desenvolvimento Econdmico de Campo Novo do
Parecis/MT — PRODECAMPO.

O referido diploma legal municipal impde, em seu artigo 19, § 49, | a
Ill, que o percentual de 30% (trinta por cento) dos valores arrecadados com
alienacdo de patriménio municipal deve ser destinado a conta corrente bancaria
n.2 23.364-1, cujo titular é o PRODECAMPO.

Os 70% (setenta por cento) restantes devem, por lei, ser destinados a
conta corrente destinada ao ingresso de recursos provenientes de leildes, esta
sobon.211.568-1.

E os extratos bancarios em anexo das referidas contas, demonstram
gue a receita arrecada foi gasta com despesas de investimento.

Assim, a dita irregularidade encontra-se sanada.”

Analise Técnica:

A Defesa argumenta apenas que por forca de lei, 30% dos recursos
arrecadados com alienagdo sao destinados o Programa PRODECAMPO e 70% séao
depositados na conta n°® 11.568-1. As leis citadas pela Defesa, estdo anexadas nas folhas
2151 a 2158 TCE.

A Lei Municipal n® 1.431/2011 que alterou a Lei Municipal n°® 1.339/2009, inseriu
no artigo 19, o § 4° que destina os recursos de alienacdo em 30% para o
PRODECAMPO, 20% para obras e benfeitorias e 50% fica livre para qualquer despesa.

O percentual de 50% das receitas de alienagcdo, sem destinagcédo especifica,
contraria o artigo 44 da Lei complementar 101/2.000, no que diz:

Art. 44. E vedada a aplicagéo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos
que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos.

O programa PRODECAMPO, conforme esta na lei, visa prover infraestrutura

para instalagdo de empresas no municipio.
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Contudo a parte da receita de uso livre, contraria o0 que determina o ja citado

artigo da Lei de Responsabilidade fiscal. Assim fica mantida esta irregularidade.

4.0 - GB 01. Licitagcao_Grave. Nao-realizagao de processo licitatorio, nos casos previstos

na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°®

8.666/1993).

4.1 — Foi empenhado o valor de R$ 225.131,66 para as empresas relacionada sem

realizacao de procedimento licitatério:

Beneficiario Produto adquirido Valor Valor Valor Valor empenhado
licitado empenhado Liquidado nao licitado

Basei e Basei Limitada Material de construgéo 26.122,00 67.683,22 59.607,40 41.561,22
Athena Papelaria Material de expediente 31.543,88 60.342,46 58.361,40 28.798,58
Serratur agencia de Passagens terrestres - 111.423,00 57.668,00 111.423,00
viagens
Confianga Agencia de Passagens aéreas - 43.348,86 39.524,04 43.348,86
Passagens e Turismo

Total empenhado sem licitagdo 225.131,66

Defesa apresentada:

“Ao contrario do achado pela Equipe Técnica o Municipio realizou

certame para a contratacdo das despesas, conforme segue abaixo, razdo pela
gual o acho ndo procede na sua totalidade.

a)

No que se

Quanto a empresa BASEI E BASEI LTDA:

refere a esta empresa temos

gue os valores

empenhados/licitados apontados pela Equipe Técnica (RS 26.122,00) referem-se
ao Contrato de Fornecimento n.2 29/2011, cujo objeto é a aquisicdo de materiais
para construcdo de drenagem e a Ata de Registro de Precos n.2 24/2011, cujo
objetivo foi o registro de preco para aquisicao de materiais para recuperacao de
ruas e avenidas do Municipio, conforme documentos anexos.

Ocorre que além desta licitagdo, o Municipio também realizou
licitagdes na modalidade Carta Convite sob os n2. 07/2011 e 09/2011, com
entrega imediata, onde a referida empresa sagrou-se vencedora, as quais
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atingiram o montante de RS 28.650,00 (vinte e oito mil e seiscentos e cinquenta

reais), conforme comprovam os documentos, em anexo.

Eminente Conselheiro Substituto, a Lei de Licita¢des assim dispoe:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdorio nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licita¢do, e facultativo nos demais em
que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos
hdbeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizag¢éo de compra ou ordem de execug¢do de servigo.

§ 4° E dispensdvel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo
prevista neste artigo, a critério da Administragdo e
independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem
obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Quanto ao dispositivo hd de se destacar novamente o

posicionamento do professor Margal Justen Filho in COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, editora Malheiros, 102 edicdo,
paginas 518 e 519:

Admite-se, no § 42, a auséncia do termo de contrato quando ndo
dispensdvel a previso mais minuciosa de cldusulas contratuais,
tendo em vista a exaustdo de toda e qualquer obrigagéo do particular
em virtude da execugcdo da prestagdo de dar que lhe advém da
compra realizada. O motivo da dispensa se relaciona com a
inutilidade do manejo de um instrumento completo e minucioso, na
medida em que a satisfacdo da prestacGo exaure as obrigagdes
impostas ao vendedor.

Por fim, restou a importancia de RS 4.835,40 (quatro mil, oitocentos

e trinta e cinco reais e quarenta centavos), cujas aquisicdes decorreram de

compras diretas, observando, para tanto, o teor do artigo 24, Il, da Lei n.2

8.666/93.
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No que tange ao empenho da importancia de RS 8.075,82 (oito mil e
setenta e cinco reais e oitenta e dois centavos), cumpre esclarecer que tais
valores nao foram liquidados ou pagos pelo fato de que ndao houve a aquisi¢ao
dos produtos, tendo sido o empenho inicial feito por estimativa de consumo que
nao se concretizou.

Portanto, ndo had nenhuma irregularidade nos valores pagos a dita
empresa.

b) ATHENA PAPELARIA LTDA - ME

O Municipio realizou 02 (dois) registros de preco com o objetivo de
garantir a futura e eventual aquisicao de materiais de expediente, concretizados
por intermédio das Atas n.2s 025/11 e 100/11.

No exercicio ainda foi realizada outra licitacdo com o objetivo
especifico de registrar preco para futura e eventual aquisicdo de materiais para o
ProJovem Urbano, cuja Ata possuion.2 117/11.

O valor total de preco registrado nas licitagdes acima alcancou o
montante de RS 140.764,82 (cento e quarenta reais, setecentos e sessenta e
quatro reais e oitenta e dois centavos), tudo conforme comprovam os
documentos, em anexo.

Em razdo deste resultado, ao contrario do que a equipe técnica desta
Corte analisou, as despesas tidas com esta empresa foram feitas por licitacdo,
através dos empenhos n.%s 2.160/2011, 2.161/2011, 2.310/2011, 2.322/2011 e
2.159/2011, todos referentes as aquisicdes realizadas junto a dita empresa com
base nos precos registrados na Ata n.2 25/2011.

No que tange aos empenhos n.2s 1.303/2011, 1.304/2011,
1.305/2011 e 1.306/2011 é preciso destacar que todos decorrem de compras
diretas realizadas junto a empresa mencionada e dentro dos limites fixados pela
Lei federal n.2 8.666/93, em seu artigo 24, inciso II.

Portanto, aqui também nao ha irregularidade.
c) SERRATUR AGENCIA DE VIAGENS:

Importa consignar que no Municipio quem utiliza esse servi¢o sdo os
servidores publicos municipais e as pessoas, quais sejam, pacientes que utilizam
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dos servicos da Secretaria de Saude e de Trabalho e Acdo Social, consigna que na
maioria das vezes essas pessoas sdo pacientes em tratamento fora do municipio
e dependem que a empresa fa¢a a coleta residencial e os entregue no destino,
evitando-se assim maiores custos aos cofres publicos como com taxi, transporte
urbano etc., no municipio para os quais se deslocam.

Assim, e considerando o interesse publico, o Municipio necessitou
realizar a despesa posto que os usuarios sdo pessoas carentes e ndo podiam ficar
desassistidos.

No mais a empresa acima é Unica no municipio que realiza este tipo
de servico.

Desta forma, requer que o referido apontamento seja considerado
sanado por esta Corte de Contas.

d) CONFIANGA AGENCIA DE VIAGENS:

Importa consignar que as passagens gastas com a presente empresa
sdo utilizadas pelo Gestor e pelos Servidores para deslocarem-se a cidades
distantes com o intuito de fomentar o desenvolvimento do municipio e
consequentemente buscar recursos financeiros através de convénios.

Ndo obstante a isso o municipio ndo tem como prever quais os
possiveis destinos, razao pela qual ndo efetuou a contratagao através de
licitacdo, contudo, todas as vezes que utilizou dos servicos sempre realizou trés
cotacdes sendo o melhor preco encontrado com a presente empresa.

Ante isso ndo hd que se falar em irregularidade da contratacao,
devendo o presente apontamento ser sanado, uma vez que a despesa foi
realizada para atender ao interesse publico.”

Analise Técnica:

Com base na Defesa apresentada e em nova analise desta equipe. Ficou

constatado que no caso da empresa Basei & Basei Ltda. e Athena Papelaria Ltda., foi
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considerado no relatério preliminar somente as licitagbes na modalidade pregao
presencial.

Contudo verifica-se que essas empresas também participaram de outras
licitagbes na modalidade convite, onde foram vencedores em alguns lotes.

Com base nessa constatagao, pode se eliminar as duas empresas do rol das
contratagdes sem licitagéo.

Quanto as empresa Serratur e Confianga Agencias de Viagens, verifica-se que
a primeira € operadora de transporte terrestre e que as passagens adquiridas foram na
maioria para atender pessoas carentes, de acordo com os pareceres sociais fornecidos
pela Secretaria de Acédo Social do Municipio anexados nos autos.

A Defesa alega inda que no municipio s6 existe essa empresa que realiza o
tipo de transporte onde se pega a pessoa e leva em loca determinado, quando se trata de
paciente em tratamento de saude.

A empresa Confianga turismo fornece passagens aéreas e segundo a Defesa
sédo utilizados para deslocamentos em cidade mais distantes, ndo tendo como prever
quando isso vai ocorrer.

Com base no que foi apresentado, considerando que as compras realizadas
nas empresas Basei & e Basei e Athena Papelaria, foram licitadas, considerando ainda
as passagens adquiridas na empresa Serratur e Confianga foram justificadas, sana-se

este apontamento.

5.0 - MC 03. Prestacao Contas_ Moderada. Divergéncia entre as informacdes enviadas
por meio fisico e/ou eletrdbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).
5.1 — Divergéncia no cadastro de fornecedores que receberam pagamentos,
constando no sistema Aplic com nomes diferentes dos constantes na contabilidade

da prefeitura. Item 3.11.

Defesa Apresentada:

Ao analisar o sistema APLIC, os técnicos ndo localizaram pagamentos
em favor da empresa Posto 77 Comércio de Combustiveis Ltda.
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Em contrapartida ao verificar a contabilidade da Prefeitura,
constatou-se pagamentos em favor da referida empresa, cuja razdo social difere
da informada no APLIC, motivo pelo qual registrou-se a irregularidade, ja que
entendeu os auditores que as despesas teriam sido pagas a empresa DEVES e
HEPP LTDA.

E fato que quando da carga inicial no sistema APLIC, o CNPJ n.2
02.054.982/0001-20 constava em nome da empresa DEVES e HEPP LTDA, uma
vez que inicialmente esse era o nome da dita empresa, conforme comprova a
copia do Contrato Social, em anexo.

Ocorre que a referida empresa modificou sua razao social para Posto
77 Comércio de Combustiveis Ltda., sem, contudo, alterar seus sdcios ou mesmo
o CNPJ.

Referida alteracdo social somente foi constatado pelo Departamento
de Licitagdes do Municipio apds a alimentacdo do Cadastro Geral do Sistema
desta Corte de Contas para o ano de 2011, restando desta forma caracterizado o
erro formal.

Prova de que se trata apenas de erro formal encontra-se no cadastro
para o ano de 2012, onde a alteracdo ja foi promovida.

Do mesmo modo, ocorreu no cadastro da empresa EMAM -
Emulsées e Transportes Ltda., CNPJ n.2 04.420.916/0003-13, cujo APLIC indica
como nome do fornecedor “ROD. DOS IMIGRANTES S/N2”, quando na verdade
este é seu endereco.

Novamente nos deparamos com um erro formal cuja correcdo foi
promovida sem, contudo, ser comunicada a esta Corte no decorrer do exercicio
de 2011.

Os erros meramente formais ndo podem simplesmente impingir a
pecha de irregularidade a conduta do gestor, diante da auséncia de dolo ou culpa
e dano ao erario, nesse sentido é o entendimento desta Corte:

Processo n.2 15.463-6/2009 (2 volumes)

Interessado: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Assunto: Representacdo de Natureza Interna

Relator: CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

ACORDAO N.© 10/2012 - TP

EMENTA: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA ACERCA DO ENVIO INTEMPESTIVO DO
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EDITAL DE CONCURSO PUBLICO N.2. 002/2008, BEM COMO DOS RESPECTIVOS
ATOS ADMISSIONAIS. IMPROCEDENTE. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.2 15.463-6/2009.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo
19, inciso XV, da Lei Complementar n.? 269/2007 (Lei Orgdnica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do
Conselheiro Relator e de acordo, em parte, com os Pareceres n.% 2.835/2010,
3.530/2011 e 6.363/2011 do Ministério Publico de Contas, em julgar
IMPROCEDENTE a Representagdo de Natureza Interna, formulada pela
Coordenadoria de Controle de Atos de Pessoal, em desfavor do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso, gestdo dos ex-presidentes Desembargadores
Paulo Indcio Dias Lessa e Mariano Alonso Ribeiro Travassos, acerca do envio
intempestivo dos documentos referentes ao Edital de Concurso Publico n.2
002/2008/GSCP, bem como dos respectivos atos admissionais, diante da
auséncia de conduta dolosa ou desidiosa dos ex-gestores, nGo havendo danos
ao erdrio, conforme consta nas razées do voto do Relator. Apds as anota¢des de
praxe, arquivem-se os autos.

Assim, ha de ser afastada a irregularidade.

Analise Técnica:

A Defesa esclarece que a empresa DEVES e HEPPP, Ltda., teve sua razdo
social alterada para Posto 77 Comércio de Combustiveis Ltda.

Entdo quando da alimentagao inicial do sistema Aplic, o sistema foi carregado
com a razao social antiga.

Quanto a empresa que aparece no Sistema Aplic, como o home de Rodovia
dos Imigrantes S/N°, esclarece que esse € 0 enderego da empresa que foi inserido no
lugar da raz&o social.

Alega que sao erros formais que foram corrigidas, sem que fossem informados
ao TCE no decorrer de 2011.

Cita o Acordao TCE n° 10/2012, onde foi julgado improcedente representagéo
contra o Tribunal de Justica de Mato Grosso, por atraso no envio ao TCE, de informacgdes

referentes a realizacdo de concurso publico.
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Ainda que a Defesa tenha justificado os erros ocorridos, temos que levar em
conta que o sistema Aplic, foi pensado para que o TCE pudesse acompanhar as
operagdes contabeis, financeiras e patrimoniais dos jurisdicionados, na medida em que
elas fossem ocorrendo.

Se os dados constantes no Aplic sao divergentes dos constantes na
Contabilidade da Prefeitura, esse acompanhamento fica prejudicado, porqué, sé se
sabera que estao incorretos quando da inspecgao in loco. Nesse caso o Aplic perde sua
funcao.

E certo que por se tratar de cadastro de fornecedor, o nivel de gravidade do
erro € minorado, por isso a classificagao da irregularidade € moderada. Mas nao se pode
ignorar que ha divergéncia entre as informagdes enviadas por meio eletrénico e os do

meio fisico. Por isso este apontamento fica mantido.

6.0 - MB 02. Prestacao de Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de
prestagcdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual;
arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007; da
Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugbes Normativas TCE-
MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislagdes).

6.1 — Atraso de 46 dias para envio das informagdes do APLIC referente ao més de

dezembro, que fecharia o exercicio financeiro, dificultado a analise da execucgao

financeira e orgamentaria na sua totalidade.

Defesa apresentada:

Inicialmente é preciso destacar que durante todo exercicio de 2011 o
Municipio sempre encaminhou suas informacbes pelo Sistema APLIC
rigorosamente em dia.

Ocorre que em Dezembro/2011, pela primeira vez e em louvavel
iniciativa, esta Corte desenvolveu as tabelas de encerramento de exercicio,
proporcionando um elevado volume de lancamentos que por diversas vezes

durante seu langcamento ndo eram validados.
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Essa modificacdo exigiu que a prestadora de servicos de Informatica
do Municipio desenvolvesse uma série de novas tabelas para o “fechamento” do
exercicio anual.

Também é fato que a maioria dos Municipios mato-grossenses
passou por dificuldades para cumprir o prazo estabelecido, ensejando, inclusive a
sua prorrogacao por parte deste Tribunal.

Ainda assim, mesmo diante da prorrogacdo, no final de janeiro de
2012 quando o Municipio se encontrava prestes a concluir o lancamento de
todas as informacoes no APLIC, para na sequéncia valida-los, ocorreu um sinistro
sem precedentes.

Uma tempestade danificou toda a parte elétrica da Tecnologia de
Informacdo desta Prefeitura, fazendo com que toda a base de dados fosse
perdida.

Foram entdo efetuadas todas as tentativas possiveis para restaurar
os dados, porém todas em vao. Para agravar ainda mais a situacdo, o responsavel
pelo setor estava de férias.

Em contato com a empresa de suporte técnico do Sistema, em
Cuiaba, conseguiu-se uma coépia de seguranca (Backup) que havia sido feita por
eles, porém muito desatualizada, com quase um més de atraso nas informacdes.

Diante destes percalcos fez-se necessario a criagdo de uma forga
tarefa para refazer toda a movimentagao dos langamentos perdidos e o
encerramento do exercicio, para so entao reiniciar os informes do APLIC.

Mas naquela data, ja estavam sendo exigidas as tabelas do leiaute de
2012, sendo que a prestadora de servigos de Informatica ndo estava preparada e
com as tabelas desatualizadas, ocasionando mais um atraso, ndo restando outra
alternativa ao Municipio sendo aguardar a conclusdo das alteracdes para o
leiaute de 2012.

Para o langcamento das informacgdes, além de atualizar as tabelas para
o leiaute de 2012, fez-se necessario a realizacdo de configuracdes no novo
servidor e em todos os computadores que utilizavam o sistema, bem como de
novas instalacoes e adequacdes da rede.

Como esta Prefeitura tem um volume muito grande de movimento,
ndo foi possivel cumprir o prazo estabelecido, o que nos deixou imensamente
frustrados, pois até entdo haviamos cumprido rigorosamente todos os prazos de
envio, como os senhores bem podem constatar.

Estes foram os motivos que ensejaram o atraso de 46 (quarenta e
seis) dias no envio das informagdes.
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Dai a necessidade desta Corte reconhecer o afastamento da
irregularidade ante a ocorréncia de fatos que extrapolaram a esfera de atuacao
dos servidores municipais, nesse sentido:

Processo n.2 7.274-5/2010

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM AQUINO

Assunto Contas anuais de gestdo referentes ao exercicio de 2009
(Recurso Ordindrio)

Relator Conselheiro ALENCAR SOARES

ACORDAO N.2 826/2011

Ementa: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE CASTANHEIRA.
CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2009. RECURSO
ORDINARIO. PROVIMENTO PARCIAL. EXCLUSAO DAS MULTAS
APLICADAS AO GESTOR, REFERENTES AO ENVIO DAS INFORMACOES
DO SISTEMA APLIC DOS MESES DE FEVEREIRO, MAIO E JUNHO DE
2009. MANUTENCAO DOS DEMAIS TERMOS DA DECISAO RECORRIDA.
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.2 7.274-5/2010.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 19, inciso XVI, da Lei Complementar n.? 269/2007
(Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de
acordo com o Parecer n.2 9.331/2010 do Ministério Publico de
Contas, em DAR PROVIMENTO ao Recurso Ordindrio de fls. 1.044 a
1.062-TC, interposto pelo Sr. Eduardo Zeferino, gestor da Prefeitura
Municipal de Dom Aquino, neste ato representado pelos
procuradores Valdir Scherer — OAB/MT n.© 3.720 e outros, em face da
decisdo proferida por meio do Acdrddo n.? 1.988/2010, que julgou
Regulares, com recomendag¢bes e determinag¢bes legais, as contas
anuais de gestdo do exercicio de 2009 do referido Fundo, sob a
responsabilidade do Sr. Eduardo Zeferino, para reduzir a multa de
120 UPF’s/MT para 42 UPF’s/MT, pelo envio intempestivo os
Informes do Sistema Aplic referentes a carga inicial, janeiro,
fevereiro, margo, abril e maio, foram encaminhados a este Tribunal
intempestivamente, ante a inexisténcia de dolo ou culpa por parte
da equipe técnica responsdvel pelos envios, mantendo-se
inalterados os demais termos da decisdo recorrida, conforme
consta da declaragdo de voto do Conselheiro Relator.
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Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros ANTONIO
JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI, WALDIR JULIO TEIS e DOMINGOS
NETO. Participou, ainda, do julgamento, o Auditor Substituto de
Conselheiro LUIZ HENRIQUE LIMA, em substituicdo ao Conselheiro
HUMBERTO BOSAIPO, conforme artigo 104, inciso I, da Resolugéo n.°
14/2007. Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador Geral Substituto GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO.

Analise Técnica:

De fato conforme alega a Defesa, no exercicio de 2011, todas as informacgdes
anteriores as do més de dezembro, cujo meio de envio sao os sistemas eletronicos, foram
enviados dentro do prazo. Somente as do més de dezembro sofreram atraso.

Sobre a ocorréncia de sinistro com a queda de raio que danificou equipamentos
e provocou a perda de dodos do sistema, apesar de ser uma alegagao plausivel, ha que
se considerar que as normas estabelecidas, principalmente a Resolugdo Normativa TCE
17/2010, nao prevé excegdes, por motivo de forgca maior ou caso fortuito como o que teria
ocorrido em Campo Novo.

Além disso o Tribunal ja havia prorrogado o prazo para envio das informagdes
que inicialmente era 31 de janeiro, foi prorrogado para 29 de fevereiro mas a prefeitura sé
enviou em 16 de abril.

A Defesa transcreve ainda o Acorddao TCE/MT N.° 826/2011, que em
julgamento de Recurso Ordinario, decidiu pela redugcdo da multa aplicada ao Prefeito do
municipio de Dom Aquino, quando do julgamento das Contas Anuais de Gestdo do
exercicio de 2009, em virtude de atraso no envio de informagdes do Aplic.

Quando do julgamento das Contas Anuais da prefeitura de Dom Aquino, os
critérios para aplicagdo de multa utilizados pelo TCE/MT, eram mais geralistas, assim o
gestor multado considerando o valor excessivo impetrou recurso e teve a multa reduzida
mas nao excluida.

Apods a edicdo da Resolugdo TCE/MT n° 17/2010, os critérios de aplicacao de
multas estdo bem especificados e definidos, entdo a transcricao desse acérdao nao serve

de parametro para isentar o gestor da responsabilidade pelo atraso ocorrido.
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Assim apesar dos argumentos apresentados ndo ha como afastar esta

irregularidade que permanece no relatério conclusivo.

7.0 - CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

7.1 - As receitas de alienagédo de bens, méveis e imoveis ndo foram integralmente

contabilizados e nem aparecem nos extratos das contas bancarias criadas para essa

finalidade.

Item 3.1.

Defesa Apresentada:

“A contabilizacdo da receita de Alienacdo de Bens no valor de RS
735.182,87 (setecentos e trinta e cinco mil, cento e oitenta e dois reais e oitenta
e sete centavos) conforme Anexo Il da Receita se refere a Receita efetivamente
arrecadada.

O total obtido no Leildo e nas Concorréncias realizadas foi efetivado
de forma parcelada conforme consta nos contratos de Compra e Venda de n9s.
038/2010, 039/2010, 040/2010, 041/2010, 043/2010, 009/2011, 037/2011,
038/2011, 039/2011, 040/2011, 041/2011, 042/2011, 043/2011 (ANEXO XX),
sendo assim ndo poderia ser contabilizado na sua totalidade, e sim, somente, o
que de fato foi recebido no exercicio.

O valor correto arrecadado com a alienacdo de bens moéveis e
imoveis n3o é de RS 735.182,87 (setecentos e trinta e cinco mil cento e oitenta e
dois reais e oitenta e sete centavos), mas sim RS 737.275,96 (setecentos e trinta
e sete mil duzentos e setenta e cinco reais e noventa e seis centavos), ja que o
leildo exigia uma caugdo de RS 2.815,51 (dois mil oitocentos e quinze reais e
cinquenta centavos).

Entretanto, por um lapso, este valor ndao foi subtraido da caucdo e
transferido para receita, além disso, o valor de RS 722,42 (setecentos e vinte e
dois reais e quarenta e dois centavos) foi integrado erroneamente na receita de
alienagdo de bens méveis como demonstra o relatério Boletim de Arrecadagao

do dia 31/05/2011, onde ndo consta numero de receita bem como sua descrigdo.
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O valor da alienacdo de bens moveis se deu no valor de RS
141.665,00, conforme demonstra a Relacdo de Pagamentos dt movim.
01/01/2011 ao 31/12/2011 Médulo:1 Rec. Princ: 14, e comprova a entrada deste
valor no extrato bancario da conta 11.568-1 no dia 31/01/2012 no valor de RS
24.518,35 e no valor de 120.766,65 no dia 29/03/2012, percebe que o valor
ultrapassa o montante de RS 3.620,00, que se refere de um recebimento de
alienacdo de bens méveis no dia 11/01/2012 como demonstra o relatério “Razdo
da Receita Orcamentaria no periodo de 01/01/2012 a 31/05/2012".

O valor da alienacdo de bens imdveis atinge o montante de RS
595.610,96, demonstrado na “Rela¢gdo de Pagamentos dt movim. 01/01/2011 ao
31/12/2011 Mddulo:1 Rec. Princ: 17”7, no valor RS 569.298,09 e “Relagdo de
Pagamentos dt movim. 01/01/2011 ao 31/12/2011 Médulo:1 Rec. Princ: 17” RS
26.312,87, ocorre que o valor do montante esta vinculado ao Programa de
Desenvolvimento Econ6mico de Campo Novo do Parecis — PRODECAMPO- Lei
n2. 1.339/2009, conforme anexo, e alterada pela Lei n2. 1.431/2011 que em seu
artigo n2. 19 inciso 42 paragrafos | ao lll, onde fixa o percentual de 30% do
arrecado que seja destinado a conta 23.364-1 que é a conta do PRODECAMPOQ, e
0s 70% destinado a conta de leildo 11.568-1, o recebimento de caugdes é feito
na conta 23.363-3 o qual apds a emissao de boleto de arrecadagdo e retirado o
valor da caucdo transferido para receita de alienacdo de bens e apds o valor é
repassado a conta do PRODECAMPO (23.364-1), conforme consta nos extratos
bancarios no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011. Salientamos ainda que a
receita propria desta Prefeitura de modo geral é arrecado através das contas
arrecadacdo que sdo estas: Banco do Brasil 100.980-x, Bradesco 201-1, CEF 2-8,
apos é verificado através do relatério de receita o valor integrado e apods e
enviado para a conta movimentagdao 101.710-7, entdo redistribuido de acordo
com a sua especificidade.

Demonstramos com os extratos bancarios das seguintes contas que
sdo especificas de alienacdo de bens onde é depositado o valor da receita bem
como gasto com despesa de investimento: 23.363-3 RS 80.180,16; 23.364-1 RS
231.942,51; 11.568-1 RS 283.488,29; o valor da conta 23.363-3 foi repassada a
conta 11.568-1, perfazendo o valor total de RS 595.610,96.

Analise Técnica:
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A Defesa alega que o valor contabilizado da receita, se refere ao valor
efetivamente arrecadado, porque o pagamento pela venda dos imodveis foi feito de forma
parcelada.

O contrato n° 38/2010, mostra que os pagamentos seriam feitos com entrada
de 40%, mais dois pagamentos de 30% em 180 e 360 dias respectivamente.

Encaminhou copia de treze contratos de alienagdo de bens imdéveis, sendo
cinco do ano de 2010 e oito de 2011.

O total dos contratos de 2011 totalizaram R$ 1.678.739,74 e os de 2010 R$
51.751,00, sendo que estes ultimos somente a terceira parcela vincenda em 2011.

Os contratos de 2011 sdo das Concorréncias Publicas n°® 01/2011 e n°® 02/2011.
nao sendo enviados os da Concorréncia Publica n° 06/2011, no valor de R$ 362.300,00.

Somando-se os valores das Concorréncias Publicas 01/2011, 02/2011 e
06/2011 mais os valores obtidos no Leildo de Bens Moveis de R$ 145.285,00, totaliza o
total de R$ 2.186.324,74, apontados no relatério preliminar.

A Defesa enviou também copia dos extratos bancarios para demonstrar que
que os valores foram depositados.

O documentos e as alegagdes apresentados pela Defesa, sanam parcialmente
esta apontamento na medida que as receitas arrecadas foram contabilizadas e os extrato
demonstram que os valores foram depositados.

Ocorre que se o total da venda foi de R$ 2.186.324,74 e a receita arrecadada
por conta da primeira parcela e alguns ajustes foi de R$ 737.275,96 como afirma a
Defesa, a diferenca referente as parcelas a vencer, deveria estar registrada nos créditos a
receber no Balango Patrimonial e ndo esta.

Entdo continua existindo uma irregularidade contabil como apontado. Assim
essa irregularidade permanece com manutencgao integral do texto do Item, alterando-se

somente o texto do subitem, como transcrito a seguir:

7.0 - CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).
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7.1 — Os valores das alienagédo de bens, moveis e iméveis nao foram integralmente
contabilizados, por ndo constar no Balanco Patrimonial a parte referente as parcelas

a vencer. Iltem 3.1.

7.2 — Registro incorreto do débito de parcelamento com o FUNSEN. Na
Contabilidade da prefeitura esta registrado apenas R$ 518.407,61, divergindo do
controle da propria prefeitura e do registro contabil do Fundo de Previdéncia cujo
valor é de R$ 1.044.007,61. (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964). item 3.5-4.

Defesa apresentada:

“O saldo da Divida referente ao parcelamento com o Fundo de
Previdéncia em 31/12/11 foi de fato RS 1.044.007,61, conforme consta do
Balango Patrimonial do FUNSEN.

Na contabilizagdo do Balango Anual nas Contas de Gestdo da
Prefeitura Municipal, em atendimento ao disposto no § 29, do artigo 29, da
Resolugdo TCE n? 011/2009, foi transferido a conta do Passivo Ndo Financeiro
(Passivo Circulante) o valor de RS 525.600,00, referente as parcelas vincendas no
exercicio seguinte (2012).

Sendo assim, computando o saldo devedor de RS 518.407,61,
constante do Anexo XVI DIVIDA FUNDADA, mais o valor transferido para o
Passivo Circulante de RS 525.600,00 totalizard o saldo da Divida de RS
1.044.007,61, que corresponde ao valor contabilizado no Balanco Patrimonial do
FUNSEM na Conta Créditos em Circulacgdo.

Portanto Relator, ndo ha que se falar em irregularidade”.

Analise Técnica:

A Defesa demonstrou através dos documentos constantes nas folhas 2188 a
2192 TCE, que do saldo da divida no total de R$ 1.044.007,61, o valor de R$ 525.600,00,
foi transferido para o passivo circulante, por se tratar de divida a vencer até o final do
exercicio seguinte, conforme Resolu¢do TCE n° 011/2009.

Pelos esclarecimentos prestados e pelo documentos apresentados, fica
demonstrado que n&o existiu irregularidade nesse procedimento contabil, estando

portanto sanado este apontamento.
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8.0 - GB 01. Licitagao_Grave. Nao-realizagao de processo licitatério, nos casos previstos

na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°

8.666/1993).

8.1 — Foi contratada sem licitacdo e de forma verbal, a empresa Edemar F.

Camargo Construtora e Serv. Gerais, para reforma da ponte sobre o Rio Sangue,
pelo valor de R$ 78.870,38. Item 3.3.-1.

Defesa apresentada:

“A ponte do Rio Sangue é via de acesso de inquestionavel importancia que faz
ligacdo com a regidao do Médio Norte, e é utilizada para escoamento da producao
agricola da linha Sucuruina, e faz a ligacdo com os municipios de Tangara da
Serra e Diamantino.

A manutencgdo de sua estrutura permite que seja realizado o trafego
regular de veiculos que atravessam a estrada, seja pelo fluxo de caminhdes para
escoamento da producao, seja pelo acesso de ambulancias, 6nibus escolares,
enfim, uma infinidade de servigos necessarios ao Municipio de Campo Novo do
Parecis/MT.

E cedico que a necessidade de manutencdo e reforma das vias
publicas, pautando-se pela necessaria seguranca das vias de acesso é medida de
extrema prioridade, haja vista o dano irreversivel gerado por um bloqueio da via
de acesso pode, entre outros, representar morte de pessoas
doentes/acidentadas na busca de assisténcia médica, conforme declaracGes em
anexo. Nao seria diferente o trato com a ponte de relevante importancia, que
em muitos anos, foi Unico acesso facilitado da populagdo que reside naquela
regido até a sede do Municipio de Campo Novo do Parecis/MT.

Diante do conserto emergencial, ponderou-se na Secretaria de
Infraestrutura que ndo haveria tempo habil para aguardar o regular processo
licitatério, devendo-se, contudo observar todos os ditames da
legislagdao federal (Lei 8.666/93) para caso de contratagoes
excepcionais em caso de urgéncia, pois esta sempre foi a
determinagao do Gestor, ora DEFENDENTE, a seus assessores.

Assim, aos 02 de agosto de 2011, a Engenheira Civil Jaqueline Libério
Guidinho enviou a Secretaria Municipal de Infraestrutura um breve relatério da
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situacdo da ponte do Rio Sangue, apontando a necessidade urgente/emergente
de reparos, quais sejam:

a) Retirada e substituicdo de trilhos;

b) Retirada e substituicdo de rodantes;

c) Retirada e substituicdo de assoalhos;

d) Retirada e substituicdo parcial das cabeceiras

Em 01 de setembro de 2011, considerando a urgéncia/emergéncia do
caso, o Secretdrio de Infraestrutura emitiu Ordem de Servico n.2 10/2011, para
contratacao de empresa de prestacao de servico com fornecimento de material
para execucdo de reparos na ponte sobre o Rio Sangue com extensdo de 22,00m,
justificando a dispensa nos termos do art. 24, VI da Lei 8666/93.

Assim, tem-se que o apontamento desta E. Corte de Contas pela
contratacdo de empresa para conserto da ponte do Rio Sangue sem regular
processo de licitacdo, ndo deve prosperar, vez que situacdo de emergéncia
impunha a adoc¢do daquela medida.

Decorre do primado constitucional inscrito no art. 37, os principios
norteadores da Administra¢do Publica.

Nas contratagdes de interesse publico, o que se preserva é A
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, o que ndo traduz, necessariamente, que seja o
valor mais barato, mas aquela que conduz ao resultado pratico pretendido seja
pela aquisicdo de produtos/servicos ou realizacdo de obras publicas.

Da importancia do servico publico e o atendimento do interesse
publico, a preocupagdo com a seguranca e os servicos e obras dela decorrentes,
sdo manifestamente cuidados com o interesse publico.

DispGe o art. 24, IV da Lei 8666/93:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacGo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a segurangca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
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mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorroga¢do dos
respectivos contratos;”

No magistério de Jorge Ulisses JACOBY Fernandes (in Contratacdo
Licitacdo, 52 Ed. Ed. Brasilia Juridica, 2000):

“ ...emergéncia diz respeito a possibilidade de se promover a dispensa de
licitagdo. Coroldrio dessa premissa é, fundamentalmente, a absoluta
impossibilidade de atender ao interesse publico — fim unico de toda
atividade administrativa -, se adotado o procedimento licitatdrio.(p. 312)

Ndo basta, contudo, que ocorra situagGo de emergéncia, sendo
imprescindivel que essa situagdo gere urgéncia de atendimento por parte
da Administragdo, cuja omissdo possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, em suma, o risco.

Esse risco hd de ser potencial e iminente, além de também preencher o
requisito analisado em seguida.(p. 323)

Hd que se observar, ainda, que tanto o risco a seguranca das pessoas e bens
ampara o uso da norma, quanto o risco de grave prejuizo, de conteudo
econémico” (p. 324)”

Até porque este também é o entendimento do TCE/MT, sendo

Resolugéio de Consulta n° 35/2008 (DOU, 28/08/2008). Licitagcéio. Obras
publicas. Situagcdo emergencial. Possibilidade de dispensa e de licitagdo.

E possivel a realizagdo de obras e servicos de engenharia com fundamento
no permissivo da Lei n® 8.666/93, artigo 24, inciso IV, quando configurar:
emergéncia ou calamidade publica; risco concreto que possa causar
prejuizos e/ou comprometimento da seguranca de pessoas, obras, bens e
equipamentos; parcela de obras e servicos que possam ser executados
dentro do periodo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos.



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
o« Secretaria de Controle Externo

- Conselheiro Humberto Bosaipo TCE/MT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 Fl. 2665
Mato Grosso e-mail: relatoria__hbosaipo@tce.mt.gov.br )

INSTRUMENTO DE CIDADANIA @
Ass.

A situagdo ora encenada revela o cumprimento da lei no tocante a
contratacdo direta. Provou-se que ndo somente se trata de cuidar da seguranca
publica, mas igualmente, evitar prejuizos sociais e econémicos, pois, diante de
eventuais acidentes e/ou morte de doentes/acidentados, decorrentes de uma
via publica deteriorada (no caso a ponte), caberia ao Municipio suportar as
despesas materiais que seriam demais aumentada, pois além das possiveis
perdas humanas, teriam os gastos publicos para socorro e tratamento, além,
eventualmente, das possiveis perdas judiciais (danos materiais e morais).

Portanto, ha que se reconhecer a minoragao da irregularidade”.

Analise Técnica:

Primeiramente ndo se questiona importancia dessa ponte nem de outras de
madeira existentes nos municipios do interior do estado, até porque eles s&o cortados
por estradas sem pavimentagdo, onde existem varias dessas pontes ligando as
localidades. Assim manutencdo e conservagdo das mesmas torna se vital para algumas
regioes.

Destaca-se aqui os principais pontos dos argumentos da Defesa cuja
transcricao integral estdo no inicio da analise deste item.

A Defesa alega que diante da situagdo emergencial ndo haveria tempo de se
realizar a licitacdo devendo-se contudo observar todos os ditames da Lei 8.666/93.

Que em 02 de agosto de 2011, a Engenheira Civil Jaqueline Libério Guidinho
enviou a Secretaria Municipal de Infraestrutura um breve relatério da situagao da ponte do
Rio Sangue, apontando a necessidade urgente/emergente de reparos.

Que em 01 de setembro de 2011, considerando a urgéncia/emergéncia do
caso, o0 Secretario de Infraestrutura emitiu Ordem de Servigo n.° 10/2011, para
contratagcdo de empresa de prestacdo de servico com fornecimento de material para
execugao de reparos na ponte sobre o Rio Sangue com extens&o de 22,00m, justificando
a dispensa nos termos do art. 24, VI da Lei 8666/93.

Se fosse verdade que nao haveria tempo de se fazer uma licitagdo, um
processo de dispensa deveria ser devidamente formalizado com a respectiva publicacéo
nos termos da lei 8.666/93.
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Note-se porém que alegag¢ao de que nao haveria tempo de realizar a licitagao €
pura falacia.

Se a engenheira entregou o relatério no dia 02 de agosto relatando a urgéncia
em se fazer o reparo e a ordem de servicos foi emitida no dia 01 de setembro, haveria
tempo mais que suficiente para realizar a licitagdo na modalidade convite, cujo prazo de
publicacdo € cinco dias uteis antes do evento ou mesmo na modalidade tomada de
precos, onde esse prazo é de quinze dias corridos.

A propria situacdo de emergéncia alegada é fantasiosa. Basta relembrar que
no dia 13 de julho de 2011 a prefeitura homologou a licitagao “Convite 08/2011” para
reparo de trés pontes de madeira vencida pela mesma empresa contratada irregularmente
para reparo da quarta ponte.

O prefeito e o Secretario de infraestrutura ja ndo sabiam da situacdo dessa
quarta ponte sendo ela tdo importante como alega?

No item 9 deste relatério para justificar o valor elevado dessa ponte, a Defesa
diz que ela estava muito mais danificada que as outra trés. Entédo ela ja estava em pior
estado que as outras cerca de um més antes, quando a licitagao foi feita e ela nao foi
incluida.

Os demais argumentos apresentados pela Defesa, embasados no artigo 24 da
Lei 8.666/93 e Resolugcdo do TCE/MT, nao lhe socorrem, porque a contatacdo nao foi feita
a através de dispensa formal. Foi uma contratacéo verbal, o que é vedada pela legislagéao,
no que diz:

Lei 8.666 de 21 de junho de 1.993.

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serao lavrados nas reparticdes interessadas,
as quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autdgrafos e registros sistematico do
seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se copias no processo que
Ihe deu origem.

Parégrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo,
salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de
valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il
alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.GN.
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A prépria Assessoria Juridica da Prefeitura, solicitada a se pronunciar sobre o
pagamento a se fazer a empresa, assim escreveu em seu relatorio, constante nas folhas
583 a 594 TCE:

“E louvavel a atitude da Secretaria de Infraestrutura quanto a
preocupagdo com o0s riscos que a falta de manutengao poderia ocasionar,
porém, nédo recebem o0S mesmos méritos os fatos posteriores,
ocasionando em diversas irregularidades e afronta aos art. 2° e 26 da Lei
8.666/93, visto que se no dia 28/08/2011, ja tinha ciéncia de que o
servigos na ponte ndo poderiam esperar a realizagéo da licitagdo, deveria
imediatamente informar a Comissdo de licitacdo para que a mesma nem
ao menos publicasse o aviso de licitagdo (ocorrido em 30/08/2011),

publicagdo esta que é cara e onera o0s cofres publicos”
E continua

“Pelas informagbes extraidas dos autos, em aprego, depreende-se que
houve a necessidade da realizacdo de reparos na ponte do Rio do
Sangue entre o Posto Minuano e a linha Sucuruina, comprovados pela
abertura processo licitatorio, porém, o presente procedimento adotado
para tal servigo foi totalmente irregular, contrariando os principios
licitatorios e as possibilidades de realizagdo dos servigos de forma
legal e moral, com a publicagdo de uma possivel dispensa por
urgéncia/emergéncia e realizacdo de contrato antes da realizacdo dos
servigos, situagcado esta que poderia se feito entre o dia da detec¢do do
risco (29/08/2011) e o inicio da obra, com a ordem de servigo
(01/09/2011). GN

Como se vé a propria Assessoria Juridica da Prefeitura condenou

veementemente a forma como o servigo foi contratado. Apesar de ao final do parecer
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opinar pelo pagamento a empresa uma vez que o servigo teria sido realizado, atesta a
ilegalidade da contratagao.

A informagdo do relatorio juridico sobre a data da deteccdo do problema
merece corre¢ao. O Relatorio da engenheira foi assinado no dia 02 de agosto e o préprio
texto da defesa pde essa data como sendo a que o relatério foi enviado a Secretaria de
Infraestrutura, entdo o problema foi detectado no dia 02 de agosto e ndo 29 desse més.

A mencgéo feita pelas Advogadas sobre a licitagdo publicada no dia 30/08, se
refere a Tomada de Precos n°® 19/2011 que a prefeitura tentou fazer para essa obra,
enquanto ela ja estava sendo executada, ou seja, essa licitagdo ndo passou de tentativa
de dar ares de legalidade ao processo ilegal de contratagdo.

Por tudo que foi exposto conclui-se pela ilegalidade da contratagdo sem
realizagcao de procedimento licitatério, quando havia condi¢cdes e tempo suficiente para se

realizar o processo. Assim esta irregularidade fica mantida.

9.0 - GB 06. Licitacao_Grave. Contratacido de bens e servicos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; e art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993). Item 3.3-1.
9.1- Pagamento de R$ 78.780,38, pela reforma da ponte sobre o Rio do Sangue,
sendo que pela média de prego pago por outras trés pontes reformadas, o preco real
seria de R$ 24.269,08, devendo o valor pago a mais em R$ 54.511,30 equivalente a
1.512,94 UPF’'s/MT, deve ser ressarcido aos cofres do municipio, sem prejuizo de

outras sang¢des nos termos regimentais.

Defesa Apresentada:

“A autorizagdo para contratacdo da empresa foi dada pelo Secretario
tao logo a Engenheira Civil apresentou um valor médio que seria gasto para os
devidos reparos.

Através do Memorando n. 476/2011, datado de 07/10/2011, o
Secretario de Infraestrutura posiciona o Prefeito acerca da urgéncia/emergéncia
na execucdo da obra de reparos da ponte, informando, na ocasido, que:
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“...0s pagamentos dos servigos serdo feitos na mesma rubrica orcamentdria
com reduzido 218, ja devidamente empenhada para este processo” (sic)

Seguiu com orcamentos de diferentes empreiteiras, cujos valores se
apresentaram muito superiores ao valor que se pretendia gastar com a obra.

Em que pese os orgamentos terem sido enviados posteriormente,
reproduziram com fidelidade os valores que seriam despendidos pelo Municipio.

O paradigma utilizado pela equipe técnica em que pese apresentar
premissas aparentemente reais, ndo pode ser considerado, pois & preciso
destacar que o preco da obra de reforma ndo pode ser mensurado pelos valores
cobrados para a reforma de outras pontes.

A fixacdo do preco deve se dar de acordo com as necessidades
apresentadas diante das circunstancias faticas que ensejaram a reforma. A
andlise comparativa levada a efeito nos autos “induz” ao entendimento que
todas as obras realizadas possuem as mesmas caracteristicas e niveis de
complexidade, constituindo-se em ilacdo analitica sem embasamento cientifico
ou mesmo material.

E, portanto, ndo pode ser tida como verdade absoluta. Ora
Exceléncia, a equipe técnica deveria ao menos informar quantos metros lineares
possuiam as outras pontes para que, a partir dai, formatar um juizo de
convencimento justo.

E certo que foram as primeiras pontes reformadas tiveram poucos
custos na sua reforma tendo em vista que os danos ndo eram de maiores vultos.

No caso em comento a ponte reformada esta totalmente deteriorada
pelas acdes do tempo, tendo que ser refeita na sua totalidade, o que justifica a
diferenca de valores encontrados entre uma ponte e outras. Assim sendo,
percebe-se desde ja a inexisténcia de sobre-preco conforme anunciado pela
equipe técnica.

Salienta, ademais, que a obra foi concluida em rigoroso atendimento
de prazo, ndo tendo sido extrapolado; vé-se, novamente, que o manifesto
interesse publico, primado da Administragao Publica, vem sendo atendido.

Diante de tais circunstancias ndo restou alternativa ao Gestor
Municipal sendo efetuar o pagamento do valor avencado por seu secretario,
inclusive porque esse é o entendimento da Corte, in verbis:
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pagamento de despesa legitima.

A Administra¢do ndo poderd deixar de pagar despesas relativas a contratos
de prestadores de servicos em que ndo haja assinatura do gestor, nem
aquelas que ndo foram devidamente empenhadas. Uma vez comprovada a
legitimidade das despesas e que as contratacbes atenderam ao interesse
publico, o credor deverd ser pago, evitando-se, assim, o enriquecimento
ilicito da Administracdo, jd que a prestacdo do servico ndo pode ser
restituida. Da mesma forma, deverdo ser honrados aqueles compromissos
cujas despesas ndo tiveram sua provisGo or¢amentdria garantida no
exercicio anterior, podendo ser empenhadas em “despesas de exercicios
anteriores”.

Portanto, estamos diante de uma irregularidade cuja gravidade
encontra-se atenuada, principalmente porque diante das circunstancias faticas o
Prefeito ndo possuia margem de discricionariedade em sua decisdo ja que o

servico encontrava-se concluido.”

Analise Técnica:

Segundo a Defesa através do Memorando n. 476/2011, datado de 07/10/2011,
o Secretario de Infraestrutura posiciona o Prefeito acerca da urgéncia/emergéncia na
execucao da obra de reparos da ponte.

Nessa data o servigo ja havia sido executado, o memorando assinando pelo
Secretario, tem o objetivo de viabilizar o pagamento para a empresa, uma vez que a
contratagao foi de forma ilegal.

Afirma que seguiu com orcamentos de diferente empresas e que apesar de
esses orcamentos terem sido enviados posteriormente, reproduziram com fidelidade os
valores que seriam despendidos pelo Municipio.

Nao se sabe a qual orgamento a Defesa se refere, uma vez que nao foi
apresentado nenhum orgamento.

No processo montado para viabilizar o pagamento para a empresa, quando o

servico ja havia sido executado, ha uma planilha, como se fosse um memorial descritivo,
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Mesmo valor pago a empreiteira.

Nao foi portanto elaborado nenhum orgamento para saber se o valor esta
compativel com o mercado.

A defesa encaminhada pelo gestor, € composta do texto com as
argumentacdes sobre cada apontamento e depois os anexos de cada item com uma folha
de resto. Para as defesas do item 08 e 09 que se referem a contratagcdo do reparo na
ponte, ndo foi enviado nenhum anexo como se vé nas folhas 2192 e 2193 TCE, onde
consta apenas as folhas de rosto sem anexos.

A descricao constante neste paragrafo foi para evidenciar que qualquer
documento citado pela defesa nas alegagdes deste item, ndo foram arrolados nos autos.

A Defesa alega ainda que, a metodologia utilizada por esta equipe, para
calcular o valor da reforma com base nos pregos das outras pontes ndo pode ter validade,
porque cada uma tem caracteristicas e niveis de complexidade diferentes.

Diz que o calculo da equipe ndao tem embasamento cientifico ou mesmo
material, ndo podendo ser dada como verdade absoluta.

Alega inda que deveria pelo menos ter sido informado quantos metros lineares
possuiam as outras pontes para se ter um juizo mais justo.

Ao contrario do que alega a Defesa, foi informado no relatério preliminar o

comprimento linear de cada ponte, onde foi inclusive posto um quadro que a seguir se

reproduz.
Descricdo Extensao Valor Cobrado (R$)
Ponte sobre o Rio Cravari 9 metros 12.439,93
Ponte sobre o Rio Seringal 21 metros 27.651,79
Ponte sobre o Rio do Sangue 41 metros 38.231,08
TOTAL 71 metros 78.322,80

O termo “extensdo” se refere ao comprimento das pontes sendo o mesmo

termo utilizado pela prefeitura quando licitou primeiras reformas.
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A metodologia utilizada para calcular o valor da ponte que foi reformada sem
licitacao, é a que mais se aproxima do real, uma vés que prefeitura ndo elaborou nenhum
orgamento para saber se o0 que foi pago corresponde a realidade.

A Defesa alega ainda que a ponte que foi reformada sem licitagdo estava muito
mais deteriorada que as outras trés que foram licitadas, ndo podendo ser comparadas
entre si.

Nesse ponto novamente se levanta a questdo: Se essa ponte estava mais
deteriorada que as outras, poque ela nao foi licitada junto com as outras trés ou mesmo
antes?

O parametro utilizado pela equipe em comparar os valores de trés outras
pontes para estimar o da quarta € plenamente valida, uma vez que o setor de engenharia
da prefeitura tem que ter também, um parametro para saber o momento em que uma
ponte de madeira precisa ser reformada.

Se o Juizo discricionario da Administracdo entendeu que as trés primeiras
pontes, careciam de reforma antes da que liga a linha Sucuruina, entdo ndo se pode
alegar agora, que esta ultima estava mais precaria e por isso seu custo € maior que todas
as outras juntas.

A prépria Assessoria Juridica da Prefeitura, no parecer constante nas folhas
583 a 594 TCE, afirma o seguinte:

“Vale salientar que o fato de resolver o problema do prestador de servigos,
que realizou os servigos de reforma na ponte em tela de boa-fé com o pagamento a
titulo de indenizagdo, ndo exonera a responsabilidade pessoal dos servidores publicos
que deram causa a ilegalidade.

A responsabilidade pela contratacao indevida devera sempre ser apurada, a

bem da moralidade no servigo publico”.

“‘Diante do exposto, opinamos pelo pagamento a titulo de indenizagéo, no.
menor valor apurado apos cotagbes realizadas e desde que o valor esteja dentro dos
valores constantes na Tabela SINAPI para o referido servigo, devendo ser feito por
Termo de Ajustes de Contas com sua posterior publicagdo, bem como, sugerimos a
abertura de processo administrativo para apuragdo das responsabilidades do servidor

publico’.
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A Controladora Interna do Municipio em seu parecer conclusivo constante na
folha 45 TCE relata:

“Através da Recomendagdo Técnica 01/2011 alertamos ao Sr. Prefeito, e
ao Secretario de Administracdo quanto a falta de abertura de Sindicancia para apurar
responsabilidade de quem deu causa a realizacao de despesa de reforma da ponte do
Rio do Sangue, sem Processo Licitatério e/ou Dispensa de Licitagdo, e para apurar se o
pagamento foi realizado com pre¢co compativel com o de mercado, vez que no
processo de despesa do empenho 4423/2011 da Empresa Edemar F. Camargo
Construtora e Cia Ltda, pago no dia 20/10/2011 ndo ha cotagbées anexas que
comprovem que o pre¢go pago € o menor prego praticado no mercado. Caso seja
apurado que o pre¢o pago a Empresa Edemar F. Camargo e Cia Ltda néo foi
compativel com o prego de mercado, recomendamos também a abertura de Tomada de
Contas Especial para quantificar o dano e promover o ressarcimento ao erario da
diferenga paga a maior pelo servigo prestado e indicar os responsaveis, sem, contudo,

dispensar a abertura de Processo Administrativo Disciplinar”. GN

Se a propria Assessoria Juridica da Prefeitura, discorda do modo de
contratagao e questionar o valor; se a Controladoria Interna da Prefeitura afirma que nao
foi feito orcamento para saber se o valor esta correto, entdo o parametro utilizado por esta
equipe estabeleceu um valor razoavel o servico executado.

Nao resta duvida que a diferengca paga a maior deve sim ser ressarcido aos
cofres do municipio pelos responsaveis pela gestdao da prefeitura e pela agcao ilegal que

gerou dano ao erario do municipio. Por isso esta irregularidade fica mantida.

10.0 - GB 13. Licitagdao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).
10.1 — Fraude nos processos licitatorios Convite 12 e 17, que foram montados
apenas para simular a licitagdo. Item 3.3-5.
v  Convite 12 — Planilhas de propostas idénticas e certiddes do FGTS das
empresas, emitidas simultaneamente;
v  Convite 17 — Planilhas idénticas e numero de CNPJ e Inscrigdo Estadual

idénticos, nas propostas de empresas diferentes.
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Defesa Apresentada:

“O objeto do referido Convite foi a contratagdo de empresa para
confeccdo de materiais graficos para atender a Secretaria de Administragao,
Finangas, Infraestrutura, Saide e Gabinete

As planilhas de propostas apresentadas pelas empresas Jairo
Schenttz & Cia Ltda. (folha 858 TC) e pela empresa DP da Silva Grafica -ME (folha
869TC), na visdo dos técnicos sdo idénticas na formacdo, mudando apenas o
nome da empresa e os valores.

Ainda segundo a Equipe de Auditores essa planilha tem
caracteristicas particulares na formagdo, que torna impossivel duas pessoas as
elaborarem de forma idénticas sem que estejam agindo em parceria ou tenham
sido montada pela mesma pessoa.

Para eles outra evidéncia da montagem desse processo sdo, as
certidbes do FGTS das empresas DP da Silva Grdfica -ME e Apolo Grdfica e
Editora Ltda. (folhas 831 e 857 TCE). As duas foram emitidas onze dias antes da
abertura da licitagdo, sendo a primeira as 16:46:52 e a outra as 16:49:46, ou
seja, foram emitidas pela mesma pessoa que estava montando o processo.

Nobre relator, mais uma vez nos deparamos com ilagdes que foram
consideradas verdades absolutas no decorrer da auditoria, uma vez que supor
gue a igualdade do teor das propostas aliadas a hora em que foram emitidas as
certidoes do FGTS demonstram, por si s, a elaboracdo fraudulenta de um
procedimento licitatério é desconsiderar a realidade do Municipio e presumir
gue todos os servidores envolvidos no processo de aquisicdes do Municipio
encontram-se contaminados pelo vicio da corrupgao.

Primeiramente é preciso esclarecer que é comum entre as empresas
dos municipios pequenos - interioranos e empresa de cidades vizinhas, recorrem
a escritérios de contabilidade locais para organizarem sua documentagao de
habilitagao para participarem em licitagdes, sem, contudo, imiscuir na seara dos

valores/precos a serem apresentados na proposta. Portanto, é possivel que

tenha ocorrido essa situacdo no presente caso, prova disso reside na emissdo das
certiddes.

No que tange a proposta ndo se pode esquecer que o préprio edital
traz em seu corpo um modelo de propostas de preco, que poderd ser utilizado
pelas licitantes, assim como a equipe de licitagdo disponibiliza arquivo digital dos
itens, que sdao constantemente solicitados pelos licitantes, para facilitar os
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trabalhos das propostas, vez que ndo precisam digitar item por item, apenas
incluindo marca e preco.

A Comissao de licitacdes tem por procedimento ordinario fornecer as
empresas licitantes esse modelo em arquivos, caso esse, que ocorreu nessa
licitagao, sendo que as empresas utilizaram o arquivo encaminhado pela CPL,
para preencher suas propostas, e ndo alteraram a formatacdo do mesmo,
ficando assim idéntica as propostas.

Portanto, ndo se pode dizer claramente que os fatos tidos como
irregulares caracterizam, por si so, fraude a licitacdo, ja que tal conclusdo baseia-
se em suposicdes e ndo em circunstancias faticas comprovadas. Em suma:
encontra-se afeta a interpretacdes equivocadas e subjetivas dos auditores
publicos externos.

- Convite 17: Planilhas idénticas e nimero de CNPJ e Inscri¢cdo Estadual idénticos,
nas propostas de empresas diferentes.

v O Convite em questdo possuia como objeto a Aquisicio de redes de
protecdo e de contengdo laterais para as quadras poliesportivas do Municipio.

“Na visdao da equipe técnica as planilhas de propostas apresentadas
pelas empresas sdao idénticas na formatagdo, mudando apenas o nome das
empresas e os valores, fato este que evidenciaria sua elaboracdo pela mesma
pessoa.

Segundo os auditores, esse fato é corroborado com base na
conclusdo de que a pessoa que estava montando as planilhas para fraudar a
licitacdo montou primeiro a da empresa J. F. Gomes Neto e imprimiu.

Depois disso, teria usado a mesma planilha, trocado os dados, para
montar a da empresa Claudecir A. Perini, mas teria se esquecido de trocar o CNPJ
e a Inscricdo Estadual, de modo que as duas propostas sairam com as inscri¢cdes
da primeira empresa (folhas 906 e 908 TCE).

No item anterior ja foi dito que é comum entre as empresas dos
Municipios pequenos/interioranos e empresas de cidades vizinhas, recorrem a
escritorios de contabilidade do Municipio para organizarem sua documentacao
de habilitacdo para participarem em licitacdes, sem, contudo, imiscuir na seara

dos valores/precos a serem apresentados na proposta, sendo perfeitamente

possivel que o mesmo contador tivesse elaborado as planilhas de documentos
das duas empresas e incorrido em erro.
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Analisando a documentacdo de habilitacdo das empresas em
destaques (documento em anexo) é patente a afirmacdo acima, qual seja,
utilizacdo do mesmo contador para organizar a documentacao de habilitacao
para participacao em licitagdes.

Vale destacar ainda, que ndo ha, na lei de licitagdes, qualquer
vedacdo nesta ordem, ou seja, que as empresas concorrentes ndo possam
utilizar do mesmo escritério de contabilidade, ou que, a utilizacdo de mesmo
escritério de contabilidade entre as licitantes participante é indicio de fraude a
licitacdo.

Dai a concluir que estas planilhas foram “montadas de forma
fraudulenta” e ainda contaram com a conivéncia dos servidores municipais, é
presumir a instalagcdo da imoralidade genérica naquele Municipio, o que seria
desarrazoado sob o ponto de vista dos principios constitucionais aplicaveis a
matéria, em especial ao da presuncao de inocéncia.

Exceléncia, o processo administrativo, principalmente quando se
destina a constar a ocorréncia de ilicitos administrativos ndo admite conjecturas,
€ necessario que as provas da fraude e da concorréncia do acusado para sua
concretizacdo sejam claras.

Mas isso ndao ocorre nos autos, entdo nao se pode concluir pela
existéncia de uma ilicitude de tamanha gravidade sem, contudo, avaliar todas as
circunstancias que giram na drbita do presente caso”.

Analise Técnica:

A equipe de Auditoria, ao contrario do que afirma a Defesa nao considera que
todos os servidores envolvidos no processo de aquisicdes do Municipio, encontram-se
contaminados pelo vicio da corrupgao.

Foram analisados durante a inspecgéo na prefeitura, 24 processos de licitagao
conforme relagcédo no relatério preliminar e a maioria nao apresentou irregularidades que
merecessem apontamento no relatério preliminar.

O fato das empresas recorrerem aos escritorios de contabilidade para
organizarem os documentos para participar em licitagdo € um argumento um tanto

controverso.
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Se o objetivo da licitagdo € propiciar a obtengao da proposta mais vantajosa,
nao pode ser aceitavel que uma mesma pessoa elabore propostas de concorrentes
distintos, pois assim ela ja sabe de antemao o vencedor do processo.

Considerando que a licitagdo foi para aquisicdo de objeto comum (confecgéo
de impressos graficos), a Administragdo poderia ter realizado um pregao Presencial onde
os participantes disputassem os lances no ato da realizacao.

Mas como foi realizado na modalidade Convite, foi a Administracdo quem
escolheu as empresas para enviar os convites sabendo que poderia haver escritorios de
contabilidade elaborando propostas para mais de um participante.

Entdo essa alegacao nao socorre a Defesa, pois esta mais que demonstrado
que esse processo ndo passou de simulagao, nao tendo havido concorréncia de fato entre

as empresas participantes.
Sobre o Convite n°® 17/2011

A Defesa adota a mesma linha das alegag¢des apresentadas para defesa dos
apontamentos referente ao Convite n° 12/2011.

Tras novamente a questdo dos escritérios de contabilidade que podem ter
elaborado propostas para mais de uma empresa, afirmando que isso ndo caracteriza
irregularidade.

Nessa seara ja foi debatido e o fato € que esta muito claro no processo, que
uma mesma pessoa elaborou as duas propostas para a licitacdo. Se ela pertence a
empresa ou ao escritério de contabilidade, o que esta evidente € que nao houve
concorréncia.

A equipe nao generalizou a questao das irregularidades como afirma a Defesa,
mas apontou de forma pontual a ocorréncia de irregularidades nos processos de convite
n° 12/2011 e n° 17/2011 e a Defesa ndo desconstruiu a conviccao de que esses dois
processos foram apenas simulacao de licitagao, entéo esta irregularidade fica mantida. No

elenco das irregularidades, sera substituido o termo “fraude”, pelo termo “simulagao”.
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10.2 — O processo de pregao n° 08/2011, nao foi aberto para que os concorrentes
pudessem dar lances verbal. Assim nao foi atendido o objetivo do Artigo 3°, caput, da
lei 8.666/93 e artigo 4°, VIII, da Lei 10.520/2002. 3.3-5.

Defesa Apresentada:

“No que tange ao Pregdo n.2 08/11, basta dizer que as cdpias em
anexo das Propostas das Licitantes, Ata da sessdo realizada e Mapa Comparativo
de Pregos, comprovam que todos os procedimentos legais foram observados,
inclusive com oferta de lances por parte dos concorrentes.

Entretanto, em alguns itens licitados, os participantes optaram por
manterem os precos ofertados inicialmente, ndo havendo qualquer
irregularidade neste procedimento, pois o Municipio ndo tem o poder de obrigar
os licitantes a oferecerem novos lances.

Assim, ndo houve irregularidade.”

Analise Técnica:

A defesa apresentou nas folhas 2195 a 2354, as planilhas com as propostas de
precos apresentados no referido Pregao.

Essa planilhas sdo somente as propostas iniciais apresentadas pelas empresas
que participaram da licitagao.

De acordo com o artigo 4°, VIl da Lei 10.520/2002, em um pregao presencial
apods as apresentacdo das propostas, o Pregoeiro deve selecionara a proposta de menor
valor e todas as demais com valor até 10% maior que o primeiro. Entdo é aberta a fase de
lances para que as empresas selecionadas possam ofertar valores menores, até o limite
em que ninguém mais dé lances.

No caso do pregao 08/2011 da Prefeitura de Campo Novo, as empresas
apresentaram as propostas e o pregoeiro selecionou os itens com menor prego de cada
empresa e essas empresas foram declaradas vencedoras dos itens onde ofertaram menor
preco inicial.

O correto seria que apos essa selecao dos itens com menos precos, fosse

aberto para que as empresas pudessem dar lances e tentar reduzir mais os pregos.
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Contudo vale considerar que o pregao foi para aquisicdo de medicamentos,
onde sete empresas apresentaram propostas para produtos em torno de 250 itens.

Se as propostas fossem por lote a oferta de lances seria facilitada, como foi por
item, reanalisando entendemos que neste caso pode ter ficado prejudicada a viabilidade
dos lances.

Como mesmo nao havendo os lances o pregoeiro selecionou os itens de menor

preco de cada empresa, considera-se sanado este apontamento.

11.0 - EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e
Resolugcédo Normativa TCE-MT n° 01/2007).
11.1- Falta de controle nos gastos com combustiveis da frota municipal, pela
existéncia de veiculos com hodémetros danificados e falta de preenchimento correto,
dos deslocamentos e abastecimentos dos veiculos cujo equipamento estdo em

funcionamento. Item 3.10 — 1.

Defesa apresentada:

“No que tange a alegacdo de inexisténcia de controle da frota tal
apontamento ndao merece prosperar posto que, conforme se verifica dos
documentos em anexo, o Municipio efetua o controle de saida de combustiveis,
bem como dispde de ficha de circulagdo de veiculos.

No que concerne aos hidrometros danificados este municipio esta
tomando providéncias para realizar os reparos necessarios”.

Analise Técnica:

A Defesa se limitou a dizer que o apontamento ndo merece prosperar por
contas dos documentos enviados.

Esses documentos sédo os contantes nas folhas 2365 a 2473 TCE.

Foram apresentados relatérios de manutengcdao com pecas e servicos, as
planilhas de gastos com combustiveis e os diarios de bordo dos veiculos relacionados no

relatério preliminar, exceto da caminhonete Bleazer;
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Os relatérios encaminhados atestam a falta de controle ja evidenciado quando
da inspecéo in loco.

Como dito no relatério preliminar, durante a inspecédo in loco, escolhemos
aleatoriamente cinco veiculos da frota e solicitamos que fossem impressos no sistema os
relatorios de cada um. Constatou-se assim que eles nao representavam nem de longe a
realidade do consumo de combustivel desses veiculos. Os documentos enviados na
defesa ndo mudam essa situagao.

A ambulancia placa NUC 7730 por exemplo, de acordo com o relatério de gasto
de combustivel (folhas 2383 a 2386 TCE) consumiu em 2011 a quantia de 2.488,67 litros
de combustivel.

De acordo com o controle de deslocamento desse mesmo veiculo (folhas 2407
a 2417), ele percorreu em 2011 uma distancia de 68.567 Km. Isso significa que fez uma
meédia de 28 Km por litro de combustivel, valor impossivel de ser atingido.

So6 para ilustrar o site Motores em Movimento, publicou avaliagdo da Nova

Ducato 2013, com motor mais econémico que o anterior e disse o seguinte:
“O consumo do Fiat Ducato é de 9km/I na cidade e 11km/I na estrada. A média é muito

boa se considerar o porte do veiculo’.

Vé se entdo que o controle da prefeitura é ineficiente, ndo sé para esse veiculo
para para todos os analisados na amostra.

A prefeitura ja havia sido alertada pelo Controle Interno sobre a falta de
controle, como se vé no parecer técnico na folha 27 TCE, evidenciando ainda mais a

nossa constatacdo. Assim esta irregularidade fica mantida.

12.0 - BB 05. Gestao Patrimonial_Grave. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a
caracterizagao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragéo (art. 94 da Lei n® 4.320/1964).
12.1- Auséncia de etiquetas de patrimbénio, Auséncia de Termo de
Responsabilidade e bens em setores distintos dos setores onde consta que

estariam. Iltem 3.10-5.



.

Secretaria de Controle Externo e ——
Conselheiro Humberto Bosaipo TCE/MT

j TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
<

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 FI. 2681

Mato Grosso

e-mail: relatoria__hbosaipo@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA @
Ass.

Defesa Apresentada:

“Quanto ao presente apontamento temos a informar que o mesmo
nao condiz com a verdade, posto que apds o relatdrio feito pelo Controle Interno
Municipal, através da Senhora Magale, em dezembro de 2011, o Setor de
Patriménio apds ter sido notificado das irregularidades encontradas em relacao
as Secretarias, tomou imediatamente providéncias para a regularizacdo dos
apontamentos.

Importa consignar que os apontamentos mencionados ja haviam sido
sanados quando da visita dos técnicos deste Egrégio Tribunal, sendo que tais
fatos podem ser comprovados do relatério emitido em pdf e entregue aos
técnicos que fizeram visita in loco este ano, sendo que nesta data foi reenviado,
em anexo, CD com os arquivos do mesmo relatério para analise os quais se
referem as secretarias e drgdo que seguem:

- Inexisténcia de termo de Responsabilidade Patrimonial na Secretaria de
Trabalho e Acdo Social — este apontamento ja foi regularizado, conforme cépia
termo impresso, em anexo.

- Termo de Responsabilidade da Unidade de Saude Rural desatualizada, porque o
responsavel ja foi substituido. Importa consignar que em dezembro a unidade
nao estava funcionando tendo sido reativada em 2012, mas a situagdo ja se
encontra regularizada, conforme cdpia termo, em anexo.

- Bens méveis sem etiqueta de patrimoOnio nos seguintes setores:

a) Secretaria Municipal de Trabalho e Acdo Social, Sala do Secretario Municipal,
02 cadeiras base fixa. Regularizada, conforme cépia termo, em anexo.

b) Sala Chefe de Divisdo Administrativa: 01 mesa estacdo de trabalho, 01 cadeira
e 01 CPU. Regularizados, conforme copia termo, em anexo.

c) Secretaria Municipal de Saude, Sala Diretora de Departamento de
Administracdo: 01 cadeira secretdria. Regularizada, conforme cépia termo, em
anexo.

- Vigilancia Sanitaria: 03 cadeiras fixas. Regularizada, conforme cépia termo, em
anexo.

- Vigilancia Epidemioldgica: 01 CPU e 01 No-Break. Regularizada, conforme cépia
termo, em anexo.

- Secretaria Municipal de Educagao e Cultura, Corredor: 01 maquina copiadora.

Salienta-se que a maquina copiadora pertence a APP (Associacdo de Pais e
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Professores) da Escola Chapada, a qual foi estadualizada no ano de 2011 e por
este motivo o equipamento foi remetido a SEMEC (Secretaria Municipal de
Educacdo), ndo tendo sido feita doacdo a SEMEC, razdo pela qual ndo foi possivel
lancar em patrimoénio este equipamento até a presente data, conforme segue,
em anexo, documento da estadualiza¢do da Unidade Escolar supramencionada.

- Secretaria de Esportes e Lazer, Departamento de Esportes e Lazer: 02 cadeiras
fixas, 01 cadeira presidente, 01 estagao de trabalho, 01 monitor e 01 CPU.
Regularizados, conforme cépia termo, em anexo.

Ainda, quanto ao apontamento da impressora Lazer multifuncional
patrimonio sob o n? 21216, esta realmente pertence ao Departamento de
Tributacdo e Cadastro e encontra-se alocada na sala anexa onde funciona a
Assessoria Juridica Fiscal e é utilizada por ambos os departamentos, pois sdo
funcGes conexas e que dependem um do outro para a prestacdo do servico.

De acordo com relatério da equipe técnica o Municipio ndo teria
sanado as irregularidades com relagdo aos registros dos bens imdveis abaixo
descritos:

a) Quadra 38 — Praga Odenir Ortolan.

b) Lote 01 da quadra 268 — EMEI Armando Jacinto Brolio.

c) Lote 04 da quadra 268 — PSF Nossa Senhora Aparecida.

d) Lote s/n da Quadra 289 — PSF Jardim das Palmeiras.

e) Quadra 308 — Ginasio de Esportes do Bairro Jardim das Palmeiras, imével com
benfeitorias, registrado no Patrimonio somente como terreno.

f) Chacara 01 e 02 da quadra 17 medindo 10.000,00 m? - PSF Boa Esperanga,
Centro de Multiplo Uso e EMEI do Bairro Boa Esperanga.

g) Lote 93 - C1 da quadra 93C medindo 10.228,50 m? - Hospital Municipal (ja
avaliado pela Comissdao Permanente de Avaliacdo de Bens Imdveis frente ao
preco de mercado) imoével com metragem e valor desatualizados.

h) Area Comunitéria sob n2. 09 da quadra 21 A do loteamento denominado
Centro, medindo 9.167,50 m?, com darea construida de 350 m? - Pagco Municipal,
terrenos que o Municipio ndo possui mais a posse, mas continua registrado no
cartério como de propriedade do Municipio.

i) Lote 2B da quadra 37A medindo 2.316,00 m? - Ministério Publico, areas
comunitarias que o Municipio ndo possui mais a posse da darea total, mas

continua com registro integral no patrimonio.
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j) Area Comunitdria sob n2. 09 da quadra 21, matricula 12.465A, medindo 11.580
m? - quadra onde se localiza o Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais/FUNSEM.

k) Area Comunitéria sob n2. 09 da quadra 21, matricula 12.465B, medindo 6.755
m? - quadra onde se localiza o PSF do Centro.

Importa consignar que referidos bens imdveis estdo sendo
regularizados nos termos do disposto no Decreto 063/2012, conforme copia
anexa, para que o Departamento competente regularize-os e cumpra com os
prazos fixados pela nova Contabilidade Publica, fixadas para serem cumpridas
até final do exercicio de 2013.

Assim, o referido apontamento deve ser sanado posto que o
Municipio ja realizou o cumprimento dos mesmos, em tempo habil, apds a
notificacdo pelo Controle Interno Municipal.

Em decorréncia do exposto, e considerando que os recursos publicos
foram aplicados com eficiéncia e eficacia, sem prejuizos aos cofres do erario,
solicitamos a Vossa Exceléncia que se digne em acatar as justificativas ora
apresentadas, emitindo o parecer prévio favoravel a aprovagdao das Contas de
Gestdo do Exercicio de 2011, para o que colocamo-nos a disposicdo para os

esclarecimentos adicionais que possam vir a surgir ou sanar eventuais duvidas”.

Analise Técnica:

A Defesa argumenta que realizou a regularizagdo das pendencias apontadas

pelo Controle Interno, com relagdo aos bens mdveis e que com relagdo aos imoveis,
estabeleceu cronograma de regularizacdo, em conjunto com a implantagdo do novo

Sistema de Contabilidade Publica.

Encaminho termos de responsabilidade sobres os bens méveis e o Decreto n°

063 de 31 de maio de 2012, que disciplina e estabelece cronograma de implantagao da

Nova Contabilidade Publica.

Conforme defesa e documentos apresentados, item fica sanado.
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13 - Irregularidade nao classificada — Auséncia de adog¢do de medida administrativa

pelo Gestor, com objetivo de quantificar o dano ao erario e identificar os responsaveis

pela pratica do ato ilegal e/ou ilegitimo (Lei Complementar n°® 269, art. 13). Item 3.13-2.
13.1- Nao abertura de procedimento administrativo visando regularizar situagéo
apontada no Relatério de Auditoria da Controladoria Geral do Municipio, referente ao
pagamento de produtividade dos Fiscais de Tributo, por pontuag¢des langcadas sem
comprovacdo da efetiva arrecadagdao, sem documentos comprobatério da agao
realizada.
13.2 - Nao abertura de procedimento administrativo visando apurar os fatos e
regularizar a fragilidade apontada no Relatério de Auditoria da Controladoria Geral
do Municipio, referente a langamento de tributos no sistema, cujo prazo para
pagamento ja havia se expirado sem cobrangca de multa e juros, sendo langado

somente o valor do principal.

A defesa apresentada, foi a mesma para os itens 13.1 e 13.2

“A alegacdo de ndo tomada de providéncias quanto as irregularidades
apontadas em relatério da Controladoria Interna do Municipio ndo pode
prosperar, pois conforme comprovam os documentos em anexo (ANEXO I), as
secretarias envolvidas, cumprindo determinacdo do Gestor Municipal, deram
inicio aos procedimentos necessdrios a apuracao disciplinar dos fatos noticiados.

Ocorre que as peculiaridades e complexidades da situacdo constatada
pela Controladoria exigem nao sé uma andlise acurada da presenca de culpa ou
dolo dos agentes publicos citados, bem como das medidas a serem tomadas com
o objetivo de sanar as falhas demonstradas.

Assim, é possivel concluir que foram tomadas medidas com o
objetivo de apurar os fatos, sendo que esta apuragdo ainda se encontra em
tramite nos drgaos competentes da Administracao Publica Municipal.

N3do havendo, portanto, que se falar em omissao por parte do Gestor
guando ao relatério de lavra da Controladoria Interna, fato este que afasta a dita

irregularidade.”

Analise Técnica:
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A Defesa alega que nao procede a afirmacédo da equipe de que nao houve
providéncias em relagdo ao relatorio do controle Interno que identificou irregularidades no
pagamento de produtividade ais fiscais de tributos.

Alega que providéncias foram tomadas conforme documentos anexos, mas que
os fatos noticiados exigem analise acurada, face a complexidade da situacdo encontrada.

Os documentos encaminhados pela Defesa, sdo apenas memorandos,
enviados pela Secretaria de Finangcas ao Secretario de Administracdo solicitando
providéncias sobre os pontos detectados pela Controladoria Interna.

Existe ainda o Parecer n° 05/2011 da Assessoria Juridica da Prefeitura,
ratificando a necessidade de providéncias para apuragao das irregularidades constatadas
no relatério da Controladoria Interna.

Pela analise do relatério da Controladoria, verifica-se que o levantamento
realizado contemplou o periodo de outubro de 2009 a junho de 2010. Dai para frente nao
se sabe se as irregularidades deixaram de ser praticadas e a prefeitura ndo realizou essa
verificagao.

Contudo nao se pode dizer que nada foi feito porque no parecer juridico é
citado a a demissdo de um dos fiscais envolvido, entdo consultando os jornais oficiais
constatou-se que da fato houve a demissdo de um servidor como se vé na copia da
publicacdo na folha 2636 TCE, em virtude de processo administrativo.

O que se percebe é que nao houveram outras providéncias para verificar a
responsabilidade dos demais envolvidos e 0s prejuizos causados ao erario municipal,
nem continuidade na analise de outros periodos para saber se existem outra ocorréncias
além das levantadas pela Controladoria.

Assim entendemos que as providéncias nao foram suficientes para determinar
a responsabilidade de cada agente publico envolvido no episdédio, bem como das
empresas que se beneficiaram da baixa indevida de tributos municipais.

Assim este apontamento fica mantido, com a recomendacédo para que seja
determinado ao gestor, a elaboragdo de relatério conclusivo sobre todos os pontos

relatados no Relatério da Controladoria Municipal, em virtude das irregularidades no
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pagamento da produtividade aos fiscais de tributos municipais e seja apresentado a

equipe que inspecionara as contas do exercicio de 2012.

CONCLUSAO:

Apds anadlise das justificativas apresentadas pelo gestor, conclui-se pela
permanéncia das seguintes irregularidades:

E importante destacar que as irregularidades remanescentes tiveram sua
numeracgao alterada, devendo-se portanto, ser localizado no corpo da defesa pelo texto

da irregularidade e nao pela numeragao.

MAURO VALTER BERFT - Prefeito Municipal

01 - JB 01. Despesa_Grave. Realizagcdo de despesas consideradas nao autorizadas,

irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei

Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n® 4.320/1964; ou legislagao especifica).
1.1 - No valor de R$ 6.146,45, equivalente a 175,13 UPF’S MT, referente a juros, multa
e corregao monetaria com a Rede Cemat, conforme Anexo | - Quadro 01 e cépias das
faturas (fls. 272 a 371 -TC), em desacordo com o artigo 4° da Lei 4.320/64 e art. 15 da
LC n° 101/2000, cabendo ao Gestor o ressarcimento desse valor com recursos

préprios. Item 3.2-1.

Foi recolhido o valor equivalente a 132,84 UPF’'s/MT, restando a ser
recolhido o equivalente a 42,29 UPF’'s/MT.

1.2 — no valor de R$ 1.373,48, equivalente a 38,86 UPF's/MT, referente a juros e multa
por pagamentos em atraso das faturas de telefonia celular, conforme Anexo | — Quadro

02 e copias das faturas (fls. 372 a 533 -TC) em desacordo com o artigo 4° da Lei
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4.320/64 e art. 15 da LC n°® 101/2000, cabendo ao Gestor o ressarcimento desse valor

com recursos proprios. Iltem 3.2-1.

Foi recolhido o valor equivalente a 29,68 UPF's/MT, restando a ser

recolhido o equivalente a 9,18 UPF's/MT.

2.0- JB 04. Despesa_Grave. Utilizacdo de recursos provenientes da alienagao de bens
para pagamento de outras despesas nao consideradas de capital, salvo se destinado por
lei aos regimes de previdéncia dos servidores publicos (arts. 44 e 50, |, da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF).
21 - Os recursos arrecadados através do leilao 01/2011 e das concorréncias
01/2011, 02/2011 e 06/2011, ndo foram aplicados em despesas de capital e/ou

destinados por lei aos regimes de previdéncia dos servidores publicos. Item 3.10-4.

3.0 - MC 03. Prestacao Contas_ Moderada. Divergéncia entre as informagdes enviadas
por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugéo Normativa TCE-MT n° 14/2007).
3.1 — Divergéncia no cadastro de fornecedores que receberam pagamentos,
constando no sistema Aplic com nomes diferentes dos constantes na contabilidade

da prefeitura. Item 3.11.

4.0 - MB 02. Prestacao de Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual;
arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007; da
Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugcdes Normativas TCE-
MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislagdes).

4.1 - Atraso de 46 dias para envio das informacdes do APLIC referente ao més de

dezembro, que fecharia o exercicio financeiro, dificultado a analise da execugao

financeira e orgamentaria na sua totalidade.
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05 - Irregularidade nao classificada — Auséncia de ado¢cao de medida administrativa

pelo Gestor, com objetivo de quantificar o dano ao erario e identificar os responsaveis

pela pratica do ato ilegal e/ou ilegitimo (Lei Complementar n°® 269, art. 13). Item 3.13-2.
5.1- Nao abertura de procedimento administrativo visando regularizar situacao
apontada no Relatério de Auditoria da Controladoria Geral do Municipio, referente
ao pagamento de produtividade dos Fiscais de Tributo, por pontuagdes langadas
sem comprovacgao da efetiva arrecadacao, sem documentos comprobatorio da acéo

realizada.

5.2- N&o abertura de procedimento administrativo visando apurar os fatos e
regularizar a fragilidade apontada no Relatdério de Auditoria da
Controladoria Geral do Municipio, referente a lancamento de tributos no
sistema, cujo prazo para pagamento J& havia se expirado sem cobranca de

multa e juros, sendo lancado somente o valor do principal.

LURDES JONER ENZWEILER - Contadora

6.0 - CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).
6.1 — Os valores das alienacdo de bens, moveis e imoveis ndo foram integralmente
contabilizados, por ndo constar no Balanco Patrimonial a parte referente as parcelas

a vencer. Iltem 3.1.

MAURO VALTER BERFT - Prefeito Municipal
JOSE CARLOS DE MUSIS — Secretario Municipal de Infraestrutura

7.0 - GB 01. Licitagao_Grave. Nao-realizagao de processo licitatério, nos casos previstos
na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993).
7.1 - Foi contratada sem licitacdo e de forma verbal, a empresa Edemar F.
Camargo Construtora e Serv. Gerais, para reforma da ponte sobre o Rio Sangue,
pelo valor de R$ 78.870,38. Item 3.3.-1.
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8.0 - GB 06. Licitagcdo_Grave. Contratacdo de bens e servicos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; e art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993). Item 3.3-1.
8.1- Pagamento de R$ 78.780,38, pela reforma da ponte sobre o Rio do Sangue,
sendo que pela média de preco pago por outras trés pontes reformadas, o preco real
seria de R$ 24.269,08, devendo o valor pago a mais em R$ 54.511,30 equivalente a
1.512,94 UPF’s/MT, deve ser ressarcido aos cofres do municipio, sem prejuizo de

outras sang¢des nos termos regimentais.

MAURO VALTER BERFT - Prefeito Municipal

LEANDRO NERY VARASCHIN - presidente da Comissao de Licitagao
KEULLY CIANY BATISTA GOMES PINTO - Membro da Comissao de Licitagao
PABLO MARCELLO BORGES CARPINETTI - Membro da Comissao de Licitagao
TARCISIO NESCIMENTO DA SILVA - Membro da Comissao de Licitagao

9.0 - GB 13. Licitagcao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais legislagcbes vigentes).
9.1 — Simulagdo nos processos licitatérios Convite 12 e 17, que foram montados
apenas para simular a licitagdo. Item 3.3-5.
v Convite 12 — Planilhas de propostas idénticas e certiddes do FGTS das
empresas, emitidas simultaneamente;
v  Convite 17 — Planilhas idénticas e numero de CNPJ e Inscrigao Estadual

idénticos, nas propostas de empresas diferentes.

MARCIO ANTAO CANTERLE - Secretario de Administracao
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10.0 - EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°® 4.320/1964; e
Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 01/2007).
10.1- Falta de controle nos gastos com combustiveis da frota municipal, pela
existéncia de veiculos com hoddmetros danificados e falta de preenchimento correto,
dos deslocamentos e abastecimentos dos veiculos cujo equipamento estdo em

funcionamento. Item 3.10 — 1.

Além das irregularidades remanescentes, no julgamento das contas Anuais

do exercicio de 2010, mediante Acordao n° 4010/2011 foi exarada a seguintes determinagao

ao Prefeito Municipal de Campo Novo do Parecis:

“Efetue a imediata supressdo do item 4.2, 11.1, da clausula quarta do
contrato de compra e venda n° 68/2010 realizado entre a Prefeitura Municipal de Campo
Novo do Parecis e a Empresa Frango Natura - Industria, Comércio e Exportagao de
Carnes e Derivados Ltda.”

Essa determinagao nao foi cumprida pelo gestor.

E o Relatério decorrente da analise dos atos de gestdo, da Prefeitura Municipal

de Campo Novo do Parecis, exercicio de 2011.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 3% RELATORIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE CONTROLE DE
ORGANIZAGCOES MUNICIPAIS em Cuiabd, 31 de agosto de 2012.
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MARIO NEY MARTINS DE OLIVEIRA MARCOS JOSE DA SILVA

Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo
Coordenador de equipe



