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PROCESSO N° : 14253-0/2011

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS
GESTORA

RESPONSAVEL : MAURO VALTER BERFT

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2011
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N°4.251/2012

EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Exercicio de
2011. Prefeitura Municipal de Campo Novo
do Parecis. Parecer pela regularidade com
determinacgébes legais, recomendacéo,

aplicacdo de multa e restituicdo ao erario.

| - RELATORIO

1. Trata-se do julgamento das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Campo Novo dos Parecis, referente ao exercicio de 2011, sob a

responsabilidade do Sr. Mauro Valter Berft.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgcamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicao Federal; art. 1°, I, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, I, e 188 do Regimento
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Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagao exigida pela legislagdo em

vigor.

4. Os responsaveis pela prestacédo de contas sao:

a) Prefeito: Mauro Valter Berft

b) Contadora: Lurdes Joner Enzweiler

c) Controladora Interna: Magale Dolores Quinzani

d) Comissdo Permanente de Licitacdo: Leandro Nery Varaschin (presidente), Keully
Ciany Batista Gomes Pinto, Pablo Marcello Borges Carpinetti e Tarcisio Nascimento
da Silva (membros da comissao)

e) Secretaria de Infraestrutura: José Carlos de Musis (secretario municipal)

f) Secretaria de administracdo: Marcio Antao Canterle (secretario municipal)

5. A Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro
Substituto Luiz Henrique Lima, apresentou as fls. 937/776, em carater preliminar,
Relatorio de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestadas pelo gestor.

6. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o gestor e os responsaveis pela Unidade
Jurisdicionada foram notificados via citacdo eletrénica (fls. 999/1002 e 2704/2720),
oportunidade em que apresentaram defesa devidamente instruidas com documentos,
consoante fls. 1010/2547, 2723/2724 e 2727/2798.
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7. Por derradeiro, a SECEX emitiu, de forma conclusiva, o Relatério de

Auditoria de fls. 2780/2835, consignando pela manutencdo de 10 (dez) irregularidades,

quais sejam:

Irregularidades apontadas em face da Sr. MAURO VALTER BERFT - Prefeito:

01 - JB 01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas nado
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°
4.320/1964; ou legislacdo especifica).

2.0 - SANADO

3.0 - MC 03. Prestagao Contas_ Moderada. Divergéncia entre as informagées
enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).

4.0 - MB 02. Prestacgao de Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio
de prestacdo de contas, informag¢ées e documentos obrigatorios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo
Normativa TCE-MT n° 14/2007; da Resolugao Normativa TCE-MT n° 16/2008,
alterada pelas Resolu¢ées Normativas TCEMT n° 12/2009 e n° 13/2010; e
demais legislagées).

05 - Irregularidade nao classificada — Auséncia de adogao de medida
administrativa pelo Gestor, com objetivo de quantificar o dano ao erdrio e
identificar os responsdveis pela pradtica do ato ilegal e/ou ilegitimo (Lei
Complementar n° 269, art. 13). Item 3.13-2.

Irregularidade apontada em face da Sra. LURDES JONER ENZWEILER -_
Contadora

6.0 - CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

Irre ularic{ades apontadas em face do Sr. MAURO VALTER BERFT - Prefeito.
e Sr. JOSE CARLOS DE MUSIS — Secretario Municipal de Infraestrutura

7.0 - GB 01. Licitagdao_Grave. Nao realizacdo de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitagées (art. 37, XXl, da Constituicdo Federal; e
arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993)

8.0 - GB 06. Licitacao_Grave. Contratacdo de bens e servicos com pre¢os
comprovadamente superiores aos de mercado — sobreprego (art. 37, caput,
da Constituicao Federal; e art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993). Item 3.3-1.
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Irreqularidade apontada em face do Sr. MAURO VALTER BERFT - Prefeito, Sr.

LEANDRO NERY VARASCHIN - presidente da CPL, Sra. KEULLY CIANY _
BATISTA GOMES PINTO - Membro da CPL, Sr. PABLO MARCELLO BORGES.
CARPINETTI - Membro da Comissdo da CPL e Sr. TARCISIO NESCIMENTO .
DA SILVA - Membro da CPL

9.0 - GB 13. Licitagdo_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagbes vigentes).

Irreqularidade apontada em face do Sr. MARCIO ANTAO CANTERLE -
Secretdrio de Administragao:

10.0 - EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art.
76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

8. Vieram os autos para analise e parecer.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGCAO

9. Nos termos do art. 1°, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundagbes, fundos e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles

que derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

10. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Organica do TCE/MT, a

fiscalizagdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar
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a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral,

bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

1. Ndo se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvengdes sociais e econOmicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos

da Constituicdo Federal.

12. Analisando os autos da prestagdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela
Secretaria de Controle Externo, infere-se que, em termos gerais, a Prefeitura Municipal de
Campo Novo dos Parecis, apresentou resultados satisfatérios no desempenho dos atos
de gestéo relativos ao exercicio de 2011, evidenciados pelo apontamentos favoraveis
relativos aos gastos com pessoal, avaliagao dos resultados de politicas publicas e outros

quesitos positivamente avaliados pela Equipe Técnica.

13. Todavia, da mencionada avaliacdo resultou o apontamento de 10
(dez) impropriedades atinentes as regras de licitacdo, despesas, contabilidade e controle

interno.

14. Entretanto mesmo neste contexto, aponta-se que as contas em
questdo merecem julgamento pela regularidade, uma vez que, embora constatadas
impropriedades, € sobressalente o aspecto legal, eficiente, eficaz e econémico dos atos
de gestado, acarretando, contudo, a aplicagdo de multa, glosa e as determinagdes legais

ao responsavel, consoante razées que seguem.

II.1 - DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS
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Irregularidades apontadas em face da Sr. MAURO VALTER BERFT - Prefeito:

I.1.1 — DAS DESPESAS:

01 - JB 01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF;

art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagado especifica).

15. Trata-se de despesa realizada de forma irregular, ou seja,

pagamentos intempestivos de obrigagdes contratuais.

16. No intuito de afastar o carater irregular da conduta apontada, o
gestor apresentada o recolhimento aos cofres do municipio, o valor das despesas
ilegitimas, porém o valor recolhido foi o valor original da despesas (f.1045), bem como
questiona que a imputacdo de responsabilidade ndo deveria ser somente atribuida ao

prefeito mais todos aqueles servidores que participam do processo de pagamento.

17. Ocorre que, os valores recolhidos a conta do municipio foram
calculados sob o valor da Unidade Padrao Fiscal (UPF) do exercicio de 2011, ou seja, o
valor de 162,52 UPF’s/MT, sendo que, o valor correto a ser recolhido seria o total de
213,99 UPF's/MT, devido os valores terem sidos recolhidos no més de junho do exercicio

de 2012, restando uma diferencga a ser recolhida no valor de 51,47 UPF's/MT.

18. No que diz respeito a imputagcdo de responsabilidade a todos os
servidores que fazem parte do processo de pagamento de despesas cabera ao Prefeito o
dever de apurar a responsabilidade individual do servidor que deu causa de dano ao
erario, conforme estabelece a Lei Organica Municipal n® 13/2004 em seu artigo 59, pois a
ele é dada a atribuicdo de exercer auxilio aos servidores devido a direcdo superior da

administragdo municipal.
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18. Nesta senda, destaca-se que a desidia na observancia de prazos de

vencimentos de obrigacdes contratuais causam 6nus financeiro desnecessario ao erario,
ferindo os principios constitucionais da Eficiéncia e Economicidade, aos quais todo gestor

publico deve pautar-se.

19. Diante de tais informacdes, denota-se o acerto da Equipe Técnica
pela manutengdo do apontamento, posto que cabe ao Administrador agir de forma
prudente e planejada, encontrando tal determinagao previséo expressa no §1°, do art. 1°,

da Lei de Responsabilidade Fiscal, que diz que:

“Art.1°(..)

§ 10 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e _
fransparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o.
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a
renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessédo de garantia e inscricgdo em Restos a Pagar. ~

(grifo nosso)

20. Sendo assim, estando claro que o prejuizo gerado ao erario
decorreu da ma gestdo do responsavel, decorrente da falta de adequado planejamento
para o cumprimento das obriga¢cdes assumidas, cabe ao gestor restituir a diferenca dos
valores indevidamente despendidos pela instituicdo no valor de 51,47 UPF’s/MT, devendo
ainda ser aplicada a multa prevista no art. 72, da LC n° 269/07 c/c o art. 287, do
RITCE/MT (com redagéo dada pela Resolugao n° 17/2010).

1.1.2 - DA PRESTAGAO DE CONTAS:
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3.0 - MC 03. Prestacdo Contas_ Moderada. Divergéncia entre as informagbées enviadas por meio

fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa TCE-MT
n° 14/2007).

21. Apos o confronto de dados, a Equipe Técnica constatou a
divergéncia de informagdes no cadastro de fornecedores que receberam pagamentos

constatado no sistema APLIC com os descritos na contabilidade.

22. Na oportunidade da defesa, o gestor municipal alega que a

divergéncia constitui erro formal e que o ja esta tomando providéncias para corrigir.

23. Verifica-se que tal irregularidade compromete o trabalho realizado
por essa Corte de Contas, uma vez que os dados constantes nos autos e os transmitidos
eletronicamente sao utilizados como subsidio para a presente analise das contas anuais e
seus balancetes, infringindo assim o disposto no art. 175, do RITCE/MT (com a redacgao

dada pela Resolugdo Normativa n° 17/2010).

24. Neste diapasao, tal condutada praticada pelo gestor, evidencia certa
deficiéncia do Controle Interno do Instituto de Previdéncia, fazendo-se necessaria a
melhoria das rotinas e procedimentos de envio de informagdes ao Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso.

25. Diante dos argumentos acima expostos, o Ministério Publico de
Contas opina pela manutengdo da irregularidade classificada como grave (MC 03),
aplicando-se multa, bem como manifesta pela determinagao ao gestor para que faga o
correto envio de informagdes a este Tribunal, de modo a evitar prejuizo a analise das

contas em vista de incorreg¢oes, divergéncias e atrasos.
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4.0 - MB 02. Prestagcao de Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de

contas, informagées e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE-MT n° 14/2007; da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas
Resolugées Normativas TCEMT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais legisla¢ées).

26. Em consulta ao Relatério de Envio do APLIC — 2011 (Sistema APLIC-
CIDADAO), restou demonstrado que os informes do més de dezembro de 2011 foram

enviados intempestivamente, com atraso de 46 dias.

27. De acordo com a Resolugdo Normativa n°® 13/2010, que estabelece
prazos e formas para a prestacdo de contas da Administracdo Publica Municipal, que
possuem o dever de transmitir eletronicamente, as informagdes detalhadas no leiaute das
tabelas do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, obedecendo os
prazos estipulados no art. 3° da referida Resolugao, sob pena de multa prevista no art. 75,
VIIl, da Lei Complementar n° 269/2007 c/c o art. 289, VII, da Resolugédo n° 14/2007, além
do previsto no art. 4° da Resolucdo n° 07/2006, todas deste Tribunal de Contas, sem

prejuizo das demais sangdes legais.

28. A condutada praticada pelo gestor, evidencia certa deficiéncia do
Controle Interno da Prefeitura Municipal de Campo Novo do Parecis, fazendo-se
necessaria a melhoria das rotinas e procedimentos de envio de informagdes ao Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso.

29. Ainda, ressalta-se que o atraso no envio das informacgdes, afronta os
principios constitucionais expressamente estabelecidos no art. 37, caput, da Constituicao

Federal, especificamente o Principio da Legalidade.
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30. Considerando que o Sistema APLIC nada mais significa do que a

exteriorizagdo desses principios e a materializagdo da transparéncia na Administragcao
Publica, € imperiosa a determinacdo ao gestor para que obedeca os prazos no envio de
informagdes a este Tribunal, de modo a evitar prejuizo a analise das contas em vista dos
atrasos, bem como a aplicagdo de pena pecuniaria ao gestor, tudo como forma

pedagdgica punitiva de se evitar tais omissoes.

31. Desta feita, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao
da irregularidade classificada como grave (MB 02), aplicando-se multa, bem como
manifesta pela determinagao ao gestor para que faga o envio das informagdes a este
Tribunal no prazo regimental, de modo a evitar prejuizo a analise das contas em vista de

atrasos.

1.1.3 — DA IMPROPRIEDADE SEM CLASSIFICACAO:

05 - Irregularidade nao classificada — Auséncia de adocdo de medida administrativa pelo Gestor,
com objetivo de quantificar o dano ao erdrio e identificar os responsaveis pela pratica do ato ilegal
e/ou ilegitimo (Lei Complementar n° 269, art. 13). Item 3.13-2.

32. Verifica-se diante dos fatos acostados nos autos o gestor deixou de
tomar medidas administrativas para apurar situagdo apontada no relatério de Auditoria da
Controladoria Geral do Municipio, referente a langcamentos de tributos no sistema sem
cobranga de multas e juros e pagamento de produtividade aos Fiscais de Tributos sem

documentos comprobatorios da agao realizada.

33. Na tentativa de sanar a presente irregularidade o gestor apresenta
documentos que sdo apenas memorandos enviados pela Secretaria de Finangas ao

Secretario de Administracdo, solicitando providéncias quanto as irregularidades
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apontadas no relatério da Controladoria Interna do Municipio.

34. Vislumbra-se diante do acima aludido que o gestor ndo s6 deixou de
cumprir uma exigéncia constitucional, mas também uma oportunidade para dotar a
administracdo publica de mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, o
cumprimento das exigéncias legais, a protegcao de seu patriménio e a otimizagcdo na
aplicagao dos recursos publicos, garantindo o cumprimento dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, gerando maior tranquilidade e

melhoramento dos resultados para a sociedade.

35. Por tais razbes pugna pela determinagdo ao gestor para que
efetivamente observe os Principios Constitucionais norteadores da Administragao Publica,
opinando este Parquet pela aplicagédo de multa ao gestor, com fulcro no art. 289, II, do
RITCE/MT, bem como pela recomendagao para que elabore relatério conclusivo sobre

todos os pontos do relatério da Controladoria Municipal.

1.1.4 — DA CONTABILIDADE:

Irregularidade apontada em face da Sra. LURDES JONER ENZWEILER - Contadora:

6.0 - CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contadbeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

36. Ao se realizar um registro contabil, deve ser certificado que as
informacgdes relevantes ali contidas tem as qualidades necessarias para evidenciar
balangos publicos fidedignos. Segundo o artigo 177 da Lei 6.404/76, quando acontecer

modificagdo de métodos e critérios contabeis, de efeitos relevantes, estes deverédo ser
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indicadas em notas explicativas.

37. Para que haja registros contabeis corretos, a contabilidade, que tem
como objetivo o patrimbnio, deve aplicar os conceitos, principios e normas contabeis
como forma a subsidiar informacbes tempestivas, compreensiveis e fidedignas a

sociedade e aos gestores publicos.

38. Os demonstrativos contabeis representam a situacdo econdmico-
financeiro do ente, e portanto podem ser utilizados como fonte de informagdes gerenciais
por diversos usuarios; dessa forma € imprescindivel que os registros contabeis estejam

corretos e reflitam a realidade.

39. No caso em concreto, o Ente realizou alienagdes de moveis e
imoveis, mas contabilizou apenas o valor arrecadado. As alienagdes foram realizadas por
meio de concorréncias e leildo e os respectivos contratos foram apresentados, assim
como os extratos bancarios para confirmar o recebimento da venda que totalizou R$
2.186.324,74 (dois milhdes cento e oitenta e seis mil e trezentos e vinte e quatro reais e

setenta e quatro centavos).

40. Em casos de alienagdes realizadas com pagamento em parcelas
tem que ser respeitado o regime de competéncia, sendo que o registro da venda deve ser
reconhecido no exercicio em que ocorreu a transacgao, independente do seu recebimento.
E a cada exercicio financeiro reconhece-se a parcela recebida conforme o artigo 35 da lei
4.320/64:

"Art.35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas;

Il — as despesas nele legalmente empenhadas.”
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41. Portanto, a receita arrecadada competente ao exercicio de 2011 é

valorada em R$737.275,96 (setecentos e trinta e sete mil duzentos e setenta e cinco mil e
noventa e seis centavos) e o valor restante deve ser evidenciado em balang¢o patrimonial
em contas de ativo circulante a receber/a vencer. Dessa forma, fica claro que houve uma
venda com recebimento parcelado e que existe valores a serem recebidos nos exercicios

seguintes, diante do fato de nao haver registro da parte a vencer da alienacao.

42. Ademais, é certo que o correto langamento das informacdes
contabeis interferem diretamente na atuagdo do 6rgéo, servindo de subsidio para a
tomada de decisdes, sendo assim ndo sobram duvidas de que o achado da auditoria em
questao claramente evidencia desobediéncia aos ditames da lei que estatui normas gerais
de Direito financeiro para elaboragcdo e controle dos orgamentos e balancos - Lei
4.320/64, sendo imperiosa a determinagao a gestora contabil para que se atente para o
correto langamento contabil, para fins de regularizacdo da situacdo viciada ora
constatada, sem prejuizo de aplicacédo de multa a gestora responsavel Sra. Lurdes Joner

Enzweiler - contadora.

I.1.5 — DAS AFRONTAS A LEI DE LICITAGAO:

Irreqularidades apontadas em face do Sr. MAURO VALTER BERFT - Prefeito e Sr. JOSE CARLOS DE

MUSIS — Secretario Municipal de Infraestrutura

7.0 - GB 01. Licitacdo_Grave. Nao realizagao de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
Licitacées (art. 37, XXl, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993)

8.0 - GB 06. Licitacdo_Grave. Contratacao de bens e servicos com pre¢cos comprovadamente
superiores aos de mercado — sobreprecgo (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, 1V, da Lei
n° 8.666/1993). Item 3.3-1.
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43. Consoante informagdes prestadas pela SECEX, os apontamentos

acima destacados demonstram que o gestor e responsavel pela Secretaria de
Infraestrutura da Unidade Jurisdicionada n&o se atentaram quanto as formalidades legais
dos procedimentos licitatorios e contratos, afrontando as disposi¢cdes da Lei n® 8666/1993

e demais legislacdes vigentes.

44, Diante do apontamento da ndo ocorréncia de procedimento
licitatorio, os responsaveis aduzem que a dispensa de procedimento licitatorio ocorreu
devido o carater emergencial de reforma da Ponte sobre Rio Sangue que se apresentou
extremamente comprometida. Ainda, ressaltaram a importancia da utilizacdo da Ponte
para a regiao do Médio Norte, visto que é utilizada para escoamento da produgao agricola

da linha Sucuruina.

45, Em que pesem tais argumentos, ndo se denota possivel o

afastamento do carater irregular da conduta ora apontada.

46. E sabido que os atos praticados pela Administragdo Publica devem
pautar-se estritamente na legalidade e observancia aos principios de regéncia, atentando-
se sempre o gestor para a execugao de seu munus em conformidade com a legislagcéo
aplicavel, no intuito de resguardar o interesse publico, a transparéncia, eficiéncia e

economicidade das acdes.

47. Pois bem, deve-se destacar o dever legal da gestdo municipal em
atentar-se para uma efetiva fiscalizacdo rotineira a todas as vias de acesso daquela
regido, buscando assim evitar prejuizos maiores com eventuais interdigoes. Ainda,
importa ressaltar que a Administracdo Publica tem o dever de cumprir todos os
procedimentos estabelecidos para contratagbes realizadas em sede publica, ou seja,
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devera respeitar as etapas de estudo do procedimento licitatério para somente depois
decidir pela contratacéo direta, por inexigibilidade ou dispensa, pois o gestor deve pautar-
se em cumprir a regra geral que é a realizagao de licitacdo, configurando excecgdes a

dispensa ou inexigibilidade.

48, Por conseguinte, faz-se necessario a determinacdo aos
responsaveis que sejam efetuadas analise antecipada da necessidade e motivacao para a
contratagdo, para, entdo, como uma forma de prevengdo do carater emergencial para

contratagao publica.

49. No que se refere a irregularidade classificada por GB 06, vislumbra-

se que houve mais uma vez a desidia da aplicacdo dos preceitos da Lei de Licitagdes.

50. A defesa manifestou alegando que os valores foram fixados de
acordo com as necessidades para a reforma da Ponte sobre o Rio Sangue, bem como
qgue os valores or¢cados sao compativeis com os pregos disponiveis no boletim de Precos
da SEPDU do Estado de Mato Grosso.

51. Tal alegagao nao deve prosperar.

52. Sobre o presente caso, ressalta-se a importancia de realizar uma
ampla pesquisa de pregos no mercado, bem como sua avaliagdo para uma correta
estimativa de custos, pois assim a Administracdo pode ter parametros reais para avaliar a

compatibilidade de ofertas e o real preco de mercado.

53. Sendo assim, exsurge a necessidade de determinagao a gestao para
que passe a prevenir os riscos capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, de

modo que respeite a compatibilidade entre o que € prioridade e necessidade para a

Gabinete do Procurador-Geral Substituto Getulio Velasco Moreira Filho / Tel 3613-7621/grc/e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br15



o o ) ) ‘ TCE/MT
Ministério Pablico \ « Fls.: 2855
—— de Contas — Tribunal de Contas ~ Rub::

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

administragdo publica, bem como a se ater aos procedimentos licitatérios em que os

valores sejam menos dispendiosos a Administragdo Publica, tornando a gestdo mais
eficiente e mais atenta a observancia do principio da economicidade, para que nao passe

a incorrer em ato que possa ser considerado ato lesivo ao patriménio e/ou antieconémico.

54. Considerando que nao ficou comprovado que 0s responsaveis
agiram de ma fé e/ou se locupletaram com os recursos publicos, sendo que as
impropriedades decorreram unica e tdo somente de erros procedimentais, o Ministério
Publico de Contas opina pela manutengao das irregularidades, bem como aplicagado das
respectivas multas aos responsaveis, na medida de suas responsabilidades, sendo uma
para cada fato punivel, nos termos do art. 75, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, do
Regimento Interno do TCE/MT.

55. Contudo, vale ressaltar, que as impropriedades até entdo
explanadas no presente parecer ministerial ndo sao capazes de comprometer a
globalidade dos aspectos positivamente avaliados nas presentes contas anuais de gestao

municipal.

Irreqularidade apontada em face do Sr. MAURO VALTER BERFT - Prefeito, Sr. LEANDRO NERY

VARASCHIN - presidente da CPL, Sra. KEULLY CIANY BATISTA GOMES PINTO - Membro da CPL, Sr.
PABLO MARCELLO BORGES CARPINETTI - Membro da Comissdo da CPL e Sr. TARCISIO

NESCIMENTO DA SILVA - Membro da CPL

9.0 - GB 13. Licitagcdo_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

56. Conforme analise realizada pela Equipe Técnica, foram constatadas
diversas incursdes contrarias a Lei de Licitagdo, destacando-se em especial as

irregularidades nos processos licitatorios “Convites n° 12 e 17” realizados pela Prefeitura.
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57. Quanto aos apontamentos a defesa alega que no Municipio ha um

reduzido numero de profissionais de contabilidade, um total de apenas 4 escritorios,
diante disso os empresarios tém poucas opgdes de escolha de profissionais para
elaboragdo de propostas para participarem de licitacbes, aduz ainda, que ndo houve
apenas a participagcao das duas empresas vencedoras do certame, ressaltando que se foi
orquestrado pelas empresas as propostas aconteceu sem anuéncia ou participagao dos

agentes publicos.

58. Analisando os autos, verifica-se que a exigéncias gerais do
procedimento licitatorio ndo foram cumpridas, que no presente caso seria a verificacao da
documentacgédo dos licitantes terem tragos de igualdade, sendo assim, os responsaveis
deixaram de atuarem de forma eficiente, zelando para pelo cumprimento do principio da

legalidade, moralidade, da igualdade e probidade administrativa.

59. Neste sentido, a doutrina e a jurisprudéncia das Cortes de Contas
enfatizam a necessidade de serem observadas as regras formais na realizagdo do
processo licitatério, com fins a alcangar a isonomia, a transparéncia, a publicidade dentre

outros objetivos.

60. Para Carlos Ari Sundfeld, “A validade da instauracdo de certame
licitatorio depende da observancia de requisitos procedimentais prévios, alguns exigidos
para todos os casos, outros para objetos especificos.” (Licitacao e Contrato Administrativo
— 22 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1995, p. 95).

61. Ja o procedimento, no dizer autorizado de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro: “E o conjunto de formalidades que devem ser observadas para a prética de certos

atos administrativos; equivale a rito, a forma de proceder; o procedimento se desenvolve
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dentro de um processo administrativo.” (Direito Administrativo - Atlas, 72 ed., p. 397).

62. Logo, é imprescindivel a observancia dos preceitos da Lei n°
8666/93, vez que essa norma traz todo parametro para atuacdo do administrador frente
aos anseios da maquina publica. Dessa feita, os preceitos insculpidos na Lei de Licitacbes
foram violados, merecendo os responsaveis reprimenda para que ndo mais incorra na
irregularidade posta, com fundamento no artigo 289, Il, do RITCE-MT (com redacédo dada

pela Resolugao n° 17/2010), a fim de que nao reincida em tal impropriedade.

I1.6. - CONTROLE INTERNO;

Irreqularidade apontada em face do Sr. MARCIO ANTAO CANTERLE - Secretdrio de
Administragcado:

10.0 - EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e
Resolugcao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

63. No caso em tela, foram identificados pela SECEX a ineficiéncia em
apresentar consolidados para a apuragao dos gastos com combustiveis da frota de

veiculos, bem como controle dos abastecimentos e deslocamentos. (EB 05)

64. O responsavel sustenta haver sim controle da frota, juntando fichas
de circulagdo de veiculos, bem como que quanto aos hidrébmetros danificados esta

tomando providéncias para realizar os reparos.

65. Como apontado pela Equipe Técnica, o alegado nao deve prosperar,

visto que durante inspecao in loco nao foi vislumbrado este controle devido a auditoria ter
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encontrado varias planilhas a serem preenchidas e controle informatizado com

alimentacgao deficiente, evidenciando assim a desidia para um controle interno eficiente.

66. Sendo assim, ndo se denota possivel o saneamento da presente
impropriedades, posto que essa forma de controle ndo atende os principios de exigéncia
das resolugdes normativas desta Corte de Contas, pois nao fornece informacgdes
suficientes para a essencialidade do controle interno, visto que busca-se evitar a
corrupgao e o desperdicio de dinheiro publico pela Administracdo, incumbindo também
garantir o cumprimento das normas técnicas administrativas e legais, a fim de identificar
erros, fraudes e seus respectivos agentes, bem como preservar a integridade patrimonial

para propiciar a tomada de decisoes.

67. A esse respeito, € importante lembrar que a Constituicdo Federal de
1988 exigiu dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario (nas respectivas esferas da
federagao) a implantagao de controle interno préprio, como forma de fiscalizagado contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, dos seus atos praticados, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade, a ser realizada em toda a Administracao direta

e indireta.

68. Isso € o que se depreende da interpretacdo dos arts. 70 e 74 da
Constituicdo Federal, que ha de se ressaltar que o texto constitucional utiliza a expressao
“‘manterdo” como imperativo aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario para que,
além de instituir os respectivos Sistema de Controle Interno, mantenham os mesmos sob
permanente vigilancia e avaliagao, pois as falhas de seu funcionamento certamente trardo
reflexos inevitaveis nos resultados da administragdo, podendo comprometé-la

irremediavelmente.

69. Justamente no escopo de atender aos preceitos constitucionais,
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considerando a fungcao institucional desta Corte de Contas de prestar orientacio

pedagdgica, de carater preventivo, com vistas a combater a ineficiéncia na administragcao
publica; € que este Tribunal editou a Resolugao Normativa n° 01/2007, aprovando o “Guia

para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica”.

70. Considerando os argumentos acima expostos, clara é a necessidade
de aprimorar os mecanismos € rotinas de Controle Interno da Prefeitura Municipal de
Campo Novo do Parecis, especialmente quanto a necessidade de controle sobre os
gastos com veiculo (combustiveis, pecas e etc), em obediéncia aos ditames da
Constituicdo Federal, da Lei n° 4320/1964 e da Resolugao Normativa n°® 01/2007,
sujeitando, pois, o gestor responsavel a penalidade de multa nos termos regimentais (art.
289, Il, do RITCE/MT com redagao dada pela Resolugéo n° 17/2010).

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

72. Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos, € possivel
extrair que, em termos gerais, a Prefeitura Municipal de Campo Novo do Parecis
apresentou resultados satisfatérios no desempenho dos atos de gestao relativos ao
exercicio de 2011, evidenciados pelos apontamentos favoravelmente avaliados pela

Equipe Técnica.

73. Em que pese a constatacao de irregularidades, malgrado a natureza
grave a elas imputadas, ndo possuem as mesmas o conddao de comprometer a gestao
como um todo. Isso porque, conforme razbes acima expostas, ndo desestabilizando a
atuacao do orgao, estando ligada a adequacgao procedimental e maior observancia aos

imperativos legais.

74. Sem duvida, as irregularidades em questdo ndo podem ser
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desprezadas, porém podem ser suficientemente punidas por este Tribunal de Contas com

a aplicacdo da multa regimental e expedicao de determinagdes aos responsaveis, ou
quem lhe tenha sucedido, para que adote as providéncias necessarias para que nao as

mesmas nao se repitam na préxima prestacao de contas.

75. Por fim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a

gestao do exercicio de 2011, merece julgamento favoravel o feito em analise.

IV - CONCLUSAO

76. Pelo exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade
gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial
as funcbes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da

Constituicao Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade com
determinagoes legais, recomendacgao, aplicagcao de multa e restituiciao ao erario das
Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Campo Novo do Parecis, referente ao exercicio

de 2011, sob responsabilidade do gestor Sr. Mauro Valter Berft;

b) pela aplicagao de multas:

b.1) Sr. Mauro Valter Berft, com fundamento no art. 75, lll, da LC n°
269/07 clc o art. 289, Il, do Regimento Interno-TCE/MT, em razédo das irregularidades
JB01, MC 03, MB02, GB01, GB06 e GB13, do presente Parecer Ministerial, sendo uma
multa para cada fato punivel, conforme gradagéo trazida pela Resolugdo Normativa n°
17/2010;
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b.2) Sra. Lurdes Joner Enzweiler, com fundamento no art. 75, lll,

da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno-TCE/MT, em razdo da

irregularidade CB02, conforme gradacéo trazida pela Resolugdo Normativa n° 17/2010;

b.3) Sr. Marco Antao Canterle, com fundamento no art. 75, lll, da
LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno-TCE/MT, em razao da irregularidade

EBO05, conforme gradacgao trazida pela Resolugdo Normativa n® 17/2010;

b.4) Sr. José Carlos de Musis, com fundamento no art. 75, lll, da
LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno-TCE/MT, em razao das

irregularidades GB01 e GBO06, sendo uma multa para cada fato punivel, conforme

gradacéo trazida pela Resolugdo Normativa n° 17/2010;

b.5) Sr. Leandro Nery Varaschin, Sra. Keully Ciany Batista
Gomes Pinto, Pablo Marcello Borges Carpinetti e Tarcisio Nascimento da Silva, com
fundamento no art. 75, Ill, da LC n® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno-
TCE/MT, em razao das irregularidades GB13, conforme gradacgéao trazida pela Resolugao
Normativa n® 17/2010;

c) pela restituigcdo ao erario, com recursos proprio do Sr. Mauro
Valter Berft, a diferenga dos valores indevidamente despendidos pela instituicdo no valor
de 51,47 (cinquenta uma virgula quarenta sete) Unidade Padrao Fiscal do Estado de Mato

Grosso — UPF/MT, referente a pagamentos em atraso de despesas;

c.1) pela aplicagdio de multa proporcional devido a
irregularidade que causou dano ao erario, com base no 72, da LC n°® 269/07 c/c o art.
287, do RITCE/MT (com redagao dada pela Resolugdo n° 17/2010), conforme gradagao
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estabelecida pelo art. 5°, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010;

d) pela determinacgao a gestao, para que:

d.1) atente aos ditames previstos na Constituigdo Federal, na Lei de
Licitacao, na Lei n°® 4.320/1964, Resolugao Normativa n°® 01/2007-TCE/MT, bem como as

legislagdes pertinentes;

d.2) promova as medidas necessarias para a adequacédo dos
balangos contabeis, primando sempre pela transparéncia, consisténcia e veracidade das

informacoes.

d.3) que o gestor atente sua equipe para rever as informagdes a fim

de retificar erros antes destes serem enviados eletronicamente ao TCE/MT;

d.4) envie no prazo as informagdes obrigatérias a este Tribunal de

Contas, de modo a evitar prejuizo a analise das contas;

d.5) implemente um Sistema de Controle Interno pleno e eficaz, com

a finalidade de evitar a reincidéncia da irregularidade detectada nos autos;

d.5) que sejam efetuadas analises antecipadas das necessidades e

motivagao para a contratacao;

e) pela recomendagao a gestdo para que se atente aos ditames da
propria legislagdo municipal e que elabore relatorio conclusivo sobre todos os
apontamentos do relatério da Controladoria Municipal, referente a langamentos de tributos
no sistema e pagamento de produtividade dos Fiscais de Tributo.
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f) pela adverténcia a origem no sentido de que a desobediéncia as
determinagdes ora impostas podem ensejar a reprovagao das contas subsequentes, nos
termos do art. 194, §1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 18 de outubro de 2012.
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