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EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Exercicio de
2014. Prefeitura Municipal de Confresa.
Manifestacao pela irregularidade das contas
anuais, com determinacgbes, aplicacdo de

multas e imputacao de débito.

PARECER N° 7.009/2015

I. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestao, referentes ao exercicio de 2014,
da Prefeitura Municipal de Confresa, sob a responsabilidade do Sr. Gaspar Domingos

Lazari.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicao Federal; art. 1°, I, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, I, e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugdo n° 14/2007).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentagado exigida pela legislacdo em

vigor.

4, Consta nos autos que a auditoria foi realizada através de Sistema Aplic, dos
processos fisicos, das informagdes extraidas dos sistemas informatizados do 6rgéo, das
publicagdes nos o6rgaos oficiais de imprensa municipais, nas noticias divulgadas pela
midia em geral e outras obtidas em inspeg¢ao in loco, com observancia as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragcao Publica, bem como aos critérios

contidos na legislagao vigente.

5. As contas do periodo em exame estiveram sob a gestdo do seguinte

responsavel:
a) Prefeito Municipal:
Gaspar Domingos Lazari (01/01/2014 a 31/12/2014)

6. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou, em carater
preliminar, relatério de auditoria (doc. digital n°® 142512/2015) que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, apontando a existéncia de

34 (trinta e cinco) irregularidades, atribuidas ao gestor e a contadora.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os quatro responsaveis pelas irregularidades

previamente constatadas foram regularmente citados para apresentar defesa.

8. De forma conclusiva, a Secretaria de Controle Externo, apdés analise da
defesa apresentada de forma conjunta, emitiu relatério de auditoria (doc. digital n°

181887/2015) em que consignou pela manutengao de 29 (vinte e oito) irregularidades.

9. Notificados os responsaveis pelas irregularidades, foram as alegagdes finais

apresentadas mediante o documento digital n°® 192374/2015.
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E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentagao.

2. FUNDAMENTACAO

10. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao
Indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

1. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

12. N&o se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencbes sociais e econémicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da

Constituicao Federal.

13. Apds andlise dos autos da prestacdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de
Controle Externo, o Ministério Publico de Contas entende que devem ser mantidas trinta

e uma irregularidades.

14. Assim, diante da natureza dos apontamentos constatados nas contas e
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tendo em vista a reincidéncia em diversas irregularidades em relagdo aos exercicios
anteriores, entendemos que estas merecem julgamento pela irregularidade com
recomendacao, determinagdes legais, aplicacdao de multas aos responsaveis e
imputacao de débito, haja vista comprometerem a higidez da presente prestagdo de

contas em sua globalidade.

15. Isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo

na formacéao de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

2.1. Das Irregularidades mantidas pela equipe técnica

2.1.1 Responsavel: Gaspar Domingos Lazari (Prefeito)

01. GB 01. Licitagao_Grave_01. Nao realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na
Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei no 8.666/1993).
1.1. Alteracdo do objeto do contrato n® 35/2012 por apostilamento para evitar a realizagdo de
nova licitagdo, configurando despesa sem licitagdo no valor de R$ 22.077,90, contrariando o art.
37, inc. XXI, da Constituicdo Federal (item 3.3.1).

16. A defesa admite a irregularidade, salientando que houve um equivoco por
parte da equipe de licitagdo e, apos a verificagdo da falha, foi realizada a rescisao
contratual (fl. 84 e 85 do Doc. Externo n. 214264 2015 _01), o que sanaria a situagao

apontada. Em razao disso, requer a conversao da irregularidade em recomendacgao.

17. Em que pese as providéncias adotadas pela gestdo, foi constatada a
realizagdo de despesa no valor de R$ 22.077,90 (vinte e dois mil e setenta e sete reais e

noventa centavos), em razao do apostilamento do Contrato n° 35/2012.

18. Como é cedigo, o apostilamento é a anotagdo ou registro administrativo de
modificagdes contratuais que nao alteram a esséncia da avengca ou que nao

modifiquem as bases contratuais. Segundo a Lei n°® 8.666/1993, a apostila pode ser

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Janior AD
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT Pagina 4 de 67
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 3YA9Y.



/_\

Ministério Publico g )

de Contas Tribunal de Contas
U [ Mato Grosso

Mato Grosso U INSTRUMENTO DE CIDADANIA

utilizada nos seguintes casos: a) variacdo do valor contratual decorrente de reajuste

previsto no contrato; b) atualizagdes, compensagdes ou penalizagées financeiras
decorrentes das condicbes de pagamento; c¢) empenho de dotagdées orgcamentarias

suplementares até o limite do valor corrigido.

19. Conforme entendeu a equipe técnica, no caso em comento ndo houve
simples suplementacao de dotagbes orgcamentarias, ja que o Contrato n® 35/2012,
referente a locacdo de veiculo para assisténcia ao transporte escolar, sofreu

apostilamento em 03/02/2014 para alteragao do objeto e da dotagao orgcamentaria.
20. Ademais, o fato foi admitido pelo proprio gestor.

21. Isto posto, na senda do entendimento da equipe técnica, o Ministério Publico
de Contas manifesta pela manutencao da irregularidade, j4 que o apostilamento

resultou em realizagado de despesas sem respaldo em processo licitatorio.

02. GB 04. Licitacao_Grave_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econbmica para o0 nao parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei
8.666/1993).

2.1. Auséncia de justificativa técnica para nao parcelamento do objeto licitado no Convite
03/2014, contrariando o inciso IV do art. 15 e § 1° do art. 23 da Lei no 8.666/1993 (item 3.3.4).

22. A defesa argumenta, em sintese, que o convite foi realizado em lote Unico
por ser inviavel o parcelamento do objeto e pelo valor dos itens ndo ser muito elevado.
Cita a Sumula 247 do TCU, que determina do parcelamento, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou perda de economia de escala. Apresenta julgado do TCU no sentido
de que é cabivel lote unico em casos em que ndo se comprove a vantajosidade do

parcelamento.

23. Colaciona, por fim, voto do Conselheiro Moisés Maciel relativo as contas
anuais de 2014 da Camara de Sao Félix do Araguaia (Processo n° 14.877/2014), que
afastou a irregularidade de n&o parcelamento do objeto por entender que, no caso, a
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contratacdo em lote unico n&o contrariava o disposto na Lei de Licitacdes.

24. Nas alegacoes finais, o gestor apresenta voto realizado pelo Conselheiro
Valter Albano, no julgamento do Processo n° 17227-8/2014, que considerou, no caso
concreto, que o agrupamento por lotes mostrou ser mais econémico para a

Administracao.

25. Ndo merece guarida a tese de defesa. Em que pese seja cabivel,
hipoteticamente, o ndo parcelamento do objeto contratual, tal medida deve ser justificada
nos autos do processo licitatorio, com o conjunto probatério de que o parcelamento seria

inviavel técnica e economicamente.

26. Ademais, é assente o entendimento do Tribunal de Contas que o processo
licitatério deve conter justificativa para o parcelamento ou nao do objeto, levando em
consideragcao a viabilidade técnica e econdmica para tal, a necessidade de aproveitar
melhor as potencialidades do mercado e a possivel ampliagcdo da competitividade do

certame, sem perda de economia de escala.

27. No que se refere aos julgados trazidos pela defesa para sustentar seus
argumentos, importante considerar que as decisdes levaram em conta aspectos dos
casos analisados em concreto, ndo podendo as conclusdes ali edificadas serem

aplicaveis automatica e indistintamente a todos os processos licitatérios.

28. Pelo exposto, em consonancia com a equipe de auditoria, o Parquet de

Contas manifesta pela manutengao da irregularidade.

03. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e
5°,24,1 e 1l da Lei 8.666/1993).

3.1. Fracionamento de despesa no valor de R$ 146.421,43 referente a aquisicdo de
medicamentos, materiais hospitalares, materiais permanentes (informatica e
hospitalar/odontoldgico) e transporte aéreo, contrariando o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e
art. 23 e 24 da Lei 8.666/93 (item 3.3.8).
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29. A equipe de auditoria constatou que houve fracionamento de despesas com

relagdo a aquisicdo de medicamentos, materiais hospitalares, materiais permanentes
(informatica e hospitalar/odontoldgico) e transporte aéreo, elencando-as as fls. 114 a 120
do relatorio preliminar (doc. digital n® 142512/2015).

30. Em sintese, a defesa informa que o Municipio de Confresa aprovou a Lei n°
627/2014, que alterou os limites das modalidades licitatérias. Assim, o valor da dispensa
de licitagdo passou a ser R$ 19.019,20 (dezenove mil e dezenove reais e vinte centavos).
Argumenta que os materiais de informatica e medicamentos apontados foram adquiridos
dentro deste limite. Em relagdo aos medicamentos justifica que as aquisicbes ocorreram

em carater emergencial, devido as contantes ac¢des judiciais.

31. Com relagdo as despesas com transporte aéreo, o gestor defende que a
maioria das despesas foram realizadas para atendimento de pacientes em situagao de

emergéncia, com atendimento fora do municipio, os quais totalizaram R$ 42.028,58.

32. Ressalta que o empenho n° 621/2014, no valor de R$ 6.480,00 (seis mil
quatrocentos e oitenta reais), se refere ao Pregao n° 17/2013. Diante disso, entende que
o valor restante, que totaliza R$ 14.259,38 (quatorze mil duzentos e cinquenta e nove

reais e trinta e oito centavos), esta dentro do limite para as compras diretas.

33. Por fim, argumenta que as despesas foram realizadas de forma excepcional
e que em nenhum momento houve desvio de finalidade ou prejuizo ao erario, uma vez
que nao houve valor acima do pre¢co de mercado. Aduz que os valores da Lei 8.666/93
estdo totalmente defasados, tanto que em razédo de consulta formulada pelo Municipio de
Campos de Julio, o Tribunal de Contas se posicionou favoravelmente quanto a permissao
aos entes federados para atualizar os limites previstos nos artigos 23 e 24 da Lei de

Licitacoes.

34. Na analise de defesa, a equipe técnica excluiu dos apontamentos as
despesas empenhadas apoés 01/11/2014, levando em consideragdo a atualizacdo dos

valores para a definicdo das modalidades licitatorias em ambito municipal por intermédio
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da Lei n® 627/2014. Apds a exclusdo dos valores com base nos novos patamares, a
equipe concluiu que houve fracionamento de despesas que totalizam R$ 127.586,24

(cento e vinte e sete mil quinhentos e oitenta e seis reais e vinte e quatro centavos).

35. Nas alegagodes finais, o gestor alega que os efeitos da Lei n° 627/2014
possuem carater ex tunc, retroagindo para o inicio de 2014, o que tornaria legal as

dispensas realizadas neste ano.

36. O Ministério Publico de Contas entende que assiste razdo a equipe de
auditoria, ja que até novembro de 2014 foram realizadas despesas que ultrapassaram o

limite para dispensa de licitagdo estabelecido no art. 24, |l da Lei n° 8666/1993.

37. Com relagéo a alegacédo de urgéncia para a realizagdo de despesas com
medicamentos e transporte de passageiros, caberia ao gestor instruir o processo licitatério
com as justificativas especificas para a solicitagcado do material ou servigo, com a descricao
clara do objeto e de sua necessidade, bem como, na hipotese de aquisicdo de material, a
definicAo das unidades e quantidades a serem adquiridas. Necessaria, ainda, a

elaboragao de comparativo de precos de fornecedores do ramo do objeto.

38. Conforme asseverou a unidade instrutiva, o Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso consolidou entendimento quanto a esta matéria mediante a Resolugédo de

Consulta n° 21/2011, que assim dispoe:

Resolug¢ao de Consulta n° 21/2011

O fracionamento de despesas é a pratica ilegal do parcelamento do
objeto com intento de desfigurar a modalidade licitatéria ou até
mesmo dispensa-la. Para que essa pratica nao fique configurada e o
parcelamento do objeto seja perfeitamente operacionalizado, é
primordial a observancia dos seguintes preceitos:

1) O parcelamento do objeto da contratagédo é uma determinacéo e
ndo uma mera faculdade. Para ndo realiza-lo € preciso que se
demonstre que a opgdo ndo é vantajosa ou viavel naquela situagao
especifica, por meio de estudos de viabilidade técnica e econdmica,
nos termos do §1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93;

2) As parcelas integrantes de um mesmo objeto devem ser
conjugadas para determinagao da modalidade licitatéria ou dispensa.
Todavia, em carater excepcional, na forma do art. 23, § 5°, para
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obras e servicos de engenharia, ha possibilidade de abandonar a
modalidade de licitacdo para o total da contratagao, quando se tratar
de parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoa ou empresa de especialidade diversa daquela do executor da
obra ou servigo;

3) As contratagdes (obras e servicos de engenharia) que tenham a
mesma natureza (assemelhados) sendo parcelas de um unico objeto,
devem ser somadas para determinacdo da obrigatoriedade da
licitacdo ou definicdo da modalidade licitatéria, a menos que néo
possam ser executados no mesmo local, conjunta e
concomitantemente;

4) Sempre que as aquisicoes envolverem objetos idénticos ou
de mesma natureza, ha que se utilizar de licitagcao publica e na
modalidade apropriada em fun¢dao do valor global das
contratagdes iguais ou semelhantes (mesma natureza)
planejadas para o exercicio;

5) Objetos de mesma natureza sdo espécies de um mesmo género;
ou possuem similaridade na funcdo; cujos potenciais fornecedores
sejam os mesmos;

6) A classificagdo orcamentaria (elemento ou sub elemento de
despesas) e a identidade ou qualidade do fornecedor séao
insuficientes, isoladamente, para determinagao da obrigatoriedade de
licitar ou definicao da modalidade licitatéria;

7) O lapso temporal entre as licitagbes € irrelevante para
determinagédo da obrigatoriedade de licitar ou definicdo da
modalidade licitatoria;

8) O gestor deve zelar por uma precisa definicdo do objeto,
programando suas contratagcbes em observancia ao principio da
anualidade da despesa;

9) O ramo de atividade da empresa licitante deve ser compativel com
o objeto da licitagdo e sua definicho ndo esta vinculada,
necessariamente, ao sub elemento de despesas. (grifou-se)

39. Neste passo, vislumbra-se que as aquisicdes relacionadas pela equipe
técnica para cada tipo de gasto possuem objeto idénticos ou de mesma natureza e
deveriam ser precedidas de regular processo licitatério, ja que extrapolaram o limite

definido para dispensa em funcéo do valor.

40. Quanto ao argumento de retroacédo da Lei n° 627/2014, cumpre esclarecer
que a regra adotada pelo ordenamento juridico é de que a nhorma nao podera retroagir, ou
seja, a lei nova ndo sera aplicada as situagbes constituidas sobre a vigéncia da lei

revogada ou modificada (principio da irretroatividade). Este principio objetiva assegurar a
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segurancga, a certeza e a estabilidade do ordenamento juridico.

41. No caso em comento, ndo se pode considerar que a referida lei possa
retroagir, ja que os atos inquinados foram integralmente consolidados sob a égide da Lei
n° 8.666/1993, devendo ser considerados os limites ali delineados para a definicado das
modalidades de licitagao e de dispensa. Também nao se trata das hipéteses especificas
consolidadas pela jurisprudéncia patria, tais quais, retroacdo de lei benéfica no ambito
penal, retroacdo em fungédo da fungéo social da propriedade, direito a verdade bioldgica

em detrimento da segurancga juridica, dentre outras situagdes especiais.

42. Por fim, cumpre registrar que o proprio texto da Lei n°® 627/2014 estabelece
em seu art. 7° que: “Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicagéo,

retroagindo seus efeitos para data de 01 de novembro de 2014”.

43. Assim, por tudo o que foi exposto, este Parquet de Contas manifesta pela

manutencgao da irregularidade.

05. GB 13. Licitagcao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacao especifica do ente).

5.1. Envio de convite a empresa que nado é do ramo (Convite n°® 08/2014), contrariando o art. 22,
§ 3°, da Lei 8.666/93 (item 3.3.3.1);

44, A equipe técnica constatou que no Convite n° 08/2014 foram convidadas as
empresas MV Papelaria e Com. Mdveis Ltda, Acao Com. Serv. de Moveis e Informatica e
Milena Francia Faria EPP. Ressaltou a equipe que nenhuma dessas empresas possui no
objeto social atividades no ramo de “fabricagdo de moveis planejados”, tendo apenas a

atividade de “comércio de moveis”.

45. O gestor argumenta que as empresas sdo do ramo de comércio de moveis,
0 que atenderia ao objeto da licitagcdo. Acrescenta que, pela limitagdo do mercado, foram

convidadas empresas de fora do municipio.
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46. A defesa alega que nao houve qualquer irregularidade no certame, seja
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formal ou relativa a valores, tendo atendido a finalidade publica. Aduz que se trata de erro
formal, ndo prejudicando o andamento do processo. Nesse sentido apresenta voto

proferido nas contas anuais de 2010 da Assembleia Legislativa do Estado.

47. Nao merece guarida a tese de defesa. Conforme destacou a equipe de
auditoria, o objeto do Convite n°® 08/2014 era a “fabricacdo de moéveis planejados”. No
entanto, com excec¢do da empresa Vera Cruz Com. de Eletrénicos e Méveis EIRELI, as
demais participantes ndo apresentavam a atividade de industrializacdo de modveis, mas

apenas de comercializacio.

48. Isto posto, na senda do entendimento da equipe técnica, manifesta-se pela

manutenc¢ao da irregularidade.

5.2. Auséncia de orgamentos demonstrando o custo unitario relativo ao objeto do Convite n°
03/2014 e Pregdes n° 01, 14 e 41/2014, contrariando o art. 7°, § 2°, da Lei no 8.666/1993 (item
3.3.3.2);

49. O gestor alega que os orgamentos foram realizados, porém, por um
equivoco, nao foram anexados aos processos licitatorios, ocorrendo um erro formal que
nao teria comprometido os certames. Apresenta voto do relator das contas anuais de
2012 da Prefeitura de Primavera do Leste, no qual o TCE/MT deixou de aplicar pena
pedagodgica para apenas recomendar maior cuidado na verificagdo dos documentos

apresentados pelos participantes.

50. A equipe técnica manteve a irregularidade, tendo em vista que o gestor
admite a ocorréncia da falha. Ressalta, ainda, que nao foram apresentados documentos

comprobatérios na defesa.

51. Nas alegacdes finais, o gestor se limita a argumentar que ndo houve dano

ao erario e ma-fé no caso em comento.

52. Deveras, observa-se que os orcamentos deveriam compor a fase interna dos

processos licitatorios. Tal fato macula a demonstragdo de vantajosidade na aquisigao dos
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bens e servigos. Ademais, a situagao irregular foi admitida pelo gestor.

53. Isto posto, em consonancia com o entendimento da equipe de auditoria,

manifesta-se pela manutengao da irregularidade.

5.3. Nao observancia ao valor maximo e quantitativos constantes no Termo de Referéncia do
Pregao n° 06/2014, bem como auséncia de valor de referéncia para alguns itens constantes da
Ata de Registro de Precos n° 10/2014, contrariando o art. 40, X, da Lei 8.666/93 e art. 9°, § 2°, do
Decreto n°® 5.450/05 (item 3.3.3.3);

54. A defesa alega que os valores registrados na Ata de Registro de Precos n°
10/2014 estavam em conformidade com os precos praticados no mercado, entre 0 menor
e o maior valor cotado. Apresenta tabela com a cotagdo de precos e orgamentos.
Argumenta que “neste caso temos o valor estimado, que é a média dos valores
pesquisados, porém se admite também o valor maximo que a Administragao Publica pode

contratar”.

55. Argumenta, por fim, que mesmo que o edital ndo defina critério de
aceitabilidade das propostas, ha que se levar em consideracdo os principios da
razoabilidade e economicidade, pois ndo houve prejuizo ao erario e o interesse publico foi
atingido. Cita o Acordao n° 366/2007 do TCU.

56. A equipe técnica manteve o apontamento, ja que o simples fato de constar
no Termo de Referéncia os pregos unitarios dos itens a serem licitados ja vincula a
Administracido Publica e as licitantes, uma vez que o termo de referéncia é parte

integrante do Edital.

57. Conforme entendimento da equipe, ndo se deve confundir preco maximo
cotado, que € o maior orgamento apresentado por fornecedor ou prestador de servigo, e o
valor estimado, que leva em conta todos os orgamentos obtidos pela administracéo

publica e possibilita a estipulagdo de um pre¢co maximo a ser contratado, por fim.

58. Pelo exposto, manifesta-se pela manutengao da irregularidade.
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5.4. Exigéncia de resma de papel para aquisi¢gdo de edital, contrariando o art. 5°, inc. Ill, da Lei
10.520/2002 (item 3.3.3.4);

50. A equipe técnica apurou que no item 22.24 do edital do Pregao n° 24/2014
consta a exigéncia de duas resmas de papel para aquisicdo de copia do edital e seus

anexos, que totalizam 35 (trinta e cinco) paginas.

60. A defesa argumenta que a exigéncia de resma de papel para a retirada do
edital se destinava a cobertura dos custos de impressao, pratica que estaria amparada
pela Lei de Licitagdes. Aduz que em nenhum momento houve exigéncia de retirada do
edital para fins de habilitagdo, mas foi apenas para reproduzir a copia integral do edital e
seus anexos. Acrescenta que em nenhum momento houve questionamento ou

impugnacao do edital por essa exigéncia.

61. A equipe de auditoria manteve a irregularidade na analise da defesa,
entendimento do qual partilha este Parquet de Contas. A exigéncia de duas resmas de
papel, ou seja, mil folhas, € desarrazoada, ja que o edital e seus anexos totalizaram trinta

e cinco paginas.

62. Nas alegacoes finais, o gestor se limita a argumentar que trata-se de erro
formal.
63. Pelo que foi exposto, manifesta-se pela manutengao da irregularidade, ja

que o gestor ndo conseguiu justificar a necessidade e adequacado da exigéncia para

aquisig¢ao do edital.

06. GB 15. Licitacao_Grave_15. Especificagdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagao.
(art. 30, § 10, |, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 20, IV, da Lei 8.666/1993; art.40,l, da Lei
8.666/1993; Art. 30, II, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU no 177).

6.1. Auséncia de descricao do modelo dos equipamentos objeto de locagdo no Convite 03/2014 e

da especificagdo do tempo maximo de uso do veiculo no Pregao 41/2014, contrariando o art. 40,
inc. |, da Lei 8.666/1993 e Sumula TCU n° 177 (item 3.3.5).
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64. Em sua defesa, o gestor informa que em relagédo a descricdo do objeto do

Convite n° 03/2014 nao foram especificados por se tratarem de bens comuns e porque os
valores eram pouco expressivos. Além disso, destaca que nao houve prejuizo a
Administracdo. Quanto ao Pregdo n° 41/2014, entende que a especificagdo do tempo
maximo de uso dos veiculos ndo € necessaria por nao comprometer a sua utilizagao e

manutencao, que é de responsabilidade da contratada.

65. Nas alegacgdes finais, o gestor se limitou a argumentar que trata-se de erro
formal.
66. Na linha do entendimento da equipe técnica, este Parquet de Contas

entende que a irregularidade deve ser mantida. Quanto ao apontamento relativo ao
Pregao n°® 41/2014, que tinha como objeto a locagdo de veiculos, denota-se que o edital
deveria conter a o tempo maximo de uso do veiculo, ja que a utilizagdo de veiculos com
longo tempo de uso pode comprometer a continuidade do servigo, ja que demandam

maior tempo de manutencéo.

67. Com relagao ao Convite n° 03/2014, resta evidente que seu termo de
referéncia deveria conter a descricdo detalhada dos equipamentos objeto da licitagcdo
(motosserra e bate-estaca) para comparacdo entre o valor estimado e o prego de
mercado, ja que a variedade de modelos, tendo como base a capacidade e eficiéncia

técnica dos equipamentos, € grande.

68. Assim, conforme entendimento da equipe de auditoria, o Ministério Publico

de Contas manifesta pela manutencgao da irregularidade.

07. GC 16. Licitagao_Grave_16. Auséncia de publicagdo dos avisos e demais atos obrigatérios
da licitacdo nos meios de divulgacao previstos na legislacdo e/ou fora dos padrbes e critérios
estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n® 10.520/02)

7.1. Auséncia do comprovante de publicagdo do edital dos Pregdes n° 01, 06, 09, 13, 14, 20 e
23/2014 na internet e dos Pregdes n° 21, 34, 41, 53 e 54/2014 na internet e em jornal de grande
circulacdo. Auséncia do comprovante de publicagdo de alteracdo de data de realizagdo do
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Pregéo n° 41/2014, contrariando o art. 4°, inc. |, da Lei 10.520/2002 (item 3.3.2.1).

69. A defesa informa que na época da publicacdo dos editais o site da prefeitura
de Confresa encontrava-se em manutencdo e que as publicagdes foram realizadas no
Diario Oficial de Contas. Aduz que por se tratar de um veiculo que circula em todos os
municipios, entende nao haver diminuicido da amplitude de participantes. Colaciona o voto

do relator das contas anuais de 2008 de Carlinda.

70. A equipe técnica, na analise conclusiva, opinou pela manutencdo da

irregularidade.

71. Nas alegacgdes finais, o gestor se limitou a argumentar que trata-se de erro
formal.
72. Quanto a questédo, vejamos o que dispde a Lei n° 10.520/2002 (Lei do

Pregado), que instituiu a modalidade de licitacdo “pregao” para aquisicdo de bens e

servigos comuns:

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de
publicacdo de aviso em diario oficial do respectivo ente federado
ou, nao existindo, em jornal de circulagidgo local, e
facultativamente, por meios eletrbnicos e conforme o vulto da
licitagcdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos do regulamento
de que trata o art. 2°;

73. A referida Lei do Pregado estabelece, portanto, que os avisos com os
resumos dos editais, a disposicdo do publico nas reparticbes, serdo publicados
obrigatoriamente em Diario Oficial do respectivo ente federado e facultativamente em
meio eletrénico. No ambito da Unido, a publicacdo dos referidos avisos em meio

eletrénico se tornou obrigatéria mediante a edigdo do Decreto n° 3555/20.

74. Deste modo, a ressalva de que a obrigatoriedade de divulgacéo do aviso por
meio em sites da Internet esta circunscrita, tdo-somente, a Unido, eis que o Decreto n°

3.555/00 é aplicavel a ela, pois cada ente federativo devera editar seu préprio
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regulamento. Ou seja, a Lei n° 10.520/02 é nacional, vez que € aplicavel a todos os entes
que integram a Federacéao, contudo, o decreto que ampliou a exigéncia da publicacéo tem

efeito apenas no ambito da Uniao.

75. No caso em comento, a configuracdo da irregularidade teve por base a
exigéncia contida do art. 21 da Lei n° 8.666/1993, que deveria somente ser aplicada de

forma subsidiaria aos pregdes, conforme disposicao da Lei n° 10.520/2002:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao,
as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

76. Assim, a nosso ver, a Lei do Pregao trata suficientemente da definigdo dos
meios de publicacdo dos avisos dos editais, de modo que exigéncia mais ampla so seria
possivel por meio de edigdo de lei ou por regulamento do ente federado especifico, o que

nao restou evidenciado nos autos, tampouco claro na capitulagao da irregularidade.

77. Em consulta ao sistema Aplic, este Parquet de Contas verificou que todos os
pregdes elencados pela equipe de auditoria foram devidamente publicados no Jornal

Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso.

78. Nao obstante esta discordéncia com a equipe técnica, entendemos que a
outra questdo trazida como apontamento, relativa a auséncia do comprovante de
publicagao de alteragdo de data de realizagdo do Pregao n° 41/2014, deve prosperar. De
fato, ndo ha comprovacdo de publicacdo da alteragdo da data da sessdo do referido
pregao, que estava marcada para 08/07/2014 e foi realizada em 09/07/2014, conforme ata

de julgamento.

79. Qualquer modificagdo promovida no edital deve ser divulgada de igual forma

a adotada quando da publicagao do texto original.

80. Por tudo o que foi exposto, discordando parcialmente da equipe técnica, o
Ministério Publico de Contas manifesta pela manutengcao da irregularidade, com
fundamento, tdo somente, na falta de comprovacao de publicacdo da alteracdo da data
da sessao do Pregao n° 41/2014.
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08. GB 19. Licitagcao_Grave_19. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei 8.666/1993).

8.1. Apresentacao da Certiddes de Regularidade Fiscal da empresa Perfil Hospitalar Ltda apds a
sessdo de julgamento do Convite n° 09/2014, contrariando o art. 29, inc. IV, da Lei 8.666/1993
(item 3.3.6.1).

81. E equipe técnica apurou que na sessao de julgamento do Convite n°
09/2014, realizada no dia 22/09/2014, foram consideradas habilitadas todas as empresas
participantes. Entretanto, a Certiddo de Regularidade Fiscal do FGTS e a Certidao
Negativa de Débitos dos Tributos Federais e Divida Ativa da Unido da empresa Perfil
Hospitalar Ltda. foram emitidas no dia 25/09/2014, evidenciando que na data da sessao a

empresa nao poderia ter sido habilitada.

82. Em sua defesa, o gestor informa que o valor contratado esta abaixo dos
valores orgados e que todos os procedimentos para realizagdo da licitagdo foram
obedecidos. Argumenta que nao houve prejuizo pela nao repeticdo do certame, mas
apenas um equivoco em n&o seguir a legislagdo. Ndo obstante a isso, entende que n&o

houve ma-fé ou direcionamento, pois essa empresa nao foi a vencedora do certame.

83. No relatério conclusivo, a equipe técnica manteve o apontamento.

84. Nas alegacgdes finais, o gestor se limitou a argumentar que trata-se de erro
formal.

85. Na linha do entendimento da equipe de auditoria, e conforme lembrado pelo

préprio gestor, a concessado de prazo para micro empresa € a manifestacdo acerca de
eventual limitacdo de mercado deve constar na ata de julgamento, o que nao ocorreu
no caso. Outrossim, o tratamento especial dado pela Lei Complementar n°® 123/2006 nao
prescinde a apresentagao da documentagao (mesmo com restricdo) na data da sesséo de

julgamento, o que também nao ocorreu.

86. Isto posto, manifesta-se pela manutengao da irregularidade.
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09. GB 20. Licitagao_Grave_20. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
habilitagao juridica das licitantes (art. 28 da Lei 8.666/1993).

9.1. Auséncia do ato constitutivo da empresa Luciano Borges de Aquino no Pregao n° 54/2014,
contrariando o art. 28, inc. lll, da Lei 8.666/1993 (item 3.3.6.2).

87. O gestor argumenta que o Pregao n° 54/2014 apenas nao exigiu a
habilitagéo juridica no rol de documentos de habilitagdo. Apresenta doutrina no sentido de
que, por se tratar de bens comuns que nado demandam especialidade do fornecedor, os

requisitos de habilitagdo podem ser minimos.

88. A equipe técnica manteve a irregularidade, salientando que a documentagéao
€ essencial para comprovagao da capacidade juridica para contratar com o poder publico,
bem como para a verificagdo do ramo de atividade da empresa participante. Além disso,
permite a identificacdo dos sécios, sobretudo os representantes, os quais poderao

participar da fase de lances apds o credenciamento.

89. Nas alegacgdes finais, o gestor se limitou a argumentar que trata-se de erro
formal.
90. A habilitacado juridica tem por finalidade demonstrar a existéncia legal da

empresa, a legitimidade de sua representacao e a aptidao para assumir obrigagées com a
Administracdo Publica. Ndo se trata de exigéncia severa, mas sim, de um requisito

essencial para se demonstrar a idoneidade do eventual contratante.

91. Portanto, na senda do entendimento técnico, entendemos que a

irregularidade deve ser mantida.

10. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos
(Lei 8.666/1993)

10.1. Formalizagcdo do Contrato n® 04/2014 para aquisicdo de pecas de veiculos prorrogando
indevidamente a vigéncia do Pregdao n° 02/2013, contrariando o art. 67 da Lei 8.666/93 e
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Resolugdo de Consulta TCE/MT n° 22/2012 (item 3.4.2).

92. Quanto ao apontamento, o gestor argumenta que o Contrato n° 04/2014 foi
firmado em 31/01/2014, ainda sob a vigéncia da Ata de Registro de Pregos n° 02/2013,
por conta de saldo restante desta ata. Alega que a validade do contrato pode ultrapassar
a vigéncia da Ata de Registro de Precos e neste sentido cita o art. 4° do Decreto n°
3.931/2001, bem como a doutrina no sentido de que os prazos da ata e do contrato nao
se confundem, destacando que o contrato s6 pode ser firmado dentro do prazo de

validade da ata. Em razdo disso, requer o afastamento da irregularidade.
93. Na analise de defesa, a equipe técnica manteve o apontamento.

94, Nas alegacgoes finais, o gestor mais uma vez argumenta que se trata de erro

meramente formal, ndo causador de dano ao erario.

95. Inobstante os argumentos trazidos pelo gestor, entendemos que a
irregularidade restou configurada. Como é cedico, contratos administrativos tem vigéncia
limitada aos respectivos créditos orgamentarios, em observancia ao principio da
anualidade do orgamento. Portanto, em regra, os contratos vigoram até 31 de dezembro

do exercicio financeiro em que foram formalizados, independentemente do inicio.

96. No caso em tela, a formalizacdo de contrato comprazo de vigéncia
estipulado em sessenta dias e formalizado no ultimo dia de vigéncia da Ata de
Registro de Pregos n° 02/2013, demonstra falta de planejamento da gestdo e

prorrogacao indevida da Ata.

97. A questdo em tela foi tratada na Resolugéo de Consulta n°® 22/2012, nestes

termos:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 22/2012 -TP

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA.
LICITACOES E CONTRATOS. SISTEMA DE REGISTRO DE
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PRECOS. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. SUBSTITUICAO DE
INSTRUMENTO DE CONTRATO. PRORROGACOES ALEM DO
PERMISSIVO LEGAL. ACRESCIMOS E SUPRESSOES DE
QUANTITATIVOS REGISTRADOS. IMPOSSIBILIDADES. a) A Ata de
Registro de Precos e o Instrumento de Contrato, embora dotados de
conteudo vinculativo e obrigacional, sdo documentos que possuem
naturezas e finalidades distintas, regulando relagdes juridicas
especificas, razao pela qual um nao pode substituir o outro. b) Os
Instrumentos Contratuais poderdo ser substituidos por outros
documentos habeis, desde que observados os ditames do artigo 62 e
paragrafos, da Lei 8.666/1993. ¢) O prazo de validade do Registro
de Pre¢os é de no maximo um ano, nos termos do artigo 15, § 3°,
inciso lll, da Lei 8.666/1993, contempladas eventuais
prorrogagoes, ndo havendo previsdao legal para a ampliagcao
deste lapso. d) As vigéncias da Ata de Registro de Pregos e dos
contratos administrativos dela derivados sdo autbnomas e
independentes entre si. O contrato administrativo celebrado em
decorréncia e durante a vigéncia do Registro de Precos rege-se
pelas normas estampadas na Lei de Licitagdes, podendo ter seu
prazo prorrogado, desde que as situagdes faticas de prorrogacao se
enquadrem nos permissivos delineados no artigo 57 da Lei
8.666/1993. e) As hipoteses de acréscimos ou supressoes
quantitativas previstas no artigo 65, § 1°, da Lei de Licitagdes, nao se
aplicam ao Registro de Precgos, podendo aplicarem-se, contudo, ao
contrato administrativo derivado do registro. (grifou-se)

98. Assim, nota-se a ocorréncia da irregularidade, ndo que a situacao verificada
nao se enquadra nas hipdteses excepcionais previstas na Lei de Licitagbes, tais quais: a
modificagao do projeto ou especificagdes por parte da Administragao; a superveniéncia de
fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condi¢cdes de execugao do contrato; a interrupcao da execucao do
contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e interesse da Administragao;

dentre outras.

99. Isto posto, na linha do entendimento técnico, manifesta-se pela manutengao

da irregularidade.

11. HB 16. Contrato_Grave_16. Prorrogacao contratual em desconformidade com as hipéteses,
condicdes ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei 8.666/93.

11.1. Prorrogacéao dos contratos n° 33/2012 e 52/2013, sem observancia a modalidade licitatéria,
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contrariando os art. 23 e 57 da Lei n° 8.666/93 e art. 37, XXI, da Constituigdo Federal (item
3.4.1).

100. O gestor argumenta que em razdo da alteracdo dos limites da Lei de
Licitacbes, conforme Lei Municipal n°® 627/2014, o apontamento deve ser sanado, uma
vez que o valor da modalidade Convite passou para R$ 190.192,00 (cento e noventa mil
cento e noventa e dois reais) e os valores totais apurados para os Contratos n°® 33/2012 e

52/2013 né&o ultrapassaram esse limite.

101. Na analise de defesa, a equipe técnica, considerando que a vigéncia da Lei
Municipal n® 627/2014 teve inicio em 01/11/2014, elaborou novo quadro com as

prorrogagdes contratuais que extrapolaram a modalidade licitatéria:

Contrato n® 33/2012:
Ano Empenho Data Credor Valor Total
2012 | 04148/2012 | 25/04/12 27.956,00 27.956,00
00373/2013 |02/01/13 5.784,00
2013 ) 49.164,00
006682013 |02/01/13 | José Norberto Grander 43.380,00
00478/2014 |02/01/14 33.740,00
2014 38.560,00
10196/2014 | 01/08/14 4.820,00
TOTAL 115.680,00
Contrato n® 52/2013:
Ano Empenho Data Credor Valor Total
2013 | 8613/2013| 0S/08/13 37.800,00 37.800,00
0453/2014 | 02/01114 37.800,00
2014 | 4523/2014|04/04/14 18.900,00 75.600,00
7363/2014 | 0206114 18.900,00
TOTAL 113.400,00
102. Nas alegacoes finais, o gestor reapresenta os argumentos da peca inicial de
defesa.
103. Conforme destacado na analise da irregularidade do item 3, a Lei Municipal

n° 627/2014, que reviu os limites das modalidades licitatorias em ambito municipal, sé
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passou a ter vigéncia em 01/11/2014. Antes desta data, foram realizadas prorrogagdes
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que extrapolaram o limite da modalidade licitatéria Convite, estabelecido na Lei n°
8.666/1993. O gestor ndo traz outras argumentacdes de defesa capazes de sanar o

apontamento.

104. Nesta senda, acompanhando o entendimento da equipe técnica, este

Parquet de Contas manifesta pela manutengao da irregularidade.

12. 1B 01 e IB 03. Convénio_Grave_01. Nao-observancia das regras de celebragao e prestagao
de contas de convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 26 da LRF; art. 15 da LDO;
legislagao especifica do ente).

12.1. Transferéncia de recursos no valor de R$ 40.000,00 para instituicdo privada sem a
formalizagdo de convénio, contrariando o art. 26 da LRF, art. 15 da LDO e legislagcado especifica
do ente (item 3.2.4).

105. A equipe de auditoria constatou a realizacdo de despesa com o Sindicato
Rural de Confresa para a realizagdo da Expofresa 2014, no valor total de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais). Considerou que a despesa foi empenhada indevidamente na dotacao
3.3.90.39 (outros servigos de terceiros - pessoa juridica), ja que se refere a transferéncia

de recursos para realizagao do evento.

106. Apurou, ainda, que por meio da Lei n° 597/2014, o Legislativo autorizou a
realizacdo da transferéncia de recursos ao Sindicato Rural, com a obrigacdo de prestar

contas no prazo de quinze dias apos a realizagcdo do evento.

107. A defesa alega que apesar de nao ter havido a formalizagdo de convénio
com o Sindicato Rural de Confresa, a transferéncia foi autorizada por lei, a qual cobrava a
prestacdo de contas ao final do evento. Além disso, informa que o Sindicato Rural de
Confresa apresentou todos os contratos firmados com as empresas fornecedoras e os
respectivos valores pagos a essas empresas, conforme documentos anexados. Assim,

entende que houve a prestacao de contas.

108. A equipe técnica, acertadamente a nosso ver, manteve o apontamento na
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analise de defesa.

109. Conforme esclarecido no relatério técnico preliminar, a Lei Municipal n°
548/2013, que dispde sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias para exercicio de 2014,
estabeleceu em seu artigo 15, as condigdes para a concessao de recursos a instituicdes

publicas e privadas, nos termos do artigo 26 da LRF.

110. De acordo com o supracitado artigo, € permitida a transferéncia de recursos
as entidades privadas sem fins lucrativos desde que autorizado em Lei Municipal e
firmado convénio, pelo qual fiquem claramente definidos os deveres das partes, forma e

prazos para prestacao de contas.

111. Restou evidenciado que nao houve a devida formalizagdo do convénio, o

que foi admitido pelo gestor.

112. Quanto a prestacdo de contas dos processos de despesas, ndao houve a
juntada por parte do gestor das notas fiscais devidamente atestadas, dos comprovantes

de pagamentos realizados pelo Sindicato, bem como, da cdpia do extrato bancario.

113. Outrossim, como bem pontuou a equipe técnica, a auséncia de formalizagao
do convénio prejudica a prestacdo de contas, uma vez que nao foram definidos

claramente o dever de cada parte, a forma e os prazos para comprovagao dos gastos.

114. Isto posto, na linha do entendimento da equipe técnica, manifesta-se pela

manutenc¢ao da irregularidade.

15. JB 09. Despesa_Grave_09. Realizagcao de despesa sem emissdao de empenho prévio (art.
60 da Lei 4.320/1964).

15.1. Realizagdo de despesa sem emissdo de empenho prévio no valor de R$ 33.600,00, em
desacordo com o art. 60 da Lei 4.320/1964 (item 3.2.5).

115. No relatdrio técnico, a equipe de auditoria pontuou que o empenho n° 351 de
02/01/14, credor M S Claudio — ME, no valor de R$ 33.600,00 (trinta e trés mil e
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seiscentos reais), trata de despesa para contratagcdo de servigos de show artistico em
comemoragao ao Reveillon 2014, conforme processo licitatério n° 125/2013
(Inexigibilidade n° 03 homologada em 31/12/2013), tendo sido o contrato n°® 84/2013
assinado em 31/12/2013 e cujo prazo de duracédo é de 60 dias (28/02/2014).

116. A equipe apurou que “a despesa foi realizada em 31/12/2013 e o empenho
n° 351 ocorreu em 02/01/2014, portanto, o empenho foi emitido 2 dias apds a realizagcao

do Reveillon”.

117. Em sua defesa, o gestor cita os dispositivos da Lei n° 4.320/1964 e da Lei de
Licitagbes, bem como, clausulas do Contrato n° 84/2013, argumentando que havia base
legal para a contratacdo, uma vez que a despesa se originou no Processo Administrativo
n°® 125/2013 (Inexigibilidade n° 003/2013).

118. Alega que a norma regulamentadora determina que o empenho ocorra no
orgamento anual, porém, ndo estabelece se teria que ser o orgcamento vigente no
exercicio. Argumenta que os artigos 14 e 38 da Lei n° 8.666/93 deixam claro que nao se
pode realizar uma despesa sem indicar o objeto e o recursos orgamentarios que lhe dara
cobertura. E acrescenta que tudo esto esta contemplado no processo administrativo e no

respectivo contrato.

119. Conclui que ainda que a norma determine a emissao de prévio empenho, a
nota de empenho € apenas a materializagdo do empenho e que a emissdo apos a
celebracdo do contrato ndo caracteriza irregularidade administrativa, desde tenham sido

observados os preceitos legais no procedimento de pactuagao.

120. Nas alegacdes finais, o gestor reapresenta os argumentos ja trazidos na
defesa.
121. Acompanhando o entendimento da equipe instrutiva, o Ministério Publico de

Contas entende que a irregularidade restou configurada. Como é sabido, empenho é ato
formal, emanado de autoridade competente, que cria para o Estado a obrigacédo de

pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao.
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122. O empenho é exigéncia contida no art. 60 da Lei n° 4.320/64. Se constitui
em fase imprescindivel dos processos de despesa, ndo podendo ser suprimida por mera
deliberacao entre a Administracéo e o credor. Assim, como o empenho foi realizado dois
dias apos o objeto contratual, resta configurada a realizagdo de despesa sem prévio

empenho.

123. Assim, o Ministério Publico de Contas manifesta pela manuten¢ao da

irregularidade.

17. JB 16. Despesa_Grave_16. Prestacdo de contas irregular de diarias (art. 37, caput da
Constituicao Federal e legislacao especifica; legislagdo especifica do ente).

17.1. Auséncia de documentos comprobatérios de diarias, contrariando o Decreto n°® 016/2014
(item 3.14.4.2).

124. A equipe técnica constatou a concessédo de 12 (doze) diarias no valor total
de R$ 2.645,28 (Empenho n° 17776/2014) para a Secretaria de Educagdo sem a
apresentacao de documentos que comprovem a participagdo da agente publica em

reunides ou eventos de interesse da Secretaria Municipal.

125. A defesa alega que foi apresentado relatério comprovando que a Secretaria
de Educacao esteve presente nos eventos, cumprindo o disposto no art. 9° do Decreto
Municipal n°® 016/2014.

126. A equipe técnica manteve o apontamento no relatério técnico, considerando
que a apresentacdo unicamente de relatorio de viagem n&o € capaz de comprovar a

realizacao das despesas

127. Nas alegacdes finais, o gestor repete os argumentos trazidos na peca de
defesa.
128. Sobre a prestagdo de contas de diarias o Tribunal de Contas ja consolidou

seu entendimento no Acordao n° 1.783/2003, que assim dispde:

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Janior AD
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT Pagina 25 de 67
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 3YA9Y.



/-\

Ministério Publico '
de Contas G —
Mato Grosso U H

Acordao n° 1.783/2003

Devem compor a prestacdo de contas: relatério de viagem, bilhetes
de passagem, comprovantes de participagdo em cursos,
treinamentos, além da solicitagdo fundamentada, autorizagdo pelo
ordenador, notas de empenho e liquidacdo, comprovante de
recebimento dos valores pelo servidor, bem como da sua devolugéo,
quando for o caso. A municipalidade podera requerer outros
documentos.
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129. A documentacgao utilizada para comprovagao dos gastos nos processos de
diarias foi composta apenas de relatérios de viagens. Denota-se que os referidos
relatérios sao instrumentos frageis para comprovar as despesas realizadas pela
Secretaria, ja que além de elaborados pela propria beneficiaria, ndo esclarecem com
fidedignidade e clareza se as despesas foram realmente utilizadas para a finalidade

prevista.

130. Isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutengao da

irregularidade.

18. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolugao
Normativa TCE no 14/2007).

18.1. Auséncia de procedimento de controle do sistema administrativo de frotas — manutengéo de
veiculos e equipamentos de forma individualizada, em desacordo com a Instrugdo Normativa
STR n° 01/2009 (item 3.10.1).

131. A equipe técnica apurou, em visita in loco, a auséncia de langamentos no
sistema Betha-estoque, ja que 0 mesmo nao estava disponivel, em afronta a Instrugcao
Normativa STR n° 01/2009, editada pela Secretaria Municipal de Viagao, Obras e

Servigos Publicos.

132. Em sua defesa, o gestor admite que o sistema nao havia sido implantado e
requer a conversao da irregularidade em recomendagdo, ja que esta adotando

providéncias para regularizar a situagao. O pedido é repetido nas alegacoes finais.
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133. Como se vé, o préprio gestor admite que ndo houve a implantagdo do

sistema para o eficiente controle do sistema administrativo de frotas.
134. A Instrugdo Normativa STR n°® 01/2009 assim dispde:

Art. 11 Os dados e informagdes constantes da ficha de controle de
veiculos, os dados da planilha de controle dos gastos mensais com
abastecimento, assim como outros gastos com manutencdo serdo
registrados em programa especifico para emissdo de relatorio
mensal, que permita identificar o custo de manutengdo de cada
veiculo, do km rodado e consumido ou hora trabalhada.

135. Resta evidente, portanto, que o gestor afrontou a referida norma, ja que
deixou de registrar os procedimentos de controle dos sistemas administrativos
(manutencdo de veiculos e equipamentos de forma individualizada). Ademais, a
irregularidade nao poderia ser afastada pela simples alegagdo do gestor de que esta

adotando medidas para implementar o controle de frotas.

136. Isto posto, o Parquet de Contas manifesta pela manutengdo da

irregularidade.

19. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave_03. Nao-adocdo de providéncias para cobranga de
divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar
101/2000 e Lei 6.830/1980).

19.1. Auséncia de medidas efetivas para a cobranca da divida ativa, contrariando os art. 11 e 13
da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF (item 3.6.1)

137. A equipe técnica apurou que embora houvesse cobranga administrativa da
Divida Ativa, ndo houve a efetiva cobranca extrajudicial (protesto) e judicial (execugao

fiscal).

138. A defesa alega que a arrecadagdo da divida ativa (R$ 356.965,62) superou o
valor previsto (R$ 269.000,00), resultando em um excesso de R$ 87.965,62 (oitenta e
sete mil novecentos e sessenta e cinco reais e sessenta e dois centavos). Informa, ainad,

que a Administragéo realizou agdes para promover a arrecadacgao dos tributos, por meio
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dos Decretos 27, 33, 38 e 40/2014 (campanha de incentivo ao pagamento do IPTU).

139. O defendente alega que foram realizadas publicagbes e campanhas de
divulgacao desses decretos, demonstrando suas agdes para o recebimento dos impostos.
Aduz que prova disso foram as notificagées extrajudiciais realizadas para tentar reduzir os
débitos com a Prefeitura Municipal. Argumenta, por fim, que aso nao seja possivel o
recebimento na via Administrativa, o gestor adotara medidas judiciais cabiveis. Justifica
que, em muitos casos, ndo compensa a cobranga judicial, por se tratar de municipio com

populacdo carente financeiramente.

140. N&o merece guarida a tese de defesa. Em que pese tenha o gestor envidado
esforcos para a conscientizagado da populagao local quanto a necessidade de quitar seus
débitos junto a Prefeitura, denota-se que nédo foram adotadas medidas mais coercitivas e
eficientes, como o protesto ou execucgao judicial, para o incremento da arrecadacédo da

divida ativa.

141. Pelo exposto, acompanhando a equipe de auditoria, manifesta-se pela

manutenc¢ao da irregularidade.

20. CB 06. Contabilidade_Grave_06. Nao apropriagao do valor devido ao Pasep — 1% sobre o
valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas
(arts. 29, 1ll, 7° e 8° da Lei 9.715/1998).

20.1. N&o recolhimento da contribuicdo ao PASEP no valor de R$ 190.479,67, contrariando o
art. 2°, I, da Lei n°® 9.715/98 (item 3.14.3).

142. A unidade instrutiva apurou que nao houve recolhimento da contribuicéo ao
Programa de Integragao Social e do Programa de Formagao do Patriménio do Servidor
Publico (PASEP) no valor de R$ 190.479,67 (cento e noventa mil quatrocentos e setenta e

nove reais e sessenta e sete centavos), o que afronta o art. 2°, lll, da Lei n°® 9.715/98.

143. Em sua defesa, o gestor discorda do apontamento, visto que n&o foi

deduzido da base de calculo o valor relativo as transferéncias de convénios, conforme o
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disposto no art. 2°, § 7°, da Lei n°® 9.715/98 (incluido pela Lei n® 12.810/2013). Encaminha

demonstrativo relativo ao valor devido ao PASEP, totalizando R$ 259.290,92 (duzentos e

Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

cinquenta e nove mil duzentos e noventa reais € noventa e dois centavos). No referido
demonstrativo consta o valor recolhido de R$ 166.795,66 (cento e sessenta e seis mil
setecentos e noventa e cinco reais e sessenta e seis centavos) e uma diferengca de R$
92.495,26 (noventa e dois mil quatrocentos e noventa e cinco reais e vinte e seis

centavos) a recolher.

144, Conclui que a contribuicdo realizada pelo municipio e suas autarquias,
associacoes e demais entidades de carater publico pode incidir em bitributagdo, devendo
ser deduzidos os valores repassados a essas entidades. No que se refere a diferenca,
informa que esta providenciando o parcelamento do valor, autorizado pela Lei Municipal
n°® 639/2015.

145. Na analise conclusiva, a equipe técnica refutou os argumentos de defesa,
sustentando que, quanto a exclusao dos recursos vinculados relativos a convénios e
instrumentos congéneres, esta deve ocorrer somente no 6rgao transferidor (Estado e
Unido). Ademais, os valores transferidos a Associacdo Mato-grossense de Municipios nao

€ convénio, mas contribui¢ao.

146. A equipe informa ainda que quanto ao parcelamento previsto na Lei
Municipal n° 639/2015, nao foi apresentada a planilha com a demonstragdo dos valores
que compde o total parcelado. Além disso, ressalta que eventual regularizagdo ocorreu

apenas no exercicio de 2015.

147. Nas alegacdes finais, o gestor reafirma os argumentos anteriormente
trazidos, realizando novo calculo que quantifica a diferenga entre valores devidos e pagos
em R$ 137.196,01 (cento e trinta e sete mil cento e noventa e seis reais e um centavo).
Argumenta, ainda, que “esta providenciando o parcelamento do valor”, o que sanaria a

irregularidade.

148. N&ao merecem ser acolhidos os argumentos do gestor. A base de calculo das
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contribuigdes para o PIS/PASEP, das pessoas juridicas de direito publico é o valor mensal
das receitas correntes arrecadadas, ai incluidas as receitas tributarias, ainda que
arrecadadas por outra entidade publica, e das transferéncias correntes e de capital

recebidas, deduzidas as transferéncias efetuadas a outras entidades publicas.

149. Portanto, a deducgao suscitada pelo gestor s6 tem vez nas transferéncias
efetuadas a outras entidades publicas. Ou seja, a previsdao legal autoriza o ente
repassador a deduzir valores de convénios. Nao ha que se cogitar de exclusdo da base
de calculo das contribuigbes devidas, pelas pessoas juridicas de direito publico, em razéo

de transferéncias correntes e de capital recebidas pela entidade de direito publico.

150. Ademais, o préprio gestor admite que ha diferenca entre o valor devido e o
efetivamente recolhido de contribuigbes relativas ao PASEP. A simples alegagao de que
estaria parcelando os débitos, sem base documental, ndo a capaz de sanar a

irregularidade.

151. Desta forma, em consonancia com o entendimento do corpo técnico, o

Ministério Publico de Contas manifesta pela manutengao da irregularidade.

21. DB 09. Gestéao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da contribuicao
patronal, débito original ou parcelamento (arts. 23, |, 24, Il e 1V, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

21.1. Nao comprovagédo do recolhimento de R$ 175.793,98 da contribuigdo previdenciaria ao
RPPS, contrariando o art. 40 da Constituicao Federal (3.5.2).

152. No relatério técnico a equipe fez constar que nao foi verificado, no periodo
apurado, o recolhimento de R$ 175.793,98 (cento e setenta e cinco mil setecentos e
noventa e trés reais e noventa e oito centavos) referente a contribuigdo previdenciaria ao

Regime Proprio de Previdéncia Social.

153. O gestor apresenta demonstrativo do periodo de janeiro a dezembro/2014,
no qual foi apurado um total de R$ 305.671,23 (trezentos e cinco mil seiscentos e setenta
e um reais e vinte e trés centavos) a recolher a Previdéncia Municipal. Com relagdo ao

débito, informa que solicitou seu parcelamento junto a Previdéncia Municipal, sendo que
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os valores foram devidamente registrados na conta créditos a receber daquele instituto de
previdéncia. Contudo, alega que o projeto de lei encontra-se em tramitagao. Cita o voto do
relator das contas anuais de 2010 de Juscimeira por se tratar de apontamento

semelhante. Reafirma seus argumentos em sede alegacdes finais.

154. A defesa ndo merece ser acolhida. Em que pese tenha o gestor trazido caso
semelhante como fundamento, naquele caso o débito ja estava parcelado, o que foi
devidamente comprovado. A irregularidade em comento ndo deve ser afastada pela
simples alegagdo de que foi encaminhado projeto de lei para a realizagdo do

parcelamento.

155. Isto posto, como s&o frageis as alegagdes de defesa e tendo sido verificado
o0 débito junto a Previdéncia Municipal, o que foi inclusive admitido pelo gestor, o

Ministério Publico de Contas manifesta pela manutengao da irregularidade.

23. DB 16. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_16. Nao liberagcdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacbes pormenorizadas sobre a
execucgao orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico (art. 48, II, 48-A da
Lei Complementar no 101/2000) — item 3.13.1.

156. A defesa informa que foi nomeado servidor para cumprir 0 cronograma de
langamento das informagdes no site da Prefeitura e no Portal Transparéncia. Sustenta,
contudo, que o site passa por adaptacbes, mas estariam sendo providenciadas as

melhorias necessarias.

157. A equipe técnica, em relatério conclusivo, confirma o apontamento,
ressaltando que embora o Portal Transparéncia da Prefeitura de Confresa esteja
operante, fica confirmada a auséncia de disponibilizacdo das informacdes do exercicio de
2014, uma vez que no site estdo disponibilizados apenas dados de 2015. Ademais,
informa que a divulgagado nao tem ocorrido em tempo real, conforme determina a Lei de

Acesso a Informagao — LAL.

158. Nas alegacgdes finais, o gestor reafirma suas alegagdes, argumentando que

o site passa por reformulacbes constantes e tem tido dificuldades, por conta disso
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estamos providenciando o seu melhoramento para seu proveito.

159. Em consulta ao sitio institucional, este Parquet de Contas péde comprovar
que ndo ha liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execugado orcamentaria e financeira
do Municipio. Mais, ndo ha qualquer dado sobre a execucdo orcamentaria e financeira no

exercicio de 2014.

160. Assim, denota-se que nao ha a possibilidade de o cidaddo de Confresa, ou
qualquer outro interessado, acompanhar a realizacdo de gastos e receitas do Municipio, o

que inviabiliza o controle social.

161. Deste modo, este Parquet de Contas manifesta pela manutencao da

irregularidade.

24. KB 99. Pessoal_Grave_99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em
classificacado especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

24 1. Concesséo irregular de gratificacdo a servidores e Secretarios Municipais, contrariando o
art. 39, § 4°, da Constituicao Federal e Acordao TCE/MT n° 1.193 (item 3.14.2).

162. A equipe técnica apurou que apesar da existéncia de dispositivo na Lei
Municipal n® 58/2009 permitindo o pagamento de gratificacdo, ndo foi constatada
regulamentacgao estabelecendo critérios objetivos para a concessao dessas gratificacoes,
contrariando o Acordao 1.193/2014 do Tribunal de Contas, que julgou as contas anuais de

gestao do exercicio de 2013 do Municipio.

163. A equipe técnica, no relatério conclusivo, manteve o apontamento,
ressaltando que apesar das alegag¢des, ndo foram anexados quaisquer documentos,
sobretudo o Decreto n° 047/2014.

164. Quanto ao apontamento, cumpre destacar a determinagdo contida no
Acérdao n° 1.193/2014, publicado em 11/07/2014, proferida nestes termos:

f) abstenha-se de pagar a gratificagao prevista no artigo 65 da Lei
Municipal n® 58/2009 sem que haja antes a elaboragdo de normativo
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contendo critérios objetivos para concessao do respectivo beneficio;

165. Inobstante tenha a equipe técnica afirmado que o gestor ndo encaminhou o
decreto regulamentador do art. 65 da Lei Municipal n° 58/2009, em consulta ao Diario
Eletronico dos Municipios (http:/www.diariomunicipal.com.br/amm-mt/materia/D0633AA4) verifica-se
que, de fato, houve a publicacdo do Decreto n° 047/2014, publicado em 23/12/2014.

166. Portanto, o que se extrai dos documentos trazidos aos autos e das
informacdes obtidas, € que o gestor concedeu irregularmente gratificacdo a
servidores e Secretarios Municipais até o advento do Decreto n° 047/2014,

descumprindo, inclusive, determinagdo emanada desta Corte de Contas.

167. Neste passo, o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutencgao da

irregularidade.

25. MB 03. Prestagcao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio
fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

25. Divergéncias entre as informagdes enviadas no Sistema Aplic e o Balango da Prefeitura -
2014, contrariando o art. 1° da Resolucdo Normativa TCE n° 16/2008 e art. 75 da Lei n° 4.320/64
(item 3.11.2).

168. A equipe técnica constatou, em carater preliminar, divergéncias entre as
informacdes constantes no Sistema Aplic e o Balango da Prefeitura — 2014, elaborando o

seguinte quadro:

Descrigiao Balango Sistema Aplic Diferenga
Prefeitura

Despesa Executada (Anexo 12) 48 009992 3% 47. 79361320 21637919
Saldo do Exerc. Anterior (Anexo 13) 397997697 3.971.164 16 881281
Saldo p/ Exerc. Seguinte (Anexo 13) 2270.012,85 2.261.235,04 8.777.81
Restos a Pagar (Anexo 14) 3974 483 34 3.7132.069,76 26141358
Consignagdes (Anexo 14) 821.479 66 1.051 240,03 -229.760,37
Divida Ativa Tributaria (Anexo 14) 331381377 3.247 451,26 66.362,51
Bens moveis (Anexo 14) 16.034.643,51 15.809.643,51 225.000,00
Bens imdveis (Anexo 14) 10.388.086,55 10.396 412 19 -8.325,64
Aguisicdes de bens (Anexo 15) 4. 427 365,76 4 202 365,76 225.000,00
Recehimento da Divida (Anexo 15) 36096457 427 327,08 -66.362,51
Superavit do exercicio (Anexo 15) 932850975 925293808 75 571,67
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169. A defesa discorda do apontamento, alegando que na area contabil sao

permitidos ajustes para regularizagao de divergéncias de langcamentos, erros de registros,
dentre outros. Nesse sentido, cita a Resolugdo CFC n° 596/85, que admite a possibilidade
de ajustes. Argumenta que para sanar a irregularidade é necessaria a reabertura do
sistema Aplic, pois devem ser realizados ajustes para adequacao e fidelidade dos registro

e demonstragdes.
170. No relatério conclusivo, a equipe técnica manteve o apontamento.

171. Na linha do entendimento da unidade instrutiva, entendemos que, inobstante
exista a possibilidade de reabertura do sistema para correcdo dos dados encaminhados, &
importante observar que tais informagdes servem para subsidiar a atividade de controle
interno. A corregao extemporanea, ou seja, apos a auditoria, em nada contribui para a

analise do exercicio.

172. Isto posto, as eventuais medidas adotadas apods a realizagdo da auditoria

por parte da equipe técnica, ndo tem o condao de afastar a impropriedade.

173. Desta forma, o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutencao

da irregularidade.

26. MC 05. Prestagcdao Contas_Moderada_05. Envio de documentos ilegiveis e/ou em
desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE-MT, contrariando o art. 1° da
Resolugcdo Normativa TCE n°® 16/2008.

26.1. Envio de documentos no sistema Aplic em desconformidade com o exigido pelos
normativos do TCE-MT, contrariando o art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n°® 16/2008 (item
3.11.1).

174. A equipe de auditoria apurou que foram enviados apenas os contratos
formalizados em 2014, sendo imprescindivel o envio de todos contratos vigentes e seus
respectivos termos aditivos. Além disso, constatou que ndo foram encaminhados os

relatorios de acompanhamento dos contratos.
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175. A defesa alega que houve um problema no envio dessa informagdes, pois o

sistema nao gerava os envios. Argumenta que isso ndo causou nenhum prejuizo a
Administracdo Publica, muito menos dano ao erario. Além disso, alega que nao cabe ao
gestor a imputagédo da responsabilidade por essa irregularidade, por existir servidor para

realizar essa tarefa.

176. Por fim, aduz que os dados serao encaminhados via reabertura do sistema

Aplic para que possam ser analisados e ser verificada a sua regularidade.
177. A equipe técnica manteve o apontamento no relatorio conclusivo.

178. Na linha do entendimento da equipe técnica, o Parquet de Contas entende
que o nao envio dos referidos documentos resultou no descumprimento da Resolugao

Normativa TCE n° 16/2008, além de prejudicar o controle externo.

179. Assim, manifesta-se pela manutengao da irregularidade.

27. NB 06. Diversos_Grave_06. Obstrucédo a atuacao dos conselhos exigidos em lei.

27.1. Auséncia condicbes adequadas e de disponibilizacao de documentos ao Conselho do
Fundeb, contrariando art. 24, § 7° e § 10, da Lei n°® 11.494/2007 (item 3.8.6).

180. Em reunido realizada na Secretaria Municipal de Educacéao, a equipe técnica
apurou que os membros do Conselho do Fundeb ndo possuem acesso aos comprovantes
de despesa e outros documentos necessarios a fiscalizacdo. Além da falta de
disponibilizacdo dos documentos, os membros do Conselho queixaram-se com a equipe
de auditoria a respeito da falta de estrutura fisica de uso exclusivo do Conselho, falta de
capacitagdo e mencionaram problemas na aplicacdo dos recursos relativos a exercicios

anteriores, visto que o analise do exercicio de 2014 nao havia sido iniciada.

181. A defesa argumenta que no exercicio de 2014 o Conselho do Fundeb
utilizava em 2014 uma sala junto a Secretaria de Educagdo, com computador, arquivo,

mesa, cadeira, impressora, ar condicionado e um funcionario que entregava documentos
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para o Conselho.

182. Relata que foi realizada reunidao em junho/2014 com entre as servidoras do
TCE/MT e o Conselho de Alimentacdo Escolar na sala do Conselho do Fundeb.
Acrescenta que as solicitagcbes para disponibilizacdo de documentos foram todas
atendidas, sendo que algumas informagdes sao encaminhadas ao setor Administrativo
para atendimento, conforme documentos anexados. Ao final, apresenta o voto do relator
das contas anuais de 2012 da Prefeitura de Alto Araguaia, no qual o apontamento foi

afastado por entender a falta de estrutura fisica ndo comprometia a atuagao do Conselho.

183. A equipe técnica manteve o apontamento no relatério conclusivo,
ressaltando que embora tenha sido mencionado no relatério técnico a questido da

infraestrutura fisica, esse nao foi o unico fator que motivou o apontamento.

184. Com efeito, 0 que apurou a equipe técnica quanto a estrutura fisica foi que
os conselheiros se queixaram da falta de um espaco exclusivo e mais adequado, nao
apenas para a realizacdo de reunides mas também para o recebimento de eventuais
reclamacgdes e denuncias. Constatou-se, ainda, a falta de capacitacdo dos membros do

Conselho, o que nao foi defendido pelo gestor.

185. Conforme ressaltou a equipe de auditoria, o ponto mais relevante foi a nao
disponibilizagdo dos documentos, resultando em atraso na analise da prestacgao de contas
do exercicio de 2014 pelo Conselho do Fundeb. Esta constatagdo decorreu da analise de
documentacdo que demonstra a inércia da Administracdo Municipal em atender as

solicitacdes do Conselho.

186. Portanto, conclui-se que a auséncia de estrutura adequada, capacitacdo e
disponibilizacdo de documentos compromete sobremaneira a atuagédo do Conselho,

resultando em obstrugao a fiscalizagao.

187. Assim, o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutencao da

irregularidade.
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28. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizacdo de transporte escolar em desacordo com a
legislacao vigente (Lei 9.503/1997) — item 3.8.2.

188. A unidade instrutiva do Tribunal de Contas apurou na relagao de transporte
escolar publico e particular quatro linhas em que o numero de passageiros transportados
€ superior a lotagdo permitida, contrariando o artigo 100 da Lei n°® 9.503/1997, que assim

estabelece:

Art. 100. Nenhum veiculo ou combinacido de veiculos podera
transitar com lotagdo de passageiros, com peso bruto total, ou com
peso bruto total combinado com peso por eixo, superior ao fixado
pelo fabricante, nem ultrapassar a capacidade maxima de tracao da
unidade tratora.

Paragrafo unico. O CONTRAN regulamentara o uso de pneus
extralargos, definindo seus limites de peso.

189. A equipe técnica também traz norma contida na Instrugcdo Normativa SEC n°
01/2010, que proibe a extrapolacdo do numero maximo de passageiros permitido para o

veiculo, e que assim dispde:

Do Transporte Escolar:

2.11.3) Implantar os controles estabelecidos na Instrugdo Normativa
que regulamenta o Transporte e a Frota Municipal no que couber aos
veiculos do transporte escolar e seus condutores, tais como:

w) nunca exceder o numero de passageiros permitido para o veiculo,
salvo emergéncia ou autorizagao superior;

190. O defendente argumenta que trés 6nibus constam com lotagdo acima do
permitido, porém esse problema foi resolvido em 2015. Informa que o veiculo terceirizado
(placa NKT 1112), que transportava 13 alunos, foi substituido por um micro-6nibus ainda
em 2014, adquirido por meio do Programa Caminhos da Escola. Aduz que os veiculos
recebidos por intermédio deste programa substituiram outros veiculos em funcionamento,
dependendo da necessidade e condigdes dos veiculos, adequando o numero de alunos

por veiculo de acordo com os assentos disponiveis.
191. A equipe técnica manteve o apontamento, j& que a irregularidade foi
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admitida pelo gestor com relagéo ao exercicio de 2014.

192. Na linha do entendimento da equipe técnica, o Ministério Publico de Contas
entende que o gestor incorreu em irregularidade, ja que restou evidente o transporte, em
2014, de numero de passageiros superior a lotacdo permitida, situagdo admitida pelo
gestor, o que resulta no descumprimento da Lei n°® 9.503/1997 e Instrugdo Normativa SEC
n°® 01/2010.

193. Pelo exposto, o Parquet de Contas manifesta pela manutengdao da

irregularidade.

29. NB 10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposicdes da Lei de Acesso a
Informagéo (Lei no 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE no 25/2012, atualizada pela
Resolugdo Normativa TCE no 14/2013) — item 3.13.2.

194. A equipe técnica, em analise preliminar, apurou que ndo houve
disponibilizagdo ao publico, por parte da Prefeitura Municipal de Confresa, de
informagdes exigidas pela Lei n°® 12527/2011 (Lei de Acesso a Informacgédo) e pela
Resolugdo Normativa n® 25/2012/TCE-MT.

195. Em sua defesa, o gestor argumenta que todos os atos municipais sao
plenamente divulgados no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal (www.confresa.
mt.gov.br). Requer, diante disso, que o apontamento seja convertido em recomendagao.

Nao houve apresentacéo de alegagdes finais quanto a este ponto em especifico.

196. Primeiramente, cumpre destacar que o Municipio de Confresa possui uma
populacdo estimada em 28.339 (vinte e oito mil trezentos e trinta e nove) habitantes,
segundo dados obtidos no portal do IBGE-Cidades. Desta forma, ndo se enquadra na
hipétese do art. 8°, §4° da Lei n° 12527/2011, que dispensa municipios cuja populagao
nao ultrapasse dez mil habitantes de disponibilizar os dados previstos na Lei, com
excecao daqueles afetos a execucao orcamentaria e financeira. Portanto, o Municipio de

Confresa deveria disponibilizar a integralidade das informacbes constantes da Lei de
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Acesso a Informacéo.

197. Em visita ao sitio institucional, este Parquet de Contas verificou que os
dados alimentados no Portal Transparéncia se referem ao exercicio de 2015, com
algumas poucas excecgdes, como Atas de Registro de Pregos referentes ao exercicio de
2014.

198. Contudo, conforme apontou a equipe técnica e levando-se em conta uma
analise geral, observa-se que, de fato, a gestdo da Prefeitura de Confresa nao se atentou
a disponibilizar de forma suficiente dados relativos a 2014 sobre concursos, compras,
conselhos, organograma, certiddo, leis, decretos, portarias, ingressos de receitas,
receitas, IPTU, planejamento orgamentario, pessoal, transferéncias financeiras entre
entidades governamentais, demonstrativo de receitas e despesas extra-orgamentarias,
relacdo de transferéncia voluntaria, agdes e programas, contratos e convénios, despesas

com diarias, execugcdo de programas e relagdo de despesas empenhada, liquidada e
paga. .

199. Nota-se que as providéncias adotadas pelo gestor, com a inser¢cado de dados
sobre a gestao, tratam de informacbes, em sua quase totalidade, sobre o exercicio de

2015, que nao é objeto destas contas.

200. Desta forma, acompanhando o entendimento da equipe de auditoria,

manifesta-se pela manutengao da irregularidade.

30. NB 16. Diversos_Grave_16. Inadequacdo de estrutura fisica, de recursos materiais,
humanos e tecnolégicos, na area de educacao, no atendimento a populagéo (Inciso IX do art. 30
da lei 9.394/1996 e Art. 60 e 227 da Constituicdo Federal/1988).

30.1. Estrutura fisica inadequada nas salas anexas da Escola Vida e Esperanca, contrariando o
inciso IX do art. 3° da Lei n® 9.394/1996 e art. 6° e 227 da Constituicao Federal (item 3.8.4).

201. A unidade instrutiva apurou que nao foram adotadas medidas para melhorar

a situagao da estrutura fisica das salas anexas da Escola Vida e Esperancga, situagéo esta
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detectada nas Contas Anuais de Gestdo de 2013 do Municipio. Naquela oportunidade, a

equipe técnica assim consignou:

(...) um ambiente inapropriado, sem condi¢des adequadas para
acomodacao de criancas do ensino infantil. Instalagdes com estrutura
fisica precaria, sem iluminacdo adequada, desprovidas de boa
ventilacdo, separadas por tapumes, a qual ndo oferecem isolamento
acustico minimo para apreciacdo das aulas ministradas, banheiros
infantis em condigbes precarias que trazem risco a higidez dos
alunos, Vvisivelmente todo o ambiente educacional esta
comprometido.

202. A defesa alega que a Escola Vida e Esperanga foi totalmente reformada,
inclusive as sete salas de aula que restavam. Apresenta fotos e um link para acesso a

noticia de inauguragao das salas de aula.

203. Conforme concluiu a equipe de auditoria, no relatorio técnico conclusivo,
denota-se que a situagao irregular da Escola foi constatada, inclusive por meio de registro
fotografico que demonstra que até aquele momento a Prefeitura Municipal ndo tinha

adotado medidas para melhorar a estrutura da unidade escolar.

204. A noticia encaminhada pelo gestor, que demonstra as providéncias
supostamente tomadas, foi publicada em maio de 2015, o que refor¢a a conclusdo de que

no exercicio de 2014 a gestao se manteve inerte quanto a irregularidade.

205. Outrossim, nas alegagbes finais o gestor admite a situagcdo precaria
encontrada pela equipe do Tribunal de Contas, contudo, justifica a captagao de recursos,
a realizacéo de licitacdo e o inicio das obras “ndo s&o realizadas do dia pra noite”. Alega
que “todos os municipios passaram o ano de 2014 com dificuldades financeiras por
atrasos em repasses seja Federal ou Estadual, ébvio que apenas com recursos proprios

seria dificil realizar a obra”.

206. Em que pese os novos argumentos trazidos em alegagdes finais, o gestor
deveria ter comprovado a deflagragdo do processo para regularizar a situagdo no
momento da vistoria da unidade instrutiva, com base em documentos, o que demonstraria

de forma clara que o Prefeito ja estava agindo para solucionar a questéo.
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207. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutencao da

irregularidade.

32. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal).

32.1. Nao realizagdo de concurso publico para os cargos de contador e assessor juridico,
contrariando o art. 37, inc. Il, da Constituigdo Federal (item 3.14.1).

208. O defendente argumenta que, em funcdo do gasto de pessoal estar acima
do limite legal, n&o foi realizado concurso publico para provimento dos cargos de contador
e assessor juridico, em 2014. Entretanto, estaria em curso a realizagdo do Concurso n°
01/2015, com previsado de 286 vagas, incluindo os cargos de assessor juridico e contador,

cuja previsao de homologagao € novembro/2015.

209. No relatério conclusivo, a equipe técnica manteve o apontamento,
lembrando que no julgamento das Contas Anuais de Gestdo de 2013, houve a

determinacao para a realizagao de concurso até o final do exercicio de 2014.

210. Nas alegacdes finais, o gestor apenas reafirma seus argumentos trazidos na
defesa.
211. Na linha do entendimento da equipe técnica, entendemos que a simples

alegacédo de impossibilidade de realizacdo de concurso em razdo da extrapolagdo do
limite de gastos de pessoal ndo € capaz de afastar a irregularidade, mormente quando
nao se comprova a adocado de outras medidas para reconducdo aos limites, conforme

estabelecido nos arts. 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

212. Insta ressaltar, ainda, que a situagdo em comento foi constatada desde a
analise as contas de 2012 da Prefeitura de Confresa, julgadas pelo Acérddo n°
5.836/2013-TP, publicado em 18/12/2013, de onde emanou a seguinte determinacao:

b) no prazo de 180 dias realize o adequado provimento dos cargos
publicos de contador e assessor juridico por intermédio de concurso
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publico, conforme o artigo 37, I, da Constituicao Federal;

213. Como é cedico, o Tribunal de Contas possui entendimento sumulado sobre a

necessidade de provimento de cargo de contador por meio de concurso publico, nestes

termos:
Sumula n°® 002-2013 (Processo n. 301027/2013)
O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de
concurso publico, independentemente da carga horaria de trabalho.
214. Com relagao ao cargo de assessor juridico, considerando que as atribui¢cdes

técnicas exercidas por um profissional juridico em uma entidade publica € de relevada
importancia para a sociedade, e que essas atividades sdo desempenhadas de forma
continua e permanente, este cargo acima deve ser preenchido através de concurso

publico, obedecendo a Constituicado Federal/88 em seu art. 37, |l abaixo descrito:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(..))

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)

215. Tal dispositivo objetiva proteger o interesse publico em seu sentido mais
amplo, na medida que, por meio do certame publico, garante-se obediéncia aos principios

da isonomia, da moralidade e da impessoalidade que devem nortear toda atuagao estatal.

216. O respeito ao principio do concurso publico é direito assegurado desde a
Declaracado dos Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789, cujo art. 6° dispde que:
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“Todos os cidadaos séo igualmente admissiveis a todos os cargos publicos, sem outra

distingao que nao seja capacidade ou talento”.

217. Assim, por tudo o que foi exposto e pelas informacdes que constituem os
autos, denota-se a inércia da gestao da Prefeitura de Confresa, até o exercicio de 2014,

para sanar a irregularidade que perdura ha anos naquela gestéo.

218. Desta forma, diante da configuracdo do apontamento em aprego, manifesta-

se pela manutengao da irregularidade.

33. NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolu¢gao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

33.1. Contratagao de veiculo emplacado em outro Estado (Pregao n° 41/2014), contrariando os
artigos 1° e 2° da Lei n® 587/2014 (item 3.14.5).

219. Quanto ao apontamento, o gestor justifica que o contratado se comprometeu
a transferir o veiculo para o municipio de Confresa. Além disso, alega que a situacado deve
ser observada pelos responsaveis do setor respectivo, quando da contratacdo.
Acrescenta que ndo houve dano ao erario e que doravante o municipio passara a
observar o disposto na Lei n° 587/2014, razdo pela qual pede a conversdo do

apontamento em recomendacao.

220. Assim como entende a equipe técnica, nota-se que o gestor admite a falha,
atribuindo-a ao responsavel pelo setor. Contudo, o defendente deveria ter tomado
providéncias efetivas para regularizar a pendéncia, ja que houve compromisso do

contratado em realizar a transferéncia.

221. Portanto, manifesta-se pela manutengao da irregularidade.

33.2. Realizagao de despesas antiecondmicas de locagcdo de veiculos sem vantajosidade,
contrariando os principios da economicidade e eficiéncia (item 3.2.2).
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222. A equipe técnica constatou a realizacdo de diversas despesas com locagao

de veiculos, contudo, os valores pagos durante a execugao dos respectivos contratos
superam o valor de mercado dos veiculos alugados, evidenciando nao haver

vantajosidade na manutenc¢ao desse contratos.

223. Apurou-se que, apenas com relagdo as caminhonetes alugadas, o valor total
pago durante a execucgdo dos contratos (R$ 409.490,14) seria suficiente para aquisi¢cao
de quase quatro veiculos novos, que custam em média R$ 105.000,00 (cento e cinco mil

reais) cada um, conforme consulta a Tabela Fipe.

224, Outro ponto apurado é que houve gasto com a manutengdo de caminhonete
D-20 (ano 1995), no montante de R$ 7.997,84 (sete mil novecentos e noventa e sete reais
e oitenta e quatro centavos). Embora a manutencdo dos veiculos fosse de
responsabilidade da contratante, “é notério que essa clausula resultaria em prejuizo aos
cofres publicos, em raz&o do elevado tempo de uso do veiculo (quase vinte anos)’,

concluiu a equipe.

225. A equipe ainda traz a importante constatacdo de que todos os veiculos
alugados da Locadora e Incorporadora RB Araguaia Ltda (empresa constituida em 2014)
por meio dessa licitagdo (Pregédo 41/2014) sdo de propriedade de terceiros. A
permanéncia dos mesmos veiculos contratados anteriormente e a constatacdo de que
eles sao de propriedade dos credores anteriormente contratados pela Prefeitura Municipal
de Confresa evidenciam que a nova contratagéo (Registro de pregos n°® 54/2014) tinha por
objetivo dissimular a situag&o anterior (Contratos n°® 14/2012 e 35, 43, 51 e 52/2013).

226. A defesa argumenta que existem duas situacbes em relacdo aos veiculos
locados. Primeiro em relagdo a locagao de caminhonetes, que possuem varios anos de
uso. Sustenta que os servigcos a serem executados nao se destinam a veiculos novos e as
necessidades precisam ser atendidas. Acrescenta que a manutengdo como uma

obrigacao do contratante € absolutamente normal, ndo ensejando irregularidades.

227. Alega, ainda, que ndo ocorre aplicagdo de recursos acima do valor de
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mercado, notadamente quando se trata de caminhonetes. Conclui que ndao ha que se falar
em despesa antiecondmica, especialmente considerando que a responsabilidade de

manutengao é sempre do contratado, devido a auséncia de asfalto na maioria das vias.

228. A equipe técnica manteve o apontamento, refutando os argumentos de

defesa ponto a ponto.

229. Pois bem. O Ministério Publico de Contas, acompanhando o entendimento

da equipe de auditoria, entende que o apontamento deve ser mantido.

230. Quanto a responsabilidade pela manutengdo dos veiculos, restou
demonstrado que apenas apos a realizagdo do Pregéo n° 41/2014 essa responsabilidade
passou a ser do contratado. Antes disso, foram realizadas despesas com os veiculos

locados, conforme constatou a equipe técnica.

231. Outrossim, a equipe de auditoria deixou claro que ndo houve vantajosidade
para a Administragcdo Publica na locacdo dos veiculo. A titulo de exemplo, ressalta a
situagao do aluguel da caminhonete F-1000 (ano 1980), cujo valor de mercado, de acordo
com a Tabela FIPE é R$ 20.840,00 (vinte mil oitocentos e quarenta reais). Constatou-se
que o veiculo foi alugado por R$ 39.600,00 (trinta e nove mil e seiscentos reais), conforme
Pregao n° 41/2014. Esse veiculo estava alugado desde 2012, tendo sido pago até 2014

um total de R$ 91.500,30 (noventa e um mil e quinhentos reais e trinta centavos).

232. Cumpre destacar, ainda, o fato dos veiculos contratados por meio do Pregéo
n° 41/2014 nao estarem no nome da empresa contratada deixa claro que ela sequer
possui 0 objeto da contratagdo, pois os veiculos estdo em nome de terceiros. Conforme
pontuou a equipe, € uma forma de dissimular a situagao da despesa antiecondmica, ja

apontada no relatério de contas anuais do exercicio de 2013.

233. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela permanéncia

da irregularidade.
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34. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificacado especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCEMT.

34.1. Nao recolhimento de juros de 1% a.m. por atraso no pagamento da contribuicdo ao RPPS,
contrariando o art. 48 da Lei n° 208/2005 (3.5.1).

234. No relatdrio técnico preliminar, a equipe apurou um atraso médio de 30 dias
no pagamento da contribuicdo previdenciaria ao Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS, no periodo analisado. Além disso, ndo houve o pagamento de juros moratorios,
conforme disposto no art. 48 da Lei n° 208/2005.

235. Em sua defesa, o gestor encaminha guias de recolhimento dos juros e
multas decorrentes do referido atraso, que totalizam o montante de R$ 35.956,09 (trinta e

cinco mil novecentos e cinquenta e seis reais e nove centavos).

236. A equipe técnica manteve o apontamento no relatério técnico conclusivo,
salientando que o valor foi recolhido com recursos da Prefeitura de Confresa, quando
deveria ter sido recolhida com recursos proprios do responsavel. Nao houve apresentacao

de novas informacgdes do ponto nas alegacgdes finais.

237. De fato, conforme estabelecido na Sumula n® 01/2013, o pagamento de juros
e/ou multas sobre obriga¢des legais e contratuais pela Administracdo Publica deve ser

ressarcido pelo agente que lhe deu causa.

238. Portanto, o pagamento de juros, corregdo monetaria e/ou multas, de carater
moratoério ou sancionatério, incidentes pelo descumprimento de prazos para a satisfagao
tempestiva de obrigagbdes previdenciarias, onera irregular e impropriamente o erario com
encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestdo publica, contrariando os
principios constitucionais da eficiéncia e economicidade, consagrados nos artigos n°s 37
e 70 da Constituicdo Federal e também o artigo 4° da Lei n°® 4.320/1964.

239. Necessaria, assim, a determinagcdo para que o gestor ressar¢ca ao erario a
quantia de R$ 35.956,09 (trinta e cinco mil novecentos e cinquenta e seis reais e

nove centavos), em razdo do uso de recursos da Prefeitura para pagamento de juros e
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multas por atraso.

240. Isto posto, manifesta-se pela manuteng¢ao da irregularidade.

2.1.2 Responsaveis: Gaspar Domingos Lazari (Prefeito) e Marizangela Junker

Jardim Bellé (Contadora)

35. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contédbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976).

35.1. Divergéncia de R$ 160.667,18 nas aquisicbes de bens moéveis do Anexo 15
Demonstragées das Variagbes Patrimoniais - DVP (R$ 4.194.107,87) e a Relagdo de bens
adquiridos no periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014 emitida pela prefeitura (R$ 4.033.430,69) -
(item 3.10.2.1).

241. A defesa alega que no total constante nas Demonstragcdes das Variagdes
Patrimoniais faltou o valor de R$ 225.000,00 (duzentos e vinte e cinco mil reais), relativo
ao empenho n° 7360/2014, credor Tork Sul Com. Pecas e Maquinas Ltda, relativo a

aquisigao de retroescavadeira.

242, Acrescenta que o valor aquisi¢des/doagdes de bens moveis em 2014 foi R$
4.194.107,87 (quatro milhdes, cento e noventa e quatro mil cento e sete reais e oitenta e
sete centavos), estando incluido nesse valor, além das aquisicbes (R$ 914.227,27 -
novecentos e quatorze mil duzentos e vinte e sete reais e vinte e sete centavos), os bens
recebidos em doacdo (R$ 3.051.321,32 - trés milhdes, cinquenta e um mil trezentos e
vinte e um reais e trinta e dois centavos), o empenho n° 7360/2014 (R$ 225.000,00) e
outras incorporagdes de bens méveis (R$ 3.559,28 - trés mil quinhentos e cinquenta e

nove reais e vinte e oito centavos).

243. Informa, por fim, que encaminha na defesa a relagéo de bens ratificada pelo

setor de patriménio.

244. Coadunando com o entendimento da unidade instrutiva no relatério
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conclusivo, entendemos que nao houve o encaminhamento dos citados documentos em
sede de defesa. Contudo, a partir da analise do Doc. Externo n°® 214264/2015, é possivel

verificar a verossimilhanga das alegacées do gestor.

245, Entretanto, mesmo considerando os valores por ele informados, ainda existe
uma divergéncia de R$ 160.677,18 (cento e sessenta mil seiscentos e setenta e sete reais
e dezoito centavos) entre as Demonstracbes das Variagcbes Patrimoniais — DVP e a

Relagao de bens adquiridos no exercicio de 2014.

246. Isto posto, manifesta-se pela manuteng¢ao da irregularidade.

35.2. Divergéncia de R$ 3.258.138,49 nas aquisicoes de bens iméveis do Anexo 15 -
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais - DVP (R$ 3.288.138,49 — sistema Aplic) e o Sistema
Aplic bens imoveis adquiridos em 2014 por incorporagéo (R$ 30.000,00) - (item 3.10.2.2).

247. A defesa alega que o valor em questao se refere a despesas do elemento
4.4.90.51 (obras e instalagdes), registrados indevidamente como aquisicdes de bens
iméveis, quando o correto seria obras em andamento. Informam que, para a correcédo do
apontamento, € necessaria a reabertura do sistema Aplic. Anexa o Oficio n° 159/2015,

que trata do pedido de reabertura.

248. Na linha do entendimento técnico, entendemos que o0s responsaveis
admitem a irregularidade. Outrossim, ndo encaminham documentos que comprovem as
suas alegacdes, como a relagdo das despesas registradas indevidamente como

aquisi¢des de bens imoveis.

249. Nota-se que os gestores admitem a impropriedade. Deste modo, manifesta-

se pela manutengao da irregularidade.

35.5. Divergéncias entre o Balango Consolidado e os Balancgos Individualizados, contrariando o
art. 75 da Lei n® 4.320/64 (item 3.14.6).

250. No relat6rio técnico preliminar, a equipe de auditoria contatou divergéncias

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Janior AD
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT Pagina 48 de 67
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 3YA9Y.



/_\

Ministério Publico g )

de Contas Tribunal de Contas
U [ Mato Grosso

Mato Grosso U INSTRUMENTO DE CIDADANIA

entre o Balango Consolidado e os Balangos Individualizados, elaborando o seguinte

quadro:

1. Divergéncias entre o Balan¢co Consolidado e os Balancos Individualizados

Descrigao Balango Balangos Diferenga
Consolidado | Individualizados
Despesa Executada (Anexo 12) 50.156.926,79 50.373.434 42| -216.507,63
Restos a Pagar - saldo p/ Ex. Seg. (Anexo 17) | 3.757.975,71 3974.483,34| -216.507,63
Restos a Pagar - inscritos (Anexo 17) 2.402.455,07 2618.962,70( -216.507,63
Ativo Permanente (Anexo 14) 23644 556,72 23.869556,72| -225000,00
251. Em sua defesa, o gestor alega que houve problema da validagdo da carga

do més de dezembro/2014. Em razdo disso, informa que a regularizagdo somente

ocorrera apos o reenvio dos informes mensais.

252. Quanto ao Anexo 12, informa que faltaram dados relativos aos empenhos n°
7360, 15408 e 13345, que nao foram validados.

253. Com relacédo ao Anexo 13, o saldo das contas bancarias constante no Aplic e
no sistema contabil do municipio, demonstrando as divergéncias. Contudo, o gestor ndo

apresenta qualquer argumento a fim de sanar o apontamento.

254. Com relagéo ao registro dos restos a pagar (Anexo 14), informa que parte da
diferenca se refere a ndo validagdo do empenho n° 15408. Anexa arquivo digital no qual o
saldo dos restos a pagar confere com o valor registrado no Anexo 14. Entende, deste

modo, que a diferenga restante € do Anexo do sistema Aplic.

255. Informa, ainda, que a diferenca concernente aos Anexos 14 e 15 se refere
ao Empenho n°® 7360/2014, cuja regularizagao ocorrera apés o envio de nova carga do
Aplic. Do mesmo modo, alega que para sanar os dados relativos aos créditos tributarios é

necessaria a reabertura do Aplic.

256. A equipe técnica manteve o apontamento no relatério conclusivo.
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257. O entendimento do Ministério Publico de Contas é de que o gestor nao

comprovou por meio de documentos validos as alegagdes apresentadas em defesa. Nas
alegacoes finais, onde teve nova oportunidade para juntada de documentos, o gestor

apenas reafirmou seus argumentos.

258. Pelo exposto, o Parquet de Contas manifesta pela manutengdao da
irregularidade.

35.6. Divergéncia de R$ 241.200,00 entre a baixa por pagamento da Divida Fundada registrada
no Anexo 16 e o valor do pagamento registrado no Anexo 2 (Despesa - 4.6.90.71.00) e Anexo 15
(DVP), contrariando o art. 75 da Lei n°® 4.320/64 (item 3.14.6).

259. A equipe técnica apurou que houve divergéncia entre a baixa por pagamento
da Divida Fundada registrada no Anexo 16 e o valor do pagamento registrado no Anexo 2
(Despesa - 4.6.90.71.00) e no Anexo 15 (Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais),

elaborando o seguinte quadro:

2. Divergéncia no valor da baixa da divida fundada

Descrigao Pagamentos
Baixa por pagamento da divida fundada - Anexo 16 (Consolidado/Individualizado) 797.940,34
Amortizacdo da divida fundada - Anexo 15 e Anexo 2 (Despesa - 4.6.90.71.00) 5h6.740,34
Diferenga 241.200,00

260. A defesa argumenta que se trata de locagdo de veiculo com opgao de
compra. Apresenta Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, onde consta acréscimo

patrimonial decorrente dessa opgéo.

261. A equipe técnica manteve o apontamento no relatério conclusivo,
salientando que, pelo Anexo 15, houve acréscimo patrimonial decorrente da opcgao de

compra de veiculos locados, no valor de R$ 241.200,00 (duzentos e quarenta e um mil e
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duzentos reais), sem apresentacédo do termo de doagao dos veiculos.

262. De fato, os argumentos trazidos pelo gestor ndo merecem prosperar. O
langamento apresentado pela defesa (nota de transferéncia) se refere somente a baixa da
divida. Conforme destacou a equipe técnica, nao foi suficientemente demonstrado o seu

pagamento, visto que nao consta despesa nesse valor e para esse credor.

263. Isto posto, manifesta-se pela manutengao da irregularidade.

35.7. Divergéncia de R$ 1.503.072,91 entre o valor do saldo patrimonial apurado a partir do
Balango Patrimonial de 2013 e o valor registrado no Balango Patrimonial de 2014, contrariando o
art. 75 da Lei n°® 4.320/64 (item 3.14.6).

264. Em sua defesa, os responsaveis apresentam demonstrativo com os valores
de cada uma das unidades or¢camentarias (Prefeitura, Camara e Previdéncia Municipal).
Assim, argumentam que o valor inicial da unidade Previdéncia Municipal difere do valor
apresentado no Balango de 2013. Reapresentam o argumento de que é necessaria a

reabertura do sistema Aplic para sanar a irregularidade.
265. A equipe técnica manteve o apontamento na analise conclusiva.

266. Deveras, entendemos ser correto o entendimento da unidade instrutiva. O
valor constante no Balango Patrimonial de 2013, assinado pela contadora da Prefeitura
(Anexo Il deste relatorio), confere com o valor informado no calculo apresentado no

relatorio técnico preliminar.

267. Portanto, o passivo a descoberto registrado no Balango Patrimonial da
Previdéncia Municipal em 2013 era de R$ 8.780.109,33 (oito milhdes, setecentos e oitenta
mil cento e nove reais e trinta e trés centavos) e ndo de R$ 10.291.674,61 (dez milhdes,
duzentos e noventa e um mil seiscentos e setenta e quatro reais e sessenta e um

centavos), como alegam os responsaveis.

268. A equipe técnica ressalta que todos os valores constantes no calculo
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constante no item 3.14.6 do relatério técnico foram obtidos por meio dos demonstrativos
contabeis emitidos pela Prefeitura e demais unidades, e nao pelo sistema Aplic. Informa,
ainda, que a divergéncia verificada foi constatada no balango consolidado e nao nos

demonstrativos individualizados.

269. Assim, verifica-se que a divergéncia apurada pela equipe de auditoria

realmente ocorreu nos balangos.

270. Pelo exposto, manifesta-se pela manutengao da irregularidade.

2.2. Das Irregularidades afastadas pela equipe técnica

04. GB 06. Licitagao_Grave_06. Realizacdo de processo licitatério ou contratagdo de bens e
servigos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobreprego (art. 37, caput,
da Constituicao Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

4.1. Sobrepreco de R$ 42.626,40 no Convite n° 10/2014, relativo a aquisicdo de tablets,
contrariando o art. 37, caput, da Constituicado Federal (item 3.3.7).

271. A defesa alega que o apontamento contem erro, primeiramente, pela

diferenca de descricdo entre o produto adquirido e o cotado pela equipe de auditoria, os

quais apesar de se tratar de tablets sdo completamente diferentes.

272. A defesa argumenta que houve cotagdo de pregos e que os valores cotados
para esse produto foram: R$ 988,00 (novecentos e oitenta e oito reais), R$ 999,00
(novecentos e noventa e nove reais) e R$ 979,99 (novecentos e setenta e nove reais e
noventa e nove centavos). Para comprovar que nao houve superfaturamento o gestor
anexa pesquisa atual na internet demonstrando que 0s precos ndo sado 0S mesmos em

razao do lancamento de produtos mais atuais.

273. A equipe técnica acatou os argumentos de defesa e afastou o apontamento

no relatoério conclusivo.
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274. De fato, entendemos que sdo plausiveis os argumentos trazidos pelo

defendente. Existe uma imensa variedade de fablets disponiveis no mercado. Se
distinguem pela marca, capacidade de processamento, garantia, acessorios, aplicativos

que acompanham o aparelho, dentre outras especifidades.

275. O apontamento preliminar decorreu de uma comparacdo ausente de
elementos que pudessem demonstrar que o comparativo de precgos realizado pela equipe

levou em conta a similaridade dos produtos avaliados e o produto adquirido.

276. Isto posto, em consonancia como entendimento da equipe de auditoria,

manifesta-se pelo afastamento da irregularidade.

5.5. Reajuste de prego posterior a validade da Ata de Registro de Preco n° 05/2014, contrariando
a Resolucao de Consulta TCE/MT n°® 22/2012(item 3.3.3.5).

277. A equipe técnica afastou o apontamento, levando em consideragdo que o
argumento do gestor de que houve erro na verificagcdo da data de vigéncia da Ata de
Registro de Pregos n° 05/2014.

278. De fato, analisando-se as informacodes trazidas aos autos, nota-se que o 1°
Aditivo ocorreu no dia 20/05/2014, ou seja, dentro da vigéncia da Ata, que deu-se de
14/02/14 a 31/12/14.

279. Portanto, restando caracterizado o equivoco na elaboragcéo do apontamento,

manifesta-se pelo seu afastamento.

13. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

13.1. Despesa ilegitima no valor de R$ 48.030,07, contrariando o art. 4° da Lei n° 4.320/64 e art.
15 da LRF (item 3.2.1).

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Janior AD
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT Pagina 53 de 67
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 3YA9Y.



/_\

Ministério Publico

de Contas G Tribunal de Contas
Mato Grosso
Mato Grosso L( INSTRUMENTO DE CIDADANIA
280. No relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria elencou diversas

despesas ilegitimas decorrentes de pagamentos de multas e juros, como se vé:

Empenho Credor Valor Descrigio inm;l o Pa[:::immgr?to
2030/2014 |PASEP 5.161,41 | Multas & juros sobre PASEP em afraso. 393,79 190314
313472014 |PASEP 2.603,07 | Multas e juros sobre PASEP em afraso. 451,40( 18/06/14
4349/2014 |PASEP 1.666,94 | Multas e juros sobre PASEP em afraso. 266 49( 18/06/14
567042014 |PASEP 2267 42 | Multas e juros sobre PASEP em afraso. 185,68 18/06/14
725212014 |PASEP 1.778,87 | Multas e juros sobre PASEP em afraso. 94 65| 0900714
10153/2014 | PASEP 4324 30 | Multas e juros sobre PASEP em afraso. 445 08| 26/09/14
1181212014 | PASEP 3.981,90 | Multas e juros sobre PASEP em afraso. 13,09 26/09/14
1355812014 | PASEP 2.788,90 | Multas & juros sobre PASEP em afraso. 535,73 191214
15301/2014 | PASEP 3.814,64 | Multas e juros sobre PASEP em afraso. 34025 1901214

Juros relativo a falha na presta ¢do de
5190/2014 |Sec. Fazenda MT 4527091 | Contas do Convenic n® 9572011 da| 4527091 2804014
Secretaria de Estado de Cultura.
TOTAL 48.030,07
281. A defesa encaminha comprovante de recolhimento com recursos proprios

dos valores relativos a multas e juros sobre PASEP em atraso, que somaram R$ 2759,16
(dois mil setecentos e cinquenta e nove reais e dezesseis centavos). Quanto ao Empenho
n°® 5190/2014, esclarece que trata-se de devolugdo do Convénio n° 095/2011, celebrado

entre o Municipio e a Secretaria de Estado e Cultura.
282. A equipe técnica afasta o apontamento, acatando as justificativas do gestor.

283. Quanto a questdo em comento, cumpre rememorar que se considera ato
ilegitimo aquele que ndo atende aos requisitos de estabelecidos em lei para realizagao
dos gastos publicos, e que ndo permeie o viés do interesse publico implicito na norma

legal.

284. Ademais, os referidos pagamentos contrariam os principios da boa
administracao, indo de encontro com o fim ultimo do Estado, além de representar grave
ofensa aos Principios Constitucionais da Administracdo Publica, estampados no art. 37,

da Carta Magna.
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285. Assim, muito embora a louvavel a iniciativa de restituicdo, sponte propria,

dos valores pagos indevidamente, o fato € que o gestor ndo atendeu aos requisitos
estabelecidos em lei para realizagdo dos gastos publicos. Ademais, tal iniciativa ocorreu
somente em 01/09/2015 (fl. 30 do doc. digital n°® 168999/2015), somente apds a

constatacao realizada pela equipe técnica em relatério preliminar .

286. Portanto, a irregularidade quanto a despesas ilegitimas relativas a multas e
juros em razao do atraso no recolhimento de contribuigbes do Programa de Integracao
Social e do Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) deve ser

mantida e atribuida ao atual gestor, muito embora tenha havido a restituicao posterior.

287. Neste ponto, € importante frisar que a analise da equipe de auditoria é
realizada por amostragem. Portanto, a aplicagdo de sancdo, além do carater punitivo,
possui também a funcdo educativa, ou seja, tanto inibe a reincidéncia no erro quanto

desencoraja a ocorréncia da impropriedade com relagdo a outras despesas.

288. Assim, discordando da equipe técnica, o Ministério Publico de Contas
manifesta pela manutenc¢ao da irregularidade apontada, sem imputagao de débito ao

gestor.

14. JB 06. Despesa_Grave_06. Desvio de finalidades na aplicagao de recursos vinculados (art.
8°, paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000).

14.1. Realizacdo de despesa referente a projetos de engenharia para o Programa Minha Casa
Minha Vida 2, Projeto de recuperagao de estradas (INCRA) e de Parque Ecoldgico no valor total
de R$ 57.891,03, contrariando o art. 21 da Lei n°® 11.494/2007 (item 3.8.1).

289. O gestor argumentou que realizou o ressarcimento a conta do FUNDEB da
quantia de R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais) e de R$ 2.891,03 (dois mil
oitocentos e noventa e um reais e trés centavos) para a conta dos 25% da Educacéo,

apresentando comprovantes.

290. A equipe técnica afastou o apontamento, considerando suficientes os
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argumentos de defesa e com base nos comprovantes de transferéncia que compensaram

0s recursos vinculados aplicados indevidamente.

291. De modo contrario, o Ministério Publico de Contas entende que apesar de o
gestor ter comprovado que recompés as contas do FUNDEB e dos 25% da Educacao
com valores equivalentes aos utilizados indevidamente, a irregularidade restou

configurada, devendo o gestor ser penalizado.

292. Isto porque, conforme ja esposado, a analise da equipe de auditoria é
realizada por amostragem. Portanto, a aplicagdo de sancao, além do carater punitivo,
possui também a fungdo educativa, ou seja, tanto inibe a reincidéncia no erro quanto

desencoraja a ocorréncia da impropriedade com relagdo a outras despesas.

293. Pelo exposto, discordando da equipe de auditoria, o Parquet de Contas

manifesta pela manuteng¢ao da irregularidade.

16. JB 15. Despesa_Grave_15. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput da Constituicao
Federal e legislacao especifica; legislagao especifica do ente).

16.1. Auséncia de pagamento na concessdo de diarias, contrariando o art. 8° do Decreto n°
16/2014 (item 3.14.4.1).

294, A equipe técnica apurou preliminarmente a concessao de diarias ao gestor
no valor de R$ 18.186,30 (dezoito mil cento e oitenta e seis reais e trinta centavos), sem o

devido pagamento, em afronta ao Decreto n° 16/2014.

295. O gestor argumentou que existe erro no apontamento, ja que houve
pagamento para os empenhos em questdo: empenho n° 6925/2014 em 02/06/2014 e
empenho n° 8132/2014 em 26/06/2014 e 8134/2014 em 27/06/2014. Anexou documentos
para subsidiar suas alegacgoes.

296. De fato, nota-se que apesar de ter sido constatado atraso no pagamento das

diarias, este ocorreu antes do periodo final da viagem, conforme destacou a equipe
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297. Portanto, manifesta-se pelo afastamento da irregularidade.

22. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retengao de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei n°
101/2000).

22.1. Auséncia de retencgdo de tributos no valor de R$ 48.030,07, contrariando o art. 11 da Lei n°
101/2000 (item 3.2.3).

298. A defesa discorda do apontamento, salientando que todas as empresas sao
optantes do Simples Nacional. Para subsidiar sua defesa, apresenta dispositivo da Lei
Complementar n® 123/2006, tela de consulta do simples nacional, bem como documentos
anexados as fls. 110 a 127 do DOCUMENTO_ EXTERNO_214264 2015 _02.

299. A equipe técnica acatou os argumentos de defesa.

300. Na senda do entendimento da equipe técnica, entendemos que os
documentos juntados pelo gestor comprovam que as empresas credoras eram optantes
do Simples Nacional. Portanto, na realizagdo dos pagamentos o Municipio ndo tinha a
obrigacao de reter os tributos pelos servigos prestados, em razdo do regime diferenciado

conferido as microempresas e empresas de pequeno porte.

301. Isto posto, manifesta-se pelo afastamento da irregularidade.

35.3. Divergéncia de R$ 1.668.577,74 entre o valor do ativo permanente apurado pelo saldo do
exercicio anterior (R$ 21.420.204,39) e o valor do ativo

permanente registrado no Balango Patrimonial - 2014 (R$ 23.088.782,13), contrariando os
artigos 89 e 105 da Lei n® 4.320/64 (item 3.10.2.3).

302. A defesa discorda do método utilizado pela equipe técnica, alegando que

nao foram incluidos os demais tipos de incorporagao, tampouco os outros tipos de baixa.
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Apresenta novo célculo, cujo resultado totalizou um saldo para o ativo permanente de R$
23.088.782,13 (vinte e trés milhdes, oitenta e oito mil setecentos e oitenta e dois reais e

treze centavos).

303. No relatério conclusivo, a equipe técnica ressaltou que o Anexo 15
apresentado pela Prefeitura nao identificava as baixas e incorporagdes por tipo de ativo
permanente (bens moveis ou imodveis). Outrossim, informa que foram lancadas
incorporacdes e desincorporacbes de ativos e passivos sem o devido detalhamento.
Apesar disso, afasta a irregularidade tendo em vista que na defesa do item 30.6 foi
apresentada Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais contendo os valores analiticos, o

que possibilitou a conferéncia dos dados.

304. De fato, nota-se que as informacgdes trazidas aos autos pelo gestor foram
capazes de sanar o apontamento, eis que detalharam as informagdes das contas

patrimoniais de modo a possibilitar a certificagdo de que os valores estdo condizentes.

305. Pelo exposto, manifesta-se pelo afastamento da irregularidade.

35.4. Divergéncia de R$ 442.356,63 entre o valor arrecadado referente a cota-parte do FPM
(Relatério DDA/BB) e o valor registrado (Anexo 10), contrariando o art. 75 da Lei n° 4.320/64
(item 3.1.1.1).

306. A defesa alega que, quanto a diferenca do més de janeiro (R$ 295.376,87-
duzentos e noventa e cinco mil trezentos e setenta e seis reais e oitenta e sete centavos),
trata-se do Auxilio Financeiro para Fomento da Exportagcdo (FEX) e que houve registro
indevido na rubrica de receita do FPM. Justificam, ainda, que a correcdo do valor
informado no sistema Aplic requer a reabertura do sistema. Quanto ao valor de R$
146.979,76 (cento e quarenta e seis mil novecentos e setenta e nove reais e setenta e
seis centavos), a defesa alega que foi adicionado indevidamente o valor correspondente a

receita da Uni&o, quanto o correto seria a cota parte do FPM.

307. A equipe técnica afastou o apontamento, acatando integralmente a defesa.
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308. Em que pese tenha a equipe técnica afastado o apontamento, entendemos

que o proprio gestor admite a ocorréncia de erro nos langamentos, o que evidencia a

insubsisténcia dos demonstrativos contabeis.

309. Portanto, discordando do entendimento técnico, o Ministério Publico de

Contas manifesta pela manuteng¢ao da irregularidade.

2.3. Do Cumprimento das Determinag¢6es do Tribunal de Contas — Exercicio de 2013

310. As contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Confresa, exercicio
de 2013 (Processo n°® 7313-0/2013, Acérdao n° 1193/2014-TP), foram julgadas regulares

com determinacdes legais. A determinacdes exarada no Acordao foram as seguintes:

a) providencie o registro no acervo patrimonial do Municipio do
gerador adquirido para ser utilizado no Hospital Municipal, objeto do
apontamento 2.1, devendo comprovar tal providéncia a este Tribunal
no prazo de 30 dias; b) promova a revisdo da prorrogagdo dos
contratos decorrentes dos Convites n°s 04 e 15/2012, observando-se
os requisitos do artigo 57, I, da Lei n° 8.666/1993, informando o
resultado a este Tribunal no prazo de 60 dias; c) elabore editais com
regras claras e adote rotina de exame de documentos na fase de
habilitagdo dos certames (artigos 3°, 27 e seguintes da Lei n°
8.666/1993); d) edite norma dispondo sobre a prestacdo de contas
de diarias, observando os parametros minimos fixados por este
Tribunal (Acordao n° 1.783/2013 e outros); e) aprimore o sistema de
controle interno municipal, a fim de prevenir a ocorréncia de falhas
como as verificadas nos autos (artigos 76 e seguintes da Lei n°
4.320/1964); f) abstenha-se de pagar a gratificagcédo prevista no artigo
65 da Lei Municipal n® 58/2009 sem que haja antes a elaboragao de
normativo contendo critérios objetivos para concesséo do respectivo
beneficio; g) promova, até o final do exercicio de 2014, concurso
para provimento do cargo de contador (artigo 37, Il, da CF, e Sumula
n® 02 deste Tribunal), ficando o gestor expressamente advertido que
por se tratar de determinacgéo reincidente, o ndo atendimento podera
ensejar a reprovagdo da conta subsequente; h) informe ao Relator
das contas do exercicio de 2014 as providéncias efetivamente
adotadas para regularizacéo do recolhimento dos valores devidos ao
PASEP, devendo este item constituir ponto de controle especifico em
relagdo as contas do exercicio ora em curso; i) utilize veiculo
adequado para distribuicdo da merenda escolar no Municipio.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Janior AD
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT Pagina 59 de 67
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 3YA9Y.



/-\

Ministério Publico

de Contas G Tribunal de Contas
(N Mato G
Mato Grosso U U INSTRUMEaNt?O DI;OCSISDOADANIA
311. A equipe técnica destacou no subtitulo “Cumprimento das

determinagdes/recomendagbées do TCE” do Relatério Técnico Preliminar que as

L TP RN TIG  NTT - LR TP 1}

determinacao contidas nos itens “b”, “c”, “e”,“f", “g” e “h” do Acérdao nao foram atendidas.

312. Quanto a determinagéo do item “b”, foi constatada a alteragdo do objeto do
Contrato n° 35/2012 por apostilamento para evitar a realizacdo de nova licitagao,
configurando despesa sem licitagdo no valor de R$ 22.077,90 (vinte e dois mil e setenta e

sete reais e noventa centavos), contrariando o art. 37, inc. XXI, da Constituicao Federal.

313. Com relagcédo a determinagao do item “c”, constatou-se nas contas de 2014
diversas irregularidades relativas a licitagbes, tais quais, fracionamento de despesas de
um mesmo objeto, realizacdo de processo licitatorio ou contratacdo de bens e servigos
com precos comprovadamente superiores aos de mercado, nao observancia ao valor
maximo e quantitativos constantes em Termo de Referéncia de pregao, dentre outras

irregularidades ja abordadas neste parecer.

314. Nota-se descumprimento do item “e” do Acoérdao, ja que foi constatada a
ocorréncia de ineficiéncia do sistema de controle interno no tocante ao sistema de frotas,
em razao da nao utilizacao do sistema Betha-estoque e langamento de informacdes sobre

a manutencao de veiculos e equipamentos de forma individualizada.

315. A equipe técnica informou que ndo houve elaboragdo de norma
estabelecendo critérios objetivos para a concessao da gratificagdo prevista no art. 65 da
Lei Municipal n® 58/2009, diversamente do entendimento deste Parquet de Contas,
conforme ja tratado. Contudo, constatou-se o pagamento de gratificacbes em 2014 até o
més de setembro/2014, inclusive para Secretarios Municipais, em desacordo com a

determinacao item “f” do Acordao.

316. Quanto ao item “g” da deciséo, constatou-se que ndo houve realizagéo de

concurso publico para o cargo de contador no exercicio de 2014.

317. Por fim, no que diz respeito a determinagao do item “h”, apurou-se que nao

houve comunicagao das providéncias adotadas para regularizagéo dos valores devidos ao
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PASEP relativos ao exercicio de 2013. Em 2014 foi constatado o ndo recolhimento da
contribuicdo ao PASEP.

3. ANALISE GLOBAL

318. Apos analise dos autos das contas de gestdo da unidade jurisdicionada, bem
como, dos relatérios de auditoria elaborados pela Secretaria de Controle Externo, o
Ministério Publico de Contas concluiu pela permanéncia de trinta e uma irregularidades

no exercicio de 2014, as quais comprometem a gestdo como um todo.

319. Isso porque, conforme razdes acima alinhavadas, foram numerosas as
impropriedades verificadas nos autos, inclusive com dano ao erario. Houve, ainda,
reincidéncia no descumprimento de determinacido realizada pelo Tribunal de Contas.
Denota-se, portanto, que as inconsisténcias desestabilizaram a atuacdo da administragao

de maneira geral.

320. Assim sendo, versa o art. 194, do Regimento Interno dessa Corte de Contas,

que:

Art. 194. As contas serao julgadas irregulares quando comprovadas
quaisquer das seguintes ocorréncias:

I. Grave infracdo a norma legal ou regimental,

II. Dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente de ato de gestéo
ilegal ou ilegitimo;

Ill. Desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

IV. Desvio de finalidade;

V. Omissédo no dever de prestar contas.

§ 1°. Poderao ser julgadas irregulares, ainda, as contas que
apresentem reincidéncia no descumprimento de determinagao
feita pelo Tribunal Pleno, pelas Camaras ou pelo Relator em
processo de prestaciao ou tomada de contas. (grifou-se)

321. Outrossim, pelas razdes ja expostas, verifica-se que as seguintes
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irregularidades merecem ser integralmente afastadas:

04. GB 06. Licitagcao_Grave_06. Realizacao de processo licitatorio
ou contratacdo de bens e servigos com pregos comprovadamente
superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

16. JB 15. Despesa_Grave_15. Concessao irregular de diarias (art.
37, caput da Constituicdo Federal e legislagdo especifica; legislagao
especifica do ente).

22. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retencdo de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos
pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei n°® 101/2000).

322. Diante disso, o Ministério Publico de Contas opina pelo julgamento
desfavoravel das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Confresa com
determinagoes, pela aplicagdo de multas aos responsaveis, bem como, pela imputagao

de débito ao gestor.

4. CONCLUSAO

323. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos acerca
da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
fungdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da
Constituicao Estadual), no uso de suas atribui¢cdes institucionais, em discordancia parcial

com a equipe técnica, manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela irregularidade das contas
anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Confresa, referentes ao exercicio de 2014,
sob responsabilidade do gestor Sr. Gaspar Domingos Lazari, nos termos do art. 21, §1°,
da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c o art. 193, §2°, da Resolugao n°® 14/2007;
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b) pela recomendagao a Prefeitura Municipal de Confresa para que nao
descumpra as determinacdes desta Corte de Contas, tampouco pratique os
apontamentos novamente, uma vez que a reincidéncia nas impropriedades e falhas
apontadas nos autos podera acarretar a irregularidade das contas referentes aos
exercicios posteriores, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis, nos termos do art.
193, §1°, do Regimento Interno do TCE/MT;

c) pela determinagao ao atual gestor para que:

c.1) faga constar do procedimento licitatério, sempre que nao houver
parcelamento do objeto, a devida justificativa quanto a inviabilidade técnica e

econdmica de fazé-lo, segundo o art. 23, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993;

c.2) observe a Lei n°. 4.320/64, no que se refere aos estagios de realizagao

de despesas (empenho, liquidagcao e pagamento);

c.3) privilegie o planejamento, observando a regra geral de realizagao de
procedimento licitatorio e, nos casos de prorrogagao contratual, observe as
hipéteses, condigcdes e limites estabelecidos no art. 57, Il da Lei n°
8.666/1993;

c.4) promova corretamente os registros contabeis, nos termos dispostos
na Lei n° 4.320/1964; e, por fim, nos termo dos artigos 289, Il, da Resolugao
n°® 14/2007, c/c o artigo 6°, II, “a”, da Resolugdo Normativa n° 17/2010;

c.5) aprimore o sistema de controle interno municipal, a fim de prevenir a
ocorréncia de falhas como as verificadas nos autos (artigos 76 e seguintes

da Lei n°® 4.320/1964), em especial, o controle de frotas;

c.6) aprimore os processos de prestagdes de contas de diarias e

adiantamentos;

c.7) atente para o envio correto de informagdes ao Tribunal de Contas, de
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modo que reproduzam com fidedignidade todos os atos de gestao realizados

pela Prefeitura Municipal;

c.8) cumpra integralmente as disposi¢des da Lei de Acesso a Informagéo
(Lei no 12.527/2011) e Resolugdo Normativa TCE no 25/2012, publicando
todas as informagbes exigidas pelas normas de transparéncia da gestado

publica.

d) pela aplicagao de multas ao gestor, Sr. Gaspar Domingos Lazari, com
fundamento no art. 75 da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do Regimento Interno
do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os patamares

estabelecidos pela Resolugéo n° 17/2010, em raz&o das seguintes irregularidades:

01. GB 01. Licitagcao_Grave_01. Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput,
89 da Lei no 8.666/1993);

02. GB 04. Licitacao_Grave_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica
e/ou econdmica para o nao parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°,
da Lei 8.666/1993);

03. Licitacao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e |l da Lei 8.666/1993).

05. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacao especifica do ente).

06. GB 15. Licitagcdao_Grave_15. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do
objeto da licitagdo. (art. 30, § 10, |, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 20, IV, da Lei
8.666/1993; art.40,l, da Lei 8.666/1993; Art. 30, Il, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU
no 177).

07. GC 16. Licitagdo_Grave_16. Auséncia de publicacao dos avisos e demais atos
obrigatérios da licitagdo nos meios de divulgacao previstos na legislagao e/ou fora
dos padroées e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n°
10.520/02);

08. GB 19. Licitagao_Grave_19. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei
8.666/1993);

09. GB 20. Licitacao_Grave_20. Ocorréncia de irregularidades relativas as
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exigéncias de habilitagao juridica das licitantes (art. 28 da Lei 8.666/1993);

10. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos
contratos (Lei 8.666/1993);

11. HB 16. Contrato_Grave_16. Prorrogacao contratual em desconformidade com
as hipoteses, condi¢des ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei 8.666/93;

12. 1B 01 e IB 03. Convénio_Grave_01. Nao-observancia das regras de celebracdo
e prestacao de contas de convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 26 da LRF;
art. 15 da LDO; legislacao especifica do ente);

13. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964);

14. JB 06. Despesa_Grave_06. Desvio de finalidades na aplicacdo de recursos
vinculados (art. 8°, paragrafo Unico da Lei Complementar 101/2000);

15. JB 09. Despesa_Grave_09. Realizagdo de despesa sem emissdo de empenho
prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964);

17. JB 16. Despesa_Grave_16. Prestagdo de contas irregular de diarias (art. 37,
caput da Constituicdo Federal e legislagdo especifica; legislagdo especifica do
ente);

18. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 161, V, da
Resolugdo Normativa TCE no 14/2007);

19. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave_03. Nao-adocdo de providéncias para
cobranca de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13
da Lei Complementar 101/2000 e Lei 6.830/1980);

20. CB 06. Contabilidade_Grave_06. Nao apropriagcao do valor devido ao Pasep —
1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes
e de capital recebidas (arts. 20, lll, 7° e 8° da Lei 9.715/1998);

21. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (art.s. 23, |, 24, 1l e IV, 36 da
ON MPS/SPS 02/2009);

23. DB 16. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_16. N&o liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execug¢ao orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico (art. 48, Il, 48-A da Lei Complementar no 101/2000);

24. KB 99. Pessoal_Grave_99. Irregularidade referente a Pessoal, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢gdo Normativa no 17/2010 —
TCE-MT;
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25. MB 03. Prestagcao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informacdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

26. MC 05. Prestacao Contas_Moderada_05. Envio de documentos ilegiveis e/ou
em desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE-MT, contrariando o
art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n° 16/2008;

27. NB 06. Diversos_Grave_06. Obstrucdo a atuacado dos conselhos exigidos em
lei.

28. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizacdo de transporte escolar em desacordo
com a legislacao vigente (Lei 9.503/1997)

29. NB 10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposi¢cdes da Lei de Acesso
a Informagcdo (Lei no 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE no 25/2012,
atualizada pela Resolugdo Normativa TCE no 14/2013);

30. NB 16. Diversos_Grave_16. Inadequacdo de estrutura fisica, de recursos
materiais, humanos e tecnoldgicos, na area de educacdo, no atendimento a
populagéo (Inciso IX do art. 30 da lei 9.394/1996 e Art. 60 e 227 da Constituicao
Federal/1988);

32. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicao Federal).

33. NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”,
nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 —
TCE-MT.

34. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, n&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 —
TCE-MT.

35. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

e) pela aplicagao de multas a Sra. Marizangela Junker Jardim Bellé, com
fundamento no art. 75 da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do Regimento Interno
do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os patamares

estabelecidos pela Resolugéo n° 17/2010, em raz&o da seguinte irregularidade:

35. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
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106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

f) pela aplicagdo de multas ao gestor, Sr. Gaspar Domingos Lazari, em
razao de descumprimento de determinacdes contidas no Acérdao n° 1193/2014-TP, com
fundamento no art. 75, IV, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, lll, do Regimento
Interno do TCE/MT;

g) pela condenacao ao Gaspar Domingos Lazari a restituicao aos cofres
publicos do valor de R$ 35.956,09 (trinta e cinco mil novecentos e cinquenta e seis
reais e nove centavos), em razao do uso de recursos da Prefeitura para pagamento de
juros e multas por atraso, bem como, pela aplicagdo de multa proporcional do dano,
com fundamento no art. 75, Il, da Lei Complementar n® 269/07 c/c os arts. 287 e 289, |, do
Regimento Interno do TCE/MT, segundo os patamares estabelecidos no art. 5° da
Resolugao n° 17/2010;

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, em 16 de novembro de 2015.

(assinatura digital)’ )
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral Substituto

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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