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PROCESSO N°:  1.425-7/2014

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA

INTERESSADO: GASPAR DOMINGOS LAZARI
MARIZANGELA JUNKER JARDIM BELLE

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL / 2014
RELATOR: CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATORIO

Trata-se de processo de Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal
de Confresa/MT, relativas ao exercicio financeiro de 2014, sob a gestdo do Sr. Gaspar
Domingos Lazari.

A contabilidade dessa unidade jurisdicionada esteve sob a
responsabilidade da Sra. Marizangela Junker Jardim Bellé.

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos dos atos de gestéo.

O Relatério Preliminar de Auditoria destas contas foi elaborado pela
equipe composta pelo Auditor Publico Externo, Sibele Taveira de Carvalho, e pelo Técnico
de Controle Publico Externo Jania Costa Esteves Ferraz, que apontou inicialmente 34
irregularidades, das quais 34 atribuidas ao gestor e 01 atribuida ao gestor e a Contadora,
conjuntamente, sendo 33 de natureza grave e 01 de natureza moderada.

Devidamente citados, em atencdo aos arts. 6° e 61, § 2° da Lei
Complementar n® 269/2007 e arts. 89, VIII, e 140, da Resolugdo n. 14/2007, os
interessados exerceram o direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa,
apresentando manifestagédo conjunta, instruida com documentos.

A equipe técnica analisou tais manifestacbes e documentos e concluiu
que permaneceram 29 irregularidades, das quais 29 atribuidas ao gestor e 01 atribuida ao
gestor e a Contadora, conjuntamente, sendo 28 de natureza grave e 01 de natureza
moderada, indicadas no item 5 a seguir.

Os interessados foram notificados, por edital, para apresentarem
alegacdes finais em face do Relatério Técnico de Analise de Defesa, manifestando-se.

1. PRINCIPAIS ATOS DE GESTAO

A seguir, destaco os aspectos relevantes da execugao contabil,
orcamentaria, financeira e patrimonial, expostos nos Relatérios de Auditoria
(Preliminar/Final e Conclusivo) da presente conta anual:
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1.1. Receita

Em 2014 o municipio de Confresa arrecadou um total de R$
48.249.653,54 (receita liquida), tendo sido previsto o valor de R$ 58.610.000,00.

1.2. Despesa

Em 2014 a Prefeitura Municipal de Confresa realizou despesas no valor
de R$ 48.009.992,39.

1.3. Licitagoes, Dispensas e Inexigibilidades

No exercicio de 2014 os procedimentos licitatérios foram 03
Inexigibilidades, 20 Dispensas, 10 Convites, 67 Pregdes Presenciais, 12 Tomadas de
Preco e 02 Concorréncias Publica.

1.4. Contratos Administrativos

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

1. A execucgéao dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por representante da Adminis-
tracdo (art. 67 da Lei 8.666/93).

2. O acompanhamento e fiscalizagdo da execugdao dos contratos, por parte do
representante da Administragdo especialmente designado nao foi eficiente (art. 67 da Lei
n°® 8.666/1993).

3. A prorrogacdo dos contratos de prestagdo de servigos de natureza continuada nao
ocorreu de acordo com o art. 57, Il, da Lei 8.666/93.

4. A prorrogacao contratual ndo estd em conformidade com as hipéteses, condigbes ou
limites estabelecidos no art. 57 da Lei n°® 8.666/93.

5. As alteragbes dos valores contratuais foram efetuadas em consonancia com o disposto
no art. 65 da Lei n° 8.666/93.

6. O objeto do contrato foi executado nos termos previamente estipulados.

7. As alteragbes no objeto contratado ocorreram conforme as condi¢des e limites
estabelecidos pela legislagao (art. 65 da Lei n° 8.666/93).

8. A Administragdo adotou providéncias nos casos de descumprimento de avenga por
parte do contratado (art. 66, 69, 70 e 76 da Lei 8.666/93).

9. As concessodes de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos foram realizadas de
acordo com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, as do edital (art. 65, Il, d, da
Lei 8.666/93).

1.5. Encargos Previdenciarios
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A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise
da amostra selecionada:

1. Houve contabilizagdo da contribuigdo previdenciaria patronal devida a previdéncia geral
el/ou propria (art. 40, CF).

2. Houve pagamento da contribuigcdo previdenciaria patronal a previdéncia geral, contudo
nao foi verificado o pagamento integral da contribuicdo previdenciaria s6 RPPS (art. 40,
CF).

3. As quotas de contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados foram repassadas
a previdéncia geral (art. 40, CF).

1.6. Divida Ativa

Em 2014 a Divida Ativa do municipio de Confresa totalizou R$
4.160.424,80, sendo R$ 3.313.813,77 da divida ativa tributaria e R$ 846.611,03 da divida
ativa nao tributaria.

1.7. Restos a Pagar

De acordo com o Balango Patrimonial de 2014, os restos a pagar totaliza-
ram R$ 3.974.483,34, sendo R$ 3.333.824,38 referente a restos a pagar ndo processados
e R$ 640.658,96 a restos a pagar processados.

1.8. Educagao

A rede municipal de ensino de Confresa é composta por 13 unidades
escolares, sendo 08 escolas rurais, 04 urbanas e 01 creche. Das escolas rurais apenas
duas atendem exclusivamente a educacao infantil, as demais atendem o ensino infantil e
fundamental.

Durante a fiscalizagao, constatou-se que:

1. as despesas custeadas com recursos proprios foram registradas e classificadas impro-
priamente como manutenc&o e desenvolvimento do ensino (art. 212, CF).
2. despesas realizadas com recursos do Fundeb destinadas a outras finalidades, que nao
a manutencdo e desenvolvimento do ensino basico e a valorizacdo dos profissionais da
educacao (art. 60, ADCT).
3. os recursos de convénios e programas destinados ao ensino foram aplicados
integralmente na finalidade (arts 8°, paragrafo unico, e 50, inc. I, LRF; art. 116, § 5°, L.
8.666/93).
4. o transporte escolar nao foi realizado de acordo com os padrdes de seguranca exigidos
e com as normas de transito vigentes (Lei n°® 9.503/1997, Codigo de Transito Brasileiro),
na hipotese de numero de passageiros permitido para o veiculo.
5. esta havendo obstrucdo a atuacdo do conselho municipal de educacéo, inclusive
quanto a disponibilizagdo de informacgdes.
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1.9 Saude

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

1. Nao foram constatadas despesas registradas e classificadas impropriamente em agdes
e servigos publicos de saude (art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei Complementar n°
141/2012).

2. Os recursos de convénios e programas destinados a saude foram aplicados
integralmente na sua finalidade (arts. 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |, LRF; art. 116, § 5°,
L. 8.666/93).

3. Nao estad havendo obstrucdo a atuagcdo do Conselho Municipal de Saude, inclusive
quanto a disponibilizacdo de informagdes.

1.10. Patriménio (bens imdoveis e méveis)

Os achados de auditoria resultantes da analise da amostra selecionada
foram:

1. Nao ha controle dos custos de manutencéo de veiculos e equipamentos de forma indi-
vidualizada.

2. Foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos
bens permanentes (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64).

3. Nao houve alienacédo de bens em 2014.

1.11. Prestacao de Contas

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

1. As informagdes constatadas pelas equipes técnicas divergem das enviadas por meio fi-
sico e/ou eletrénico ao Tribunal de Contas (art. 175 da Resolu¢gdo Normativa TCE-MT n°
14/2007).

2. Foi constatado o envio de documentos ilegiveis e/ou em desconformidade com o
exigido pelos normativos do TCE-MT.

3. As informagdes e os documentos obrigatérios ndo foram enviados tempestivamente ao
TCE/MT (art. 70, CF; e art. 184, Resolu¢do n°® 14/07- TCE/MT). Os achados relativos a
intempestividade no envio de informagdes e documentos ao TCE-MT foram objeto de
processo de representacdes de Natureza Interna, descritas no item 4 deste Relatério.

1.12. Sistema de Controle Interno

A sequir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:
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1. O cargo de controlador interno pertence a estrutura do érgao/entidade (art. 3° da Reso-
lugdo Normativa TCE n° 33/2012; Resolugao de Consulta TCE n°® 24/2008).

2. Os cargos de controladores internos sao providos por meio de concurso publico (art. 3°
da Resolugao Normativa TCE n° 33/2012; Resolug¢ao de Consulta TCE n°® 24/2008).

3. O responsavel pela Unidade Central de Controle Interno pertencente ao quadro efetivo
do érgao/entidade (art. 1° da Resolugao Normativa TCE n° 05/2013).

4. Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que
evidenciem danos ou prejuizos ao erario ndo reparados integralmente pelas medidas
adotadas pela administracdo (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei
4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT 01/2007).

5. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da
Resolugao Normativa TCE/MT 14/2007).

6. Ha observancia do principio da segregacado de funcdes de autorizagdo, aprovacao,
execugao, controle e contabilizagdo das operacgoes.

7. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sdo eficientes, exceto o
sistema de frotas.

8. Foram normatizadas as rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos que compdem o SCI (art. 5° da Resolugao Normativa TCE n°® 01/2007).

9. As normas de rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos sao cumpridas pelos setores envolvidos (normas especificas do
orgao/entidade), exceto as rotinas do sistema frotas e pessoal.

10. O gestor oferece os recursos humanos, materiais e/ou infraestrutura fisica
necessarios para o desenvolvimento das atividades da Unidade Central de Controle
Interno (art. 4° da Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012), porém com ressalvas citadas
no inicio do tépico 3.12.

11. A Unidade Central de Controle Interno € vinculada diretamente ao dirigente maximo do
orgao/entidade (art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n° 05/2013).

1.13 Transparéncia Publica

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

1. Os atos publicos foram praticados de acordo com o principio da publicidade (art. 37, ca-
put, da Constituicao Federal).

2. As informacdes sobre a execugao orcamentaria e financeira ndo foram devidamente
liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos (art. 48, Il, da LRF).

3. Nao foram cumpridas as disposi¢des pertinentes a Lei de Acesso a informacgao (Lei n°
12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela Resolugéo
Normativa TCE-MT n° 14/2013).
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2. CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES/RECOMENDAGOES DO TCE

As contas de gestdo prestadas pelo gestor no exercicio anterior, foram
julgadas regulares, com as seguintes determinagdes e recomendacgoes:

adquirido para ser utilizado no Hospital
Municipal, objeto do apontamento 2.1,
devendo comprovar tal providéncia a este
Tribunal no prazo de 30 dias;

DECISAO TCE | DETERMINAGAO SITUAGAO VERIFICADA
5836/2013 a) regularize o repasse das contribuicbes |Houve parcelamento de débito, conforme
aos 6rgaos previdenciarios de acordo com Leis Municipais n° 517/2012, 522/2012,
as previsdbes legais de parcelamento,|545/2013 e 594/2014, contudo a situagao de
obedecendo aos respectivos prazos; inadimpléncia/ atraso no pagamento das
contribuicbes previdenciarias € recorrente,
conforme  verificado no item  3.5.
Irregularidade reincidente.
b) no prazo de 180 dias realize o|Nao houve realizacdo de concurso publico
adequado provimento dos cargos publicos |em 2014 (item 3.14.1).
de contador e assessor juridico por Irregularidade reincidente.
intermédio de concurso publico, conforme o
artigo 37, I, da Constituigdo Federal;
c) instaure Tomada de Contas Especial| A Tomada de contas foi encaminhada ao
destinada a quantificar o dano ao erario| TCE/MT em 01/08/2014 (Processo n°
decorrente dos recolhimentos em atraso|146730/2014). Iltem sanado.
das contribuicbes previdenciarias pela
municipalidade no exercicio de 2012.
1193/2014 a) providencie o registro no acervo Foi constatado o registro de gerador no valor
patrimonial do Municipio do gerador|de R$ 7.990,00 no patrimbnio municipal,

contudo essa informagao nao foi enviada ao
TCE. Item sanado.

b) promova a revisdo da prorrogagédo dos
contratos decorrentes dos Convites n°s 04
e 15/2012, observando-se os requisitos do
artigo 57, 1, da Lei n° 8.666/1993,
informando o resultado a este Tribunal no
prazo de 60 dias;

Constatou-se a manutengdo do contrato n°
35/2012, decorrente do Convite n° 15/2012,
porém com a alteragdo do objeto, sem a
realizacdo de nova licitagdo (item 3.3.1).
Nao foi verificado envio de informagado ao
TCE/MT. Irregularidade

c) elabore editais com regras claras e adote
rotina de exame de documentos na fase de
habilitacdo dos certames (artigos 3°, 27 e
seguintes da Lei n° 8.666/1993);

Em 2014 foram verificadas irregularidades
reincidentes em licitagdes (item 3.3).

d) edite norma dispondo sobre a prestagéo
de contas de diarias, observando os
parametros minimos fixados por este
Tribunal (Acérdao n° 1.783/2013 e outros);

A prefeitura de Confresa editou o Decreto n°®
16/2014 que dispbe sobre a normatizacao
para concessao e pagamento de didrias, e
estabeleceu no artigo 9° a exigéncia de
prestacédo de contas. Item sanado

e) aprimore o sistema de controle interno
municipal, a fim de prevenir a ocorréncia de
falhas como as verificadas nos autos
(artigos 76 e seguintes da Lei n°

Foi constatada a ocorréncia de ineficiéncia
do sistema de controle interno no tocante ao
sistema de frotas, em razdo da nao
utilizacdo do sistema Betha estoque e

C:\Users\daniel\AppData\Local\Temp\758 E3693AE32898C120CEB3DEDS8830F3.0dt - DA

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo BE1ZY.

6




{ERTIE cy Cho

=

Tribunal de Contas

Mato Grosso

4.320/1964)

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Domingos Neto

Telefone: 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512
e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

lancamento de informacdes sobre a
manutencgao de veiculos e equipamentos de

prevista no artigo 65 da Lei Municipal n°
58/2009 sem que haja antes a elaboragéo
de normativo contendo critérios objetivos
para concessao do respectivo beneficio

forma individualizada. Irregularidade
reincidente
f) abstenha-se de pagar a gratificacdo|Nao houve elaboragcdo de norma

estabelecendo critérios objetivos para a
concessao da gratificagédo prevista no art. 65
da Lei Municipal n°® 58/2009. Constatou-se o
pagamento de gratificacdes em 2014 até o

més de setembro/2014, inclusive para
Secretarios  Municipais  (item  3.14.2).
Irregularidade reincidente.

g) promova, até o final do exercicio de
2014, concurso para provimento do cargo
de contador (artigo 37, I, da CF, e Sumula
n°® 02 deste Tribunal), ficando o gestor
expressamente advertido que por se tratar
de determinagdo reincidente, o nao
atendimento podera ensejar a reprovagao
da conta subsequente

h) informe ao Relator das contas do
exercicio de 2014 as providéncias
efetivamente adotadas para regularizagédo
do recolhimento dos valores devidos ao
PASEP, devendo este item constituir ponto
de controle especifico em relagcéo as contas
do exercicio ora em curso.

Nao houve realizacdo de concurso publico
em 2014 (item 3.14.1). Irregularidade
reincidente.

Ndo houve comunicagdo das providéncias
adotadas para regularizagdo dos valores
devidos ao PASEP relativos ao exercicio de
2013. Em 2014 foi constado o né&o
recolhimento da contribuicado ao PASEP
(item 3.14.3). Irregularidade reincidente.

i) utilize veiculo adequado para distribuicao
da merenda escolar no Municipio.

Foi utilizado o mesmo veiculo, conforme
relatado no item 3.8.5, porém constatou-se
que o veiculo possui carroceria fechada

3. DENUNCIAS

Foi apresentada 01 denuncia em 2014, autuada com o numero 20.364-
5/2014, cujo objeto é irregularidade no edital do Pregao n° 67/2014. A denuncia foi julgada
parcialmente procedente para determinar a alteragdo do edital ou, caso a licitagao ja te-
nha sido encerrada, para anular o procedimento (Acordao n°® 2.396/2015 - TP, foi divulga-
do no Diario Oficial de Contas do Tribunal de Contas — DOC do dia 29/06/2015, sendo
considerada como data de publicagéo o dia 30/06/2015, edigéo n.° 654, a pag. 10)

4. REPRESENTAGOES

Em 2014 Foram apresentadas ao TCE/MT as seguintes Representacgdes
Internas e Externas contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel:

DECISAO

PROCESSO /ANO |OBJETO

69574/2015 Descumprimento do prazo de envio | Procedéncia com aplicacao
de documentos e informacbdes de|de multa de 98 UPFs/MT ao
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01/01 a 31/12/2014 gestor (Julgamento Singular
524/2015, publicado em
18.05.2015).
88099/2015 Descumprimento das determinacdes | Procedéncia com aplicacado
contidas nos Acoérdaos n°® 5836/2013 |de multa de 42 UPFs/MT ao
e 1193/2014 — Atos de Pessoal gestor (Acérdao 3482/2015,
julgado em 14.10.2015,
ainda nao publicado)

5. IMPROPRIEDADES REMANESCENTES (Concluséo Preliminar)

A equipe concluiu que permaneceram as seguintes irregularidades.

01. GB 01. Licitacao_Grave_01. Nao-realizacao de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput,
89 da Lei no 8.666/1993).

1.1. Alteragao do objeto do contrato n° 35/2012 por apostilamento para evitar a
realizacdo de nova licitagdao, configurando despesa sem licitagcdo no valor de R$
22.077,90, contrariando o art. 37, inc. XXI, da Constituicao Federal (item 3.3.1).

02. GB 04. Licitacdao_Grave_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica
e/ou econémica para o nao parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°,
da Lei 8.666/1993).

2.1. Auséncia de justificativa técnica para nao parcelamento do objeto licitado no
Convite 03/2014, contrariando o inciso IV do art. 15 e § 1° do art. 23 da Lei no
8.666/1993 (item 3.3.4).

03. Licitagcao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, 1 e Il da Lei 8.666/1993).

3.1. Fracionamento de despesa no valor de R$ 146.421,43 referente a aquisicdo de
medicamentos, materiais hospitalares, materiais permanentes (informatica e
hospitalar/odontolégico) e transporte aéreo, contrariando o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal e art. 23 e 24 da Lei 8.666/93 (item 3.3.8).

04. Item sanado.

05. GB 13. Licitacao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagcao especifica do ente).

5.1. Envio de convite a empresa que nao é do ramo (Convite n° 08/2014),

C:\Users\daniel\AppData\Local\Temp\758 E3693AE32898C120CEB3DEDS8830F3.0dt - DA
8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo BE1ZY.



CEImF,c "
IS ACAg
- 4£rg001
R GABINETE DE CONSELHEIRO
u U Conselheiro Domingos Neto

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512
e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br
Mato Grosso & ¢ @ ¢

contrariando o art. 22, § 3°, da Lei 8.666/93 (item 3.3.3.1);

5.2. Auséncia de orgamentos demonstrando o custo unitario relativo ao objeto do
Convite n° 03/2014 e Pregdes n° 01, 14 e 41/2014, contrariando o art. 7°, § 2°, da Lei
no 8.666/1993 (item 3.3.3.2);

5.3. Nao observancia ao valor maximo e quantitativos constantes no Termo de
Referéncia do Pregao n° 06/2014, bem como auséncia de valor de referéncia para
alguns itens constantes da Ata de Registro de Pre¢os n° 10/2014, contrariando o art.
40, X, da Lei 8.666/93 e art. 9°, § 2°, do Decreto n° 5.450/05 (item 3.3.3.3);

5.4. Exigéncia de resma de papel para aquisicao de edital, contrariando o art. 5° inc.
lll, da Lei 10.520/2002 (item 3.3.3.4);

5.5. Item sanado.

06. GB 15. Licitagdao_Grave_15. Especificagao imprecisa e/ou insuficiente do objeto
da licitagao. (art. 30, § 10, |, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 20, IV, da Lei 8.666/1993;
art.40,1, da Lei 8.666/1993; Art. 30, I, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU no 177).

6.1. Auséncia de descricdao do modelo dos equipamentos objeto de locagdao no
Convite 03/2014 e da especificagdao do tempo maximo de uso do veiculo no Pregao
41/2014, contrariando o art. 40, inc. |, da Lei 8.666/1993 e Sumula TCU n° 177 (item
3.3.5).

07. GC 16. Licitacao_Grave_16. Auséncia de publicagao dos avisos e demais atos
obrigatérios da licitagdo nos meios de divulgacao previstos na legislagao e/ou fora
dos padroes e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n°
10.520/02)

7.1. Auséncia do comprovante de publicacao do edital dos Pregoes n° 01, 06, 09, 13,
14, 20 e 23/2014 na internet e dos Pregdes n° 21, 34, 41, 53 e 54/2014 na internet e
em jornal de grande circulagdo. Auséncia do comprovante de publicagcao de
alteragdo de data de realizagdao do Pregao n° 41/2014, contrariando o art. 4° inc. |,
da Lei 10.520/2002 (item 3.3.2.1).

08. GB 19. Licitacao_Grave_19. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei
8.666/1993).

8.1. Apresentacao da Certidoes de Regularidade Fiscal da empresa Perfil Hospitalar
Ltda apos a sessao de julgamento do Convite n° 09/2014, contrariando o art. 29, inc.
IV, da Lei 8.666/1993 (item 3.3.6.1).

09. GB 20. Licitagao_Grave_20. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de habilitagao juridica das licitantes (art. 28 da Lei 8.666/1993).

9.1. Auséncia do ato constitutivo da empresa Luciano Borges de Aquino no Pregao
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n° 54/2014, contrariando o art. 28, inc. lll, da Lei 8.666/1993 (item 3.3.6.2).

10. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos
contratos (Lei 8.666/1993)

10.1. Formalizagdao do Contrato n° 04/2014 para aquisicao de pecas de veiculos
prorrogando indevidamente a vigéncia do Pregao n° 02/2013, contrariando o art. 67
da Lei 8.666/93 e Resolugao de Consulta TCE/MT n°® 22/2012 (item 3.4.2).

11. HB 16. Contrato_Grave_16. Prorrogag¢ao contratual em desconformidade com as
hipéteses, condigoes ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei 8.666/93.

11.1. Prorrogagao dos contratos n° 33/2012 e 52/2013, sem observancia a
modalidade licitatoria, contrariando os art. 23 e 57 da Lei n° 8.666/93 e art. 37, XXI,

da Constituicao Federal (item 3.4.1).

12. IB 01 e IB 03. Convénio_Grave_01. Nao-observancia das regras de celebragao e
prestacao de contas de convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 26 da LRF;
art. 15 da LDO; legislacao especifica do ente).

12.1. Transferéncia de recursos no valor de R$ 40.000,00 para instituicdo privada
sem a formalizagdao de convénio, contrariando o art. 26 da LRF, art. 15 da LDO e
legislacao especifica do ente (item 3.2.4).

13. Item sanado.
14. Item sanado.

15. JB 09. Despesa_Grave_09. Realizagdao de despesa sem emissdao de empenho
prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).

15.1. Realizagcao de despesa sem emissdo de empenho prévio no valor de R$
33.600,00, em desacordo com o art. 60 da Lei 4.320/1964 (item 3.2.5).

16. Item sanado.

17. JB 16. Despesa_Grave_16. Prestacao de contas irregular de diarias (art. 37,
caput da Constituicao Federal e legislagao especifica; legislagao especifica do
ente).

17.1. Auséncia de documentos comprobatorios de diarias, contrariando o Decreto
n° 016/2014 (item 3.14.4.2).
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18. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 161, V, da
Resolugdo Normativa TCE no 14/2007).

18.1. Auséncia de procedimento de controle do sistema administrativo de frotas —
manutenc¢ao de veiculos e equipamentos de forma individualizada, em desacordo
com a Instrugdao Normativa STR n° 01/2009 (item 3.10.1).

19. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave_03. Nao-adog¢ao de providéncias para
cobrancga de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da
Lei Complementar 101/2000 e Lei 6.830/1980).

19.1. Auséncia de medidas efetivas para a cobranc¢a da divida ativa, contrariando os
art. 11 e 13 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF (item 3.6.1)

20. CB 06. Contabilidade_Grave_06. Nao apropriagcao do valor devido ao Pasep — 1%
sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e
de capital recebidas (arts. 20, lll, 7° e 8° da Lei 9.715/1998).

20.1. Nao recolhimento da contribuicio ao PASEP no valor de R$ 190.479,67,
contrariando o art. 2° lll, da Lei n°® 9.715/98 (item 3.14.3).

21. DB 09. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicao patronal, débito original ou parcelamento (art.s. 23, I, 24, 1l e IV, 36 da
ON MPS/SPS 02/2009).

21.1. Nao comprovagdao do recolhimento de R$ 175.793,98 da contribuicao
previdenciaria ao RPPS, contrariando o art. 40 da Constituicdo Federal (3.5.2).

22. Iltem sanado.

23. DB 16. Gestao FiscallFinanceira_Grave_16. Nao liberacao ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugao orgcamentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico (art. 48, Il, 48-A da Lei Complementar no 101/2000) — item 3.13.1.

24. KB 99. Pessoal_Grave_99. Irregularidade referente a Pessoal, ndao contemplada
em classificagao especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

24.1. Concessao irregular de gratificacao a servidores e Secretarios Municipais,
contrariando o art. 39, § 4° da Constituicido Federal e Acérdao TCE/MT n° 1.193
(item 3.14.2).

25. MB 03. Prestacao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagodes enviadas
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por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

25.1. Divergéncias entre as informagoes enviadas no Sistema Aplic e o Balan¢o da
Prefeitura - 2014, contrariando o art. 1° da Resolugao Normativa TCE n°® 16/2008 e
art. 75 da Lei n° 4.320/64 (item 3.11.2).

26. MC 05. Prestacao Contas_Moderada_05. Envio de documentos ilegiveis e/ou em
desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE-MT, contrariando o art. 1°
da Resolugao Normativa TCE n° 16/2008.

26.1. Envio de documentos no sistema Aplic em desconformidade com o exigido
pelos normativos do TCE-MT, contrariando o art. 1° da Resolugao Normativa TCE

n® 16/2008 (item 3.11.1).

27. NB 06. Diversos_Grave_06. Obstrucao a atuagcao dos conselhos exigidos em lei.

27.1. Auséncia condi¢coes adequadas e de disponibilizacdo de documentos ao
Conselho do Fundeb, contrariando art. 24, § 7° e § 10, da Lei n° 11.494/2007 (item
3.8.6).

28. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizag¢ao de transporte escolar em desacordo com
a legislagao vigente (Lei 9.503/1997) — item 3.8.2.

29. NB 10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposicoes da Lei de Acesso
a Informacao (Lei no 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE no 25/2012, atualizada
pela Resolugao Normativa TCE no 14/2013) — item 3.13.2.

30. NB 16. Diversos_Grave_16. Inadequacao de estrutura fisica, de recursos
materiais, humanos e tecnolégicos, na area de educagdo, no atendimento a
populagao (Inciso IX do art. 30 da lei 9.394/1996 e Art. 60 e 227 da Constituicao
Federal/1988).

30.1. Estrutura fisica inadequada nas salas anexas da Escola Vida e Esperanca,
contrariando o inciso IX do art. 3° da Lei n°® 9.394/1996 e art. 6° e 227 da Constituicao
Federal (item 3.8.4).

32. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal).

32.1. Nao realizagao de concurso publico para os cargos de contador e assessor
juridico, contrariando o art. 37, inc. ll, da Constituicao Federal (item 3.14.1).

33. NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugido Normativa no 17/2010 -
TCE-MT.

33.1. Contratagcao de veiculo emplacado em outro Estado (Pregao n° 41/2014),
contrariando os artigos 1° e 2° da Lei n° 587/2014 (item 3.14.5).
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33.2. Realizacdao de despesas antieconémicas de locagao de veiculos sem
vantajosidade, contrariando os principios da economicidade e eficiéncia (item
3.2.2).

34. LB 99. Previdéncia_Grave_ 99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificagcao especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 —
TCE-MT.

34.1. Nao recolhimento de juros de 1% a.m. por atraso no pagamento da
contribuicao ao RPPS, contrariando o art. 48 da Lei n° 208/2005 (3.5.1).

Sr. Gaspar Domingos Lazari, prefeito municipal, periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014, e
Sra. Marizangela Junker Jardim Bellé, contadora, periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

35. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

35.1. Divergéncia de R$ 160.667,18 nas aquisi¢coes de bens méveis do Anexo 15 -
Demonstragoes das Variagoes Patrimoniais - DVP (R$ 4.194.107,87) e a Relagao de
bens adquiridos no periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014 emitida pela prefeitura (R$
4.033.430,69) - (item 3.10.2.1).

35.2. Divergéncia de R$ 3.258.138,49 nas aquisicoes de bens iméveis do Anexo 15 —
Demonstragoes das Variagdes Patrimoniais - DVP (R$ 3.288.138,49 — sistema Aplic)
e o Sistema Aplic bens imoéveis adquiridos em 2014 por incorporagao (R$ 30.000,00)
- (item 3.10.2.2).

35.3. Iltem sanado.
35.4. Item sanado.

35.5. Divergéncias entre o Balango Consolidado e os Balan¢os Individualizados,
contrariando o art. 75 da Lei n°® 4.320/64 (item 3.14.6).

35.6. Divergéncia de R$ 241.200,00 entre a baixa por pagamento da Divida Fundada
registrada no Anexo 16 e o valor do pagamento registrado no Anexo 2 (Despesa -
4.6.90.71.00) e Anexo 15 (DVP), contrariando o art. 75 da Lei n° 4.320/64 (item 3.14.6).

35.7. Divergéncia de R$ 1.503.072,91 entre o valor do saldo patrimonial apurado a
partir do Balanco Patrimonial de 2013 e o valor registrado no Balango Patrimonial
de 2014, contrariando o art. 75 da Lei n°® 4.320/64 (item 3.14.6).

6. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Nos termos do artigo 99, inciso Ill e artigo 141, § 2° da Resolugéo n.
14/2007, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador-geral Substituto

de Contas Dr. William de Almeida Brito Junior, por meio do Parecer n° 7.009/2015 opinou:
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“a) pelo proferimento de deciséo definitiva pela irregularidade das contas
anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Confresa, referentes ao
exercicio de 2014, sob responsabilidade do gestor Sr. Gaspar Domingos
Lazari, nos termos do art. 21, §1°, da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c
o art. 193, §2° da Resolugédo n° 14/2007;

b) pela recomendagao a Prefeitura Municipal de Confresa para que nao
descumpra as determinacbes desta Corte de Contas, tampouco
pratique os apontamentos novamente, uma vez que a reincidéncia nas
impropriedades e falhas apontadas nos autos podera acarretar a
irregularidade das contas referentes aos exercicios posteriores, sem
prejuizo das demais sangbes cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do
Regimento Interno do TCE/MT;

¢) pela determinagao ao atual gestor para que:

c.1) faga constar do procedimento licitatério, sempre que ndo houver
parcelamento do objeto, a devida justificativa quanto a inviabilidade
técnica e econbémica de fazé-lo, segundo o art. 23, § 1° da Lei n°
8.666/1993;

c.2) observe a Lei n° 4.320/64, no que se refere aos estagios de
realizagdo de despesas (empenho, liquidagdo e pagamento);

c.3) privilegie o planejamento, observando a regra geral de realizagédo de
procedimento licitatorio e, nos casos de prorrogacdo contratual, observe
as hipoteses, condigoes e limites estabelecidos no art. 57, Il da Lei n°
8.666/1993;

c.4) promova corretamente os registros contabeis, nos termos
dispostos na Lei n® 4.320/1964; e, por fim, nos termo dos artigos 289, I,
da Resolugéo n° 14/2007, c/c o artigo 6° I, “a”, da Resolugdo Normativa
n° 17/2010;

c.5) aprimore o sistema de controle interno municipal, a fim de prevenir a
ocorréncia de falhas como as verificadas nos autos (artigos 76 e
seqguintes da Lei n° 4.320/1964), em especial, o controle de frotas;

c.6) aprimore o0s processos de prestagbes de contas de diarias e
adiantamentos;

c.7) atente para o envio correto de informagdes ao Tribunal de Contas, de
modo que reproduzam com fidedignidade todos os atos de gestao
realizados pela Prefeitura Municipal;

c.8) cumpra integralmente as disposicbes da Lei de Acesso a
Informacéo (Lei no 12.527/2011) e Resolugcdo Normativa TCE no 25/2012,
publicando todas as informagdes exigidas pelas normas de transparéncia
da gestéo publica.

d) pela aplicagcao de multas ao gestor, Sr. Gaspar Domingos Lazari,
com fundamento no art. 75 da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289 do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do
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valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugdo n°
17/2010, em razdo das seguintes irregularidades:

01. GB 01. Licitagcao_Grave_01. Nio realizagcdo de processo licitatorio,
nos casos previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXl, da Constituigcdo
Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei no 8.666/1993);

02. GB 04. Licitagao_Grave_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade
técnica e/ou econébmica para o ndo parcelamento de objeto divisivel (arts.
15, IVe 23, § 1°, da Lei 8.666/1993);

03. Licitagcao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° 24, | e Il da Lei
8.666/1993).

05. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagcao
especifica do ente).

06. GB 15. Licitagao_Grave_15. Especificagdo imprecisa e/ou
insuficiente do objeto da licitagdo. (art. 30, § 10, I, c/c caput do art. 14 e
art. 40, § 20, 1V, da Lei 8.666/1993; art.40,l, da Lei 8.666/1993; Art. 30, I,
da Lei 10.520/2002; Sumula TCU no 177).

07. GC 16. Licitacao_Grave_16. Auséncia de publicacdo dos avisos e
demais atos obrigatorios da licitagdo nos meios de divulgagdo previstos
na legislagcdo e/ou fora dos padrées e critérios estabelecidos (art. 21 da
Lei 8.666/1993; art. 4° V, da Lei n° 10.520/02);

08. GB 19. Licitagcao_Grave_19. Ocorréncia de irregularidades relativas
as exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da
Lei 8.666/1993);

09. GB 20. Licitagao_Grave_20. Ocorréncia de irreqularidades relativas
as exigéncias de habilitacdo juridica das licitantes (art. 28 da Lei
8.666/1993),

10. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagdo dos contratos (Lei 8.666/1993);

11. HB 16. Contrato_Grave_16. Prorrogagdo contratual em
desconformidade com as hipoteses, condi¢gées ou limites estabelecidos
no art. 57 da Lei 8.666/93;

12. IB 01 e IB 03. Convénio_Grave_01. Ndo-observancia das regras de
celebracdo e prestacdo de contas de convénios e/ou instrumentos
congéneres (art. 26 da LRF; art. 15 da LDO; legislagdo especifica do
ente);

13. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas
néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964);
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14. JB 06. Despesa_Grave_06. Desvio de finalidades na aplicagcdo de
recursos vinculados (art. 8°, paragrafo uUnico da Lei Complementar
101/2000);

15. JB 09. Despesa_Grave _09. Realizacdo de despesa sem emissao de
empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964);

17. JB 16. Despesa_Grave_16. Prestagcédo de contas irreqular de diarias
(art. 37, caput da Constituicdo Federal e legislagcao especifica; legislagdo
especifica do ente);

18. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 161, V, da Resolugédo Normativa TCE no 14/2007);

19. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave_03. Ndo-adog¢ao de providéncias
para cobranca de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°,
arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 e Lei 6.830/1980);

20. CB 06. Contabilidade_Grave_06. Ndo apropriagdo do valor devido
ao Pasep — 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas (arts. 20, Ill, 7° e 8° da Lei
9.715/1998);

21. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento
(art.s. 23, 1, 24, Il e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009);

23. DB 16. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_16. Nao liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execug¢ao orcamentaria e financeira,
em meios eletronicos de acesso publico (art. 48, I, 48-A da Lei
Complementar no 101/2000);

24. KB 99. Pessoal_Grave_99. Irregularidade referente a Pessoal, néo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no
17/2010 — TCE-MT;

25. MB 03. Prestacao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 176 da Resolugdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

26. MC 05. Prestacao Contas_Moderada_05. Envio de documentos
ilegiveis e/ou em desconformidade com o exigido pelos normativos do
TCE-MT, contrariando o art. 1° da Resolug¢do Normativa TCE n° 16/2008;

27. NB 06. Diversos_Grave _06. Obstrucdo a atuacdo dos conselhos
exigidos em lei.

28. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagcdo de transporte escolar em
desacordo com a legislagdo vigente (Lei 9.503/1997) 29. NB 10.
Diversos_Grave 10. Descumprimento das disposi¢cbes da Lei de Acesso
a Informacgéo (Lei no 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE no 25/2012,
atualizada pela Resolugdo Normativa TCE no 14/2013);
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30. NB 16. Diversos_Grave_16. Inadequacdo de estrutura fisica, de
recursos materiais, humanos e tecnoldgicos, na area de educagdo, no
atendimento a populagéo (Inciso IX do art. 30 da lei 9.394/1996 e Art. 60 e
227 da Constituicdo Federal/1988);

32. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo
Federal).

33. NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

34. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a
Previdéncia, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugéo
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

35. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

e) pela aplicagdo de multas a Sra. Marizdngela Junker Jardim Bellé,
com fundamento no art. 75 da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289 do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do
valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugdo n°
17/2010, em razéo da sequinte irreqularidade:

35. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

f) pela aplicagcao de multas ao gestor, Sr. Gaspar Domingos Lazari, em
razdo de descumprimento de determinagbes contidas no Acoérdao n°
1193/2014-TP, com fundamento no art. 75, 1V, da Lei Complementar n°
269/07 c/c art. 289, lll, do Regimento Interno do TCE/MT;

g) pela condenagédo ao Gaspar Domingos Lazari a restituicdo aos cofres
publicos do valor de R$ 35.956,09 (trinta e cinco mil novecentos e
cinquenta e seis reais e nove centavos), em razdo do uso de recursos da
Prefeitura para pagamento de juros e multas por atraso, bem como, pela
aplicagdo de multa proporcional do dano, com fundamento no art. 75, Il
da Lei Complementar n° 269/07 c/c os arts. 287 e 289, I, do Regimento
Interno do TCE/MT, segundo os patamares estabelecidos no art. 5° da
Resolugéao n° 17/2010.”

E o relatorio.

Tribunal de Contas, novembro de 2015.

(Assinatura Digital disponivel no endereco eletronico: www.tce.mt.gov.br)
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