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PROCESSO N°:  1.425-7/2014
PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA
INTERESSADO: GASPAR DOMINGOS LAZARI

MARIZANGELA JUNKER JARDIM BELLE
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL / 2014
RELATOR: CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RAZOES DO VOTO

Inicialmente, passo a analisar as irregularidades remanescentes apontadas
pela equipe auditora.

Sr. Gaspar Domingos Lazari, prefeito municipal, periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014, e

01. GB 01. Licitacao_Grave_01. Nao-realizacao de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput,
89 da Lei no 8.666/1993).

1.1. Alteragao do objeto do contrato n° 35/2012 por apostilamento para evitar a
realizagdo de nova licitagdo, configurando despesa sem licitagdo no valor de R$
22.077,90, contrariando o art. 37, inc. XXI, da Constituicao Federal (item 3.3.1).

Nos termos da defesa, houve um equivoco por parte da equipe de licitagao
e, apos a verificagdo da falha, foi realizada a rescisdo contratual (f. 84 e 85 do
DOCUMENTO_EXTERNO_214264 2015 01), corrigindo a situagao apontada. Diante
disso, pede a converséo da irregularidade em recomendagao.

A SECEX nao concordou com o saneamento da irregularidade, por entender
que a rescisao contratual ndo afasta o apontamento, visto que em 2014 foi constatada
realizacdo de despesa no valor de R$ 22.077,90, decorrente do apostilamento ao contrato
n°® 35/2012. Ressalta-se que o art. 65, § 8° permite apostilamento apenas para
suplementacao de dotagdes orgcamentarias, o que ndo ocorreu no caso em analise, ja que
foi incluida uma nova dotacdo orgamentaria. Ademais, o apostilamento teve por objetivo
evitar a realizacdo de novo procedimento licitatério, bem como afastar apontamento
reincidente de prorrogacédo indevida de contrato de natureza nao continua, conforme
constou no relatério de Contas Anuais do exercicio de 2013.

Nas alegacodes finais, reitera os termos da defesa.

O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencédo da irregularidade e
aplicagao de multa ao gestor.

Considerando a confissdo do gestor, entendo que a irregularidade deve ser
mantida.

A rescisdo contratual, a meu sentir, ndo sana a falha, apenas atenua a
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responsabilidade do gestor, na medida em que implicou em realizagdo de despesa sem
prévia licitagao.

Como se trata de uma grave violagdo a norma legal e ndo ha nenhuma
atenuante ou justificativa para o cometimento da mesma, entendo que o gestor deve ser
multado.

02. GB 04. Licitagao_Grave_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica
e/ou econémica para o nao parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°,
da Lei 8.666/1993).

2.1. Auséncia de justificativa técnica para nao parcelamento do objeto licitado no
Convite 03/2014, contrariando o inciso IV do art. 15 e § 1° do art. 23 da Lei no
8.666/1993 (item 3.3.4).

O gestor justifica que o convite foi realizado em lote Unico por ser inviavel o
parcelamento do objeto e pelo valor dos itens ndo ser muito elevado. Nesse sentido cita a
Sumula 247 do TCU, que determina o parcelamento desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou perda de economia de escala. Também apresenta julgado do TCU no sentido
de que é cabivel lote unico em casos em que ndo se comprove a vantajosidade do
parcelamento (Acérddo 3140/2006). Desta forma, o parcelamento deve ser auferido
sempre no caso concreto, buscando a viabilidade técnica e econémica do parcelamento e
da divisibilidade do objeto. Nesse contexto, cita também o Acdrddo n° 732/2008 do TCU.
Apresenta voto do Conselheiro Moisés Maciel relativo as contas anuais de 2014 da
Camara de Séo Feélix do Araguaia (processo n° 14.877/2014), que afastou a irregularidade
de nao parcelamento do objeto por entender que, no caso concreto, a contratagdo em lote
unico nao contrariava o disposto na Lei de Licitacbes. Diante disso, requer que a
irregularidade seja convertida em recomendacao.

A equipe auditora redarguiu que em que pese as alegagdes do gestor
quanto ao valor dos itens do objeto do Convite n° 03/2014 serem de baixo valor,
inviabilizando o seu parcelamento, ndo havia nos autos qualquer informagao acerca dos
valores desses itens, conforme apontado no item 3.3.3.2 do relatério técnico. Alegou,
também, que, embora seja possivel 0 nao parcelamento de objetos, quanto tecnicamente
inviavel, € necessario que esta situacédo esteja devidamente justificada nos autos, o que
nao ocorreu no caso analisado. Além disso, apesar da decisdo deste Tribunal proferida no
ambito do processo n° 14.877/2014, € importante destacar que a decisdo em questao se
refere apenas aquele caso concreto. Ademais, o proprio relator informou em seu voto o
nao parcelamento de objetos deve ser adotado com cuidado, evitando o jogo de planilhas,
cuja pratica “pode ser reprimida com a definicdo de critérios objetivos de aceitabilidade
dos precgos unitarios e global por lote”. Por essas razdes, opinou pela manutencdo da
irregularidade.

Em sede de alegacgbes finais, a defesa pede a desconsideracdo da
irregularidade e a conversdo em recomendacgao.

O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencédo da irregularidade e
aplicagao de multa ao gestor.
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No Relatério Técnico Preliminar, a SECEX constatou que “N&do foi
constatada justificativa técnica para o ndo parcelamento do objeto licitado por meio do
Convite 03/2014, por abranger locagcdo de diversos itens, a saber: 01 bate-estaca, 01
motosserra, ferramentas e utensilios diversos”.

Assim, é de se concluir que a irregularidade refere-se a falta de justificativa
para o ndo parcelamento.

Com efeito, o tema ja esta bastante maduro, especialmente neste Tribunal
que editou a Resolucéo de Consulta n°® 21/2011, nestes termos:

“Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. CONSULTA.
LICITACAO. OBRIGATORIEDADE E DEFINICAO DA MODALIDADE.
PARCELAMENTO DO OBJETO. FRACIONAMENTO DE DESPESAS.
CRITERIOS. O fracionamento de despesas é a préatica ilegal do
parcelamento do objeto com intento de desfigurar a modalidade licitatoria
ou até mesmo dispensa-la. Para que essa pratica ndo fique configurada e
o parcelamento do objeto seja perfeitamente operacionalizado, é
primordial a observancia dos seguintes preceitos:

1) O parcelamento do objeto da contratagdo € uma determinacdo e néao
uma mera faculdade. Para ndo realiza-lo é preciso que se demonstre que
a opcdo ndo € vantajosa ou viavel naquela situacdo especifica, por meio .
de estudos de viabilidade técnica e econémica, nos termos do §1° do art.
23 da Lei n® 8.666/93;

(...)” Destacamos.

Nesse sentido, dispde o art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993 que:

“§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.”

Logo, o parcelamento, sempre que possivel, deve ser adotado. Para nao
adota-lo, como fez o gestor, deve-se demonstrar a vantajosidade e viabilidade, por meio
de estudos de viabilidade técnica e econémica.

Nesse contexto, entendo que a tese defesa ndo deve ser acolhida, na
medida em que o gestor n&o trouxe tais elementos.

Para que a tese defensiva pudesse ser albergada, o gestor deveria
demonstrar que a contratacdo de 01 bate-estaca, 01 motosserra, ferramentas e utensilios
diversos, separadamente, seria mais melhor para a Administracdo Publica do que a
contratagao conjunta. Esse 6nus era do gestor, que dele ndo se desincumbiu.

Por esses motivos, entendo que a irregularidade deve ser mantida.
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Porém, penso que ndao ha necessidade de aplicar multa ao gestor, pois a
irregularidade pode ser remediada com determinacao legal descrita na parte dispositiva
do voto, ndo houve dolo ou ma-fé nem prejuizo ao erario.

03. Licitacao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, 1 e Il da Lei 8.666/1993).

3.1. Fracionamento de despesa no valor de R$ 146.421,43 referente a aquisicao de
medicamentos, materiais hospitalares, materiais permanentes (informatica e
hospitalar/odontolégico) e transporte aéreo, contrariando o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal e art. 23 e 24 da Lei 8.666/93 (item 3.3.8).

O gestor informa que o municipio de Confresa aprovou a Lei n° 627/2014,
que alterou os limites das modalidades licitatorias. Assim, o valor da dispensa de licitagao
passou a ser R$ 19.019,20 (fl. 87 a 89 do DOCUMENTO_EXTERNO 214264 2015_01).
Diante disso, entende que os materiais de informatica e medicamentos apontados foram
adquiridos dentro desse limite. Em relacdo aos medicamentos justifica que as aquisi¢cdes
ocorreram em carater emergencial, devido as contantes ag¢des judiciais. Em relacéo ao
transporte aéreo, a maioria das despesas foram realizadas para atendimento de pacientes
em situagdo de emergéncia, com atendimento fora do Municipio, os quais totalizaram R$
42.028,58. Informa que o empenho n°® 621/2014, no valor de R$ 6.480,00, se refere ao
Pregdo n° 17/2013. Diante disso, entende que o valor restante (R$ 14.259,38) esta dentro
do limite para as compras diretas. Esclarece que as despesas foram realizadas de forma
excepcional e que em nenhum momento houve desvio de finalidade ou prejuizo ao erario,
uma vez que nao houve valor acima do preco de mercado. Apresenta o voto do relator
das contas anuais da Prefeitura de Barra do Gargas (processo n°® 55565/2010), no qual
acatou integralmente as justificativas apresentadas para o fracionamento de despesas,
recomendando que o gestor atue com cautela e prudéncia, “atendendo as exigéncias
previstas na Lei 8.666/93, e se aplicada a excecdo, que seja devidamente justificada e
adequada a norma legal em comento”. Acrescenta que os valores da Lei 8.666/93 estao
totalmente defasados, tanto que em razdo de consulta formulado pelo municipio de
Campos de Julio o TCE/MT se posicionou favoravelmente quanto a permissdo aos entes
federados para atualizar os limites previstos nos artigos 23 e 24 da Lei de Licitagdes.

A SECEX excluiu algumas despesas empenhadas apos 01.11.2014, em
razao da atualizagdo dos valores por meio da Lei Municipal n°® 627/2014. Apesar disso,
contrap6s que até outubro as despesas realizadas para esses objetos ja ultrapassava o
limite imposto pela Lei n° 8.666/93. Quanto a alegacéo de urgéncia para realizagcao das
despesas com medicamentos e transporte de passageiros, cabe informar que ndo houve
formalizagao de processo de dispensa de licitagao por esse motivo, conforme determina o
art. 26 da Lei n°® 8.666/93, o que, no entender da equipe, justifica a manutencédo da
irregularidade. Lembrou, ainda, que o TCE ja possui entendimento sobre fracionamento,
consolidado na Resolugao de Consulta n® 21/2011.

Nas alegagdes finais, o gestor defende que os efeitos da Lei n°® 627/2014
devem retroagir ao inicio de 2014, o que regularizaria as despesas, descaracterizando o
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fracionamento irregular.

O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencédo da irregularidade e
aplicagao de multa ao gestor.

Nao concordo com a tese da defesa, no sentido de que a Lei Municipal n°
627/2014 pode retroagir ao inicio do exercicio de 2014 e, assim, descaracterizar o
fracionamento irregular de despesas.

Afinal, o ordenamento juridico brasileiro estabelece que:

Art. 5° (...) XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada. (Constituicao Federal)

"Art. 6° A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 1°. Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente
ao tempo em que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos, assim, os direitos que seu titular, ou
alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do exercicio
tenha termo prefixo, ou condi¢cdo preestabelecida inalteravel, a arbitrio de
outrem.

§ 3°. Chama-se coisa julgada ou caso julgado a deciséo judicial de que ja
néao caiba recurso.” (Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, de 1942 -
Decreto-Lei n° 4.657, de 04.09.42)

Apesar de ser possivel aos Municipios, por lei, estabelecerem novos valores
para a definicdo das modalidades licitatérias previstas na Lei n°® 8.666/1993 (Resolugao
de Consulta 17/2014-TCEMT, item d — processo 12.174-6/2014), entendo que referida
norma municipal ndo pode ter efeitos ex tunc, sob pena de violar o ato juridico perfeito.

No caso ora analisado, a Lei entrou em vigor em 04.11.2014 e prevé que
seus efeitos retroagem a 01.11.2014.

Ademais, as alegagbes de urgéncia e emergéncia deveriam ser precedidas
de prova das situagdes faticas que as justificassem, o que nao ocorreu.

Nesse contexto, € valido afirmar que a irregularidade foi admitida pelo gestor
€ que as possiveis excludentes da responsabilidade do mesmo nao foram comprovadas.

Por essas razbes, a irregularidade deve ser mantida.

Porém, penso que ndo ha necessidade de aplicar multa ao gestor, pois a
irregularidade pode ser remediada com determinagao legal descrita na parte dispositiva
do voto, ndo houve dolo ou ma-fé nem prejuizo ao erario.

04. Item sanado.
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O Ministério Publico de Contas concordou com o saneamento da
irregularidade.

05. GB 13. Licitacao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagao especifica do ente).

5.1. Envio de convite a empresa que nao é do ramo (Convite n° 08/2014),
contrariando o art. 22, § 3°, da Lei 8.666/93 (item 3.3.3.1);

O gestor entende que as empresas sao do ramo de comércio de moveis
atendendo o objeto da licitagdo. Acrescenta que, até pela limitagdo do mercado, foram
convidadas empresas de fora do municipio. Informa que nao houve qualquer
irregularidade no certame, seja formal ou de valores, tendo atendido a finalidade publica.
Ademais, acredita se tratar de erro formal, ndo prejudicando o andamento do processo.
Nesse sentido apresenta voto proferido nas contas anuais de 2010 da Assembleia
Legislativa do Estado.

A equipe auditora entendeu que nao se trata de irregularidade formal, ja que
interfere na competitividade do certame. Outrossim, é preciso destacar que o objeto do
Convite n° 08/2014 era “fabricagdo de méveis planejados”, no entanto, com exce¢ao da
empresa Vera Cruz Com. de Eletrénicos e Moveis EIRELI, as demais participantes n&o
apresentavam a atividade de industrializagcdo de moveis, mas apenas de comercializagéo.

5.2. Auséncia de orgamentos demonstrando o custo unitario relativo ao objeto do
Convite n° 03/2014 e Pregdes n° 01, 14 e 41/2014, contrariando o art. 7°, § 2°, da Lei
no 8.666/1993 (item 3.3.3.2);

De acordo com o gestor, os orgamentos foram realizados, porém, por um
equivoco, nao foram anexados aos processos licitatorios, ocorrendo um erro formal que
nao comprometeu os certames. Informa que foram anexados os orcamentos relativos aos
processos mencionados, comprovando que os valores estdo em conformidade com o
preco praticado no mercado. Além disso, apresenta voto do relator das contas anuais de
2012 da Prefeitura de Primavera do Leste, no qual o TCE/MT deixou de aplicar pena
pedagogica para apenas recomendar maior cuidado na verificagdo dos documentos
apresentados pelos participantes.

A SECEX contrapés que a jurisprudéncia apresentada pelo gestor é
referente a falha na verificagdo de documentos de habilitacdo dos participantes (fase
externa), enquanto que o apontamento trata de falha na fase interna da licitagao.
Ademais, o proprio gestor reconhece a auséncia dos documentos nos processos
licitatérios. Além disso, diferentemente do informado na defesa, ndo foram anexados
quaisquer documentos comprobatorios.

5.3. Nao observancia ao valor maximo e quantitativos constantes no Termo de
Referéncia do Pregao n° 06/2014, bem como auséncia de valor de referéncia para
alguns itens constantes da Ata de Registro de Pre¢os n° 10/2014, contrariando o art.
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40, X, da Lei 8.666/93 e art. 9°, § 2°, do Decreto n° 5.450/05 (item 3.3.3.3);

O gestor discorda do apontamento, por entender que os valores registrados
na ARP n° 10/2014 estavam em conformidade com os pregos praticados no mercado,
entre 0 menor e o maior valor cotado. Para comprovar, apresenta os precos cotados em
uma tabela, bem como os respectivos orcamentos (fls. 93 a 115 do
DOCUMENTO_EXTERNO_214264 2015 _01). Cita o art. 40, X, da Lei n° 8.666/93 para
justificar que “neste caso temos o valor estimado, que é a média dos valores pesquisados,
porém se admite também o valor maximo que a Administragdo Publica pode contratar”.
Mesmo que o edital ndo defina critério de aceitabilidade das propostas, ha que se levar
em consideragao os principios da razoabilidade e economicidade, pois ndo houve prejuizo
ao erario e o interesse publico foi atingido. Nesse sentido cita o Acérdao 366/2007 do
TCU.

Segundo a equipe técnica ndo procedem os argumentos da defesa, pois o
simples fato de constar no Termo de Referéncia os pregos unitarios dos itens a serem
licitados ja vincula a Administragdo Publica e as licitantes, uma vez que o termo de
referéncia é parte integrante do Edital. Ademais, o valor estimado no Termo de Referéncia
se torna critério de aceitabilidade de preco maximo, por constituir o valor estimado para o
objeto.

5.4. Exigéncia de resma de papel para aquisicao de edital, contrariando o art. 5° inc.
lll, da Lei 10.520/2002 (item 3.3.3.4);

De acordo com a defesa, a exigéncia de resma de papel para a retirada do
edital se destinava a cobertura dos custos de impresséo, pratica amparada pela Lei de
Licitagbes. Informa que em nenhum momento houve exigéncia de retirada do edital para
fins de habilitagdo, mas foi apenas para reproduzir a cépia integral do edital e seus
anexos. Acrescenta que em nenhum momento houve questionamento ou impugnacéo do
edital por essa exigéncia. Nesse sentido apresenta o voto do relator das contas anuais de
2012 da Prefeitura de Lambari D'Oeste e da relatora das contas anuais de 2014 da
Secretaria de Comunicacao da Prefeitura de Cuiaba.

Tais argumentos ndo mudaram a opiniao da equipe técnica, que rebateu os
argumentos da defesa dizendo que no caso da Secretaria de Comunicagédo da Prefeitura
de Cuiaba, é preciso esclarecer que nao houve cobranga pelo edital, mas exigéncia do
comprovante de retirada para que fossem providenciados os invélucros necessarios a
acomodacao dos projetos apresentados. Ressalta-se que o apontamento nada menciona
acerca de exigéncia de comprovante de retirada do Edital, mas apenas da exigéncia de
‘pagamento”, ainda que na forma de papel, uma vez que o valor das fotocopias
necessarias a reproducao do edital é inferior ao valor de 2 resmas de papel.

5.5. Item sanado.

06. GB 15. Licitagao_Grave_15. Especificagao imprecisa e/ou insuficiente do objeto
da licitagao. (art. 3° § 1°, |, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei 8.666/1993;

C:\Users\daniel\AppData\Local\Temp\85E7123078095F6227069B16F036C849.0dt - DA
7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WJJOC.



CEImF,c "
IS ACAg
- 4£rg001
R GABINETE DE CONSELHEIRO
U u Conselheiro Domingos Neto

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512
e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br
Mato Grosso & ¢ @ ¢

art.40,1, da Lei 8.666/1993; Art. 3° Il, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU no 177).

6.1. Auséncia de descricao do modelo dos equipamentos objeto de locagdao no
Convite 03/2014 e da especificagdao do tempo maximo de uso do veiculo no Pregao
41/2014, contrariando o art. 40, inc. |, da Lei 8.666/1993 e Sumula TCU n° 177 (item
3.3.5).

O gestor informa que em relacdo a descricdo do objeto do Convite n°
03/2014 nao foram especificados por se tratarem de bens comuns e porque os valores
eram pouco expressivos. Além disso, destaca que nao houve prejuizo a Administragéo.
Quanto ao Pregao 41/2014, entende que a especificacdo do tempo maximo de uso dos
veiculos ndo é necessaria por ndo comprometer a sua utilizacdo e manutencgao, que é de
responsabilidade da contratada.

De acordo com a SECEX, em que pese a manutengdo estar sob a
responsabilidade da contratada nessa nova contratagao de locagdo de veiculos (Pregao
n°® 41/2014), entendemos que esse fator compromete sim a utilizagdo do veiculo, que
dependendo do tempo de uso pode requerer maior manutengdo e prejudicar a
continuidade na prestagdo do servico a populagdo. Quanto ao Convite n°® 03/2014, a
argumentagao da defesa € improcedente, ja que especificagdo dos itens a serem licitados
€ elemento essencial para a verificagdo da compatibilidade do valor estimado com o preco
de mercado, uma vez que existe uma variedade muito grande de modelos, sobretudo em
relagdo ao equipamento bate-estaca.

07. GC 16. Licitacao_Grave_16. Auséncia de publicacao dos avisos e demais atos
obrigatérios da licitagdo nos meios de divulgacao previstos na legislagao e/ou fora
dos padroes e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n°
10.520/02)

7.1. Auséncia do comprovante de publicacao do edital dos Pregoes n° 01, 06, 09, 13,
14, 20 e 23/2014 na internet e dos Pregdes n° 21, 34, 41, 53 e 54/2014 na internet e
em jornal de grande circulagdo. Auséncia do comprovante de publicacao de
alteragao de data de realizagdao do Pregao n° 41/2014, contrariando o art. 4° inc. |,
da Lei 10.520/2002 (item 3.3.2.1).

O gestor justifica que na época o site da prefeitura de Confresa encontrava-
se em manutencao e que as publicagdes foram realizada no Diario Oficial de Contas. Por
se tratar de um veiculo que circula em todos os municipios, entende nao haver diminuigao
da amplitude de participantes. Nesse sentido cita o voto do relator das contas anuais de
2008 de Carlinda.

A equipe auditora ndo concordou. Redarguiu que n&o procede a justificativa
apresentada, uma vez que a exigéncia quanto a publicagdo dos avisos em jornal de
grande licitacdo e na internet decorre de lei (Lei n® 8.666/93 e Lei n° 12.527/2011).
Ademais, o art. 3° § 2° da Resolugdo Normativa n°® 27/2012 estabelece que essa
publicacdo substitui outras publicacdes oficiais, portanto, ndo substitui a publicacdo na
internet e em jornal de grande licitagao.
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08. GB 19. Licitagao_Grave_19. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei
8.666/1993).

8.1. Apresentacao da Certidoes de Regularidade Fiscal da empresa Perfil Hospitalar
Ltda apo6s a sessao de julgamento do Convite n° 09/2014, contrariando o art. 29, inc.
IV, da Lei 8.666/1993 (item 3.3.6.1).

Inicialmente o gestor informa que o valor contratado esta abaixo dos valores
orcados e que todos os procedimentos para realizacdo da licitagdo foram obedecidos.
Nesse sentido, alega que nao houve prejuizo pela ndo repeticdo do certame, mas apenas
um equivoco em ndo seguir a legislagdo. Nao obstante a isso, entende que n&o houve
ma-fé ou direcionamento, pois essa empresa nao foi a vencedora do certame. Além disso,
por se tratar de microempresa foi concedido o beneficio de apresentacdo certiddo no
prazo de cinco dias como prevé a L.C. n°® 123/2006. Argumenta que deve se levar em
conta a limitagdo de mercado no municipio, 0 que causaria prejuizo pela repeticdo do
certame. Reconhece, contudo, que este fato deveria ter sido justificado no processo.

A SECEX rebate que o apontamento tratado no voto das contas anuais de
2009 da Prefeitura de Barra do Bugres se refere a auséncia de no minimo trés propostas
validas. Ademais, diz que como mencionado pelo proprio gestor, a concessao de prazo
para micro empresa € a manifestagdo acerca de eventual limitacdo de mercado deve
constar na ata de julgamento, o que nao ocorreu no processo em questao. Ademais, em
se tratando de microempresa a L.C. 123/2006, em seu art. 43, determina que a
documentacdo (mesmo com restricdo) seja apresentada na data da sessdo de
julgamento, o que também n&o ocorreu. Ademais, por se tratar de procedimento licitatorio
na modalidade Convite, a habilitagdo das licitantes ocorre antes da abertura de propostas,
devendo ser cumpridos todos os requisitos do edital sob pena de inabilitagdo e, por
conseguinte, de ndo obtengcdo do numero minimo de propostas validas.

09. GB 20. Licitagao_Grave_20. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de habilitagao juridica das licitantes (art. 28 da Lei 8.666/1993).

9.1. Auséncia do ato constitutivo da empresa Luciano Borges de Aquino no Pregao
n° 54/2014, contrariando o art. 28, inc. lll, da Lei 8.666/1993 (item 3.3.6.2).

O gestor justifica que o Pregao n° 54/2014 nao exigiu habilitagcao juridica no
rol de documentos de habilitagdo. Menciona o art. 4°, XIll, da Lei n® 10.520/2002, que
trata da habilitacdo no Pregéo. Apresenta a doutrina de Margal Justen Filho no sentido de
que, por se tratar de bens comuns que ndo demandam especialidade do fornecedor, os
requisitos de habilitagdo podem ser minimos. Além disso, cita os ensinamentos de Hely
Lopes Meirelles sobre o principio da vinculagdo ao edital que, como lei interna da
licitacdo, vincula tanto os licitantes como a Administracao.

A equipe técnica contrapds que, ainda que exista a possibilidade de redugao
dos requisitos de habilitacdo, é oportuno esclarecer que a habilitagdo juridica se destina a
correta identificagao do licitante, sobretudo por meio do ato constitutivo. Esse documento
€ essencial para comprovacgéo da capacidade juridica para contratar com o poder publico,
bem como para a verificagdo do ramo de atividade da empresa participante. Além disso,
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permite a identificacdo dos soécios, sobretudo os representantes, os quais poderao
participar da fase de lances apds o credenciamento.

10. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizacao dos
contratos (Lei 8.666/1993)

10.1. Formalizacao do Contrato n° 04/2014 para aquisicdao de pecas de veiculos
prorrogando indevidamente a vigéncia do Pregao n° 02/2013, contrariando o art. 67
da Lei 8.666/93 e Resolucao de Consulta TCE/MT n°® 22/2012 (item 3.4.2).

O gestor alega que o Contrato n° 04/2014 foi firmado em 31/01/2014, ainda
sob a vigéncia da ARP n° 02/2013, por conta de saldo restante desta ata. Entende que a
validade do contrato pode ultrapassar a vigéncia da Ata de Registro de Precos e neste
sentido cita o art. 4° do Decreto n° 3.931/2001, bem como a doutrina de Paulo Rui
Barbosa, no sentido de que os prazos da ata e do contrato ndo se confundem,
destacando que o contrato s6 pode ser firmado dentro do prazo de validade da ata. Em
raz&o disso, entende nao existir irregularidade.

A SECEX nao concordou com o saneamento da irregularidade, pois o objeto
contratado n&do é servigo, tampouco tem natureza continua. Trata-se de pregéo para
aquisicao de pecgas de veiculos, cujo prazo ndo poderia exceder a um ano, por ndo existir
previsdo legal para prorrogagao. Ademais, de acordo com a equipe técnica, a ata de
registro de precos decorrente do Pregédo n° 02/2013 iniciou sua vigéncia em 31/01/2013,
com prazo de 12 meses. Portanto, a contratagdo ocorreu no ultimo dia do prazo de
vigéncia. Nao obstante a possibilidade de formalizagdo de contrato durante o prazo de
vigéncia da ata de registro de pregos, o prazo total deve estar restrito a regra da
anualidade, exceto quando se tratar de servico de natureza continua, nos termos do art.
57 da Lei 8.666/93 e Resolugcdo de Consulta TCE/MT n°® 22/2012. Disse, ainda, que a
contratagao evidencia a falta de planejamento para realizagdo de nova licitagdo, uma vez
que essa formalizagao se destinou a prorrogar o prazo ja vencido da Ata de Registro de
Precos.

11. HB 16. Contrato_Grave_16. Prorrogag¢ao contratual em desconformidade com as
hipéteses, condigoes ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei 8.666/93.

11.1. Prorrogagao dos contratos n° 33/2012 e 52/2013, sem observancia a
modalidade licitatéria, contrariando os art. 23 e 57 da Lei n° 8.666/93 e art. 37, XXI,
da Constituicao Federal (item 3.4.1).

O gestor justifica que em razao da alteragao dos limites da Lei de Licitagoes,
conforme Lei Municipal n°® 627/2014, o apontamento deve ser sanado, uma vez que o
valor da modalidade Convite passou para R$ 190.192,00 e os valores totais apurados
para os Contratos n° 33/2012 e 52/2013 n&o ultrapassam esse limite.

A equipe auditora contradisse que, conforme ja mencionado, a vigéncia da
Lei n° 627/2014 teve inicio em 01/11/2014. Assim, os valores apresentados foram
apurados até 31/10/2014.
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Nas alegacdes finais, o gestor reiterou os argumentos langados na defesa.

O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutengao das irregularidades e
aplicagao de multa ao gestor, para cada uma delas.

Considerando a natureza das irregularidades descritas nos itens 5 a 11, as
mesmas serdo analisadas conjuntamente.

Referidas falhas referem-se a erros formais em processos licitatorios. Parte
delas foram admitidas pelo gestor e outras, apesar de negadas, foram confirmadas pela
equipe auditora.

Considerando a natureza das irregularidades, que n&o houve prejuizo ao
erario delas decorrentes, nem ma-fé do gestor, tampouco comprometeram a exatidao dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, legitimidade, economicidade e eficacia dos atos
de gestao, bem como o atendimento das metas e objetivos previstos nos instrumentos de
planejamento, entendo que é suficiente que se determine a atual gestdo que cumpra a Lei
8.666/1993, sem prejuizo das demais medidas constantes da parte dispositiva do voto,
salvo a irregularidade n° 11 (HB 16), por ser reincidente.

A meu sentir, a irregularidade reincidente deve ser reprimida com aplicagéo
de multa ao gestor.

12. 1B 01 e IB 03. Convénio_Grave_01. Nao-observancia das regras de celebragao e
prestacdao de contas de convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 26 da LRF;
art. 15 da LDO; legislagcao especifica do ente).

12.1. Transferéncia de recursos no valor de R$ 40.000,00 para instituicdo privada
sem a formalizacao de convénio, contrariando o art. 26 da LRF, art. 15 da LDO e
legislagao especifica do ente (item 3.2.4).

No Relatério Técnico Preliminar, a SECEX apontou que nao foi constatada a
formalizacdo de Termo de Convénio, tampouco foi apresentada prestacdo de contas em
relacdo as despesas feitas com o Sindicato Rural de Confresa para a realizagdo da
Expofresa 2014, no valor total de R$ 40.000,00.

A justificativa da defesa é no sentido de que, apesar de nédo ter havido a
formalizagao do Convénio com o Sindicato Rural de Confresa, houve uma Lei Autorizativa
em que cobrava a prestagdo de contas ao final do evento. Além disso, informa que o
Sindicato Rural de Confresa apresentou todos os contratos firmados com as empresas
fornecedoras e os respectivos valores pagos a essas empresas, conforme documentos
anexados. Assim, entende que houve a prestagao de contas. Por se tratar de erro formal,
onde nao houve malversacdo de recursos ou ma-fé do gestor, entende que o
apontamento pode ser convertido em recomendagao, consoante constou no voto do
relator das contas anuais de 2009 da Camara de Luciara.

A SECEX manifestou-se no sentido de que, embora o gestor argumente que
houve prestacdo de contas, conforme consta no relatério técnico a prestagdo de contas
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apresentada foi insuficiente, pois ndo foram apresentadas as notas fiscais devidamente
atestadas, os comprovantes de pagamento (realizado pelo Sindicato Rural de Confresa) e
copia do extrato bancario. Por essa razédo, entende que irregularidade deve ser mantida.

Inicialmente, registro que a irregularidade esta relacionada a dois pontos:
falta da formalizagdo de Termo de Convénio e auséncia da prestagdo de contas. Apesar
disso, a capitulagdo da irregularidade refere-se apenas a formalizagdo do instrumento de
Convénio, o que poderia ensejar a alegagao de violagao ao contraditério. Contudo, como
a equipe técnica indicou os dois pontos no Relatorio Técnico Preliminar e o gestor
recebeu tal documento, entendo que ndo ha falar-se em comprometimento dessa garantia
constitucional.

Nas alegacdes finais, o gestor reiterou os argumentos langados na defesa.

O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencédo da irregularidade e
aplicagao de multa ao gestor.

Feito esse esclarecimento, passo ao mérito da irregularidade.

Inicialmente, ressalto que o gestor admite n&o ter celebrado o Convénio,
apesar de haver lei autorizando o ajuste. Logo, sobre este ponto a irregularidade deve ser
mantida, eis que admitida pelo gestor, bem como porque a existéncia de lei ndo afasta a
necessidade de celebragdo do instrumento de convénio para que as regras da doagéo
pudessem ser estabelecidas, detalhadamente.

No tocante a prestacdo de contas, concordo com a defesa. Afinal, os
documentos apresentados pela defesa (documento 168999/2015,
DOCUMENTO_EXTERNO_214264 2015 01_paginas 116 a 133 e documento
169000/2015_ DOCUMENTO_EXTERNO_214264 2015 02 _paginas_. 1 a 59)
evidenciam que as despesas foram realizadas para o fim a que se destinavam
(EXPOFRESA 2014).

Apesar de assistir razdo a equipe auditora em relacao a falta de notas fiscais
atestadas, assim como copia do extrato bancario, a defesa trouxe aos autos copia de
contratos firmados entre o Sindicato e empresas que prestaram servigos para realizagao
do evento.

Logo, estou convencido de que os recursos publicos foram destinados
conforme a lei autorizativa de doagao, sendo suficiente que se determine a atual gestao
que elabore convénios para regulamentar a doagao de valores a instituicbes privadas,
bem como aprimore o sistema de prestagdo de contas desses ajustes, ndo havendo
necessidade de penalizar o gestor.

13. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcido de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

13.1. Despesa ilegitima no valor de R$ 48.030,07, contrariando o art. 4° da Lei n°
4.320/64 e art. 15 da LRF (item 3.2.1).

C:\Users\daniel\AppData\Local\Temp\85E7123078095F6227069B16F036C849.0dt - DA
12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WJJOC.



CE”TIF’C"M
IS0 9007
= NT
5R GABINETE DE CONSELHEIRO
u u Conselheiro Domingos Neto

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512
e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br
Mato Grosso & ¢ @ ¢

A equipe técnica entendeu que a irregularidade deve ser sanada, apoés
analisar a defesa apresentada.

O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencédo da irregularidade e
aplicagao de multa ao gestor.

De acordo com o parquet de contas “muito embora a louvavel a iniciativa de
restituicdo, sponte propria, dos valores pagos indevidamente, o fato é que o gestor néo
atendeu aos requisitos estabelecidos em lei para realizagdo dos gastos publicos.
Ademais, tal iniciativa ocorreu somente em 01/09/2015 (fl. 30 do doc. digital n°
168999/2015), somente apds a constatacdo realizada pela equipe técnica em relatério
preliminar”.

N&o concordo com a posigdo ministerial. Entendo que o fato de o gestor
haver, espontaneamente, restituido os valores pagos € suficiente para que nenhuma
penalidade seja aplicada.

Apesar disso, entendo que convém determinar a atual gestdo que recolha as
contribuicdes do PASEP tempestivamente.

14. JB 06. Despesa_Grave_06. Desvio de finalidades na aplicagcao de recursos
vinculados (art. 8°, paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000).

14.1. Realizagao de despesa referente a projetos de engenharia para o Programa
Minha Casa Minha Vida 2, Projeto de recuperacao de estradas (INCRA) e de Parque
Ecolégico no valor total de R$ 57.891,03, contrariando o art. 21 da Lei n° 11.494/2007
(item 3.8.1).

A equipe técnica entendeu que a irregularidade deve ser sanada, apoés
analisar a defesa apresentada.

O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencédo da irregularidade e
aplicacao de multa ao gestor, por entender que “apesar de o gestor ter comprovado que
recompds as contas do FUNDEB e dos 25% da Educagdo com valores equivalentes aos
utilizados indevidamente, a irregularidade restou configurada, devendo o gestor ser
penalizado”.

Concordo com o saneamento da irregularidade.

15. JB 09. Despesa_Grave_09. Realizagdao de despesa sem emissdao de empenho
prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).

15.1. Realizacao de despesa sem emissdo de empenho prévio no valor de R$
33.600,00, em desacordo com o art. 60 da Lei 4.320/1964 (item 3.2.5).

Apos tecer consideracdes sobre a Lei 4.320/1964 e 8.666/1993, a defesa
alega que, nédo obstante a norma determine a emissdo de prévio empenho, o gestor
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entende que a nota de empenho é apenas a materializacdo do empenho e que a emissao
apds a celebragcdo do contrato ndo caracteriza irregularidade administrativa, desde
tenham sido observados os preceitos legais no procedimento de pactuagdo. Como o
objeto foi devidamente executado no prazo acordado, proporcionando a populagdo a
realizacdo do Show de Reveillon, o gestor entende que n&o houve crime de
responsabilidade ou qualquer outro.

A SECEX nao concordou, redarguindo que um acordo entre as partes nao é
suficiente para afastar a obrigatoriedade imposta pela lei, visto que no Direito
Administrativo impera o principio da legalidade.

Nas alegacgdes finais, o gestor reiterou os argumentos de defesa, repisando
que o objeto foi perfeitamente executado no prazo acordado conforme as clausulas
contratuais, sem acarretar qualquer prejuizo aos cofres publicos. Pelo contrario,
possibilitou ao Municipio contemplar a sua populacdo com a realizacdo do SHOW DE
REVEILLON na passagem para o Ano Novo! Desta forma, e, com base nos dispositivos
proporcionados pela legislagdo ja mencionada na defesa preliminar, o contrato foi
fielmente executado, atingindo seu resultado esperado, ndo acarretando, em hipotese
alguma, crime de improbidade administrativa ou outro qualquer.

O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencédo da irregularidade e
aplicagao de multa ao gestor.

A Lei 4320/1964 é clara ao dispor que: “Art. 60. E vedada a realizacdo de
despesa sem prévio empenho.”

Desse modo, ndo ha como acolher a justificativa apresentada pelo gestor, na
medida em que o fato de o objeto ter sido executado nado afasta a irregularidade, que esta
relacionada ao procedimento de despesa.

Como bem dito pela equipe auditora, por se tratar de uma obrigag&o da lei o
gestor cabe apenas cumprir o disposto na norma.

Por essa razao entendo que a irregularidade deve ser mantida.

Entretanto, ndo concordo com aplicar multa ao gestor, por entender que é
suficiente que se determine que a realizacdo de despesa seja precedida de empenho
prévio.

16. Item sanado.

O Ministério Publico de Contas concordou com o saneamento da
irregularidade.

17. JB 16. Despesa_Grave_16. Prestacdao de contas irregular de diarias (art. 37,
caput da Constituicao Federal e legislagao especifica; legislagcao especifica do
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ente).
17.1. Auséncia de documentos comprobatérios de diarias, contrariando o Decreto
n° 016/2014 (item 3.14.4.2).

Nos termos da defesa, foi apresentado relatério comprovando que a
Secretaria de Educacao esteve presente nos eventos, cumprindo o disposto no art. 9° do
Decreto Municipal n° 016/2014.

A SECEX nao concordou, redarguindo que o dispositivo em questéo
menciona que o servidor prestara contas das diarias mediante relatério. Contudo, o
relatorio de viagem é insuficiente a comprovagéo da despesa.

Nas alegacgdes finais o gestor reiterou os argumentos apresentados.

O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencédo da irregularidade e
aplicagao de multa ao gestor.

Este Tribunal ja se posicionou acerca dos documentos que devem compor a
prestacdo de contas de diarias: “Devem compor a prestacdo de contas: relatorio de
viagem, bilhetes de passagem, comprovantes de participacdo em cursos, treinamentos,
além da solicitagdo fundamentada, autorizagdo pelo ordenador, notas de empenho e
liquidagdo, comprovante de recebimento dos valores pelo servidor, bem como da sua
devolugédo, quando for o caso. A municipalidade podera requerer outros documentos.’
(Acordao 1783/2003 - DOE, 04/12/2003).

4

Nao obstante, ndo ha nos autos tais documentos.

Ressalto, também, que a defesa do gestor ndo apresentou documentos em
relagao a este item, apenas para o item 16, que foi sanado.

Por essas razdes, entendo que a irregularidade deve ser mantida e o gestor
multado, na medida em que esse tipo de falha pode dar azo a prejuizos ao erario, como
vem sendo notificado frequentemente pela imprensa regional e nacional.

18. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 161, V, da
Resolugao Normativa TCE n° 14/2007).

18.1. Auséncia de procedimento de controle do sistema administrativo de frotas —
manuteng¢ao de veiculos e equipamentos de forma individualizada, em desacordo
com a Instrugdao Normativa STR n° 01/2009 (item 3.10.1).

O gestor reconhece que em 2014 o sistema individualizado de controle de
frotas ndo havia sido implantado e informa que sera implantado em 2015.

Nas alegacgdes finais, o gestor pediu a transformagdo em recomendagao do
apontamento diante da regularizagdo da situagao ja trazida na defesa preliminar.
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O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencédo da irregularidade e
aplicagao de multa ao gestor.

Diante da confissdo do gestor a irregularidade deve ser mantida. Ademais,
nao foi provado que o erro foi corrigido, apesar das alegacdes finais do defendente.
Considerando que a irregularidade tem potencial de dano ao erario e vai de encontro ao
disposto na Constituicdo Federal (art. 37) e na Resolugdo Normativa TCE (art. 161, V),
configurando grave falha, penso que o gestor deve ser multado.

19. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave_03. Nao adocao de providéncias para
cobrancga de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da
Lei Complementar 101/2000 e Lei 6.830/1980).

19.1. Auséncia de medidas efetivas para a cobranc¢a da divida ativa, contrariando os
art. 11 e 13 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF (item 3.6.1)

A defesa ndao concorda com o apontamento. Afirma que a arrecadacao da
divida superou o valor previsto e que foram adotadas medidas para promover a
arrecadacgao dos tributos (programa incentivo ao pagamento do IPTU). Alega, também,
que foram realizadas publicagbes e campanhas de divulgagdo desses decretos,
demonstrando suas acgbes para o recebimento dos impostos. Prova disso foram as
notificagdes extrajudiciais realizadas para tentar reduzir os débitos em aberto (notificacdes
as fls. 83 a 102 do DOCUMENTO_EXTERNO_214264 2015 _02). Caso nao seja possivel
0 recebimento na via Administrativa, o gestor informa que serdo adotadas as medidas
judiciais cabiveis. Justifica que, em muitos casos, ndo compensa a cobranga judicial, por
se tratar de municipio com populagao carente financeiramente. Além disso, informa que o
valor minimo da divida para o ingresso de uma agao fiscal € R$ 1.127,25. Assim, metade
das acgdes promovidas pelo municipio foram arquivadas provisoriamente.

A equipe auditora contrapbés que que nao foi comprovado o ajuizamento de
nenhuma acdo de execucgao fiscal no exercicio de 2014, bem como a realizacdo de
notificagdo administrativa ja havia sido constatada durante a auditoria, contudo, nao
produziu efeitos na reducdo do saldo da divida ativa. Afirmou, por fim, que houve um
aumento de R$ 994.883,36 no saldo da Divida Ativa, passando de R$ 2.318.930,41, em
2013, para R$ 3.313.813,77, em 2014, mas, embora tenha sido verificado crescimento na
arrecadacao da divida ativa (R$ 69.971,66), esse valor é insuficiente para reduzir o saldo
de créditos tributarios em aberto. Assim, as medidas adotadas para a cobrancga da divida
ativa e dos impostos municipais nao foram efetivas.

O gestor nao apresentou alegagdes finais para este item.

O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencédo da irregularidade e
aplicagéo de multa ao gestor.

Os documentos apresentados pelo gestor evidenciam que os devedores
foram notificados, extrajudicialmente, a pagarem os valores devidos. Realmente, nao
foram ajuizadas a¢des de execucéo fiscal.
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Ademais, os valores devidos, de acordo com as notificagcdes constantes dos
autos, superam o limite minimo indicado pelo gestor (R$ 1.127,25). Prova disso, é a
divida do Sr. Volmar Antonio Lazari (R$ 8.247,63), O Sr. Amarildo Antonio Sfredo (R$
5.835,40), Sr. Julio Soares (R$ 2.105,09).

Desse modo, entendo que as agdes judiciais poderiam ser ajuizadas.

Por fim, ndo se pode desconsiderar que houve um aumento de R$
994.883,36 no saldo da Divida Ativa, passando de R$ 2.318.930,41, em 2013, para R$
3.313.813,77, em 2014, mas, embora tenha sido verificado crescimento na arrecadacao
da divida ativa (R$ 69.971,66), esse valor é insuficiente para reduzir o saldo de créditos
tributarios em aberto, conforme apurado pela equipe técnica.

Por todas essas razdes, entendo que a irregularidade deve ser mantida,
devendo ser determinado ao gestor que adote medidas efetivas para a cobranga da divida
ativa.

Contudo, ndao concordo com aplicagcdo de multa ao gestor, na medida em
que foi detectado crescimento na arrecadagédo da divida ativa, reconhecido pela prépria
equipe auditora.

20. CB 06. Contabilidade_Grave_06. Nao apropriagcao do valor devido ao Pasep — 1%
sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e
de capital recebidas (arts. 2°, lll, 7° e 8° da Lei 9.715/1998).

20.1. Nao recolhimento da contribuicio ao PASEP no valor de R$ 190.479,67,
contrariando o art. 2° 1ll, da Lei n® 9.715/98 (item 3.14.3).

O gestor discorda do apontamento, visto que nado foi deduzido da base de
calculo o valor relativo as transferéncias de convénios, conforme o disposto no art. 2°, §
7°, da Lei n°® 9.715/98 (incluido pela Lei n® 12.810/2013). Cita, ainda, os artigos 67 a 73 do
Decreto n° 4.524/2002 que trata da contribuicdo ao PASEP, bem como o art. 41 do Cdédigo
Civil para especificar as pessoas juridicas de direito publico sujeitas a contribuicdo ao
PASEP nos termos do art. 70 do referido decreto. Assim, apresenta demonstrativo do
valor devido ao PASEP, totalizando R$ 259.290,92. O demonstrativo apresenta o valor
recolhido de R$ 166.795,66 e uma diferenca de R$ 92.495,26 a recolher. Apresenta
relatério de defesa do processo n°® 3673-0/2008 relativo as contas anuais de 2007 do
Consoércio Intermunicipal de Saude do Vale do Peixoto, no qual a equipe técnica defende
a obrigatoriedade de contribuicdo ao PASEP. Nesse contexto, o gestor argumenta que a
contribuicdo realizada pelo municipio e suas autarquias, associagcdes e demais entidades
de carater publico pode incidir em bitributagcdo, devendo ser deduzidos os valores
repassados a essas entidades. No que se refere a diferenga, informa que esta
providenciando o parcelamento do valor, autorizado pela Lei Municipal n® 639/2015.

A equipe técnica ndo concordou quanto a argumentacao relativa a excluséo
dos recursos vinculados relativos a convénios e instrumentos congéneres, visto que esta
exclusdo deve ocorrer somente no 6rgao transferidor (Estado e Unido). Ademais, os
valores transferidos a Associacdo Mato-grossense de Municipios ndo € convénio, mas
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contribuicdo. Quanto o parcelamento previsto na Lei Municipal n°® 639/2015, nao foi
apresentada a planilha com a demonstragao dos valores que compde o total parcelado.
Além disso, a regularizagédo ocorreu apenas no exercicio de 2015.

Nas alegacdes finais, o gestor reconheceu que ha uma diferengca a ser
recolhida de R$ 137.196,01 e que esta providenciando o parcelamento do valor.

O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencédo da irregularidade e
aplicagéo de multa ao gestor.

Diante da confissdo da irregularidade pelo gestor, nas alegacdes finais,
entendo que a mesma deve ser mantida.

No tocante ao alegado parcelamento, ndo houve prova de que o mesmo foi
efetivamente realizado. Diante disso, entendo que a irregularidade deve ser mantida e o
gestor multado, bem como deve-se determinar a atual gestdo que comprove o
parcelamento no prazo de até 15 dias do transito em julgado, bem como que este fato
seja ponto de controle do exercicio de 2015.

21. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicao patronal, débito original ou parcelamento (art.s. 23, I, 24, 1l e IV, 36 da
ON MPS/SPS 02/2009).

21.1. Nao comprovagdao do recolhimento de R$ 175.793,98 da contribuicao
previdenciaria ao RPPS, contrariando o art. 40 da Constituicdo Federal (3.5.2).

O gestor apresenta dados do relatorio técnico, cuja analise se limitou ao
periodo de janeiro a agosto/2014. Em seguida apresenta demonstrativo do periodo de
janeiro a dezembro/2014, onde foi apurado um total de R$ 305.671,23 a recolher a
Previdéncia Municipal. Informa que, para sanar o problema, o Executivo solicitou o
parcelamento do débito junto a PREVICON, sendo que os valores foram devidamente
registrados na conta créditos a receber daquele instituto de previdéncia. Contudo, informa
que o projeto de lei encontra-se em tramitagdo. Cita o voto do relator das contas anuais
de 2010 de Juscimeira por se tratar de apontamento semelhante.

A SECEX entendeu que, apesar do apontamento semelhante, a situagéo
verificada no processo mencionado era diferente, por ja estar comprovado o parcelamento
do débito. Portanto, enquanto nao for realizado o parcelamento do débito a situagao
irregular permanece, razédo pela qual o apontamento ndo deve ser afastado.

Nas alegagbes finais, o defendente arguiu que encaminhou ao Poder
Legislativo municipal projeto de lei solicitando a autorizagdo para realizamos o
parcelamento do débito ora apresentado, porém como o projeto encontra-se em fase de
tramitagdo naquele poder, apdés a aprovagdo realizaremos o parcelamento e
encaminharemos ao TCE, para conhecimento e providéncias cabiveis.

O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencédo da irregularidade e
aplicagao de multa ao gestor.
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Diante da confissdo da irregularidade pelo gestor, nas alegacdes finais,
entendo que a mesma deve ser mantida.

No tocante ao alegado parcelamento, ndo houve prova de que o mesmo foi
efetivamente realizado. Diante disso, entendo que a irregularidade deve ser mantida e o
gestor multado , bem como deve-se determinar a atual gestdo que comprove o envio do
projeto de lei de parcelamento dos débitos previdenciarios no prazo de até 15 dias do
transito em julgado, bem como que este fato seja ponto de controle do exercicio de 2015.

22. Iltem sanado.

O Ministério Publico de Contas concordou com o saneamento da
irregularidade.

23. DB 16. Gestao FiscallFinanceira_Grave_16. Nao liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagoes
pormenorizadas sobre a execugao orgcamentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico (art. 48, Il, 48-A da Lei Complementar no 101/2000) — item 3.13.1.

O gestor informa que foi nomeado servidor para cumprir 0 cronograma de
langamento das informacdes no site da Prefeitura e no Portal Transparéncia. Contudo, o
site passa por adaptagdes, mas estdo sendo providenciadas as melhorias necessarias.
Apresenta o voto do relator das contas de governo de 2013 da Prefeitura de Cuiaba, em
que foi recomendada o aprimoramento do site para disponibilizacdo de informacdes a
populacao. Além disso, informa que, no caso acima mencionado, ndo houve aplicacéo de
sancgao e nao ocasionou reprovagao das contas. Nesse contexto, pede a desconsideracao
do apontamento

De acordo com a andlise da SECEX, embora o Portal Transparéncia da
Prefeitura de Confresa esteja operante, fica confirmada a auséncia de disponibilizagao
das informagdes do exercicio de 2014, uma vez que no site estdo disponibilizados apenas
dados de 2015. Contudo, a divulgacdo ndo tem ocorrido em tempo real, conforme
determina a Lei de Acesso a Informacéo — LAI.

O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencédo da irregularidade e
aplicagéo de multa ao gestor.

Em sede de alegacgdes finais, o gestor reitera as alegagdes de defesa.

Diante da confissdo da irregularidade pelo gestor, nas alegacdes finais,
entendo que a mesma deve ser mantida, porém, sem aplicagado de penalidade ao gestor,
bastando que se determine-lhe que providencie a efetiva e plena disponibilizacdo das
informagdes pormenorizadas sobre a execugao orgcamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico, em atencao a Lei Complementar no 101/2000.
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24. KB 99. Pessoal_Grave_99. Irregularidade referente a Pessoal, ndao contemplada
em classificagcao especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

24.1. Concessao irregular de gratificacao a servidores e Secretarios Municipais,
contrariando o art. 39, § 4° da Constituicao Federal e Acérdao TCE/MT n° 1.193
(item 3.14.2).

O gestor informa a existéncia do Decreto n° 47/2014 que teria
regulamentado a concessido de gratificacbes para servidores efetivos que viessem a
exercer cargos de chefia, dentre outros. Menciona o artigo 2° desse Decreto. Argumenta
que os Secretarios Eliete Juliana Lazarri e Itamar Pinheiro de Freitas sdo servidores
efetivos, conforme Portaria em anexo, portanto, sao beneficiarios das gratificagdes.
Domingos Dias Pinto, coordenador até 31/07/2014, atualmente exerce o cargo de
Secretario de Administragdo. José Pereira Condao Sobrinho é Diretor de Planejamento,
Nilson Rodrigues Mota é Secretario de Agricultura e Volmir José Lazzari € Secretario de
Infraestrutura. Desta forma, como o apontamento se deu pela falta de regulamentacgao e
foi demonstrada a existéncia do Decreto n° 047/2014, pede que o apontamento seja
sanado.

A equipe técnica ndo concordou com 0 saneamento da irregularidade, pois
nao foram anexados quaisquer documentos, sobretudo o Decreto n°® 047/2014. Ressalta-
se que o Acordao 1.193/2014, referente as contas anuais de 2013, determinou ao gestor
que nao realizasse pagamento de gratificacdo sem a elaboracdo de normativo com
critérios objetivos para concessdo. Destaca que foi solicitada informagcdo acerca da
regulamentagdo da Lei n° 58/2009, conforme correio eletrobnico encaminhado em
marg¢o/2015, ndo tendo sido encaminhado qualquer documento.

Nas alegacgdes finais, o gestor estranhou a manutengao da irregularidade,
pois teria colacionado colacionado o art. 2° do Decreto onde constam todos os requisitos
da concesséo das gratificagdes.

O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencédo da irregularidade e
aplicagéo de multa ao gestor.

Analisando a defesa  apresentada (documento 169000/2015_
DOCUMENTO_EXTERNO_214264 2015 02), verifica-se que das folhas 109 a 127 o
gestor anexou documentos relativamente ao item 22.1. A partir das folhas 128 deste
documento, os documentos referem-se ao item 34.1.

Desse modo, nao foi juntado aos autos o Decreto n° 047/2014, que teria
regulamentado a concessao de gratificagdes aos servidores efetivos de Confresa. Apesar
disso, na defesa do item ora analisado o gestor reproduziu o teor do que supostamente
seria esse Decreto.

Ocorre que sem o texto integral do Decreto ndo ha como verificar se foram
estabelecidos critérios objetivos para a concessao das gratificagdes. A propdsito, no voto
das contas do exercicio de 2013 o Relator consignou que “a edi¢do do referido decreto
ndo sanou o apontamento em tela, na medida em que n&o se vislumbra nele critérios
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objetivos para concessédo da noficiada gratificagdo, cuja constitucionalidade, diga-se de
passagem, é por demais questionavel”. (Acérdao 1.193/2014, processo 7.313-0/2013)

Logo, sem conhecer o teor integral do Decreto ndo ha como aferir a
regularidade das gratificagdes.

Considerando que o 6nus da prova, neste caso, era do gestor, entendo que
a irregularidade deve ser mantida e o gestor multado, na medida em que a irregularidade
ja foi objeto de determinagao por este Tribunal.

25. MB 03. Prestacao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagodes enviadas
por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

25.1. Divergéncias entre as informagdes enviadas no Sistema Aplic e o Balanco da
Prefeitura - 2014, contrariando o art. 1° da Resolugao Normativa TCE n°® 16/2008 e
art. 75 da Lei n° 4.320/64 (item 3.11.2).

e
26. MC 05. Prestacao Contas_Moderada_05. Envio de documentos ilegiveis e/ou em
desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE-MT, contrariando o art. 1°
da Resolugao Normativa TCE n° 16/2008.

26.1. Envio de documentos no sistema Aplic em desconformidade com o exigido
pelos normativos do TCE-MT, contrariando o art. 1° da Resolugao Normativa TCE n°
16/2008 (item 3.11.1).

Em razdo da natureza das irregularidades 25 e 26, bem como do teor da
defesa apresentada, as mesmas serao analisadas conjuntamente.

Item 25

Segundo o gestor, na area contabil sdo permitidos ajustes para
regularizacado de divergéncias de langamentos, erros de registros, dentre outros. Nesse
sentido cita a Resolugdo CFC n° 596/85, que admite a possibilidade desses ajustes.
Acrescenta que para sanar a irregularidade € necessaria a reabertura do sistema Aplic,
pois devem ser realizados ajustes para adequacao e fidelidade dos registro e
demonstragdes (Anexos 12, 13, 14 e 15). Informa os ajustes necessarios para cada um
desses anexos, 0s quais serdo analisados no item 35, por se referirem aquele
apontamento, conforme mencionado pelo proprio gestor.

A equipe auditora redarguiu que, apesar da possibilidade de ajuste dos
dados encaminhados, mediante reabertura do sistema, € preciso destacar que o envio
dessas informagdes se destina a subsidiar as atividades do controle externo. Assim, a
realizagcdo dos ajustes apos a emissado de relatorio técnico das contas anuais de 2014
pouco contribui para a analise do exercicio, sendo necessaria para as analises futuras.
Diante disso, a irregularidade permanece, com a recomendagdo para que sejam
realizados os ajustes necessarios nas cargas do sistema Aplic.
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Item 26

A defesa afirma que que houve um problema no envio dessa informacgoes,
pois o sistema ndo gerava os envios. Mas acredita que isso ndo causou nenhum prejuizo
a Administragcao Publica, muito menos dano ao erario. Além disso, alega que n&o cabe ao
gestor a imputagédo da responsabilidade por essa irregularidade, por existir servidor para
realizar essa tarefa. Nesse sentido apresenta o voto do relator das contas anuais de 2013
da Camara de Comodoro. Informa que os dados serdo encaminhados via reabertura do
sistema Aplic para que possam ser analisados e verificada a sua regularidade.

De acordo com a SECEX nao é possivel afastar a apontamento, visto que o
envio de informagdes incompletas prejudica a atuagao do controle externo. Ademais, o
gestor deve responder pelo apontamento, por ndo cobrado do servidor responsavel a
apresentacao de informagdes que comprovassem o envio correto dos dados no sistema
Aplic.

Nas alegacdes finais, o gestor ratificou a defesa.

O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutengao das irregularidades e
aplicagéo de multa ao gestor.

Realmente, as divergéncias podem ser corrigidas, conforme apontado pela
defesa. Contudo, isso ndo afasta a irregularidade, na medida em que a inconsisténcia das
informagdes prejudica a analise pelos auditores responsaveis pelo controle externo.

Por essa razao, as irregularidades devem ser mantidas.

Apesar disso, estou convencido de que nao ha necessidade de aplicar multa
ao gestor, pois a irregularidade pode ser remediada com determinacgao legal descrita na
parte dispositiva do voto, n&o houve dolo ou ma-fé nem prejuizo ao erario.

27. NB 06. Diversos_Grave_06. Obstrugcao a atuagao dos conselhos exigidos em lei.
27.1. Auséncia condi¢coes adequadas e de disponibilizacdo de documentos ao
Conselho do Fundeb, contrariando art. 24, § 7° e § 10, da Lei n° 11.494/2007 (item
3.8.6).

Nos termos da defesa, o Conselho do Fundeb utilizava em 2014 uma sala
junto a Secretaria de Educagao, com computador, arquivo, mesa, cadeira, impressora, ar
condicionado e um funcionario que entregava documentos para o Conselho. Informa,
inclusive, que foi realizada reunido em junho/2014 de servidoras do TCE/MT com o
Conselho de Alimentacdo Escolar na sala do Conselho do Fundeb. Acrescenta que as
solicitagdes para disponibilizacdo de documentos foram todas atendidas, sendo que
algumas informagdes sdo encaminhadas ao setor Administrativo para atendimento,
conforme documentos anexados. Menciona que a Secretaria de Educagdo e
Administracéo disponibilizou um espaco para todos os Conselhos PNAE, PNATE e CME,
de forma que estdo acomodados para desempenhar suas fung¢des. Acrescenta existir uma
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proposta de formacao continuada pela SMEELC em parceria com o Estado. Portanto, ndo
ha que se falar em obstrugao dos trabalhos do Conselho do Fundeb. Por fim, apresenta o
voto do relator das contas anuais de 2012 da Prefeitura de Alto Araguaia, no qual o
apontamento foi afastado.

A equipe auditora entendeu que a irregularidade deve ser mantida, na
medida em que, embora tenha sido mencionado no relatério técnico a questdo da
infraestrutura fisica, esse nao foi o unico fator que motivou o apontamento. De acordo
com a SECEX houve obstru¢do a atuacdo do Conselho em razdo da nao disponibilizagao
dos documentos para anadlise, falta de estrutura fisica adequada e falta de capacitacao
aos membros. No que se refere a estrutura fisica, apesar da utilizacdo da estrutura
disponibilizada pela Secretaria de Educagéao, os conselheiros se queixaram da falta de um
espaco exclusivo e mais adequado, ndo apenas para a realizacdo de reuniées, como para
o0 recebimento de eventuais reclamacbes e denuncias. Além disso, foi constatada a
necessidade de capacitagao dos membros do Conselho. Contudo, o ponto mais relevante
foi a ndo disponibilizagdo dos documentos, resultando em atraso na analise da prestagao
de contas do exercicio de 2014 pelo Conselho do Fundeb. E, apesar da informacao do
gestor de que foram anexados documentos comprovando a disponibilizagcdo dos
documentos, ndo foi constatado nenhum documento referente a esse assunto nos autos.

Nas alegacdes finais, o gestor ratificou a defesa.

O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencédo da irregularidade e
aplicagao de multa ao gestor.

Analisando a defesa  apresentada (documento  169000/2015
DOCUMENTO_EXTERNO_214264 2015 _02), verifica-se que das folhas 109 a 127 o
gestor anexou documentos relativamente ao item 22.1. A partir das folhas 128 deste
documento, os documentos referem-se ao item 34.1.

Desse modo, entendo que a irregularidade deve ser mantida, na medida em
gue nao ha prova de que os documentos foram disponibilizados.

Apesar disso, estou convencido de que nao ha necessidade de aplicar multa
ao gestor, pois a irregularidade pode ser remediada com determinagao legal descrita na
parte dispositiva do voto, ndo houve dolo ou ma-fé nem prejuizo ao erario.

28. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizag¢ao de transporte escolar em desacordo com
a legislagao vigente (Lei 9.503/1997) — item 3.8.2.

O gestor justifica que trés 6nibus constam com lotagdo acima do permitido,
porém esse problema foi resolvido em 2015. Informa que o veiculo terceirizado (placa
NKT 1112), que transportava 13 alunos, foi substituido por um micro-6nibus ainda em
2014, adquirido por meio do Programa Caminhos da Escola. Os veiculos recebidos por
intermédio deste programa substituiram outros veiculos em funcionamento, dependendo
da necessidade e condigbes dos veiculos, adequando o numero de alunos por veiculo de
acordo com os assentos disponiveis. Apresenta voto do relator das contas anuais de 2010
da Prefeitura de Vera, na qual o TCE/MT deixou de aplicar multa ao gestor por
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irregularidade similar.

A SECEX entendeu que o item deve ser mantida, pois apesar dos
argumentos apresentados de que a situagao apontada ja esta regularizada em 2015, o
gestor confirmou que no exercicio de 2014 houve a realizagdo do transporte escolar em
desacordo com as normas. Ademais, nao foi apresentado qualquer documento que
comprove a regularizagdo da situagao.

Nao houve manifestagao final pelo gestor.

O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencédo da irregularidade e
aplicagao de multa ao gestor.

Analisando a defesa  apresentada (documento  169000/2015
DOCUMENTO_EXTERNO_214264 2015 _02), verifica-se que das folhas 109 a 127 o
gestor anexou documentos relativamente ao item 22.1. A partir das folhas 128 deste
documento, os documentos referem-se ao item 34.1.

Desse modo, entendo que a irregularidade deve ser mantida, na medida em
que nao ha prova de que a irregularidade foi apontada, ainda que no exercicio de 2015,
apesar das alegacdes do gestor.

Apesar disso, estou convencido de que nao ha necessidade de aplicar multa
ao gestor, pois a irregularidade pode ser remediada com determinacao legal descrita na
parte dispositiva do voto, n&o houve dolo ou ma-fé nem prejuizo ao erario.

29. NB 10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposi¢coes da Lei de Acesso
a Informacao (Lei no 12.527/2011; Resolugdao Normativa TCE no 25/2012, atualizada
pela Resolugao Normativa TCE no 14/2013) — item 3.13.2.

O defendente sustenta que foram apresentadas informagdes sobre a Lei de
Acesso a Informacédo — LAI, sua abrangéncia e exigéncias quanto a disponibilizacdo de
informagdes. Em seguida afirma que todos os atos municipais sdo plenamente divulgados
no Portal www.confresa.mt.gov.br. Alega que de fato houve dificuldades técnicas na
elaboragao do sitio eletrénico, que sé passou a funcionar plenamente em 2015.

A equipe auditora contrapds que nem todas as informagdes constantes do
artigo 8° da Lei 12.527/2011, raz&o pela qual a irregularidade deve ser mantida.

Nao houve manifestagao final pelo gestor.

O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutengao da irregularidade,
porém sem aplicagao de multa ao gestor.

Entendo que a irregularidade deve ser mantida, na medida em que foi
admitida pela defesa.
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Concordo com o 6rgao ministerial no sentido de que n&o ha necessidade de
aplicar multa ao gestor, pois a irregularidade pode ser remediada com determinagao legal
descrita na parte dispositiva do voto, ndo houve dolo ou ma-fé nem prejuizo ao erario.

30. NB 16. Diversos_Grave_16. Inadequacao de estrutura fisica, de recursos
materiais, humanos e tecnolégicos, na area de educagdo, no atendimento a
populagao (Inciso IX do art. 3° da lei 9.394/1996 e Art. 6° e 227 da Constituicao
Federal/1988).

30.1. Estrutura fisica inadequada nas salas anexas da Escola Vida e Esperanca,
contrariando o inciso IX do art. 3° da Lei n°® 9.394/1996 e art. 6° e 227 da Constituicao
Federal (item 3.8.4).

O gestor informa que a Escola Vida e Esperanca foi totalmente reformada,
inclusive as sete salas de aula que restavam. Apresenta fotos e um link para acesso a
noticia de inauguragao das salas de aula.

A SECEX nao concordou. Entendeu que, embora essa situagao possa ter
sido regularizada em 2015, no exercicio de 2014 a irregularidade foi comprovada por meio
de registros fotograficos, conforme constou no Anexo X do relatério técnico. Ressalta-se
que a noticia da inauguragao das salas foi publicada em maio/2015, evidenciando que a
situacao irregular permaneceu durante todo o exercicio de 2014.

Em sede de alegacgdes finais, o gestor reiterou os argumentos apresentados
na defesa e pediu a regularidade do apontamento, eis que em 2014 os Municipios mato-
grossenses passaram por dificuldades financeiras.

O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencédo da irregularidade e
aplicagéo de multa ao gestor.

Diante do reconhecimento da falha por parte do gestor, entendo que a
irregularidade deve ser mantida.

Apesar disso, estou convencido de que nao ha necessidade de aplicar multa
ao gestor, pois a irregularidade pode ser remediada com determinagao legal descrita na
parte dispositiva do voto, ndo houve dolo ou ma-fé nem prejuizo ao erario.

32. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal).

32.1. Nao realizagao de concurso publico para os cargos de contador e assessor
juridico, contrariando o art. 37, inc. ll, da Constituicao Federal (item 3.14.1).

O gestor justifica que, em fungdo do gasto de pessoal estar acima do limite
legal, ndo foi realizado concurso publico para provimento dos cargos de contador e
assessor juridico, em 2014. Entretanto, estd em curso a realizacdo do Concurso n°
01/2015, com previsédo de 286 vagas, incluindo os cargos de assessor juridico e contador,
cuja previsao de homologagao € novembro/2015.
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A SECEX nao concordou, por entender que nenhum documento foi anexado
aos autos e de acordo com a determinagdo do TCE/MT nas contas de gestado de 2013, o
prazo para realizagdo do concurso era até o final do exercicio de 2014. Ademais, alegou
que o fato do municipio ndo ter cumprido o limite de gasto com pessoal n&o € suficiente
para afastar a necessidade de realizagdo de concurso, uma vez que deveria ter sido
comprovada a adogao das outras medidas previstas nos artigos 22 e 23 da LRF.

Nas alegacdes finais o gestor alegou qUe o concurso esta em andamento,
sob a responsabilidade da empresa ACP.

O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencado da irregularidade e
aplicagéo de multa ao gestor.

Entendo que a irregularidade deve ser sanada, na medida em que o
concurso realmente foi lancado, conforme Vverifica-se no sitio eletrdnico
http://www.acpi.com.br/

33. NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificagcao especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 —
TCE-MT.

33.1. Contratagcdo de veiculo emplacado em outro Estado (Pregao n° 41/2014),
contrariando os artigos 1° e 2° da Lei n° 587/2014 (item 3.14.5).

O gestor justifica que o contratado se comprometeu a transferir o veiculo
para o Municipio de Confresa. Além disso, alega que a situagao deve ser observada pelos
responsaveis do setor respectivo, quando da contratagdo. Acrescenta que nao houve
dano ao erario e que doravante o Municipio passara a observar o disposto na Lei n°
587/2014, razao pela qual pede a conversdo do apontamento em recomendacao.

A equipe auditora manteve a opinido inicial, em razdo de o gestor
reconhecer a falha, porém imputa-la ao responsavel do setor, quando da contratacdo.
Esclarece que o gestor, ciente da situagao de que o veiculo era de outro Estado e que o
contratado havia se comprometido em realizar a transferéncia, deveria ter solicitado
informacgdes ao responsavel acerca da regularizagao da pendéncia.

Nao foi apresentada alegacgao final pelo gestor.

O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencado da irregularidade e
aplicagéo de multa ao gestor.

Diante do reconhecimento da falha por parte do gestor, entendo que a
irregularidade deve ser mantida.

Apesar disso, estou convencido de que nao ha necessidade de aplicar multa
ao gestor, pois a irregularidade pode ser remediada com determinagao legal descrita na
parte dispositiva do voto, ndo houve dolo ou ma-fé nem prejuizo ao erario.
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33.2. Realizacdao de despesas antieconémicas de locagao de veiculos sem
vantajosidade, contrariando os principios da economicidade e eficiéncia (item
3.2.2).

O gestor justifica que existem duas situagbes em relagdo aos veiculos
locados. Primeiro em relagdo a locagao de caminhonetes, que possuem varios anos de
uso. Alega que os servigos a serem executados ndo se destinam a veiculos novos e as
necessidades precisam ser atendidas. Acrescenta que a manutengdo como uma
obrigacdo do contratante é absolutamente normal, ndo ensejando irregularidades. Outra
situacédo é a questao dos valores das locagbes estarem acima do valor de mercado dos
veiculos. A esse respeito o gestor argumenta que ndo ocorre aplicagao de recursos acima
do valor de mercado, notadamente quando se trata de caminhonetes. Observando outros
Entes publicos, afirma que a variacdo de precos é de R$ 6.000,00 a R$ 10.000,00,
conforme a quantidade de horas contratadas. Assim, entende que ndo ha que se falar em
despesa antiecondmica, especialmente considerando que a responsabilidade de
manutencdo € sempre do contratado, devido a auséncia de asfalto na maioria das vias.
Em relacdo aos nomes que constam nos documentos, alega se tratar de questéo interna
da empresa Locadora e Incorporadora RB Araguaia Ltda, cabendo a administragao
apenas observar o cumprimento dos termos do contrato celebrado.

A equipe auditora ndo concordou com a defesa apresentada. Destacou,
inicialmente, a contradicdo na justificativa apresentada quanto a questdo da
responsabilidade pela manutencido dos veiculos. Ressaltou que somente apds a
realizacdo do Pregdao n° 41/2014 essa responsabilidade passou a ser do contratado,
porém ja haviam sido realizadas despesas com os veiculos locados, conforme verificado
no quadro do item 3.2.2 do relatorio técnico. Apesar da importancia de se limitar o tempo
de uso dos veiculos a serem alugados, em nenhum momento foi mencionada a
necessidade de que fossem veiculos novos. O que se questionou foi a vantajosidade da
locacdo em relagdo a uma eventual aquisicdo de veiculos novos e até mesmo usados.
Nesse sentido, foram apresentados os valores de mercado dos veiculos alugados, bem
como o valor de caminhonetes novas, a titulo de comparacéo para evidenciar questao da
economicidade. Portanto, o apontamento nao trata o valor de mercado das locag¢des, mas
da vantajosidade para Administragao Publica, ja que em todos os casos os valores pagos
a titulo de locagao ja tinham superado o valor do proprio bem. No caso da F-1000 ano
1980, por exemplo, o valor de mercado de acordo com a Tabela FIPE é R$ 20.840,00, no
entanto o veiculo foi alugado por R$ 39.600,00, conforme Pregdo n° 41/2014. Esse
veiculo estava alugado desde 2012, tendo sido pago até 2014 um total de R$ 91.500,30.
Quanto aos valores apresentados pelo gestor para locagbes de veiculos, cumpre informar
que nao foram anexados documentos que comprovem os dados apresentados. Por fim, o
fato dos veiculos contratados por meio do Pregédo n°® 41/2014 nao estarem no nome da
empresa contratada evidencia que ela sequer possui o objeto da contratagédo, pois os
veiculos estdo em nome de terceiros. Além disso, € uma forma de dissimular a situagao
da despesa antieconbmica, apontada anteriormente no relatério de contas anuais do
exercicio de 2013.

Nao foi apresentada alegacgao final pelo gestor.
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O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencado da irregularidade e
aplicagéo de multa ao gestor.

Entendo que a equipe auditora tem razdo, na medida em que a principal
questao discutida neste item € a vantajosidade ou ndo da contratagcéo e os autos revelam
que a locacgao de alguns veiculos usados implicaram um gasto maior do que a aquisigao
de modelos similares, novos, como muito bem apontado no Relatério de analise da
defesa:

“No caso da F-1000 ano 1980, por exemplo, o valor de mercado de
acordo com a Tabela FIPE é R$ 20.840,00, no entanto o veiculo foi
alugado por R$ 39.600,00, conforme Pregdo n° 41/2014. Esse veiculo
estava alugado desde 2012, tendo sido pago até 2014 um total de R$
91.500,30".

Por essas razdes, entendo que a irregularidade deve ser mantida, devendo o
gestor ser multado.

34. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificagcao especifica na Resolugdgo Normativa no 17/2010 —
TCE-MT.

34.1. Nao recolhimento de juros de 1% a.m. por atraso no pagamento da
contribuicao ao RPPS, contrariando o art. 48 da Lei n° 208/2005 (3.5.1).

O gestor anexou guias de recolhimento dos juros e multas (fls. 129 a 134 do
DOCUMENTO_EXTERNO_ 214264 2015_02), no valor de R$ 35.956,09.

A SECEX entendeu que o valor em questao foi recolhido com recursos da
Prefeitura de Confresa, configurando despesa ilegitima. Cumpre ressaltar que, conforme
informado no item 3.5.1 do relatério técnico, essa despesa deveria ser recolhida com
recursos proprios do responsavel.

N&o foi apresentada alegacgao final pelo gestor.

O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencéo da irregularidade e a
condenagao do gestor a devolver os valores, com recursos proprios, sem prejuizo de
aplicagao de multa proporcional ao dano ao mesmo.

Realmente, os comprovantes apresentados pelo gestor evidenciam que foi a
Prefeitura Municipal que efetuou 0s pagamentos (documento
169000/2015_DOCUMENTO_EXTERNO_214264 2015 _02_folhas_130_a_134).

Dese modo, entendo que a irregularidade deve ser mantida e o gestor
condenado a devolver os valores aos cofres municipais, que somam R$ 35.956,09,.

C:\Users\daniel\AppData\Local\Temp\85E7123078095F6227069B16F036C849.0dt - DA
28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WJJOC.



CEImF,c "
IS ACAg
- 4£rg001
R GABINETE DE CONSELHEIRO
U u Conselheiro Domingos Neto

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512
e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br
Mato Grosso & ¢ @ ¢

Sr. Gaspar Domingos Lazari, prefeito municipal, periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014, e
Sra. Marizangela Junker Jardim Bellé, contadora, periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

35. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

35.1. Divergéncia de R$ 160.667,18 nas aquisicoes de bens méveis do Anexo 15 -
Demonstragcoes das Variagoes Patrimoniais - DVP (R$ 4.194.107,87) e a Relagao de
bens adquiridos no periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014 emitida pela prefeitura (R$
4.033.430,69) - (item 3.10.2.1).

Inicialmente, a irregularidade estava assim redigida: “35.1. Divergéncia de
R$ 3.119.203,42 nas aquisicbes de bens moéveis do Anexo 15 — Demonstragbes das
Variagbes Patrimoniais - DVP (R$ 914.227,27 — sistema Aplic) e a Relagdo de bens
adquiridos no periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014 emitida pela prefeitura (R$
4.033.430,69) - (item 3.10.2.1).”

A defesa informa que no total constante na DVP (R$ 914.227,27) faltou o
valor de R$ 225.000,00, relativo ao empenho n° 7360/2014, credor Tork Sul Com. Pecas e
Maquinas Ltda, relativo a aquisicdo de retroescavadeira. Ademais, alega que o valor
aquisicdes/doacdes de bens moéveis em 2014 foi R$ 4.194.107,87, estando incluido nesse
valor, além das aquisicoes (R$ 914.227,27), os bens recebidos em doacdo (R$
3.051.321,32), o empenho n° 7360/2014 (R$ 225.000,00) e outras incorporagdes de bens
moveis (R$ 3.559,28), bem como que encaminhou a relagdo de bens ratificada pelo setor
de patriménio, desta forma, entende que o apontamento fica sanado.

A SECEX entendeu que apesar da informagédo do gestor de que anexou
documentos comprobatérios aos autos, nao foi localizada a nova relagédo de bens moveis
nos arquivos encaminhados. Apesar disso, acatou os valores informados, visto que
conferem com a DVP apresentada a fl. 54 do
DOCUMENTO_EXTERNO_214264 2015 01. Do exposto, considerando que o valor da
relacdo de bens é R$ 4.033.430,69, a diferenca restante é de R$ 160.677,18.

35.2. Divergéncia de R$ 3.258.138,49 nas aquisicoes de bens imoéveis do Anexo 15 —
Demonstragcoes das Variagoes Patrimoniais - DVP (R$ 3.288.138,49 — sistema Aplic)
e o Sistema Aplic bens iméveis adquiridos em 2014 por incorporagao (R$ 30.000,00)
- (item 3.10.2.2).

A irregularidade foi admitida e a defesa sustentou ser necessario reabrir o
Sistema Aplic para corrigi-la.

A SECEX sustentou a manutencgéao da irregularidade.

35.3. Item sanado.

35.4. Item sanado.
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35.5. Divergéncias entre o Balango Consolidado e os Balan¢os Individualizados,
contrariando o art. 75 da Lei n°® 4.320/64 (item 3.14.6).

De acordo com a justificativa apresentada do item 25 da defesa, houve
problema da validagdo da carga do més de dezembro/2014. Em razao disso, o gestor
informa que a regularizagdo somente ocorrera apos o reenvio dos informes mensais. Em
relacdo ao Anexo 12, informa que faltaram dados relativos aos empenhos n° 7360, 15408
e 13345, que nao foram validados. Quanto ao Anexo 13, apresenta o saldo das contas
bancarias constante no Aplic e no sistema contabil do municipio, apresentando as
divergéncias. Porém nao foi apresentada qualquer justificativa. No que diz respeito ao
registro dos restos a pagar (Anexo 14), informa que parte da diferenga se refere a nao
validagdo do empenho n° 15408. Foi anexado arquivo xml, no qual o saldo dos restos a
pagar confere com o valor registrado no Anexo 14. Portanto, entende que a diferencga
restante € do Anexo do sistema Aplic. Quanto aos Anexos 14 e 15, informa que a
diferenca se refere ao empenho n° 7360/2014, cuja regularizagao ocorrera apds 0 envio
de nova carga do Aplic. Por fim, em relagcdo aos créditos tributarios (Anexo 14), apresenta
dados xml onde consta valor igual ao registrado no Balango. Assim, afirma que para sanar
todos os itens acima é necessaria a reabertura do sistema Aplic.

A equipe auditora sugeriu a manutencao da irregularidade, por entender que,
apesar das informagdes apresentadas, nao foram juntados documentos comprobatorios,
sobretudo dos empenho n&o validados.

35.6. Divergéncia de R$ 241.200,00 entre a baixa por pagamento da Divida Fundada
registrada no Anexo 16 e o valor do pagamento registrado no Anexo 2 (Despesa -
4.6.90.71.00) e Anexo 15 (DVP), contrariando o art. 75 da Lei n° 4.320/64 (item 3.14.6).

De acordo com a defesa, trata-se de locagdo de veiculo com opgéao de
compra. Apresenta DVP onde conta acréscimo patrimonial decorrente dessa opc¢ao (fls.
54 do DOCUMENTO_EXTERNO_214264 2015_01).

Da forma apresentada no Anexo 15 (DVP), houve acréscimo patrimonial
decorrente da opgdo de compra de veiculos locados, no valor de R$ 241.200,00, contudo
nao foi apresentado termo de doacgao dos veiculos. Ressalta que essa opgao de compra,
ou doacédo como consta na Lei, deveria ocorrer ao final do contrato, contudo, o registro
existente no Anexo 16 ainda apresenta saldo de R$ 255.540,00 para o exercicio seguinte.
Outrossim, o langamento apresentado pela defesa (nota de transferéncia) se refere
somente a baixa da divida, ndo tendo sido demonstrado o seu pagamento, visto que nao
consta despesa nesse valor e para esse credor. Assim, os documentos constantes no
item 20.6 da defesa sao insuficientes a comprovacgéao das justificativas apresentadas.

35.7. Divergéncia de R$ 1.503.072,91 entre o valor do saldo patrimonial apurado a
partir do Balango Patrimonial de 2013 e o valor registrado no Balango Patrimonial
de 2014, contrariando o art. 75 da Lei n° 4.320/64 (item 3.14.6).
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A defesa juntou demonstrativo com os valores de cada uma das unidades
orcamentarias (Prefeitura, Camara e Previdéncia Municipal). Assim, argumentam que o
valor inicial da unidade Previdéncia Municipal difere do valor apresentado no Balanco de
2013. Informam que, para sanar a diferenca apresentada, € necessario a reabertura da
carga inicial da Previdéncia Municipal no sistema Aplic, pois realmente existiram essas
diferengas. Acrescentam o fato de estarem aguardando o final da analise da defesa para
efetuar tais alteracdes. Nos termos da defesa, no banco de dados da Prefeitura ndo existe
essa divergéncia. Ha sim nas cargas enviadas no sistema Aplic, cuja responsabilidade
nao é da contadora, nesse sentido entendem que o apontamento ao responsavel contabil
nao € pertinente. Entendem que o saneamento da irregularidade depende da reabertura
do sistema Aplic. Assim, pedem para que seja aplicado o principio da razoabilidade.

Segundo a equipe técnica, ndo é possivel acatar os argumentos da defesa,
pois o valor constante no Balango Patrimonial de 2013 assinado pela propria contadora da
Prefeitura (Anexo Il deste relatorio), confere com o valor informado no calculo
apresentado no relatorio técnico preliminar (item 3.14.6). Ou seja, o passivo a descoberto
registrado no Balango Patrimonial da Previdéncia Municipal em 2013 era de R$
8.780.109,33 e ndo de R$ 10.291.674,61, como querem inferir os responsaveis. Ressalta-
se que todos os valores constantes no calculo constante no item 3.14.6 do relatério
técnico foram obtidos por meio dos demonstrativos contabeis emitidos pela Prefeitura e
demais unidades, e nao pelo sistema Aplic. Ademais, a divergéncia verificada foi
constatada no balanco consolidado e ndo nos demonstrativos individualizados.

Nas alegacdes finais, a contadora e o gestor alegaram que quando da
realizacdo da contratagdo da aquisi¢do de veiculo com opg¢ao de compra, houve registro
endivido como divida fundada, porem em 31.12, realizamos o ajuste contabil através de
nota de transferéncia.

O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencédo da irregularidade e
aplicagao de multa ao gestor.

Entendo que a irregularidade deve ser mantida, na medida em que a defesa
admite parte das falhas.

Apesar disso, estou convencido de que nao ha necessidade de aplicar multa
ao gestor e a contadora, pois a irregularidade pode ser remediada com determinacao
legal descrita na parte dispositiva do voto, ndo houve dolo ou ma-fé nem prejuizo ao
erario.

SINTESE CONCLUSIVA

De acordo com o parecer ministerial, as contas devem ser julgadas
irregulares, na medida em que foram detectadas varias irregularidades graves, com dano
ao erario e reincidéncia no cumprimento de determinacdo desta Corte, o que teria
desestabilizado a atuagcao da Administracado de maneira geral.

Com as devidas vénias, ndo concordo com o 6rgao ministerial.
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Entendo que, apesar das irregularidades, as contas devem ser julgadas
favoraveis, pois este Tribunal tem reconhecido que a reprovacgao das contas é providéncia
extrema e deve ser adotada como ultima medida (PROCESSO N° 18414 / 2014 -
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI - CONTAS ANUAIS DE GESTAO
MUNICIPAL 2014 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA - ACORDAO N°
3278/2015 —j. 25.08.2015.

Nessa linha de raciocinio, o que justificaria o julgamento irregular seria a
conjugacéao de ocorréncia de irregularidades gravissimas, dano ao erario, reincidéncia nas
irregularidades e comprometimento da gestdo publica, conforme entendimento
consagrado no processo PROCESSO N° 12882 / 2014 - RELATOR: CONSELHEIRO
JOSE CARLOS NOVELLI - CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL 2014 DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES —j.25.08.2015.

Porém, ndo € o que ocorre no caso em analise, eis que nao ha
irregularidades gravissimas. Ademais, as irregularidades reincidentes referem-se a falhas
formais e nado ensejaram dano ao erario ou comprometeram a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, legitimidade, economicidade e eficacia dos atos
de gestao do responsavel, bem como o atendimento das metas e objetivos previstos nos
instrumentos de planejamento, distanciando-se, portanto, das previsées contidas no artigo
194 regimental.

Destaco, também, que as irregularidades detectadas, de natureza grave,
nao decorrerem da ma-fé do gestor e podem ser remediadas com determinagdes legais.

Igualmente, discordo do parecer ministerial em aplicar multa ao gestor, em
relagcéo as irregularidades n°s 3, 05 a 10, 12 a 15, 19, 21, 23, 25 a 32, 34 e 35, sendo esta
ultima atribuida conjuntamente ao gestor e a Contadora, conforme explicado nas razdes
deste voto, detalhadamente.

Concordo em aplicar multa de 86 UPFs/MT ao gestor Gaspar Domingos
Lazari, sendo:
a) 11 UPFs/MT para cada irregularidade grave n°s 01 (GB 01), 17 (JB 16), 18 (EB 05), 20
(CB 06), 24 (KB 99), 33 (NB 99); e,
b) 20 UPFs/MT para a irregularidade 11 (HB 16), por ser reincidente (art. 6°, Il, “c”, da
Resolugcédo n° 17/2010-TCE).

Também concordo com a condenagdo do gestor a devolver R$ 35.956,09,
em razao da irregularidade 34 (LB 99), vez que foram usados recursos publicos para
compensar um dano que deveria ser ressarcido pelo gestor.

Em razdo dessa condenacgao, entendo que o gestor deve ser condenado a
pagar multa de 10% sobre o valor do dano com fundamento no art. 75, Il, da Lei
Complementar n° 269/07 c/c os arts. 287 e 289, |, do Regimento Interno do TCE/MT,
segundo os patamares estabelecidos no art. 5° da Resolugao n° 17/2010.

Lei Organica
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Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade
Padréao Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que venha sucedé-la,
na gradagéo estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por:

(...)

Ill — ato praticado com grave infragdo a norma legal ou requlamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Regimento Interno

Art. 289. Podera ainda ser aplicada multa, isolada ou cumulativamente,
com observancia aos valores referenciais — em UPFs/MT — estabelecidos
em regulamento proprio, aos responsaveis por:

(...)

Il. infragcdo a norma legal ou requlamentar de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial;

(...)”

Resolucao 17/2010

Art. 6° Estabelecer que as multas aos responsaveis por irregularidades
gravissimas, graves e moderadas que caracterizem infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, bem como pelo descumprimento de decisdo do
TCE/MT, serdo aplicadas com observancia aos valores referenciais em
UPF/MT estabelecidos no quadro a seguir:

I — Irregularidades gravissimas:

a) na constatacdo: 21 a 40 UPFs/MT;

b) no descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendagéo ou
solicitagcdo do TCE: 26 a 45 UPFs/MT;

¢) na reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou do
TCE/MT: 31 a 50 UPFs/MT.

Il — Irregularidades graves:

a) na constatagao: 11 a 20 UPFs/MT;

b) no descumprimento de decisao, diligéncia, recomendag¢ao ou
solicitagao do TCE: 15 a 25 UPFs/MT;

¢) na reincidéncia no descumprimento de decisao do relator ou do
TCE/MT: 20 a 30 UPFs-MT.

Il — Irregularidades moderadas:

a) na constatagédo: 5 a 10 UPFs/MT;

b) no descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendagéo ou
solicitagdo do TCE: 7 a 14 UPFs-MT;

¢) na reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou do
TCE/MT: 10 a 19 UPFs-MT.

§ 1° O TCE/MT imputara aos responsaveis multas individualizadas para
cada uma das irregularidades gravissimas, graves e moderadas
destacadas na deciséo.

§ 2° O Relator considerara a quantidade e a gravidade dos achados
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associados a cada uma das irreqularidades evidenciadas no processo
para, com observancia aos parametros minimo e maximo de valores,
definir o valor exato da multa a ser aplicada nos casos concretos.

VOTO

Diante dos fundamentos explicitados nos autos, NAO ACOLHO o Parecer n°
7.009/2015 da lavra do Procurador-geral Substituto de Contas, Dr. William de Almeida
Brito Junior, e VOTO no sentido de:

1. juigar REGULARES COM DETERMINAGCOES LEGAIS, as Contas Anuais de
Gestao da Prefeitura Municipal de Confresa, relativas ao exercicio financeiro de 2014, sob
a gestdo do Sr. Gaspar Domingos Lazari, com fundamento no artigo 21, § 1° da Lei
Complementar n.° 269, de 22.01.2007 - Lei Organica do Tribunal de Contas c/c o art. 193,
§ 2°, da Resolugao n°® 14/2007 — Regimento Interno do Tribunal de Contas;

2. pela aplicacdo de MULTA de 86 UPFs/MT ao gestor.

3. CONDENAR o gestor a devolver R$ 35.956,09, atualizados monetariamente a
partir de 31.07.2015, acrescido dos juros legais na forma da legislagdo aplicavel até a
data do efetivo recolhimento;

4, aplicar MULTA proporcional ao dano de 10%, ao gestor, em razdo da condenacgéo,
com fundamento no art. 75, Il, da Lei Complementar n® 269/07 c/c os arts. 287 e 289, |, do
Regimento Interno do TCE/MT, segundo os patamares estabelecidos no art. 5° da
Resolugao n° 17/2010;

5. Que seja DETERMINADO ao atual gestor que:

a) faca constar do procedimento licitatério, sempre que nao houver parcelamento do
objeto, a devida justificativa quanto a inviabilidade técnica e econémica de fazé-lo,
segundo o art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993;

b) observe a Lei n° 4.320/64, no que se refere aos estagios de realizacdo de
despesas (empenho, liquidagao e pagamento);

c) privilegie o planejamento, observando a regra geral de realizagdo de procedimento
licitatério e, nos casos de prorrogagéao contratual, observe as hipoteses, condigcdes
e limites estabelecidos no art. 57, Il da Lei n° 8.666/1993;

d) promova corretamente os registros contabeis, nos termos dispostos na Lei n°
4.320/1964; e, por fim, nos termo dos artigos 289, Il, da Resolugao n°® 14/2007, c/c
o artigo 6°, Il, “a”, da Resolugao Normativa n°® 17/2010;

¢) aprimore o sistema de controle interno municipal, a fim de prevenir a ocorréncia de
falhas como as verificadas nos autos (artigos 76 e seguintes da Lei n® 4.320/1964),
em especial, o controle de frotas;

f) aprimore os processos de prestagdes de contas de didrias e adiantamentos;

g) atente para o envio correto de informagdes ao Tribunal de Contas, de modo que

reproduzam com fidedignidade todos os atos de gestéo realizados pela Prefeitura
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Municipal;

h) cumpra integralmente as disposicdes da Lei de Acesso a Informagéo (Lei no
12.527/2011) e Resolugdo Normativa TCE no 25/2012, publicando todas as
informagdes exigidas pelas normas de transparéncia da gestéo publica.

6. em ADVERTIR AO ATUAL GESTOR que a reincidéncia nas impropriedades ou
falhas apontadas poderao culminar na reprovagao das contas subsequentes, nos termos
do art. 193, § 1° do Regimento Interno do TCE, sem prejuizo das demais sangdes
cabiveis.

7. ENCAMINHAR copia do Acérdao respectivo a Relatoria Conselheiro do exercicio
de 2015, para que acompanhe o cumprimento das providéncias relativas ao recolhimento
da contribuicdo ao PASEP no prazo de até 15 dias do transito em julgado (irregularidade
n°® 20) e do envio do projeto de lei de parcelamento dos débitos previdenciarios
(irregularidade n° 21), bem como que este fato seja ponto de controle do exercicio de
2015.

E como voto.
Tribunal de Contas, novembro de 2015.
(Assinatura Digital disponivel no endereco eletronico: www.tce.mt.gov.br)

Conselheiro DOMINGOS NETO
Relator
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