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1. Trata-se de Recurso Ordinariol interposto pelo Ministério Publico de Contas

em desfavor do Acéordao n° 284/2015 — PC que julgou regulares, com determinacdes
legais, aplicagdo de multas e restituicAo de valores, as Contas Anuais de Gestdo da
Prefeitura Municipal de Confresa2, referentes ao exercicio financeiro de 2014, sob a

gestdo do Sr. Gaspar Domingos Lazari.

2. O Acérdéo ora discutido assim dispos:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 1°, Il,
21, § 1° e 22, § 2° da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193, § 2°, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando
0 voto do Relator e contrariando o Parecer n° 7.009/2015 do Ministério Publico de Contas,
em julgar REGULARES, com determinacdes legais, as contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Confresa, relativas ao exercicio de 2014, gestdo do Sr. Gaspar
Domingos Lazari; determinando a atual gestdo que: a) faca constar do procedimento
licitatério, sempre que ndo houver parcelamento do objeto, a devida justificativa quanto a
inviabilidade técnica e econbmica de fazé-lo, segundo o artigo 23, § 1° da Lei n°
8.666/1993; b) observe a Lei n° 4.320/1964, no que se refere aos estagios de realizacdo de
despesas (empenho, liquidacdo e pagamento); c¢) privilegie o planejamento, observando a
regra geral de realizagdo de procedimento licitatério e, nos casos de prorrogacao contratual,
observe as hipoteses, condicdes e limites estabelecidos no artigo 57, Il, da Lei n°
8.666/1993; d) promova corretamente os registros contabeis, nos termos dispostos na Lei n®
4.320/1964; e) aprimore o sistema de controle interno municipal, a fim de prevenir a
ocorréncia de falhas como as verificadas nos autos (artigos 76 e seguintes da Lei n°
4.320/1964), em especial o controle de frotas; f) aprimore os processos de prestacdes de
contas de diarias e adiantamentos; g) atente para o envio correto de informacfes a este
Tribunal, de modo que reproduzam com fidedignidade todos os atos de gestdo realizados
pela Prefeitura Municipal; e, h) cumpra integralmente as disposi¢ces da Lei de Acesso a
Informagdo Lei n° 12.527/2011 e Resolucdo Normativa n° 25/2012 deste Tribunal,
publicando todas as informacdes exigidas pelas normas de transparéncia da gestao publica;
determinando, ainda, ao Sr. Gaspar Domingos Lazari, que restitua aos cofres publicos
municipais, o montante de R$ 35.956,09, atualizados monetariamente a partir de 31-7-

! Documento digital n® 13799/2016
2 Documentac&o digital n°® 218952/2015
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2015, acrescido dos juros legais na forma da legislacdo aplicavel até a data do efetivo
recolhimento; e, por fim, nos termos dos artigo 75, 1l e lll, da Lei Complementar n® 269/2007,
c/c os artigos 287, 289, |, da Resolug¢ao n°® 14/2007, 5°; e 6°, Il, “c”, da Resolugdo Normativa
n® 17/2010; aplicar ao Sr. Gaspar Domingos Lazari as multas de: a) 86 UPFs/MT, sendo:
a.1l) 11 UPFs/MT para cada irregularidade grave n°s 01 (GB 01), 17 (JB 16), 18 (EB 05),
20 (CB 06), 24 (KB 99) e 33 (NB 99); a.2) 20 UPFs/MT para a irregularidade 11 (HB 16),
por ser reincidente; e, b) 10% proporcional ao dano, em razdo da condenacdo. As
multas e a restituicdo deverdo ser recolhidas com recursos préprios, no prazo de 60 dias. O
responsavel por estas contas devera ficar ciente de que a reincidéncia nas impropriedades
ou falhas apontadas nos autos poderdo culminar na irregularidade das contas
subsequentes, nos termos do artigo 193, § 1°, da Resolucdo n°® 14/2007, sem prejuizo aos
demais san¢Bes cabiveis. Encaminhe-se copia desta decisdo ao Conselheiro Relator das
contas anuais do exercicio de 2015, para que acompanhe o cumprimento das providéncias
relativas ao recolhimento da contribuicdo ao PASEP no prazo de 15 dias do transito em
julgado (irregularidade n° 20) e do envio do projeto de lei de parcelamento dos débitos
previdenciarios (irregularidade n° 21), bem como que este fato seja ponto de controle de
auditoria do exercicio de 2015. Os boletos bancarios para recolhimento das multas estao
disponiveis no endereco eletrénico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. (GRIFOU-SE)

1.1. DA REFORMA DO ACORDAO NP° 284/2015 — PC, ARGUIDA NO RECURSO

3. O objeto do Recurso Ordinario interposto pelo Parquet de Contas € a
modificacdo parcial do Acordao n° 284/2015-PC, para que sejam aplicadas multas em

razao das seguintes irregularidades:

RESPONSAVEL: GASPAR DOMINGOS LAZARI (EX-PREFEITO)

03. Licitacdo Grave 05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, 8§
2°e 5° 24, 1 ell da Lei 8.666/1993).

3.1. Fracionamento de despesa no valor de R$ 146.421,43 referente a aquisicdo de
medicamentos, materiais hospitalares, materiais permanentes (informatica e
hospitalar/odontoldgico) e transporte aéreo, contrariando o art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal e art. 23 e 24 da Lei 8.666/93 (item 3.3.8).

05. GB 13. Licitagdo Grave 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacao especifica do ente).

5.1. Envio de convite a empresa que nao é do ramo (Convite n® 08/2014), contrariando o art.
22, 8 3°, da Lei 8.666/93 (item 3.3.3.1);

5.2. Auséncia de orcamentos demonstrando o custo unitario relativo ao objeto do Convite n°
03/2014 e Pregdes n° 01, 14 e 41/2014, contrariando o art. 7°, § 2°, da Lei no 8.666/1993
(item 3.3.3.2);

5.3. Nao observancia ao valor maximo e quantitativos constantes no Termo de Referéncia
do Pregdo n° 06/2014, bem como auséncia de valor de referéncia para alguns itens
constantes da Ata de Registro de Precos n° 10/2014, contrariando o art. 40, X, da Lei
8.666/93 e art. 9°, § 2°, do Decreto n® 5.450/05 (item 3.3.3.3);

5.4. Exigéncia de resma de papel para aquisi¢cdo de edital, contrariando o art. 5°, inc. lll, da
Lei 10.520/2002 (item 3.3.3.4);

06. GB 15. Licitagdo Grave 15. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da
licitacdo. (art. 30, § 1o, I, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 20, IV, da Lei 8.666/1993; art.40,l,
da Lei 8.666/1993; Art. 30, II, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU no 177).

6.1. Auséncia de descricdo do modelo dos equipamentos objeto de loca¢do no Convite
03/2014 e da especificacdo do tempo maximo de uso do veiculo no Pregédo 41/2014,
contrariando o art. 40, inc. |, da Lei 8.666/1993 e Sumula TCU n°® 177 (item 3.3.5).
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08. GB 19. Licitacdo Grave 19. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei 8.666/1993).

8.1. Apresentacdo da Certiddes de Regularidade Fiscal da empresa Perfil Hospitalar Ltda
apo6s a sessdo de julgamento do Convite n® 09/2014, contrariando o art. 29, inc. IV, da Lei
8.666/1993 (item 3.3.6.1).

09. GB 20. Licitacdo Grave 20. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
habilitagdo juridica das licitantes (art. 28 da Lei 8.666/1993).

9.1. Auséncia do ato constitutivo da empresa Luciano Borges de Aquino no Pregéo n°
54/2014, contrariando o art. 28, inc. Ill, da Lei 8.666/1993 (item 3.3.6.2).

10. HB 05. Contrato Grave 05. Ocorréncia de irregularidades na formalizacéo dos contratos
(Lei 8.666/1993)

10.1. Formalizacdo do Contrato n° 04/2014 para aquisicdo de pecas de veiculos
prorrogando indevidamente a vigéncia do Pregdo n°® 02/2013, contrariando o art. 67 da Lei
8.666/93 e Resolucdo de Consulta TCE/MT n° 22/2012 (item 3.4.2).

12. IB 01 e IB 03. Convénio Grave 01. Ndo observancia das regras de celebracdo e
prestacdo de contas de convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 26 da LRF; art. 15 da
LDO; legislacao especifica do ente).

12.1. Transferéncia de recursos no valor de R$ 40.000,00 para instituicdo privada sem a
formalizacdo de convénio, contrariando o art. 26 da LRF, art. 15 da LDO e legislacao
especifica do ente (item 3.2.4).

15. JB 09. Despesa Grave 09. Realizacédo de despesa sem emissdo de empenho prévio
(art. 60 da Lei 4.320/1964).

15.1. Realizacé@o de despesa sem emissdo de empenho prévio no valor de R$ 33.600,00,
em desacordo com o art. 60 da Lei 4.320/1964 (item 3.2.5).

25. MB 03. Prestacdo Contas Grave 03. Divergéncia entre as informacfes enviadas por
meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucéo
14/2007-Regimento Interno do TCE-MT).

25.1 Divergéncias entre as informacdes enviadas no Sistema Aplic e o Balanco da
Prefeitura - 2014, contrariando o art. 1° da Resolucdo Normativa TCE n° 16/2008 e art. 75
da Lei n° 4.320/64 (item 3.11.2).

26. MC 05. Prestacdo Contas Moderada 05. Envio de documentos ilegiveis e/ou em
desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE-MT, contrariando o art. 1° da
Resolucdo Normativa TCE n° 16/2008.

26.1. Envio de documentos no sistema Aplic em desconformidade com o exigido pelos
normativos do TCE-MT, contrariando o art. 1° da Resolu¢cdo Normativa TCE n° 16/2008
(item 3.11.1).

27. NB 06. Diversos Grave 06. Obstrucdo a atuacdo dos conselhos exigidos em lei.

27.1. Auséncia condi¢des adequadas e de disponibilizacdo de documentos ao Conselho do
Fundeb, contrariando art. 24, § 7° e § 10, da Lei n°® 11.494/2007 (item 3.8.6).

28. NB 08. Diversos Grave 08. Realizacdo de transporte escolar em desacordo com a
legislacao vigente (Lei 9.503/1997) — item 3.8.2.

30. NB 16. Diversos Grave 16. Inadequac¢do de estrutura fisica, de recursos materiais,
humanos e tecnoldgicos, na area de educacdo, no atendimento a populagdo (Inciso IX do
art. 3o da lei 9.394/1996 e Art. 60 e 227 da Constituicdo Federal/1988).

Estrutura fisica inadequada nas salas anexas da Escola Vida e Esperanga, contrariando o
inciso IX do art. 3° da Lei n® 9.394/1996 e art. 6° e 227 da Constituicdo Federal (item 3.8.4).

RESPONSAVEIS: GASPAR DOMINGOS LAZARI (EX-PREFEITO) E MARIZANGELA
JUNKER JARDIM BELLE (CONTADORA)

35. CB 02. Contabilidade Grave 02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

35.1. Divergéncia de R$ 160.667,18 nas aquisicbes de bens moéveis do Anexo 15
Demonstra¢des das Variagbes Patrimoniais - DVP (R$ 4.194.107,87) e a Relacédo de bens
adquiridos no periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014 emitida pela prefeitura (R$ 4.033.430,69)
- (item 3.10.2.1).
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35.2. Divergéncia de R$ 3.258.138,49 nas aquisi¢cbes de bens iméveis do Anexo 15 —
Demonstracdes das Variagcbdes Patrimoniais - DVP (R$ 3.288.138,49 — sistema Aplic) e o
Sistema Aplic bens imoveis adquiridos em 2014 por incorporacdo (R$ 30.000,00) - (item

3.10.2.2).

35.5. Divergéncias entre o Balan¢co Consolidado e os Balancos Individualizados,
contrariando o art. 75 da Lei n°® 4.320/64 (item 3.14.6).

35.6. 35.7. Divergéncia de R$ 1.503.072,91 entre o valor do saldo patrimonial

apurado a partir do Balanco Patrimonial de 2013 e o valor registrado no Balan¢o Patrimonial
de 2014, contrariando o art. 75 da Lei n® 4.320/64 (item 3.14.6).

4. Por fim, pugnou pela irregularidade das Contas Anuais de Gestdo da

Prefeitura Municipal de Confresa referentes ao exercicio de 2014.

5. Oportunamente, registro que na data de 12/02/2016 o Conselheiro Sérgio
Ricardo, entdo Relator do processo, proferiu juizo positivo de admissibilidade ® do

presente Recurso.

6. Os Senhores Gaspar Domingos Lazari e Marizangela Junker Jardim

apresentaram as contrarrazées conjuntamente.

7. Da andlise, a unidade de instrucdo emitiu relatério técnico® concluindo pelo

conhecimento e provimento parcial do presente Recurso Ordinario.

8. Ressalto que os autos foram encaminhados equivocadamente ao Parquet de
Contas, que, por sua vez, elaborou novo Parecer. Entretanto, nos termos do artigo 280 da
Resolucdo Normativa 14/2007 — TCE-MT6, o Parecer n° 5.380/2016 nao sera analisado.

9. Feitas as consideracdes iniciais, passo a descrever as Razdes Recursais
trazidas pelo Recorrente, bem como as contrarrazdes apresentadas pelos Recorridos e,

por fim, a andlise instrutoria.
2. Razdes Recursais

2.1. Irregularidade 03 Licitacdo Grave 05

*Documento digital n°® 40389/2016
“Documento digital n°® 40389/2016
*Documento digital n® 40389/2016
®Art. 280. Interposto o recurso pelo representante do Ministério Publico de Contas, serdo notificados os
demais interessados, se houver, para se manifestarem no prazo recursal, dispensando nova manifestagéo

do recorrente.
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RESPONSAVEL: GASPAR DOMINGOS LAZARI (EX-PREFEITO)

03. Licitagcdo Grave 05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, 88 2°e 5°, 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

3.1 Fracionamento de despesa no valor de R$ 146.421,43 referente a aquisicdo de
medicamentos, materiais hospitalares, materiais permanentes (informética e
hospitalar/odontol4gico) e transporte aéreo, contrariando o art. 37, XXI, da Constitui¢cdo
Federal e art. 23 e 24 da Lei 8.666/93 (item 3.3.8);

2.1.1. Das razdes do Recorrente

10. Apesar de reconhecer a irregularidade, o Recorrente arguiu que o Acordao
ora combatido, em face da inexisténcia de prejuizos aos cofres publicos, dolo ou ma-fe,
deixou de aplicar multa por entender que a irregularidade pode ser melhor remediada com
determinacdo legal. No entendimento ministerial, assiste razdo a unidade de instrucao
gue apontou a ocorréncia de fracionamento de despesas que totalizaram R$ 127.586,24
(cento e vinte e sete mil, quinhentos e oitenta e seis reais e vinte e quatro centavos), uma
vez que até novembro de 2014 foram realizadas despesas que ultrapassaram o limite

para dispensa de licitacdo estabelecido no art. 24, Il da Lei n® 8.666/1993.

11. Com relacdo a alegacdo de urgéncia do Recorrido para a realizacdo de
despesas com medicamentos e transporte de passageiros, entendeu que caberia ao
mesmo instruir o processo licitatério com as justificativas especificas para a solicitacao do
material ou servico, com a descricéo clara do objeto e de sua necessidade, bem como, na
hipétese de aquisicdo de material, a definicAo das unidades e quantidades a serem
adquiridas, sendo também necessaria a elaboracdo de comparativo de precos de

fornecedores do ramo do objeto.

12. Sustentou que esta Corte possui entendimento de que todo ato tido por
irregular, de natureza grave ou gravissima, deve ser punido com multa, razdo pela qual
aduziu ser necessaria a aplicacao da reprimenda pecuniaria, de carater pedagdgico, para

evitar a reincidéncia na pratica de atos irregulares.

2.1.2. Das contrarrazbes do Recorrido
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13. O Recorrido ndo atacou este ponto em especifico; o fez apenas de forma
genérica e argumentou que os Conselheiros avaliam ndo s6 os apontamentos, mas sim a
gestdo como um todo, pois o Tribunal de Contas nao foi criado apenas para punir, mas
também para orientar, cabendo ao julgador, diante das circunstancias, analisar se é o

caso de aplicar multa ou néo.
2.1.3. Da andlise da unidade instrutéria

14. A unidade de instrugédo entendeu que deve ser dado provimento ao Recurso
interposto pelo Ministério Publico de Contas para que seja cominada multa pela pratica da
irregularidade, pela configuracéo do ato irregular.

2.2. Irregularidades 05, 06, 08, 09. Licitacdo Grave - GB 13; GB 15; GB 19;
GB 20. HB 05. Contrato Grave 05.

05. GB 13. Licitacdo Grave 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacéo especifica do ente).

5.1 envio de convite a empresa que nao € do ramo (Convite n°® 08/2014), contrariando o
art. 22, 8 3°, da Lei 8.666/93 (item 3.3.3.1);

5.2 auséncia de orcamentos demonstrando o custo unitario relativo ao objeto do
Convite n° 03/2014 e Pregdes n° 01, 14 e 41/2014, contrariando o art. 7°, § 2°, da Lei
no 8.666/1993 (item 3.3.3.2);

5.3 néo observancia ao valor maximo e quantitativos constantes no Termo de
Referéncia do Pregdo n° 06/2014, bem como auséncia de valor de referéncia para
alguns itens constantes da Ata de Registro de Precos n° 10/2014, contrariando o art.
40, X, da Lei 8.666/93 e art. 9°, § 2°, do Decreto n° 5.450/05 (item 3.3.3.3);

5.4 exigéncia de resma de papel para aquisi¢do de edital, contrariando o art. 5°, inc. I,
da Lei 10.520/2002 (item 3.3.3.4);

06. GB 15. Licitacdo Grave 15. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto
da licitacdo. (art. 30, § 10, |, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 20, IV, da Lei
8.666/1993; art.40,l, da Lei 8.666/1993; Art. 30, I, da Lei 10.520/2002; Simula TCU
no 177).

6.1 auséncia das descricdes dos modelos dos equipamentos objetos de locacdo no
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Convite 03/2014 e da especificagdo do tempo maximo de uso do veiculo no Pregao
41/2014, contrariando o art. 40, inc. |, da Lei 8.666/1993 e Sumula TCU n° 177 (item
3.3.5);

08. GB 19. Licitagcdo Grave 19. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei
8.666/1993).

8.1 apresentacdo da Certiddes de Regularidade Fiscal da empresa Perfil Hospitalar
Ltda apds a sessao de julgamento do Convite n® 09/2014, contrariando o art. 29, inc. 1V,
da Lei 8.666/1993 (item 3.3.6.1);

09. GB 20. Licitagcdo Grave 20. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de habilitacao juridica das licitantes (art. 28 da Lei 8.666/1993).

9.1 auséncia do ato constitutivo da empresa Luciano Borges de Aquino no Pregao n°
54/2014, contrariando o art. 28, inc. lll, da Lei 8.666/1993 (item 3.3.6.2);

10. HB 05. Contrato Grave 05. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos
contratos (Lei 8.666/1993)

10.1 formalizacdo do Contrato n° 04/2014 para aquisicdo de pecas de veiculos
prorrogando indevidamente a vigéncia do Pregao n°® 02/2013, contrariando o art. 67 da
Lei 8.666/93 e Resolucdo de Consulta TCE/MT n° 22/2012 (item 3.4.2);

2.2.1. Das razdes do Recorrente

15. O Recorrente discordou do Acoérdao, por entender que é necessaria a
aplicacdo da multa ao responsavel para cada uma das irregularidades supracitadas, com

0 objetivo de evitar a reincidéncia da pratica de atos irregulares.

16. No entanto, em relacéo aos referidos itens, o Recorrente apenas reproduziu
as argumentacfes do gestor e a analise realizada pela unidade de instrucdo, nao
refutando o mérito em si dos apontamentos, e se limitando a pugnar pela aplicacdo da

multa ao responsavel.
2.2.2. Das contrarrazdoes do Recorrido

17. O Recorrido nédo atacou este ponto em especifico; o fez apenas de forma
genérica e argumentou que os Conselheiros avaliam ndo s6 os apontamentos, mas sim a
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gestdo como um todo, pois o Tribunal de Contas nao foi criado apenas para punir, mas
também para orientar, cabendo ao julgador, diante das circunstancias, analisar se é o

caso de aplicar multa ou n&o.
2.2.3. Da andlise da unidade instrutéria

18. Em relacdo ao conjunto de irregularidades apresentadas, a unidade de
instrucdo concluiu que a aplicacao da sancdo pecuniaria se impde pela conduta do gestor,
gue homologou licitagdes com falhas graves e prorrogou indevidamente o contrato n°
04/2014.

19. Ademais, entendeu que nao se evidenciou qualquer causa de exclusao da
culpabilidade do Recorrido que pudesse isenta-lo da pena pecuniaria, razdo pela qual

opinou pelo provimento do Recurso interposto para fins de aplicagdo da multa regimental.

2.3. Irregularidade 12. IB 01 e IB 03. Convénio Grave 01

12. IB 01 e IB 03. Convénio Grave 01. Nao-observancia das regras de celebracao e
prestacado de contas de convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 26 da LRF; art. 15
da LDO; legislacéo especifica do ente).

12.1 Transferéncia de recursos no valor de R$ 40.000,00 para instituicéo privada sem a
formalizacdo de convénio, contrariando o art. 26 da LRF, art. 15 da LDO e legislacéo es-

pecifica do ente (item 3.2.4);

2.3.1. Das razdes do Recorrente

20. O Recorrente alegou que € permitida a transferéncia de recursos as
entidades privadas sem fins lucrativos; desde que autorizada em Lei Municipal e firmado
convénio, pelo qual fiquem claramente definidos os deveres das partes, forma e prazos
para prestacdo de contas, o que ndo ocorreu na sua totalidade. Isso porque, embora haja
lei municipal autorizando o ajuste, ndo houve a celebra¢do do instrumento de convénio,

fato esse admitido pelo gestor.

2.3.2. Das contrarrazbes do Recorrido
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21. O Recorrido ndo atacou este ponto em especifico; apenas de forma genérica
argumentou que os Conselheiros avaliam ndo s6 os apontamentos, mas sim a gestédo
como um todo, pois o Tribunal de Contas néo foi criado s6 para punir, mas também para
orientar, cabendo ao julgador, diante das circunstancias, analisar se € o caso de aplicar

multa ou nao.
2.3.3. Da analise da unidade instrutdria

22. Em que pese estar configurada a irregularidade, a unidade de instrugéo
avaliou que a sancdo pecunidria pode ser dispensada sem consequéncias para o

interesse publico, dada a pouca relevancia da falta cometida.

2.4. Irregularidade 15. JB 09. Despesa Grave 09

15.JB 09. Despesa Grave 09. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho
prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).

15.1 Realizacao de despesa sem emissao de empenho prévio no valor de R$ 33.600,00,
em desacordo com o art. 60 da Lei 4.320/1964 (item 3.2.5);

2.4.1. Das razdes do Recorrente

23. O Recorrente alegou que o empenho € exigéncia contida no artigo 60, da Lei
n° 4.320/1964, e é fase imprescindivel dos processos de despesa, ndo podendo ser
suprimido por mera deliberacdo entre a Administracdo e o credor. Assim, como 0
empenho foi realizado dois dias ap0s a realizacdo do objeto contratual, restou configurada
a realizacdo de despesa sem o prévio empenho, razdo pela qual o Recorrido merece

sofrer puni¢do de carater pedagogico, uma vez que a Lei n® 4320/1964 de forma taxativa

dispoe:
“Artigo 60. E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho. ”
2.4.2. Das contrarrazdes do Recorrido
24. O Recorrido ndo atacou este ponto em especifico; o fez apenas de forma
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genérica e argumentou que os Conselheiros avaliam ndo s6 os apontamentos, mas sim a
gestdo como um todo, pois o Tribunal de Contas nao foi criado apenas para punir, mas
também para orientar, cabendo ao julgador, diante das circunstancias, analisar se é o

caso de aplicar multa ou néo.
2.4.3. Da andlise da unidade instrutéria

25. A unidade de instrucdo entendeu que, apesar de restarem comprovados
todos os elementos necessarios a responsabilizacdo do gestor, quais sejam: a conduta,
nexo causal e culpabilidade do agente, ainda assim deve prevalecer o entendimento
esposado pelo relator a quo, estampado no Acérdéao recorrido, que considera suficiente a
expedicdo de determinacdo legal para evitar a reincidéncia da irregularidade, uma vez
gue tal solucdo prestigia o principio da proporcionalidade, mas com moderacgao, justa
medida e com proibicdo do excesso.

2.5. Irregularidades 25. MB 03. Prestacdo Contas Grave 03 e 26.MC 05.

Prestacdo Contas Moderada 05

25. MB 03. Prestacdo Contas Grave 03. Divergéncia entre as informacdes enviadas
por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolucao 14/2007-Regimento Interno do TCE-MT).

25.1 Divergéncias entre as informacfes enviadas no Sistema Aplic e o Balanco da
Prefeitura - 2014, contrariando o art. 1° da Resolu¢do Normativa TCE n° 16/2008 e art.
75 da Lei n°® 4.320/64 (item 3.11.2);

26. MC 05. Prestacdo Contas Moderada 05. Envio de documentos ilegiveis e/ou em
desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE-MT, contrariando o art.
1° da Resolucao Normativa TCE n° 16/2008.

26.1Envio de documentos no sistema APLIC em desconformidade com o exigido pelos
normativo do TCE-MT, contrariando o art. 1° da Resolucdo Normativa TCE n° 16/2008
(item 3.11.1);

2.5.1. Das razdes do Recorrente

Lca- 12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VFMN35.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

26. O Recorrente pontuou que, inobstante a possibilidade de reabertura do
sistema eletrénico (APLIC) para correcdo dos dados encaminhados, é importante
observar que tais informacdes servem para subsidiar a atividade de controle interno. Logo,
a correcdo extemporanea, ou seja, apos a auditoria, em nada contribui para a analise da
gestdo do exercicio. Acrescentou ainda que o ndo envio dos referidos documentos resulta

no descumprimento da Resolugdo Normativa n°® 16/2008 - TCE e prejudica o controle

externo.
2.5.2. Das contrarrazdoes do Recorrido
27. O Recorrido ndo atacou este ponto em especifico; o fez apenas de forma

genérica e argumentou que os Conselheiros avaliam ndo sé os apontamentos, mas sim a
gestdo como um todo, pois o Tribunal de Contas né&o foi criado apenas para punir, mas
também para orientar, cabendo ao julgador, diante das circunstancias, analisar se é o

caso de aplicar multa ou néo.
2.5.3. Da analise da unidade instrutdria

28. A unidade de instrucdo entendeu que as irregularidades em questéo, apesar
de devidamente configuradas, ndo justificam a aplicacdo da san¢do pecuniaria, motivo

pelo qual opinou pelo ndo provimento do Recurso neste ponto.

2.6. Irregularidade 27. NB 06. Diversos Grave 06

27. NB 06. Diversos Grave 06. Obstrucado a atuacéo dos conselhos exigidos em lei.
27.1 Auséncia condicdes adequadas e de disponibilizacdo de documentos ao Conselho
do Fundeb, contrariando art. 24, § 7° e § 10, da Lei n°® 11.494/2007 (item 3.8.6);

2.6.1. Das razdes do Recorrente

29. O Recorrente alegou que a nao disponibilizacdo dos documentos
necessarios a analise da prestacdo de contas do exercicio de 2014 resultou no atraso
desse ato. Destacou que esta constatacdo decorreu da analise de documentacdo que

demonstra a inércia da Administracdo Municipal em atender as solicitagdes do Conselho.

30. Concluiu que a auséncia de estrutura adequada, capacitagdo e
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disponibilizagdo de documentos comprometeu sobremaneira a atuagao do Conselho do
FUNDEB, e resultou em obstrucdo a fiscalizacdo, merecendo, portanto, a reprimenda

pecuniaria.
2.6.2. Das contrarrazdes do Recorrido
31. O Recorrido ndo atacou este ponto em especifico; o fez apenas de forma

genérica e argumentou que os Conselheiros avaliam ndo sé os apontamentos, mas sim a
gestdo como um todo, pois o Tribunal de Contas nao foi criado apenas para punir, mas
também para orientar, cabendo ao julgador, diante das circunstancias, analisar se € o

caso de aplicar multa ou néo.
2.6.3. Da analise da unidade Instrutoria

32. A unidade de instrucdo opinou pelo ndo acolhimento das razfes recursais,
uma vez que o relatorio técnico de auditoria ndo indicou qual conduta praticada pelo
gestor que, por sua agcdo ou omissao propria e direta, tenha concorrido para a

consumacao da irregularidade.

2.7. Irregularidade 28. NB 08. Diversos Grave 08

28. NB 08. Diversos Grave 08. Realizacdo de transporte escolar em desacordo com a
legislacéo vigente (Lei 9.503/1997) — item 3.8.2;

2.7.1. Das Razdes do Recorrente

33. O Recorrente alegou que a irregularidade foi configurada, pois foi admitido
gue o transporte de passageiros foi em nimero superior ao permitido, descumprindo a Lei
n° 9.503/1997 (Cddigo Brasileiro de Transito) e Instrucdo Normativa SEC n° 01/2010,

ensejando a aplicacdo de multa.
2.7.2. Das contrarrazdes do Recorrente
34. O Recorrido nédo atacou este ponto em especifico; o fez apenas de forma

genérica e argumentou que os Conselheiros avaliam ndo s6 0s apontamentos, mas sim a
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gestdo como um todo, pois o Tribunal de Contas nao foi criado apenas para punir, mas
também para orientar, cabendo ao julgador, diante das circunstancias, analisar se é o

caso de aplicar multa ou néo.
2.7.3. Da andlise da unidade instrutéria

35. A unidade de instrucdo discordou da aplicacdo de sancdo por se revelar
medida desnecessdria no caso concreto, pois, conforme consta do voto do Relator a quo,
a expedicdo de determinagbes corretivas mostra-se suficiente para a solucdo do
apontamento em questdo, sobretudo diante dos indicios que o Municipio teria
regularizado a situacéo no exercicio de 2015.

2.8. Irregularidade 30. NB 16. Diversos Grave 16

30. NB 16. Diversos Grave 16. Inadequacao de estrutura fisica, de recursos
materiais, humanos e tecnoldgicos, na area de educacdo, no atendimento a
populacdo (Inciso IX do art. 30 da lei 9.394/1996 e Art. 60 e 227 da Constituicao
Federal/1988).

30.1 Estrutura fisica inadequada nas salas anexas da Escola Vida e Esperanca,
contrariando o inciso IX do art. 3° da Lei n°® 9.394/1996 e art. 6° e 227 da Constituicdo
Federal (item 3.8.4);

2.8.1. Das razdes do Recorrente

36. O Recorrente aduziu que, nas alegacdes finais, o gestor admitiu a situacao
precaria encontrada pela equipe do Tribunal de Contas; entretanto, justificou a
necessidade de captacédo de recursos, a realizacéo de licitacdo e o inicio das obras, que

“nao sao realizadas do dia para noite”.

37. O Parquet de Contas nédo acolheu as justificativas do gestor e discordou do
posicionamento desta Corte, pois considerou ser necessaria a aplicacdo da multa, com o
objetivo de cumprir o carater pedagdgico, a fim de evitar a reincidéncia na pratica de atos

irregulares.

2.8.2. Das contrarrazbes do Recorrido
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38. O Recorrido ndo atacou este ponto em especifico; o fez apenas de forma
genérica e argumentou que os Conselheiros avaliam ndo s6 os apontamentos, mas sim a
gestdo como um todo, pois o Tribunal de Contas nao foi criado apenas para punir, mas
também para orientar, cabendo ao julgador, diante das circunstancias, analisar se € o

caso de aplicar multa ou néo.
2.8.3. Da analise da unidade instrutéria

39. A unidade de instrucdo entendeu que nao € o caso de se aplicar san¢do ao
ex-gestor na medida em que sua atuacdo se deu no sentido de buscar solucdo para o

problema, promovendo, ainda que de forma tardia, a reforma das salas de aula.

40. Aduziu ainda que, embora a inadequacao da estrutura fisica das salas de
aula tenha persistido durante o exercicio de 2014, ha de ser reconhecido e devidamente
valorado o fato de a situacdo ter sido regularizada em 2015. Sob esse entendimento,
opinou pelo ndo acolhimento das razdes recursais e, em consequéncia, pela manutencéo

dos termos do acordao recorrido.

2.9. Irregularidade 35. CB 02. Contabilidade Grave 02

RESPONSAVEIS: GASPAR DOMINGOS LAZARI (EX-PREFEITO) E MARIZANGELA
JUNKER JARDIM BELLE (CONTADORA)

35. CB 02. Contabilidade Grave 02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

'ergéncia de R$ 160.667,18 nas aquisicdes de bens moveis do Anexo 15 Demonstragdes
das Variagbes Patrimoniais - DVP (R$ 4.194.107,87) e a Relagédo de bens adquiridos no
periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014 emitida pela prefeitura (R$ 4.033.430,69) - (item
3.10.2.1).

35.2 Divergéncia de R$ 3.258.138,49 nas aquisi¢bes de bens imoveis do Anexo 15 -
Demonstragdes das Variagbes Patrimoniais - DVP (R$ 3.288.138,49 — sistema Aplic) e o
Sistema APLIC bens iméveis adquiridos em 2014 por incorporacdo (R$ 30.000,00) -
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(item 3.10.2.2).

.5 Divergéncias entre o Balangco Consolidado e os Balangos Individualizados,
contrariando o art. 75 da Lei n° 4.320/64 (item 3.14.6).

.7 Divergéncia de R$ 1.503.072,91 entre o valor do saldo patrimonial apurado a partir do
Balanco Patrimonial de 2013 e o valor registrado no Balangco Patrimonial de 2014,
contrariando o art. 75 da Lei n° 4.320/64 (item 3.14.6);

2.9.1. Das razdes do Recorrente

41. Em suas razdes recursais, o Parquet de Contas atacou os seguintes pontos:

a) item 35: mesmo considerando os valores informados pelo gestor, ainda existe uma
divergéncia de R$ 160.677,18 (cento e sessenta mil seiscentos e setenta e sete
reais e dezoito centavos) entre as Demonstracoes das Variagbes Patrimoniais —
DVP e a Relacao de bens adquiridos no exercicio de 2014;

b) item 35.2: os responsaveis admitem a irregularidade, todavia, ndo encaminharam
documentos que comprovem as suas alegacdes, como por exemplo a relacdo das
despesas registradas indevidamente como aquisicées de bens iméveis;

c) item 35.5: a equipe de auditoria contatou divergéncias entre o Balanco Consolidado
e os Balancos Individualizados, entretanto, o gestor ndo comprovou por meio de
documentos validos as alegacbBes apresentadas em sua defesa no tocante a
validacao pelo sistema Aplic; e

d) item 35.7: o0 passivo a descoberto registrado no Balan¢co Patrimonial da Previdéncia
Municipal em 2013 era de R$ 8.780.109,33 (oito milhdes, setecentos e oitenta mil
cento e nove reais e trinta e trés centavos) e ndo de R$ 10.291.674,61 (dez
milhdes, duzentos e noventa e um mil seiscentos e setenta e quatro reais e

sessenta e um centavos), como alegam 0s responsaveis.

42. Tendo em vista que a divergéncia remanesceu apurada pela unidade de
instrucdo nos balancos, o Recorrente entendeu que a irregularidade foi caracterizada,

cabendo aplicacdo de multa ao responséavel.
2.9.2. Das contrarrazdes do Recorrido
43. O Recorrido ndo atacou este ponto em especifico; o fez apenas de forma

genérica e argumentou que os Conselheiros avaliam ndo s6 os apontamentos, mas sim a
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gestdo como um todo, pois o Tribunal de Contas néo foi criado apenas para punir, mas
também para orientar, cabendo ao julgador, diante das circunstancias, analisar se é o

caso de aplicar multa ou néo.
2.9.3. Da andlise da unidade instrutéria

44, A unidade de instrugcdo entendeu por acolher parcialmente as razbes
expendidas no Recurso do Parquet de Contas, para considerar passivel de apenacédo
apenas as condutas praticadas pela contadora Marizangela Junker Jardim Bellé,
afastando tais imputagcdes ao ex-gestor Gaspar Domingos Lazari por ndo ter havido, por
parte deste, a pratica de ato punivel (seja omissivo ou comissivo) apto a justificar a

sancao.

45, E o relatorio.

Cuiaba, 14 de maio de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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