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MARIZANGELA JUNKER JARDIM BELLE - CONTADORA

ASSUNTO RECURSO ORDINARIO
RELATOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA

3. DAS RAZOES DO VOTO
46. Considerando as pontuac¢des apresentadas no Relatério, passo a analise das

razdes recursais.

3.1. DA REFORMA DO ACORDAO N° 284/2015 ARGUIDA NO RECURSO

3.1.1. Da reforma arguida pelo Recorrente

O Acordéo julgou regulares com determinacdes legais as Contas anuais de Gestéao
da Prefeitura Municipal de Confresa, relativas ao exercicio financeiro de 2014 com
aplicacao de multa de 86 UPFs/MT, condenacdao de restituicdo ao erario no valor de
R$ 35.956,09 ao ex-Prefeito, Sr. Gaspar Domingos Lazari e determinagfes legais.
O Requerente pugna pelo recebimento e provimento total do presente Recurso Or-
dinario para que seja aplicada multa ao Sr. Gaspar Domingos Lazari, ex-Prefeito re-
ferente as irregularidades descritas nos itens: 03. Licitacdo Grave 05; 05. GB 13.
Licitacdo Grave 13; 06. GB 15. Licitacdo Grave 15; 08. GB 19. Licitacdo Grave
19; 09. GB 20. Licitacdo Grave 20; 10. HB 05. Contrato Grave 05; 12. 1B 01 e IB
03. Convénio Grave 01; 15. JB 09. Despesa Grave 09; 25. MB 03. Prestacao
Contas Grave 03; 26. MC 05. Prestacdo Contas Moderada 05; 27. NB 06. Diver-
sos Grave 06; 28. NB 08. Diversos Grave 08; 30. NB 16. Diversos Grave 16 e
35. CB 02. Contabilidade Grave 02, bem como a aplicacdo de multa a Sra. Mari-
zangela Junker Jardim Bellé em razéo da irregularidade descrita no item 35. CB 02.
Contabilidade Grave 02.

Andlise do Relator — Irregularidade n° 3.1.

“03. Licitagao Grave 05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar
a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23,
88 2°e5° 24, lelldalLei 8.666/1993).

3.1. Fracionamento de despesa no valor de R$ 146.421,43 referente a aquisicdo de
medicamentos, materiais hospitalares, materiais permanentes  (informética e
hospitalar/odontoldgico) e transporte aéreo, contrariando o art. 37, XXI, da Constituicao Federal
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e art. 23 e 24 da Lei 8.666/93 (item 3.3.8).”

47. O fracionamento se relaciona a divisdo da despesa para adocéo de dispensa
ou modalidade de licitacdo menos rigorosa que a determinada pela lei para a totalidade do

valor do objeto a ser licitado.

48. No presente caso, como bem mencionado no voto condutor, a irregularidade
foi admitida pelo gestor e as alegadas excludentes da responsabilidade nao foram

comprovadas.

49. Por essas razdes, a irregularidade foi considerada caracterizada, sem, no
entanto, a imposicao da reprimenda pecuniaria, pois o Relator entendeu ser suficiente a
expedicao de determinacdo legal descrita na parte dispositiva do Acorddo, uma vez que

nao restou caracterizado dolo ou méa-fé, tampouco prejuizo ao erario.

50. Neste caso, pec¢o vénia para divergir do Acérdao recorrido, pois entendo que
merece provimento o Recurso interposto a fim de que seja cominada multa pelo
cometimento da irregularidade, uma vez que restou devidamente configurado o ato

irregular, a autoria e a demonstracao inequivoca da culpabilidade.

51. Ademais, trata-se de assunto pacificado no ambito desta Corte de Contas
cujo tema foi objeto da Sumula n® 011/TCE/MT, que consolidou o entendimento da
ilegalidade do fracionamento de despesas com o objetivo de adotar modalidade licitatéria

menos complexa ou ainda dispensé-la:

“A Administragdo Publica deve planejar as aquisigbes a serem realizadas no
exercicio, estimando o valor global das contratacdes de objetos idénticos ou de
mesma natureza, a fim de efetuar o processo licitatério na modalidade adequada,
evitando-se o fracionamento de despesas”. (destaquei)

52. Por tais razdes, dou provimento ao presente Recurso para manter caracterizada

a irregularidade a qual enseja a aplicacado de multa ao Recorrido Sr. Gaspar Domingos
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Lazari no valor equivalente a 10 (dez) UPFs/MT, com fundamento no artigo 75, inciso
lll, da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c artigo 3° Il, alinea “@” da Resolucdo n.°
17/2016.

3.1.2. Anélise do Relator — Irregularidades n°s 5.1, 5.2, 5.3, 6.1, 8.1, 9.1, 10.1.

“5. GB 13. Licitagdo Grave 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacao especifica do ente).

5.1. Envio de convite a empresa que ndo € do ramo (Convite n® 08/2014), contrariando o art. 22,
§ 3°, da Lei 8.666/93 (item 3.3.3.1);

5.2. Auséncia de orcamentos demonstrando o custo unitario relativo ao objeto do Convite n°
03/2014 e Pregbes n° 01, 14 e 41/2014, contrariando o art. 7°, § 2°, da Lei no 8.666/1993 (item
3.3.3.2);

5.3. Nao observancia ao valor maximo e quantitativos constantes no Termo de Referéncia do
Pregéo n°® 06/2014, bem como auséncia de valor de referéncia para alguns itens constantes da
Ata de Registro de Pregos n° 10/2014, contrariando o art. 40, X, da Lei 8.666/93 e art. 9°, § 2°, do
Decreto n° 5.450/05 (item 3.3.3.3); 5.4 Exigéncia de resma de papel para aquisicdo de edital,
contrariando o art. 59, inclll, da Lei 10.520/2002 (item 3.3.3.4);

06. GB 15. Licitacdo Grave_15. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da
licitac&o. (art. 30, § 10, I, c/c caput do art. 14 e art. 40, 8 20, IV, da Lei 8.666/1993; art. 40, I,
da Lei 8.666/1993; Art. 30, Il, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU no 177).

6.1. Auséncia de descricdo do modelo dos equipamentos objeto de locacdo no Convite 03/2014 e
da especificagdo do tempo maximo de uso do veiculo no Pregdo 41/2014, contrariando o art. 40,
inc. |, da Lei 8.666/1993 e Simula TCU n° 177 (item 3.3.5).

08. GB 19. Licitacdo_Grave_19. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei 8.666/1993).

8.1. Apresentacédo da Certid6es de Regularidade Fiscal da empresa Perfil Hospitalar Ltda ap6s a
sessdo de julgamento do Convite n® 09/2014, contrariando o art. 29, inc. IV, da Lei 8.666/1993
(item 3.3.6.1).

09. GB 20. Licitacdo Grave 20. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
habilitac&o juridica das licitantes (art. 28 da Lei 8.666/1993).

9.1. Auséncia do ato constitutivo da empresa Luciano Borges de Aquino no Pregao n° 54/2014,
contrariando o art. 28, inc. lll, da Lei 8.666/1993 (item 3.3.6.2).

10. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos
contratos (Lei 8.666/1993).

10.1. Formalizacdo do Contrato n° 04/2014 para aquisicdo de pecas de veiculos prorrogando
indevidamente a vigéncia do Pregdo n° 02/2013, contrariando o art. 67 da Lei 8.666/93 e
Resolucdo de Consulta TCE/MT n° 22/2012 (item 3.4.2).”

53. Fazendo uma analise conjunta acerca dos itens 05, 06, 08, 09 e 10, tem-se
que o Acoérdao ora combatido deixou de aplicar multa em relacdo aos mesmos, sob o

fundamento de que ndo houve prejuizo aos cofres publicos, dolo ou ma-fé, sendo
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suficiente a emisséo de determinagdes legais.

54. Pois bem, em relacdo a irregularidade constante no item 5.1, constatou-se
que no Convite n° 08/2014 foram chamadas as empresas MV Papelaria e Com. Moveis
Ltda, Acdo Com. Serv. de Moveis e Informética e Milena Francia Faria EPP, sendo que
nenhuma dessas possui no objeto social atividades no ramo de “fabricacdo de moveis

planejados”.

55. Embora possa existir uma limitacdo de mercado quanto ao ramo especifico
da atividade, fabricacdo de moveis planejados, ndo vislumbro nos autos elementos que
apontem irregularidade no certame, seja formal ou de valores, tendo, em principio, sido
atendida a finalidade publica, razdo pela qual nego provimento ao Recurso neste
aspecto, por entender suficientes as determinacfes constantes na parte dispositiva do

Acordao.

56. No que tange a irregularidade constante no item 5.2, embora tenha sido
alegado pelo Recorrido que os orcamentos foram realizados, referidos documentos néo
foram anexados aos processos licitatérios, o que, para o Recorrente, representa o

reconhecimento da falha.

57. Entendo que tal fato macula a demonstragcéo de vantajosidade na aquisi¢ao
dos bens e servicos. E necesséario que os processos licitatorios sejam devidamente
instruidos com orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
0s custos unitarios do objeto a ser contratado, fazendo constar no Edital, sempre que
couber, um modelo demonstrativo de formacéo de precos que possibilite demonstrar em
sua completude todos os elementos que compdem o custo da aquisi¢ao, a luz dos arts. 7°,
829, inciso I, e 40, § 2°, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 7° As licitacBes para a execucao de obras e para a prestacao de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

II- existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
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0S Seus custos unitarios;

Art. 40.0 edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucao e o
tipo da licitagdo, a mencgéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

lI- orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios; (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

58. Deste modo, dou provimento ao presente Recurso para manter
caracterizada a irregularidade com aplicacdo de multa ao Recorrido, Sr. Gaspar
Domingos Lazari, no valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, com fundamento no artigo
75, inciso lll, da Lei Complementar n® 269/2007 c/c artigo 3°, Il, alinea “a” da Resolucao
n.° 17/2016.

59. O item 5.3, consiste no fato de ndo ter sido observado o valor maximo e os
guantitativos constantes no termo de referéncia do Pregdo n° 06/2014, bem como da
auséncia de valor de referéncia para alguns itens constantes da Ata de Registro de
Precgos n° 10/2014.

60. No entanto, observa-se que os valores registrados na aludida Ata estavam
em conformidade com os precos praticados no mercado, entre 0 menor e 0 maior valor
cotado, conforme tabela apresentada com a cotacdo de precos e orcamentos, mostrando-

se, portanto, dentro do critério de aceitabilidade.

61. Ademais, o artigo 40, X, da Lei n°® 8.666/1993, admite também a fixacdo do
valor maximo que a Administracdo Publica pode contratar. Assim, por ndo vislumbrar dolo

ou ma-fé, e tampouco prejuizo ao erario, nego provimento ao Recurso nesse aspecto.

62. O item 5.4, diz respeito a exigéncia de 02 (duas) resmas de papel para
aquisicdo de copia do Edital do Pregdo n° 24/2014 com seus anexos, que segundo o
Recorrente se mostra desarrazoada, jA que tais documentos totalizaram apenas trinta e

cinco paginas. N&o vislumbro irregularidade passivel de multa, embora a exigéncia supere

Lca-6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HOP25F.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

a cobertura dos custos de impressao. Desta feita, nego provimento ao Recurso nesse
aspecto, uma vez que mera recomendacdo € suficiente para evitar exigéncias

desproporcionais.

63. Em relacdo ao item 6.1, tem-se que o Edital do Pregéo n°® 41/2014, que tinha
como objeto a locacdo de veiculos, deveria conter o tempo maximo de uso do veiculo, e
com relacdo ao Convite n° 03/2014, seu termo de referéncia deveria conter a descricao

detalhada dos equipamentos objeto da licitacao.

64. No que tange a esse aspecto, verifico que a ndo individualizacdo necesséria
do objeto e das condicbes de entrega podem causar inseguranca nas tratativas
contratuais, visto que a auséncia de critérios claros e especificos poderia permitir a baixa

qualidade dos produtos entregues.

65. A definicdo do objeto é condicdo de legitimidade da licitacdo, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja sua modalidade. O objeto
deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com todas as
caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas

irrelevantes e desnecessarias, passiveis de restringir a competicao.

66. Assim, é facil concluir que a imprecisdo do objeto a ser licitado podera levar
todo o esforco de um procedimento a nulidade, redundando em discussfes entre licitantes
e Poder Publico, as quais poderdo ocasionar processos judiciais interminaveis, fazendo
com que o bem ou servico pretendido pela Administracdo Publica figue postergado no

tempo.

67. Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, ndo somente a
Administracdo beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, mas
principalmente o licitante, pois |he possibilitarda a perfeita compreensdo e correta
quantificacdo das propostas para a contratacdo almejada. Este € o posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido delineado na Sumula 177, a saber:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
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licitantes, do qual € subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicBes basicas da licitacao,
constituindo, na hipétese particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao.”

68. Diante disso, razdo assiste ao Recorrente, merecendo reforma o Acordao
guerreado nesse aspecto, pois o edital do pregdo ndo assegurou aos administrados a
oportunidade de concorrerem em igualdade de condi¢cdes a contratacdo pretendida pela
Administracdo. Posto isto, dou provimento ao presente Recurso para considerar
caracterizada a irregularidade com aplicacdo de multa ao Recorrido, Sr. Gaspar
Domingos Lazari, no valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, com fundamento no artigo
75, inciso lll, da Lei Complementar n® 269/2007 c/c artigo 3°, Il, alinea “a” da Resolugao
n.° 17/2016.

69. A irregularidade constante no item 8.1 diz respeito a sesséo de julgamento
do Convite n® 09/2014, realizada no dia 22/09/2014, ocasidao em que foram consideradas
habilitadas todas as empresas participantes, sendo que a Certiddo de Regularidade Fiscal
do FGTS e a Certidao Negativa de Débitos dos Tributos Federais e Divida Ativa da Unido
da empresa Perfil Hospitalar Ltda foram emitidas no dia 25/09/2014, evidenciando que na

data da sessédo a empresa ndo poderia ter sido habilitada.

70. Examinando essa irregularidade, verifico que, a principio, ndo ha indicios de
ma-fé ou direcionamento, mesmo porgue a empresa nao se sagrou vencedora do certame.
Além disso, por se tratar de microempresa, mesmo que equivocada, foi concedido o
beneficio de apresentacdo de certiddo no prazo de cinco dias, como prevé a Lei
Complementar n° 123/2006*. Assim, diante da inexisténcia de prejuizo a municipalidade,

nego provimento ao Recurso nesse aspecto.

1 Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participacdo em certames licitatorios, deverdo
apresentar toda a documentacao exigida para e feito de comprovagéo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente
alguma restricdo. (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 155, de 2016) Producéo de efeito
§ 1o Havendo alguma restricdo na comprovagéo da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo
inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério
da administracdo publica, para a regularizacdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito e emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao negativa. (Redagéo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)
§ 1o Havendo alguma restricdo na comprovacéao da regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo
termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
critério da administracao publica, para regularizacéo da documentacéo, para pagamento ou parcel amento do débito e para emissado de
eventuais certidées negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa. (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016)
Producéo de efeito.
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71. A irregularidade constante no item 9.1 se refere ao Pregdo n° 54/2014, cujo

certame ndo exigiu a habilitac&o juridica no rol de documentos.

72. A habilitacdo juridica tem por finalidade demonstrar a existéncia legal da
empresa, a legitimidade de sua representacdo e sua aptiddo para assumir obrigacdes
com a Administragcdo Publica, e se trata de requisito essencial para demonstrar a
idoneidade de eventual contratante.

73. Diante disso, dou provimento ao Recurso para manter caracterizada a
irregularidade que enseja a aplicagdo de multa ao Recorrido Sr. Gaspar Domingos
Lazari no valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, com fundamento no artigo 75, inciso lll,
da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c artigo 3°, Il, alinea “a” da Resolugao n.° 17/2016.

74. Quanto ao item 10.1, referente ao Contrato n° 04/2014, firmado em
31/01/2014, ainda sob a vigéncia da Ata de Registro de Precos n°® 02/2013, por conta de
saldo restante desta, 0 Recorrente alegou que a validade deste instrumento ndo pode
ultrapassar a vigéncia da Ata de Registro de Preg¢os, uma vez que 0s contratos
administrativos tém vigéncia limitada aos respectivos créditos orcamentarios, em
observancia ao principio da anualidade do orcamento. Portanto, aduz que, em regra, 0S
contratos vigoram até 31 de dezembro do exercicio financeiro em que foram formalizados,

independentemente do inicio.

75. Entretanto, deve-se atentar que as vigéncias da Ata de Registro de Precos e
dos contratos administrativos dela derivados sao autbnomas e independentes entre si. E
gue o contrato administrativo celebrado em decorréncia e durante a vigéncia do Registro
de Precos rege-se pelas normas da Lei de Licitacdes, podendo ter seu prazo prorrogado,
desde que as situacdes faticas da prorrogacao se enquadrem nos permissivos delineados
no artigo 57 da Lei n° 8.666/1993. Assim, nego provimento ao Recurso também nesse

aspecto.

76. Cabe mais uma vez frisar que, quando do julgamento das contas, a
aplicacdo de sancdes decorre da avaliagdo de um conjunto de atos de gestdo cuja
avaliacdo pode levar a um juizo geral de reprovacao das contas.

Lca-9

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HOP25F.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

77. Destarte, sopesando a natureza das irregularidades, a auséncia de prejuizo
ao eréario e de ma-fé, bem como a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a
legitimidade, a economicidade e a eficacia dos atos de gestéo, o atendimento das metas e
dos objetivos previstos nos instrumentos de planejamento, mantenho o entendimento que,
a excecao do item 6.1, se mostra suficiente a expedi¢cdo de determinacdo ao gestor para
que cumpra a legislacdo aplicavel a espécie, sem prejuizo das demais medidas

constantes da parte dispositiva do voto.

3.1.4 Analise do Relator — Irregularidade n° 12.1.

12. IB 01 e IB 03. Convénio Grave 01. Nao-observancia das regras de celebracédo e
prestacdo de contas de convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 26 da LRF; art. 15 da
LDO,; legislacéo especifica do ente).

12.1. Transferéncia de recursos no valor de R$ 40.000,00 para instituicdo privada sem a
formalizacdo de convénio, contrariando o art. 26 da LRF, art. 15 da LDO e legislacdo especifica
do ente (item 3.2.4).”

78. Apesar de assistir raz8o ao Recorrente quanto a falta de notas fiscais
atestadas, assim como coépia do extrato bancario, na ocasido do julgamento das contas
anuais o gestor trouxe aos autos copia de contratos firmados entre o Sindicato e

empresas que prestaram servicos para realizacdo do evento.

79. Assim, na mesma esteira do Acérdao recorrido, nota-se que 0S recursos
publicos foram destinados conforme a lei autorizativa de doacgéo, sendo suficiente a
determinacao a atual gestdo para que elabore convénios para regulamentar a doacgéo de
valores a instituicdes privadas, bem como para que aprimore o sistema de prestacdo de
contas desses ajustes, ndo havendo necessidade de penalizar o gestor, razado pela qual

nego provimento ao Recurso nesse tépico.

3.15 Anadlise do Relator — Irregularidade n° 15.1.

“15. JB 09. Despesa Grave 09. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio
(art. 60 da Lei 4.320/1964).

15.1. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio no valor de R$ 33.600,00, em
desacordo com o art. 60 da Lei 4.320/1964 (item 3.2.5).”
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80. Entendo que assiste razdo ao Recorrente, ja que o empenho € exigéncia
contida no artigo 60, da Lei n°® 4.320/1964, e se constitui em fase imprescindivel dos
processos de despesa nao podendo ser suprimida por mera deliberacdo entre a
Administracéo e o credor. Ademais, o empenho foi realizado dois dias ap0s a realizacéo
do objeto contratual, o que configura a realizacdo de despesa sem prévio empenho,
devendo ser reformado o Acorddo nesse aspecto, motivo pelo qual dou provimento ao
presente Recurso para considerar caracterizada a irregularidade a qual enseja a
aplicacado de multa ao Recorrido Sr. Gaspar Domingos Lazari no valor equivalente a 06
(seis) UPFs/MT, com fundamento no artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar n°
269/2007 c/c artigo 3°, Il, alinea “a” da Resolugao n.° 17/2016.

3.1.6 Analise do Relator — Irregularidades n.°s 25.1 e 26.1.

“25. MB 03. Prestacdo Contas Grave 03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por
meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucédo
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

25.1 Divergéncias entre as informacdes enviadas no Sistema APLIC e o Balango da Prefeitura -
2014, contrariando o art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n°® 16/2008 e art. 75 da Lei n° 4.320/64
(item 3.11.2).

26. MC 05. Prestacdo Contas_. Moderada_05. Envio de documentos ilegiveis e/ou em
desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE-MT, contrariando o art. 1° da
Resolugdo Normativa TCE n° 16/2008.

26.1. Envio de documentos no sistema APLIC em desconformidade com o exigido pelos
normativos do TCE-MT, contrariando o art. 1° da Resolu¢do Normativa TCE n°® 16/2008. ”

81. O envio de informac@es incompletas prejudica a atuacdo do controle externo.
Desta forma, correto o Acérdao em nao acolher a justificativa apresentada, no sentido de
que o gestor deve responder pela irregularidade, por ndo ter cobrado do servidor
responsavel a apresentacdo de informacfes que comprovassem o envio correto dos

dados pelo referido sistema.

82. Desta feita, razéo assiste ao Recorrente, merecendo reforma o Acordédo no
tocante a imposicdo de sancao, razdo pela qual dou provimento ao presente Recurso
para considerar caracterizadas as irregularidades, as quais ensejam a aplicacao de multa

ao Recorrido Sr. Gaspar Domingos Lazari no valor equivalente a 09 (nove) UPFs/MT.
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Sendo 06 (seis) UPFs/MT, em razdo da irregularidade descrita no item 25. MB 03.
Prestacdo Contas Grave 03, com fundamento no artigo 75, inciso Ill, da Lei
Complementar n° 269/2007 c/c artigo 3°, Il, alinea “@” da Resolugéo n. © 17/2016 e 03
(trés) UPFs/MT, em razdo da irregularidade descrita como 26. MC 05. Prestagcédo Contas
Moderada 05, com fundamento no artigo 75, inciso VIII, da Lei Complementar n°® 269/2007

c/c artigo 3°, lll, alinea “a” da Resolugéo n. ° 17/2016.

3.1.7 Analise do Relator — Irregularidade n° 27.1.

“27. NB 06. Diversos Grave 06. Obstrucédo a atuagdo dos conselhos exigidos em lei.
27.1. Auséncia condi¢cbes adequadas e de disponibilizacdo de documentos ao Conselho do
Fundeb, contrariando art. 24, § 7° e § 10, da Lei n° 11.494/2007.”

83. Em consonancia com o Acordao recorrido, também entendo que a
irregularidade restou caracterizada, na medida em que ndo ha prova de que os
documentos foram disponibilizados, o que por sua vez fere o principio constitucional do

“dever de prestar contas” do administrador.

84. Concluo que razdo assiste ao Recorrente merecendo reforma no tocante a
imposicdo de sancdo, motivo pelo qual dou provimento ao presente Recurso para
manter caracterizada a irregularidade a qual enseja a aplicacdo de multa ao Recorrido Sr.
Gaspar Domingos Lazari no valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, com fundamento no
artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar n° 269/2007 c/c artigo 3° Il, alinea “a” da
Resolucédo n.° 17/2016.

3.1.8 Analise do Relator — Irregularidade n° 28.

“28. NB 08. Diversos Grave 08. Realizagao de transporte escolar em desacordo com a
legislacéo vigente (Lei 9.503/1997) — item 3.8.2..”

85. Entendo que a irregularidade em discussdo, na forma descrita, foge da

competéncia desta Corte de Contas, por se tratar de possivel infragédo de transito.

86. A Constituicdo Federal atribuiu aos Tribunais de Contas competéncia para
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fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial dos 6rgaos e

entidades publicas quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

87. A irregularidade em tela diz respeito a transporte em nimero de passageiros
superior ao permitido, descumprindo assim o estabelecido no artigo 231 da Lei n°
9.503/1997 (Codigo Brasileiro de Transito). In verbis:

Art. 231.

Transitar com o veiculo:

(...)

VII — com lotag&o excedente;

Infragdo — média;

Penalidade — multa;

Medida administrativa — retenc¢éo do veiculo;

88. Deste modo, nego provimento ao Recurso nesse tdpico, pois estou
convencido de que ndo h& possibilidade de aplicar multa ao gestor, com fundamento no
CTB. No entanto, na linha da func&o orientativa dos Tribunais de Contas, recomendo ao
gestor que se atente ao cumprimento da legislacdo vigente em respeito ao principio da

legalidade.

3.1.9 Analise do Relator — Irregularidade n° 30.1.

“30. NB 16. Diversos_Grave_16. Inadequacao de estrutura fisica, de recursos materiais,
humanos e tecnoldgicos, na area de educacao, no atendimento a populacédo (Inciso IX do
art. 3o da lei 9.394/1996 e Art. 60 e 227 da Constituicdo Federal/1988).

30.1. Estrutura fisica inadequada nas salas anexas da Escola Vida e Esperanca, contrariando o
inciso IX do art. 3° da Lei n® 9.394/1996 e art. 6° e 227 da Constituicao Federal (item 3.8.4).”

89. Embora tenha sido alegado na ocasido do julgamento das Contas que todos
0S municipios passaram o ano de 2014 com dificuldades financeiras devido a atrasos de
repasses federais ou estaduais, e que apenas com recursos proprios seria dificil realizar a

obra, entendo pela caracterizacao da irregularidade, pois a falha restou comprovada.

90. No entanto, dispenso a aplicagao de sancéo visto que néo vislumbro no caso
em questéo dolo ou ma-fé, nem prejuizo ao erario, razédo pela qual nego provimento ao

Recurso nesse topico.
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3.1.10 Analise do Relator — Irregularidade n°s 35.1, 35.2 e 35.5.

“35. CB 02. Contabilidade_Grave 02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

35.1. Divergéncia de R$ 160.667,18 nas aquisicbes de bens moéveis do Anexo 15
Demonstracdes das Variagbes Patrimoniais - DVP (R$ 4.194.107,87) e a Relacdo de bens
adquiridos no periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014 emitida pela prefeitura (R$ 4.033.430,69) -
(item 3.10.2.1).

35.2. Divergéncia de R$ 3.258.138,49 nas aquisicdes de bens iméveis do Anexo 15 -
Demonstragdes das Variagbes Patrimoniais - DVP (R$ 3.288.138,49 — sistema Aplic) e o Sistema
Aplic bens iméveis adquiridos em 2014 por incorporagéo (R$ 30.000,00) - (item 3.10.2.2).

35.5. Divergéncias entre o Balanco Consolidado e os Balancos Individualizados, contrariando o
art. 75 da Lei n° 4.320/64 (item 3.14.6). 35.7. Divergéncia de R$ 1.503.072,91 entre o valor do
saldo patrimonial apurado a partir do Balango Patrimonial de 2013 e o valor registrado no
Balango Patrimonial de 2014, contrariando o art. 75 da Lei n® 4.320/64 (item 3.14.6).”

91. Analisando conjuntamente as irregularidades, entendo que as falhas
contabeis ndo se revestiram de gravidade suficiente para a imposicdo de sancao, razao
pela qual nego provimento ao Recurso do Ministério Publico de Contas nesse aspecto.
No entanto, reitero que sejam tomadas as providéncias necessarias no sentido de corrigir

as falhas de natureza contabil, nos termos da recomendacao exarada no Acordao.

4. CONCLUSAO.

92. Pelo que se depreende das contas em apreco, a Lei de LicitacBes e
Contratos Administrativos € ignorada pela gestdo, descumprindo o0 mandamento
constitucional do artigo 37 da Constituicdo da Republica na obediéncia aos principios
basilares da Administracdo Pdublica, tais como os da legalidade, economicidade,

moralidade e eficiéncia.

93. Restou amplamente demonstrado que a gestdo municipal ndo é pautada
pelo planejamento, e a falta de organizacdo demonstra deficiéncia na gestdo dos recursos

publicos e, consequentemente, no provimento de servigos aos municipes.

94. Além das irregularidades caracterizadas, houve dano ao erario e
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reincidéncia no descumprimento de determinacdes realizadas pelo Tribunal de Contas,

conforme apontado pela unidade instrutéria, em seu Relatério Preliminar?, colha-se:

N° Decisdao TCE

Determinacgao

Situacao Verificada

2| 1.193/2014

a) providencie o registro no acervo
patrimonial do Municipio do gerador
adquirido para ser utilizado no Hospital
Municipal, objeto do apontamento 2.1,
devendo comprovar tal providéncia a
este Tribunal no prazo de 30 dias;

Foi constatado o registro de gerador
no valor de R$ 7.990,00 no patriménio
municipal, contudo essa informacéo
n&o foi enviada ao TCE.

Item sanado.

b) promova a revisé&o da prorrogacéo
dos contratos decorrentes dos Convites
n°s 04 e 152012, observando-se o0s
requisitos do artigo 57, Il, da Lei n°®
8.666/1993, informando o resultado a
este Tribunal no prazo de 60 dias;

Constatou-se a manutengéo do
contrato n® 35/2012, decorrente do
Convite n® 15/2012, porém com a
alterag&o do objeto, sem a realizacéo
de nova licitagéo (item 3.3.1).

N&o foi wverificado envio de
informac&o ao TCE/MT. Irregularidade.

c) elabore editais com regras claras e
adote rotina de exame de documentos
na fase de habilitacGo dos certames
(artigos 3° 27 e seguintes da Lei n°®
8.666/1993);

Em 2014
irregularidades
licitagOes (item 3.3).

foram verificadas
reincidentes em

d) edite norma dispondo sobre a
prestacdo de contas de diarias,
observando os parametros minimos
fixados por este Tribunal (Acorddo n®
1.783/2013 e outros);

A prefeitura de Confresa editou o
Decreto n? 16/2014 que dispde sobre a
normatizacdo para concessdo e
pagamento de diarias, e estabeleceu no
artigo 9° a exigéncia de prestacéo de
contas. ltem sanado.

e) aprimore o sistema de controle
interno municipal, a fim de prevenir a
ocormréncia de falhas como as
verificadas nos autos (artigos 76 e
seguintes da Lei n® 4 320/1964);

Foi constatada a ocomréncia de
ineficiéncia do sistema de controle
interno no tocante ao sistema de frotas,
em razéo da néo utilizagéo do sistema
Betha estoque e lancamento de
informagdes sobre a manutengédo de
veiculos e equipamentos de forma
individualizada.
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Situacgéo Verificada

Irregularidade reincidente.

f) abstenha-se de pagar a gratificacéo
prevista no artigo 65 da Lei Municipal n®
58/2009 sem que haja antes a
elaboracdo de nommativo contendo
critérios objetivos para concessédo do
respectivo beneficio;

N&o houve elaboracdo de norma
estabelecendo critérios objetivos para a
concessédo da gratificag&o prevista no
art. 65 da Lel Municipal n® 58/2009.
Constatou-se o] pagamento de
gratificacdes em 2014 até o més de
setembro/2014, inclusive para
Secretarios Municipais (item 3.14 2).

Irregularidade reincidente.

g) promova, até o final do exercicio
de 2014, concurso para provimento do
cargo de contador (artigo 37, Il, da CF, e
Sumula n® 02 deste Tribunal), ficando o
gestor expressamente advertido que por
se tratar de determinacao reincidente, o
ndo atendimento podera ensejar a
reprovagéao da conta subsequente;

N&o houve realizagdo de concurso
publico em 2014 (item 3.14.1).
Irregularidade reincidente.

h) informe ao Relator das contas do
exercicio de 2014 as providéncias
efetivamente adotadas para
regularizagdo do recolhimento dos
valores devidos aoc PASEP, devendo
este item constituir ponto de controle
especifico em relagdo as contas do
exercicio ora em curso,

N&o houve comunicagédo das
providéncias adotadas para
regularizacéo dos valores devidos ao
PASEP relativos ao exercicio de 2013.
Em 2014 foi constado o néo
recolhimento da contribuicéo ao PASEP
(item 3.14.3).

Irregularidade reincidente.

i) utilize wveiculo adequado para
distribuigdo da merenda escolar no
Municipio.

Foi utilizado o mesmo veiculo,
conforme relatado no item 3.8 5, porem
constatou-se que o veiculo possui
carroceria fechada.

95. Conforme demonstrado pela unidade de instrucdo e pelo Ministério Publico
de Contas®, ndo houve o cumprimento das determinagbes contidas nos itens “b”, “c”,
“‘e”,“f”, “g” e “h” do Acdrdao n°® 1.193/2014, que julgou as contas anuais do exercicio de

2013, da Prefeitura Municipal de Confresa.

96.

de Confresa, tais como o fracionamento de despesas de um mesmo objeto, a realizacéo

As irregularidades relativas a licitagbes, sdo recorrentes nas contas anuais
de processo licitatério ou contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente

superiores aos de mercado, a ndo observancia ao valor maximo e quantitativos

constantes em Termo de Referéncia de pregéao.
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97. Também é recorrente a ocorréncia de ineficiéncia do sistema de controle
interno no tocante ao sistema de frotas, em razdo da ndo utilizacdo do sistema Betha -
estoque e lancamento de informacfGes sobre a manutencédo de veiculos e equipamentos

de forma individualizada, item “e” do citado Acérdao.

98. Observo que ndo houve realizacdo de concurso publico para o cargo de

contador no exercicio de 2014, item “g” do Acérdao n° 1.193/2014.

99. Por fim, quanto a determinagcédo do item “h”, ndo houve comunicagado das
providéncias adotadas para regularizacdo dos valores devidos ao PASEP relativos ao
exercicio de 2013. Em 2014 foi constatado que n&do houve recolhimento da contribuicao
ao PASEP.

100. Restou confirmada que a inobservancia da gestdo com relacdo as
determinacdes deste Tribunal de Contas é recorrente, devendo ser penalizada por esta

Corte de Contas para que nao desestabilizar a atuacdo do controle externo.

101. Neste sentido e considerando a caracterizacdo de trinta e uma
irregularidades de natureza grave, resta demonstrado que a gestdo da Prefeitura
Municipal de Confresa no exercicio de 2014 foi pautada por uma série de descontroles e
desatendimentos a legislacdo licitatéria, contabil e de responsabilidade fiscal, devendo
ensejar o julgamento pela irregularidade das contas, além da imposicéo de restituicdo ao

erario, aplicacao de multas, determinacdes e recomendacdes aos responsaveis.

102. Conforme dispde o art. 194, do Regimento Interno dessa Corte de Contas:

Art. 194. As contas serdo julgadas irregulares quando comprovadas quaisquer das
seguintes ocorréncias:

I. Grave infracdo & norma legal ou regimental;

II. Dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente de ato de gestéo ilegal ou ilegitimo;

IIl. Desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

IV. Desvio de finalidade;

V. Omissédo no dever de prestar contas.

§ 1°. Poderdo ser julgadas irregulares, ainda, as contas que apresentem reincidéncia
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no descumprimento de determinacgéo feita pelo Tribunal Pleno, pelas Camaras ou

pelo Relator em processo de prestacdo ou tomada de contas. (grifou-se)

5. DISPOSITIVO DO VOTO.
103. Ante o exposto, VOTO para:
) conhecer do Recurso Ordinario, interposto pelo Ministério Publico de

Contas em desfavor do Acordao n°® 284/2015-PC;

1)) no mérito, dar-lhe provimento, para nos termos dos incisos | e Il c/c § 1°
do artigo 194 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso RITCE/MT, julgar IRREGULARES as Contas Anuais de Gestdo da
Prefeitura Municipal de Confresa, relativas ao exercicio financeiro de 2014, sob a
gestédo do Sr. Gaspar Domingos Lazari; com aplicacdo de multa, determinacdes
e ressarcimento ao erario e aplicar MULTA ADICIONAL no valor total

equivalente a 49 (quarenta e nove) UPFs/MT, da seguinte forma:

a) 10 (dez) UPFs/MT, nos termos do artigo 75, inciso Ill, da Lei
Complementar n® 269/2007 c/c artigo 3°, Il, alinea “@” da Resolugao n.° 17/2016, em
decorréncia do fracionamento de despesas, Item 03. Licitagdo Grave 05.

b) 06 (seis) UPFs/MT, nos termos do artigo 75, inciso lll, da Lei
Complementar n® 269/2007 c/c artigo 3°, Il, alinea “@” da Resolugao n.° 17/2016, em
decorréncia da auséncia de orcamentos demonstrando o custo unitario relativo ao objeto
do Convite n° 03/2014 e Pregbes n° 01, 14 e 41/2014, sub item 5.2;

c) 06 (seis) UPFs/MT, nos termos do artigo 75, inciso Ill, da Lei
Complementar n°® 269/2007 c/c artigo 3°, Il, alinea “a” da Resolugéo n.° 17/2016, em
decorréncia da especificagdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitacéo, item 06.
GB 15. Licitagao Grave 15;

d) 06 (seis) UPFs/MT, nos termos do artigo 75, inciso Ill, da Lei
Complementar n°® 269/2007 c/c artigo 3°, Il, alinea “@a” da Resolugdo n.° 17/2016, em

decorréncia das irregularidades relativas as exigéncias de habilitacdo juridica das
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licitantes, item 09. GB 20. Licitagdo Grave 20;

e) 06 (seis) UPFs/MT, nos termos do artigo 75, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 269/2007 c/c artigo 3°, Il, alinea “@” da Resolugao n.° 17/2016, em
decorréncia da realizacdo de despesa sem emissao de empenho prévio, item 15. JB 09.
Despesa Grave 09;

f) 06 (seis) UPFs/MT, nos termos do artigo 75, inciso VIII, da Lei
Complementar n°® 269/2007 c/c artigo 3°, Il, alinea “@” da Resolugao n.° 17/2016, em
decorréncia da divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico,
item 25. MB 03. Prestacao Contas Grave 03;

g) 03 (trés) UPFs/MT, nos termos do artigo 75, inciso VI, da Lei
Complementar n°® 269/2007 c/c artigo 3° lll, alinea “a” da Resolugcéo n.° 17/2016, em
decorréncia do envio de documentos ilegiveis e/ou em desconformidade com o exigido
pelas normas do TCE-MT, item 26. MC 05. Prestacdao Contas Moderada;

h) 06 (seis) UPFs/MT, nos termos do artigo 75, inciso VIII, da Lei
Complementar n°® 269/2007 c/c artigo 3°, Il, alinea “a” da Resolugao n.° 17/2016, em
decorréncia da auséncia de condicbes adequadas e de disponibilizacdo de documentos

ao Conselho do Fundeb, item 27. NB 06. Diversos Grave 06; e

1)} manter todos os demais termos contidos no Acordao n°® 284/2015-PC.

104. E o voto.

Cuiaba, 14 de maio de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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