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PROCESSO N° : 14262-0/2011

INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA
RESPONSAVEL : ALTIR ANTONIO PERUZZO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2011
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA
EMENTA:

Contas anuais de gestdo Municipal. Exercicio de 2011.
Prefeitura Municipal de Juina. Parecer pela regularidade
com recomendagbes, determinagdes legais, restituicdo

ao erario.

PARECER N° 3.591/2012

| - RELATORIO

1. Trata-se do julgamento das Contas Anuais de Gestao Municipal do
Prefeitura Municipal de Juina, referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade da

Sr. Altir Antdnio Peruzzo.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestagdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, I, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, I, e 188 do Regimento
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Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentacéo exigida pela legislagédo em
vigor (fls. 02/299.

4, A administradora e demais responsaveis pela prestacdo de contas

a) Prefeito Municipal: Altir Anténio Peruzzo
b) Contador: Nataniel Tomasini

c) Responsavel pela Unidade de Controle Interno: Gilmar Rezer

5. Consta no Relatoério que a auditoria foi realizada na sede da entidade,
com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao

Publica, bem como os critérios contidos na legislacao vigente, fls. 453/508.

0. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, o Ordenador de Despesa, Sr. Altir Antonio
Peruzzo, foi notificada via citacéo eletrénica, oportunidade em que apresentou sua defesa

devidamente instruida com documentos, consoante fls. 512/586.

7. Por derradeiro, a SECEX emitiu, de forma conclusiva, o Relatério de
Auditoria de fls. 587/604, consignando pela manutencgéo de 6 (seis) irregularidades, quais

sejam:

ALTIR ANTONIO PERUZZO - Prefeito Municipal
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01 - JB 01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,

irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei

Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagao especifica).

1.1 - No valor de R$ 1.667,73, equivalente a 31,90 UPF’'S MT, referente a juros, multa e corregdo
monetéaria com a Rede Cemat, conforme Anexo | - Quadro 01 e cdpias das faturas (fls. 311 a 437 -TC), em
desacordo com o artigo 4° da Lei 4.320/64 e art. 15 da LC n° 101/2000, cabendo ao Gestor o

ressarcimento desse valor com recursos proprios. Item 3.2-1.

TCE/MT

Ministério Publico \ b s 625
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02 - HB 05. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei n°
8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).
2.2 - Os contratos n° 061/2011 e 062/2011, ndo contém em sua clausula segunda, a clareza e precisdo

necessarios a sua correta execugao conforme prevista no artigo 54 § 1° da Lei 8.666/93. Item 3.4-5.

03 - HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execugéo contratual
por um representante da Administragao especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).
3.1 - Os contratos relacionados no item 3.4-1, ndo possuem representantes da administragdo designados

para seu acompanhamento, conforme determina o artigo 67 da Lei 8.666/93. Item 3.4-1.

04 - MC 03. Prestacdo Contas_Moderada. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).
4.1 — Divergéncia entre os valores das despesas empenhadas, liquidadas e pagas e também dos restos a

pagar, constantes no Balanco Geral (meio fisico) e os constantes no sistema APLIC. Item 3.11-2.

05 - KB 10. Pessoal_Grave. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal).

5.1 - O Cargo de Contador da Prefeitura de Juina, nao foi provido através de concurso publico, conforme
determina o artigo 37, Il da Constituicdo Federal e a Resolugdo de Consulta n° 31/2010, TCE-MT. ltem
3.13.2. (Reincidente)

ALTIR ANTONIO PERUZZO - Prefeito Municipal
JOSE CARLOS DIVINO — Diretor Departamento de Patrimdnio

06 — BC 05. Gestao Patrimonial_Moderada. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de
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carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e dos

agentes responsaveis pela sua guarda e administragédo (art. 94 da Lei n°® 4.320/1964).
6.1 - Existem bens adquiridos no exercicio de 2011, jé em uso e sem identificacdo patrimonial, dificultando

o controle sobre esses bens. Item 3.10-5

8. Vieram os autos para analise e parecer.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

9. Nos termos do art. 1°, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles

que derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

10. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar
a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral,

bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

11. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econbmicas, bem como a

renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da
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Constituicdo Federal.

12. Analisando os autos da prestagcao de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada marginada, bem como o relatorio conclusivo de auditoria elaborado pela
Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Humberto Bosaipo, infere-se
que, em termos gerais, o Prefeitura Municipal de Juina apresentou resultados satisfatorios
no desempenho dos atos de gestdo relativos ao exercicio de 2011, evidenciados pelos
apontamentos favoraveis relativos a aplicagao financeira dos recursos previdenciarios,
despesas, gastos com pessoal e outros quesitos positivamente avaliados pela Equipe

Técnica.

13. Todavia, da mencionada avaliagao resultou o apontamento de 6 (seis)
impropriedades atinentes as regras de controle interno e processo licitatorio. Ndo obstante
os argumentos de defesa apresentados, a Equipe Técnica concluiu pelo ndo saneamento

destas.

14. Neste contexto, aponta-se que as contas em questdo merecem
julgamento pela regularidade, uma vez que, embora constatadas impropriedades, é
sobressalente o0 aspecto legal, eficiente, eficaz e econdmico dos atos atos de gestdo, ndo
possuindo as falhas apontadas o conddo de comprometer a higidez da presente
prestacdo de contas em sua globalidade, acarretando, contudo, a aplicagdo de multa,

recomendagdes e determinacdes legais ao responsavel, consoante razdes que seguem.

II.1 - DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

ALTIR ANTONIO PERUZZO - Prefeito Municipal

01 - JB 01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas

ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da
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Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).
1.1 - No valor de R$ 1.667,73, equivalente a 31,90 UPF'S MT, referente a juros, multa e corregdo

monetaria com a Rede Cemat, conforme Anexo | - Quadro 01 e copias das faturas (fls. 311 a 437 -TC), em
desacordo com o artigo 4° da Lei 4.320/64 e art. 15 da LC n° 101/2000, cabendo ao Gestor o

ressarcimento desse valor com recursos proprios. Item 3.2-1.

15. Segundo alegado em defesa: “no exercicio de 2011 ainda houve
casos de atrasos em pagamentos efetuados a Rede Cemat relativo a energia elétrica, fato
que conseguimos normalizar nesse exercicio corrente de 2012. Para sanar essa
irregularidade estamos enviando em anexo DAM - Documento de Arrecadagdo Municipal
comprovando o ressarcimento do valor efetuado pelo gestor com recursos proprios. E,
para que n&o paire nenhuma duvida assim, estamos enviando em anexo DAM -
Documento de Arrecadacdo Municipal comprovando o ressarcimento do valor efetuado
pelo gestor com recursos proprios, considerando ainda que medidas administrativas
pertinentes ao caso ja foram tomadas, aliado ao fato de que a conduta do gestor
encontra-se desprovida de ma-fé e/ou dolo, requer que seja considerado sanado o

presente apontamento.”

16. Por seu turno, a SECEX ao apreciar dos ternos da defesa consignou
que “Em que pesse as alegacgbes apresentadas pela Defesa de que vem se esforgando
para pagar as contas de energia em dia e que esta consequindo fazé-lo em 2012, esses
tipo de despesa ¢ ilegitimo e ndo ha como néo exigir o ressarcimento dos valores pagos.
O gestor ja se antecipou e recolheu aos cofres da prefeitura, o valor de R$ 3.698,26,
conforme comprovante nas folhas 527 e 528 TCE. Ocorre que o recolhimento foi feito
pelo valor original, ou seja, ndo foi aplicada a corre¢éo pela variagdo da UPF/MT. Assim é
necessario que seja feito o recolhimento da diferengca a seguir demostrada: Valor da
UPF/MT para o segundo semestre de 2012 = R$ 52,28. Valor devido = 102,64 UPF’'s/MT
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Valor recolhido = R$ 3.698,26 : 52,28 = 70,74 UPF’'s/MT. Diferenca a ser recolhida =
31,90 UPF’'s/MT (R$ 1.667,73, pela UPF atual)”

17. Pois bem, considera-se ato ilegitimo aquele que nao atende aos
requisitos de legitimidade estabelecidos em lei para realizagdo dos gastos publicos, e que

ndo atenda ao viés do interesse publico implicito na norma legal.

18. Pois bem, Sergio Jund conceitua ato antiecondmico, como sendo o
‘o ato lesivo ao Erario, em razdo da ndo observancia dos preceitos constitucionais da
racionalidade e da economicidade necessaria e que deve ser observada na gestdo dos
recursos publicos (...). A pratica de ato antieconémico que revela o deszelo e a falta de
compromisso com 0S recursos pertencentes ao contribuinte (...)."” (Administracao,

orgcamento e contabilidade publica — 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 712).

19. Da analise da prestacao de contas da Prefeitura Municipal de Juina,
bem como do relatério conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle
Externo e demais documentos, percebeu-se a autorizacdo de despesas em afronta ao

disposto no ordenamento constitucional e infraconstitucional patrios.

20. No caso do pagamento das multas de transito, este Tribunal tem
entendimento repousado no Acorddo n° 815/2007 (DOE 12.04.0207), disponivel na
Consolidagao de Entendimentos Técnicos do Tribunal de Contas, no sentido do dever do
gestor em apurar a responsabilidade pela multa, a fim de resguardar o erario, sob pena de

imposicao de glosa.

21. Desse modo, evidente a irregularidade do pagamento de tais verbas,

cabendo, portanto, ao Gestor a devolugao aos cofres publicos do montante despendido, a
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ser realizada com recursos proprios, em louvor aos principios insculpidos no artigo 37,

caput, da Constituicdo Federal, principalmente aos da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade e Eficiéncia, de acordo com o calculo realizado pela SECEX as fls. 588/589.

22. Portanto, a irregularidade permanece e deve ser objeto de
determinagao ao gestor para que se atente quanto as despesas realizadas, adotando os
procedimentos para a solugcdo do referido apontamento nos proximos exercicios, sem

prejuizo de aplicagdo de pena pecuniaria.

02 - HB 05. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei n°
8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).

2.2 - Os contratos n° 061/2011 e 062/2011, ndo contém em sua clausula segunda, a clareza e precisdo

necessarios a sua correta execugado conforme prevista no artigo 54 § 1° da Lei 8.666/93. Item 3.4-5.

23. Quanto a este apontamento, o gestor alega em sua justificativa, “...
Os Contratos em questao trata-se de Servigos necessarios ao cumprimento do Convénio
MMA n.° 04004/2010, registrado no SICONV sob o numero 750.612/2010 firmado entre a
Prefeitura Municipal de Juina e o Ministério do Meio Ambiente — MMA cuja vigéncia de
execugdo do convénio é até 31/12/2012. Ocorre que quando da elabora¢cdo do contrato
fora citado em sua clausula sequnda o total de horas a ser cumprida em sua totalidade,
envolvendo os exercicios de 2011 e 2012. Respeitando o principio da anuidade, fechou-
se a contrato em 31/12/2011, sendo aditivado em 30/12/2011 ate 31/08/2012, passou
também por um aditamento de mais 132 (cento e trinta e duas horas).” “ que houve um
lapso de nossa parte em néo relatar nos contratos que tratava-se do total de horas a
serem realizadas no geral e que parte seria executado em 2011 e parte em 2012.
Estamos enviando em anexo copia do convenio e plano de trabalho e dos contratos e
seus termos de aditamento para sanar essa irregularidade. Pedimos escusas pelo
ocorrido, mas par outro lado percebemos que essa falha ndo trouxe qualquer prejuizo ao

erario publico.”
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24. Primeiramente, importante ressaltar que nao foi questionado a

necessidade da contratagdo, mas a forma da elaboragao dos termos do contrato, ja que a
clareza na definicao do objeto e da forma de execucao é fundamental para protegao tanto
do 6rgédo contratante quanto da pessoa contratada. Ademais, este apontamento é
reincidente, conforme Acérdao n.° 2.389/2011, fls. 466.

25. Como bem notou a SECEX no relatério de fls. 587/604, o TCU no
Acordao 1988/2005 Primeira Cémara, assim se manifesta:
“Formalize adequadamente os contratos administrativos, estabelecendo com
clareza e precisdo as condicbes para a sua execugdo, conforme disposto no
art. 54, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, incluindo as clausulas exigidas pelo art. 55,
especialmente em seus incisos I, Il e IV, que tratam, respectivamente, da
defini¢do do objeto, do regime de execugéo, do fornecimento e prazos de inicio

de etapas de execugédo, concluséo e entrega do objeto”

26. Pois bem. No vertente caso, a Prefeitura Municipal de Juina firmou o
contrato n® 61/2011 com a Sra. Pricila Juliana de Souza e o de n° 62/2011 com o Sr.
Robervaldo Soares dos Santos, para prestagdo de servigos técnicos em agronomia,
resultante da licitacdo Pregdo Presencial n° 15/2011. Sendo que cada um dos
profissionais foram contratados para prestar o total de 530 horas de trabalho. Porém, na
clausula segunda dispde que a jornada diaria serpa de 40 horas mensais., mas
considerando que a a validade dos contratos foi de 19 de abril a 31 de dezembro de 2011,
€ impossivel que os profissionais pudessem ter cumprido as horas contratadas, tendo

trabalhado apenas 40 horas por més.

27. Portanto, tratam-se de falhas atinentes as clausulas do contrato de
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prestacédo de servigos desses contratos, que ferem o art. 54, §1.° da lei 8.666/93:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei requlam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-
Ihes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicées de direito privado.

§ 10 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as
condigbes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade

com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam. (Grifo nosso)

28. Desta forma, diante da falta de clareza e precisdo dos contratos
supramencionados, despiciendo tecer maiores consideragdes quanto a gravidade da
falha, ja que a estrita observacéo aos procedimentos na Lei de Licitagdo é o corolario dos
Principios da Legalidade, Isonomia e Moralidade na Administragdo Publica, estampados
no art. 37, da Constituicido Federal, convém, portanto, opinar pela manutencdo da
impropriedade apontada, pela recomendagao ao gestor para se abstenha de realizar
contratos obscuros e imprecisos, que afrontem os dispositivos legais, bem como pela
aplicagdo da multa correspondente, com fulcro no art. 289, inciso Il, do RITCE/MT (com a

redacao dada pela Resolugdo Normativa n° 17/2010).

03 - HB 04. Contrato_Grave _04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execugéo contratual
por um representante da Administragao especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

3.1 - Os contratos relacionados no item 3.4-1, ndo possuem representantes da administragdo designados
para seu acompanhamento, conforme determina o artigo 67 da Lei 8.666/93. Iltem 3.4-1.

29. Depreende-se da analise realizada pela Equipe Técnica, o
apontamento de irregularidade atinente a inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao

da execucgao contratual por um representante da Administragcao especialmente designado,
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sendo este apontamento reincidente, conforme Acérdao n.° 2.389/2011, fls. 466.

30. Informa o gestor que “esta equipe ndo se atentou para o fato de que a
prefeitura havia nomeado em 2009, a Sra. Vilma Ribeiro do Amaral Franga para fiscalizar
todos os contratos de obras e servigos de engenharia. Alega ainda que em 2012, nomeou

o Sr. Paulo Sérgio Markoski, para fiscalizagdo dos demais contratos”.

31. Da analise dos autos depreende-se que a nomeacao da Sra. Vilma
Ribeiro em 2009 de, mas ela foi nomeada para fiscalizar tdo somente os contratos de
obras de engenharia e ndo os demais contratos, dentre eles o citado no apontamento pela
SECEX. Bem como, que a nomeagao do Sr. Paulo Sérgio para acompanhar a execugao
dos contratos, exceto de engenharia, s6 ocorreu em 06 de junho de 2012, portanto, ele
somente vai acompanhar os contratos dessa data em diante, o que n&do sana a

irregularidade em analise.

32. Desta forma, consoante informacdes prestadas pela Equipe Técnica,
a justificativa apresentada n&o atende ao fim buscado pelos arts. 67 e 73, da Lei n°
8.666/93, posto que ndo se comprovou em nenhum momento a efetiva fiscalizagédo dos
contratos.
Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes
pertinentes a essa atribuigao.
§ 10 O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagéo das faltas ou defeitos observados.

§ 20 As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
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representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a

adocdo das medidas convenientes.

33. De fato, com total razdo a Secex, quando menciona a necessidade de
efetiva fiscalizagcdo dos contratos, isso porque, no processo de realizacdo de despesas
nao se constatou qualquer mencao a fiscalizacdo, mostrando assim que, ou o controle

nao existe, ou ele é desconsiderado pelo gestor no momento de ordenar a despesa.

34. Assim, a irregularidade da conduta se mostra clara, tornando
imperiosa a determinagao ao responsavel pelo Prefeitura Municipal de Juina para que
observe os mandamentos contidos no art. 67 da Lei 8.666/93, assegurando o efetivo
acompanhamento e fiscalizagdo da execucgao contratual, bem como a punigcao deste, nos
termos do art. 289, Il, do RITCE/MT.

04 - MC 03. Prestagdo Contas_Moderada. Divergéncia entre as informag¢des enviadas por meio fisico e/ou
eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).
4.1 — Divergéncia entre os valores das despesas empenhadas, liquidadas e pagas e também dos restos a

pagar, constantes no Balanco Geral (meio fisico) e os constantes no sistema APLIC. Item 3.11-2.

35. A Secex apontou divergéncia entre as informagdes enviadas por meio
fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela sua equipe no que tange as informagdes do
Sistema APLIC (Irregularidade classificada como MC 03), sendo este apontamento

reincidente, conforme Acordao n.° 2.389/2011, fls. 466.

36. Em que pesem os argumentos apresentados pelo gestor — pautados
na alegacdo de dificuldade que tem a prefeitura de identificar a ocorréncia de erros,
quando do envio das informagdes do Aplic — ndo se denota possivel o afastamento da

impropriedade em tela, haja vista comprometer todo o trabalho realizado por essa Corte
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de Contas, uma vez que os dados constantes nos autos e os transmitidos eletronicamente

sao utilizados como subsidio para a presente analise das contas anuais e seus
balancetes, infringindo assim o disposto no art. 175, do RITCE/MT (com a redagao dada

pela Resolugao Normativa n® 17/2010).

37. Tais condutas praticadas pelo gestor, evidenciam certa deficiéncia do
Controle Interno da Prefeitura. Assim, faz-se necessaria a determinagao de melhoria das
rotinas e procedimentos de envio de informagbes ao Tribunal de Contas, as quais devem
ser checadas de modo a coincidir com os balangos fisicos, ambos convergindo para
demonstrar a realidade da Entidade, bem como a aplicacdo de penalidade ao gestor,

como forma pedagdgica e punitiva de se evitar tais incoeréncias.

05 - KB 10. Pessoal_Grave. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, Il, da Constituigdo Federal).

5.1 - O Cargo de Contador da Prefeitura de Juina, nao foi provido através de concurso publico, conforme
determina o artigo 37, Il da Constituicdo Federal e a Resolugdo de Consulta n° 31/2010, TCE-MT. Item
3.13.2. (Reincidente)

38. Depreende-se do Relatério Técnico que houve a contratacdo de
servigos de carater permanente das atividades do Poder Legislativo (contador), sem a
realizacdo de concurso publico, contrariando assim as disposicoes contidas na

Constituicdo Federal, sendo este apontamento reincidente, conforme Acdérdao n.°

2.389/2011, fls. 466.
39. Nem mesmo a defesa do gestor foi capaz de sanar esta

impropriedade, haja vista a grave infringéncia ao postulado constitucional do concurso

publico, haurido no art. 37, inciso I, da Constituigdo Federal.
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40. No caso em comento, foi celebrado o concurso publico para o referido

cargo somente em 2012, o que ndo sana a irregularidade no exercicio de 2011.

41. Ha de se lembrar que a Constituicao Federal estabeleceu o concurso
publico como regra geral para as admissdes na Administragcao Publica, sendo permitido o
seu afastamento somente nos casos estabelecidos na prépria Carta Magna (cargos em
comissdo e contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria

de excepcional interesse publico).

42, Quanto a terceirizagdo de mao de obra, ha que se lembrar que esta
podera ser utilizada para servicos de assessoria ou consultorias que nao sejam
permanentes e que ndo facam parte da atividade-fim do contratante. E entendimento
assente que o poder executivo municipal ndo pode prescindir do profissional contabil para

atingir os objetivos para os quais foi constituido.

43. Importante frisar que uma das atividades mais relevantes em 6rgaos
publicos € a titulada por profissional da area contabil, cujo carater essencialmente técnico
constitui empecilho a que o cargo seja ocupado por curtos periodos, caracteristica

marcante dos comissionados, ou por prestadores de servicos.

44, O aprendizado que advém da execug¢ao continua dessas atividades
constitui o diferencial que enriquece a sua formacéao profissional, isto €, quanto maior o
tempo de permanéncia na funcdo, a experiéncia adquirida resultara em acréscimo de
conhecimento e aperfeicoamento técnico do servidor, tudo isso em proveito do

empregador, ou seja, a sociedade.

45. Esse é um dos principais argumentos contra a investidura em carater
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transitorio de fungbes dessa dimensao (servigos de terceiros ou cargo em comissao),

porque a eficiéncia que se reclama dos 6rgaos publicos é factivel somente com servidor

que goza de estabilidade: o concursado.

46. Afora os casos excepcionalmente previstos na Constituicdo, o quadro
de pessoal na Administracdo Publica deve ser preenchido mediante concurso publico,
sendo, inclusive, inconstitucional a lei que enquadra como em comissao cargo de

natureza eminentemente técnica e de carater permanente na Administragao1.

47. Defender a tese de que a funcdo de contador pode ser exercida por
servidores comissionados ou terceiros significa desconsiderar as peculiaridades e a
complexidade das normas, rotinas e demais procedimentos no setor governamental, bem
como a importancia de que a alternancia na gestao superior se concretize sem rupturas
na continuidade administrativa; esta sera plenamente assegurada com a existéncia de
servidores de carreira imprescindiveis pelo vinculo permanente mantido com a

administracao publica.

48. Nesse sentido podemos destacar os entendimentos deste Tribunal de

Contas:

‘Acorddo n° 1.5689/2007 (DOE 03/07/2007). Pessoal. Admisséo.
Profissionais com profissdo regulamentada. Contador. Impossibilidade de
acumulagdo de cargos na Prefeitura e Camara Municipal. Recomendagao
de provimento de cargo efetivo.

N&o ¢ permitido a Camara Municipal contratar servidor da Prefeitura
Municipal para a prestagcdo de servigos contabeis. O cargo de contador

devera ser criado por lei, constar do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios
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da Camara Municipal e ser provido por meio de concurso publico.

Acordéo n° 947/2007 (DOE 15/05/2007). Pessoal. Admiss&o. Profissionais
especializados. Atividades permanentes: concurso publico. Servigos
eventuais e ndo permanentes: necessidade de licitagcdo prévia.

A administragdo publica deve, obrigatoriamente, contratar mediante
processo licitatério quando os servigos desempenhados por profissionais
especializados forem eventuais e ndo permanentes ou desenvolvidos por
intermédio de pessoa juridica. No caso de servigos permanentes, o gestor
deve criar o cargo e realizar concurso publico, salvo nas excegbes

previstas em lei.”

49, N&o custa gizar que o §2°. do art. 37, da Constituicido Federal
estabelece expressamente que a violagéo a regra do concurso publico acarreta ndo so a

nulidade do ato de nomeacao, como também a punicdo da autoridade responsavel.

50. Assim sendo, diante da inconteste irregularidade das contrata¢des ora
apontadas, merece o gestor ser punido em face da violagéo direta ao disposto no art. 37,
Il da CF (art. 289, IlI, RITCE/MT), considerando ndo apenas o aspecto punitivo, mas

também o carater pedagdgico e inibitério da imposigao pecuniaria.

Irregularidade de responsabilidade de:
ALTIR ANTONIO PERUZZO - Prefeito Municipal e JOSE CARLOS DIVINO - Diretor

Departamento de Patriménio

06 — BC 05. Gestao Patrimonial_Moderada. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de
carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e dos

agentes responsaveis pela sua guarda e administragédo (art. 94 da Lei n°® 4.320/1964).
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6.1 - Existem bens adquiridos no exercicio de 2011, jé em uso e sem identificacdo patrimonial, dificultando

o controle sobre esses bens. Item 3.10-5

51. Como derradeiro ponto negativo verificado na gestdo do Sr. Altino
Antdnio Peruzzo, aponta-se a auséncia de identificagdo patrimonial e individualizada dos
bens pertencentes a Prefeitura Municipal de Juina, de responsabilidade direta do Diretor

do Departamento Patrimonial.

52. Na oportunidade da defesa, o gestor alega que: “Apds minuciosa
analise dos bens, constatamos que quando da visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas foram detectados alguns bens que ja se encontravam em uso e que ainda ndo
estavam com as devidas plaquetas patrimoniais. Informamos que os bens ja estavam
registrados no sistema e que a equipe do Setor de Patrimbnio estava providenciando a
afixagdo da plaqueta de identificagdo, regularizando logo a sequir. Estamos
encaminhando em anexo ficha individual do bem, Termo de Responsabilidade e
fotografias comprovando a regularizagdo dessa pendéncia. Esclarecemos ainda que
estamos tomando todas as providéncias para que haja mais agilidade no registro e

identificagcdo dos bens moveis deste municipio”.

53. N&o obstante tais justificativas, o apontamento foi mantido pela

Equipe Técnica, comungando este Parquet do mesmo entendimento.

54. Isso porque, a teor do que dispde o art. 94, da Lei n° 4.320, de 17 de
marc¢o de 1964, a Administracdo deve proceder o registro analitico de todos os bens de
carater permanente, com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e

administragao.
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55. Assim, com o objetivo de atender ao dispositivo acima, torna-se

necessaria a composicao dos elementos informativos que caracterizam cada bem, e para
realizagcao de um controle patrimonial eficaz é imprescindivel a sua identificacdo individual
(numero patrimonial exclusivo), ou seja, o tombamento do bem que se tornara patriménio
permanente do ente publico no qual esta assentado, identificagdo esta que tem por
finalidade permitir aos agentes do controle patrimonial coletar informacdes relativas a
localizacdo, estado de conservacgao, situacao desse bem face ao acervo, bem como o

responsavel por sua guarda e conservagao.

56. O mencionado registro demonstra-se fundamental para o controle
fisico dos bens, sendo possivel aferir depreciagdes e os ajustes monetarios, as
valorizagbes e as baixas por alienagdes, perdas, obsolescéncias, etc. Ademais, a
identificacdo patrimonial de todos os bens méveis e imoOveis permite que o balango
patrimonial do Ente reflita a realidade das exigéncias e permita o controle de cada bem
em uso ou em estoque, garantindo o uso desse bem na finalidade para a qual foi

adquirido.

57. Ao analisar os autos, verifica-se que em sede de defesa o gestor
mencionou que adotou as providéncias em busca de sanar o apontamento, porém a
adocdo de tal medida ndo sana a impropriedade, visto que a irregularidade em exame
refere-se ao exercicio de 2011, e as providéncias vieram a ser tomadas somente neste
ano de 2012.

58. Desse modo, considerando a situagao narrada pela Equipe Técnica
acerca da identificacdo patrimonial dos bens da Prefeitura Municipal de Juina no exercicio
de 2011, merece o gestor, e o Diretor do Departamento de Patrimdnio, a reprimenda

cabivel em vista da violagdo da regra expressa na Lei n° 4.320/64, conforme disposto no
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art. 289, inciso Il, do RITCE/MT, sendo prudente, ainda, a determinagao para que tais

falhas néo se repitam nos préximos exercicios.

1.2 - POSTURA DO GESTOR ANTE AS DETERMINAGOES DO TCE/MT

59. Comparando o presente processo de contas com a prestacdo de
contas do exercicio anterior, &€ possivel constatar que ndo houve significativa melhora na
gestdo do Prefeitura Municipal de Juina, considerando que, conforme Acérdao n.°

2.389/2011, fls. 466, restou reincidente em 04 (quatro) apontamentos .

60. De fato, ndo foram reduzidas a quantidade nem a gravidade das
irregularidades constatadas, porém, elas permaneceram sem gravidade acentuada, o que

nao obsta a regularidade das contas.

61. Em termos gerais, foram cumpridas apenas algumas das
determinagdes expedidas pelo Pleno do TCE/MT no julgamento das Contas da Unidade

Jurisdicionada, relativas ao exercicio 2010.

62. Ressalta-se, por fim, que as irregularidades reincidentes se referem
a MC 03, HB 04, HB 05 e KB 10. Tais falhas, contudo, em razdo de sua natureza e das
circunstancias do caso concreto, nao tém o condao, por si sO, de atrair a aplicacédo do art.

194,§1°, do Regimento Interno.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

63. Globalmente analisadas, as contas do Prefeitura Municipal de Juina

merecem julgamento pela regularidade.
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64. Apesar da constatagédo de 6 (seis) irregularidades classificadas como

graves e moderada, ndo possuem estas o conddo de comprometer a gestdo como um
todo. Isso porque, conforme razbes acima expostas e ja ditas, tratam de falhas que nao
desestabilizaram a atuacao da instituigcdo, estando ligadas a adequagao procedimental e

maior observancia aos imperativos legais.

65. Como ja dito, sem duvida tais impropriedades nao pode ser
desprezadas, porém podem ser suficientemente punidas por este Tribunal de Contas com
a aplicagdo da multa regimental e expedigao de recomendagdes e determinagdes legais a
gestora ou quem lhe tenha sucedido, para que adote as providéncias necessarias para

que nao se repitam na proxima prestagao contas.

IV - CONCLUSAO

66. Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade
gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial
as fungbes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da

Constituicao Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade com
determinagodes legais e aplicagdo de multa das Contas Anuais do Prefeitura Municipal
de Juina, referente ao exercicio de 2011, sob responsabilidade da gestor, Sr. Altir Antonio

Peruzzo;

b) pela aplicagdo de multa ao gestor, sendo uma para cada fato punivel, em

razao de todas as irregularidades graves e classificada como moderada constatadas no
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relatério da SECEX (JBO1, HB04, HB05, MC03, KB10, BC05), nos termos do art. 289,

inciso Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com a redagdo dada pela Resolugéo
Normativa n® 17/2010;

c) pela determinacdo de restituigdo ao erario municipal, com recursos
préprios da gestora, dos seguintes valores:
c.1) 31,90 UPFs/MT referente a juros, multa e corregao monetaria com pagamentos

intempestivos junto a Rede Cemat;

d) pela aplicagdo de multa proporcional ao gestor a cada uma das
irregularidades que causaram dano ao erario, com base no 72, da LC n° 269/07 c/c o art.
287, do RITCE/MT (com redagao dada pela Resolugao n° 17/2010), conforme gradagao

estabelecida pelo art. 5°, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010;

e) pela aplicagdo de multa ao Sr. JOSE CARLOS DIVINO - Diretor
Departamento de Patrimbénio, sendo uma para cada fato punivel, em razdo da
irregularidade classificada como moderada constatadas no relatério da SECEX (BC05),
nos termos do art. 289, inciso Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com a redagéo dada

pela Resolugao Normativa n° 17/2010;

f) pela determinagao a atual gestdo do Prefeitura Municipal de Juina, para

que:

f.1) implemente um Sistema de Controle Interno pleno e eficaz, com a finalidade de
evitar a reincidéncia das irregularidades detectadas nos autos;
f.2) se abstenha de realizar despesas consideradas n&o autorizadas, irregulares e

lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas;
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f.3) observe os mandamentos contidos no art. 54 da Lei 8.666/93, assegurando a

efetivacido de contratos sem obscuridades;

f.4) realize concurso publico para o provimento efetivo dos cargos publicos de
necessidade permanente da Prefeitura;

f.5) melhore as rotinas e procedimentos de envio de informagdes ao Tribunal de
Contas, as quais devem ser checadas de modo a coincidir com os balangos fisicos,
ambos convergindo para demonstrar a realidade da Entidade;

f.6) observe os mandamentos contidos no art. 67 da Lei 8.666/93, assegurando o
efetivo acompanhamento e fiscalizagdo da execucgao contratual;

f.7) Realize o controle patrimonial dos bens da prefeitura, juntamente com o Diretor

do patriménio.
g) pela recomendacgao a atual gestao:

g.1) para que promova a capacitagao dos servidores responsaveis, de modo que
haja o aprimoramento das ferramentas gerenciais, buscando a eficacia do controle interno
e maior rigor na observancia aos preceitos legais;

g.2) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia nas
impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das contas
subsequentes, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do
Regimento Interno.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 05 de setembro de 2012.
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