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1. INTRODUCAO

Nos termos do artigo 224 e 227 da Resolugdo Normativa n® 14/2007 —
Regimento Interno do TCE-MT, apresenta-se este relatorio de auditoria, referente a
andlise e apuracdo preliminar da presente REPRESENTACAO DE NATUREZA
EXTERNA, efetivada pelo Sr. Carlos Frederico Carvalho de Oliveira, Controlador Geral
do Municipio de Colider-MT, em face do vereador Presidente da Camara Municipal, Sr.
Odair José de Oliveira e outros, acerca de eventuais desvios de recursos publicos nos
processos de pagamentos de diarias e verbas indenizatérias, no exercicio de 2016, aos

vereadores da Camara Municipal de Colider-MT.

2. ADMISSIBILIDADE

O relator, Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima, de acordo com o
seu juizo de admissibilidade da Representagdo Externa, prevista no art. 89, inciso 1V,
da Resolugédo Normativa 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT —, considerou que o
autor é parte legitima para formular a presente representagdo, a qual se encontra
acompanhada de argumentos e documentos tendentes a demonstrar os indicios das
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irregularidades que serédo narrados neste relatério, preenchendo, portanto, os requisitos
estabelecidos nos artigos 218, 219 e 224, inciso |, da Resolugao Normativa n° 14/2007
(RITCE/MT).

3. ANALISE DOS FATOS

A analise e apuracio dos fatos denunciados foi realizada na sede deste
Tribunal de Contas em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao

vigente.

Apoés avaliar os fatos que deram ensejo a representacdo, os fatos

denunciados foram organizados para fins de analise e apuragao, da seguinte forma:

1. Vereadores receberam diarias referentes a viagem a Cuiaba, sendo
que no mesmo periodo da viagem estariam realizando visitas a

comunidades do Municipio de Colider;

2. Criacao de obstaculos no fornecimento de
informagdes/documentos a unidade de controle interno do

municipio.

Segue abaixo o resultado dos trabalhos de auditoria realizados sobre os

fatos denunciados neste processo.
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3.1. Do Fato Denunciado

Transcreve-se, em seguida, a descricdo do mérito e da conclusdo dos

fatos, elaborada pelo Controlador Geral do Municipio de Colider/MT:

lll. MERITO

A Controladoria Geral do Municipio de Colider orientou de forma preventiva,
Excelentissimo Presidente Odair José de Oliveira, através do Oficio Orientativo n°
007/2016, datado em 25 de janeiro de 2016, formalizasse o processo de Concesséo e
Prestacdo de Contas de Diarias.

A Controladoria Geral do Municipio de Colider notificou Excelentissimo Presidente
Vereador Odair José de Oliveira através da Notificagdo N° 054/CGM/2016, datada em
07 de julho de 2014, sobre a disponibilizagdo de informagbes das prestagbes de
Contas das diarias e Verbas Indenizatérias no portal transparéncia daquela Casa de
Leis e abstengéo ao pagamento de diarias aos vereadores.

A Controladoria Geral do Municipio de Colider notificou Excelentissimo Presidente
Vereador Odair José de Oliveira através da Notificagdo N° 057/CGM/2016, datada em
07 de julho de 2014, sobre a utilizagdo (integragdo) das Instrugbes Normativas do
Poder Executivo no Poder Legislativo em conformidade com o art. 29 da Lei
2.846/2015.

A Controladoria Geral do Municipio de Colider realizou em auditoria “in loco” na data
de 11/07/2016, com extrema dificuldade imposta pelo Contador do Poder Legislativo
em dar acesso a esta Controladoria Geral a visualizagdo dos processos de
pagamentos de VI e Diarias aos nobres Vereadores. Apds analisa-los foram
constatados eventuais desvios de recursos publicos pela fragilidade das prestagdes
de Contas e desconformidade do processo fisico de despesas com a legislagédo
contabil, pois ndo se encontrava no processo as notas de empenhos de algumas
despesas. Assim diante desta situagdo e ndo sendo indelicado, entendo que o préprio
TCE-MT, colabora com resolu¢des de consultas que ddo margem a n&o prestacdes
de contas com comprovantes de despesas (Notas Fiscais Eletronicas).

No entanto, Vossa Exceléncia encaminho também cdépias das Prestacdes de Contas
de Verbas Indenizatérias e Diarias, apds ardua batalha para retirar tais documentos
do Departamento de Contabilidade, pois inUmeras vezes o pessoal que ali labora
dificulta a conferéncia e auditoria desta Controladoria Geral. Muito bem, seguindo
para os achados de Auditoria, realizada por amostragem, nos processos de despesas
de Diarias e Verbas Indenizatérias dos seguintes vereadores; Givanildo Bispo dos
Santos, Ismaili Donassan, Marcos Aragdo Pinheiro e Odair José de Oliveira, esta
Controladoria Geral vislumbrou, irregularidades nas prestagbes de contas dos
Vereadores Odair José de Oliveira que apresenta informagado no Relatério de VI que
esta visitando a Comunidade Carfanaum e N. Sra do Rosario (p. 18) e ao mesmo
tempo se encontrava em Cuiaba, (p.22), o mesmo procedimento utilizou o Sr.
Vereador Givanildo Bispo dos Santos (p.26) no dia 23/03/2016 estava na
Comunidade Sao Lazaro e ao mesmo tempo se encontrava em Cuiaba, (p.31 e 32)
protocolando documentos na Procuradoria Geral de Justi¢ca. Ainda vislumbramos em
todos os documentos analisados ha auséncia de comprovantes de despesas (Notas
Fiscais), o que facilita flagrantes desvios de recursos publicos.
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Comunico ainda Conselheiro que a Camara Municipal ndo possui Controlador Interno
efetivo, cabendo ao Controlador Interno do Executivo realizar as atividades de
Controle Interno neste 6rgao.

Vale salientar que até a presente data ndo houve resposta do Presidente do Poder
Legislativo a Controladoria Geral de Controle Interno, descumprindo a orientagéo, a
notificagdo da Controladoria Geral, o art. 70 da CF, a Lei Organica do Municipio, o art
63 da Lei 4.320/64, o acorddo do TCE-MT n° 1783/2003, a Lei Municipal n°
2005/2008, art. 12 (Implantacéo do Controle Interno), a Lei 2846/2015 art. 29 §U.

IV. CONCLUSAO

Concluo pela irregularidade do nao cumprimento do art. 70 da CF, a Lei Organica do
Municipio, o art. 63 da Lei 4.320/64, o acérddo do TCE-MT n° 1783/2003, a Lei
Municipal n° 2005/2008, art. 12 (Implantacdo do Controle Interno), a Lei 2.846/2015
art. 29 §U, o responsavel pelo atos Excelentissimo Presidente Odair José de Oliveira
e o Contador do Legislativo Lenoir Alves de Lima, Tesoureiro Edmilson Correa de
Souza.

3.2. Analise Técnica

Convém mencionar, inicialmente, que embora o tesoureiro Edmilson
Correa de Souza tenha sido citado, na conclusdao, como um dos responsaveis pelas
possiveis irregularidades, na descrigdo dos fatos ndo, houve qualquer mengao a esse
servidor. Outrossim, da analise dos processos de despesa encaminhados (fls. 7/44 dos
autos digitais 123716/2016), também nao se verificou assinatura ou qualquer referéncia
ao tesoureiro. Desta forma, entende-se que as possiveis irregularidades nao sao de

responsabilidade desse servidor.

3.2.1. O vereador Odair José Oliveira recebeu diarias por viagem a Cuiaba, sendo
que no mesmo periodo da viagem estaria realizando visitas a comunidades do

Municipio de Colider.

Conforme relatério elaborado pelo proprio vereador Odair José Oliveira
(fls. 21 dos autos digitais 123716/2016), no dia 12/04/2016 o vereador estaria
realizando visitas a Comunidade Cafarnaum e Nossa Senhora do Rosario

(comunidades de Colider); ja no dia 14/04/2016 o mesmo estaria realizando visitas a
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Comunidade Sao Jorge e Sdo Marcos (comunidades de Colider).

Contudo, nos termos da Ordem de Servigo n° 18 (fls. 25 dos autos digitais
123716/2016), no periodo de 12/04/2016 a 15/04/2016, o vereador estaria em Cuiaba,
participando da inauguragao da sala do vereador na Assembleia Legislativa. Convém
mencionar, conforme documentos de fls. 22/24 (autos digitais 123716/2016), que o
vereador recebeu a importancia de R$ 1.400,00, na data de 12/04/2016, referente a

duas diarias, para fins de realizar essa viagem a Cuiaba.

Verifica-se clara inconsisténcia de informacdes: ou o vereador estava

fazendo visitas as comunidades de Colider, ou estava em Cuiaba.

Nesse sentido, considerando-se que o vereador recebeu R$ 1.400,00,
entende-se que o0 mesmo deve apresentar documentos que comprovem que esteve em
Cuiaba, por dois dias, no periodo de 12/04/2016 a 15/04/2016, sob pena de ter de

restituir o valor recebido aos cofres municipais.

3.2.2. O vereador Givanildo Bispo dos Santos recebeu diarias por viagem a
Cuiaba, sendo que no mesmo periodo da viagem estaria realizando visitas a

comunidades do Municipio de Colider.

Conforme relatério elaborado pelo préprio vereador Givanildo Bispo dos
Santos (fls. 29 dos autos digitais 123716/2016), no dia 23/03/2016 o vereador estaria

realizando visitas @8 Comunidade S&o Lazaro (comunidades de Colider).

Contudo, nos termos da Ordem de Servico n° 10 e do Relatério de
Viagem (fls. 35/36 dos autos digitais 123716/2016), no periodo de 21/03/2016 a
24/03/2016, o vereador estaria em Cuiaba, protocolando documentos na Procuradoria

Geral de Justica e na Secretaria de Fazenda de Mato Grosso. Convém mencionar,
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conforme documentos de fls. 30/33 (autos digitais 123716/2016), que o vereador
recebeu a importancia de R$ 1.400,00, na data de 21/03/2016, referente a duas diarias,

para fins de realizar essa viagem a Cuiaba.

Verifica-se clara inconsisténcia de informagdes: ou no dia 23/03/2016 o

vereador estava fazendo visitas as comunidades de Colider, ou estava em Cuiaba.

Nesse sentido, considerando-se que o vereador recebeu R$ 1.400,00,
entende-se que o0 mesmo deve apresentar documentos que comprovem que esteve em
Cuiaba, por dois dias, no periodo de 21/03/2016 a 24/03/2016, sob pena de ter de

restituir o valor recebido aos cofres municipais.

Com base no exposto nos itens 3.2.1. e 3.2.2., acima, apresenta-se, em
seguida, o quadro de responsabilizacdo acerca da irregularidade, inclusive com

indicacéo dos responsaveis pela restituicdo de valores:

Quadro de Responsabilizagdao n° 1

Irregularidade | JB 15. Despesa. Grave. Concessdo irregular de diarias (art. 37, caput da
g°e°|rl',:g"l':;ﬁ$?£‘faga° Constituicio Federal, legislagdo especifica e art. 6° da Resolugdo n° 06/2014 da
TCE/M% Camara de Vereadores de Colider).

Os vereadores Odair José Oliveira e Givanildo Bispo dos Santos receberam

Resumo dos o : . . ; !
diarias por viagem a Cuiaba, sendo que no mesmo periodo da viagem estariam

fatos realizando visitas a comunidades do Municipio de Colider.
Critério de Art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 6° da Resolugdo n° 06/2014 da
auditoria Camara de Vereadores de Colider.

ODAIR JOSE OLIVEIRA — Presidente da Camara de Vereadores de Colider no
periodo de 01/01/2016 até o fechamento deste relatério;

GIVANILDO BISPO DOS SANTOS - Vereador no periodo de 01/01/2016 até o
fechamento deste relatoério.

Responsaveis

Ambos os vereadores receberam por diarias referentes a viagem a Cuiaba em

Conduta periodo em que estariam realizando visitas a comunidades do Municipio de
Colider.
Nexo de Ao solicitar e receber o pagamento de diarias os vereadores fizeram com que a

Administragao Publica Municipal incorresse em pagamento de despesa irregular,

Causalidade . - L
ocasionando danos ao erario municipal.

Valor do dano R$ 1.400,00, responsabilidade do vereador Odair José Oliveira, valor a ser
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corrigido a partir do pagamento (12/04/2016);

causado ao R$ 1.400,00, responsabilidade do vereador Givanildo Bispo dos Santos (em
erario municipal solidariedade com o presidente da Camara), valor a ser corrigido a partir do
pagamento ( 21/03/2016).

3.2.3. Criagdo de obstaculos no fornecimento de informacdes/documentos a

unidade de controle interno do municipio.

Em sua representacao, o controlador do municipio de Colider narra que,
em auditoria realizada na Camara de Vereadores de Colider, enfrentou extrema
dificuldade para obter informag¢des/documentos acerca dos processos de pagamentos
de verba indenizatéria e diarias dos vereadores, sendo que o obstaculo teria sido
causado pelo Contador da Camara de Vereadores de Colider/MT, Sr. Lenoir Alves de

Lima.

Nesse sentido, cabe mencionar que a realizagao de auditoria € funcao
tipica do cargo de auditor e/ou controlador interno e ndo tem de estar sujeita a

embaragos causados por servidores e ou agentes publicos.

Nesse sentido, este Tribunal de Contas possui a Resolugdo Normativa n°
01/2007, que aprovou o “Guia para implantagdo do Sistema de Controle Interno na
Administragdo Publica”, sendo que este guia trata da independéncia e competéncia
para realizagcao de auditorias por parte da Unidade de Controle Interno, nos seguintes

termos:

Diante do grau de responsabilidade da unidade central do Sistema de Controle
Interno e da amplitude das atividades a serem desenvolvidas, cabe ao gestor
assegurar a independéncia de atuagdo e os recursos humanos, materiais e
tecnoldgicos necessarios ao bom desempenho da fungéo. (p. 21 do Guia)

[...]

Atribui¢cdes da Unidade de Controle Interno
[...]

c) Atividades de auditoria interna:
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Realizagdo de auditorias contabeis, operacionais, de gestdo, patrimoniais e de
informatica em todas as areas das administracdes Direta e Indireta, conforme
planejamento e metodologia de trabalho, objetivando aferir a observancia aos
procedimentos de controle e, se for o caso, aprimora-los. (p. 23 do Guia)

Também convém destacar que este Tribunal de Contas possui editada a

Resolugédo Normativa n° 33/2012 — TP, a qual no art. 4° dispde:

Art. 4°. Determinar aos gestores municipais que garantam os recursos humanos,
materiais e estrutura fisica suficientes e adequadas para o desenvolvimento das
atividades da UCI, garantindo ainda aos controladores/auditores internos a autonomia
e independéncia funcional e livre acesso a todas as dependéncias do 6rgao ou
entidade, assim como aos processos, documentos, sistemas informatizados e
informagdes considerados indispensaveis ao cumprimento de suas atribuicdes,
nao lhes podendo ser sonegados, sob qualquer pretexto, devendo guardar o
sigilo das informacdes caso elas estejam protegidas legalmente. (grifou-se)

Por fim, o préprio municipio de Colider possui legislacdo nesse sentido,

conforme art. 12 da Lei Municipal n° 2005/2008, a seguir transcrito:

Artigo 12 — Nenhum processo, documento ou informagao podera ser sonegado aos
servicos de controle interno, no exercicio das atribuicdes inerentes as atividades de
auditoria, fiscalizagdo e avaliagdo de gestao.

Paragrafo unico. O agente publico que, por agdo ou omissao, causar embarago,
constrangimento ou obstaculo a atuagdo do sistema de controle interno no
desempenho de suas funcbes institucionais ficara sujeito a responsabilizagdo
administrativa, civil e penal.

Assim, conforme dispositivos legais, € obrigacdo de todos os servidores e
agentes publicos do Municipio de Colider fornecer informag¢des/documentos solicitados
pela unidade de controle interno sem quaisquer obstaculos € no prazo mais exiguo

possivel.

Frise-se que a restricdo a atuacdo do Controle Interno por parte
servidores/agentes publicos, compromete todo o esforgo deste Tribunal de Contas que,
por meio da Resolugdo n° 01/2007, aprovou o Guia para Implantacdo do Sistema de
Controle Interno na Administracdo Publica, bem como por meio da Resolugao
Normativa n° 33/2012 e reiteradas decisdes determinou aos gestores municipais a
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criacdo de cargos e carreira especifica de controladores/auditores internos e a
realizagao de concurso publico para preenchimento dos referidos cargos da unidade de
controle interno, tendo como um de seus objetivos principais dotar os controladores
internos de independéncia funcional e administrativa e livre acesso a todas as
dependéncias do 6rgao ou entidade, assim como a toda espécie de documentos

relacionados ao exercicio das atribuigdes inerentes ao cargo de controlador.

Com base no exposto neste item, apresenta-se, em seguida, o quadro de

responsabilizagdo acerca da irregularidade:

Quadro de Responsabilizagdao n° 2

Irregularidade EB 99. Controle Interno. Grave. Irregularidade referente a Controle Interno, ndo

(conforme Classificagdo | oontemplada em classificagdo especifica na Resolugéo Normativa n° 17/2010 —
de Irregularidades -

TCE/MT) TCE-MT.

Resumo dos Criagdo de obstaculos no fornecimento de informagdes/documentos a unidade
fatos de controle interno do municipio.

Critério de Resolucdo Normativa n° 01/2007- TCE/MT, Art. 4° da Resolugdo Normativa n°
auditoria 33/2012 — TP/TCE/MT e art. 12 da Lei Municipal de Colider n° 2005/2008.

LENOIR ALVES DE LIMA — Contador da Camara Municipal de Vereadores de

Responsaveis Colider-MT, no periodo de 01/01/2016 até o fechamento deste Relatério

O Contador criou extrema dificuldade para fornecer informacdes/documentos ao
Conduta controlador interno do Municipio de Colider/MT, acerca dos processos de
pagamentos de verba indenizatéria e diarias dos vereadores de 2016.

Ao criar obstaculos a atuagcédo do controle interno o Contador estd impedindo
essa unidade de desenvolver com eficiéncia e celeridade as atribui¢cdes inerentes
ao cargo de controlador.

Nexo de
Causalidade

3.2.4. Pagamento de verba indenizatéria aos vereadores.

Em termos gerais, o controlador geral relatou que ap6és a visualizagdo dos
processos de pagamentos de verba indenizatéria e diarias dos vereadores, teriam sido
constatados eventuais desvios de recursos publicos. Contudo, ndo ha uma descri¢cao
especifica acerca de irregularidade no pagamento da verba indenizatéria.
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Dessa forma, realizou-se a analise da lei municipal que trata do
pagamento de verba indenizatoria aos vereadores da Camara de Colider. Nesse
sentido, o art. 1° da Lei Municipal n°® 2775/2014, dispbe que a verba indenizatéria sera
paga mensalmente aos vereadores, para custeio de atividade parlamentar externa, no
valor de R$ 4.000,00 aos vereadores e R$ 5.000,00 ao presidente da camara,

dispensada a apresentacao de comprovantes de despesas.

Do exposto, com base nos documentos enviados na representagcéo e com
base no que dispbe a lei que trata do pagamento de verba indenizatoria aos
vereadores, nao foi possivel identificar irregularidade nos pagamentos de verba

indenizatéria aos vereadores.

4. CONCLUSAO

Conforme exposi¢do dos fatos e argumentos apresentados, conclui-se
pela procedéncia parcial da representacdo, apresentando-se, a seguir, as
irregularidades com o0s seus respectivos responsaveis, para fins de citagdo dos
envolvidos, a fim de que possam exercer o direito da ampla defesa e do contraditorio,
assegurados pelo inciso LV, art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 e §1° do art. 227
do Regimento Interno do TCE-MT:

Sr. Odair José Oliveira — Presidente da Camara de Vereadores de Colider — Periodo

de 01/01/2016 até o fechamento deste relatorio.

Sr. Givanildo Bispo dos Santos — Vereador de Colider — Periodo de 01/01/2016 até o

fechamento deste relatério.

1. JB 15. Despesa. Grave. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput da
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Constituicdo Federal e legislacdo especifica e art. 6° da Resolugdo n° 06/2014 da

Camara de Vereadores de Colider).

1.1. O vereador Odair José Oliveira recebeu diarias por viagem a Cuiaba,
sendo que no mesmo periodo da viagem estariam realizando visitas a

comunidades do Municipio de Colider.

Caso néo haja justificativa plausivel, em decorréncia desta irregularidade, o
vereador devera restituir aos cofres municipais a importancia de R$
1.400,00, devidamente atualizado/corrigido (tudo conforme item 3.2.1. deste

Relatorio).

1.2. O vereador Givanildo Bispo dos Santos recebeu diarias por viagem a
Cuiaba, sendo que no mesmo periodo da viagem estariam realizando visitas

a comunidades do Municipio de Colider .

Caso néo haja justificativa plausivel, em decorréncia desta irregularidade, o
vereador, com responsabilidade solidaria do presidente da Camara, devera
restituir aos cofres municipais a importancia de R$ 1.400,00, devidamente

atualizado/corrigido (tudo conforme item 3.2.2. deste Relat6rio).

Sr. Lenoir Alves de Lima — Contador da Camara Municipal de Vereadores de Colider-
MT — Periodo de 01/01/2016 até o fechamento deste relatério.

2. EB 99. Controle Interno. Grave. Irregularidade referente a Controle Interno, ndo
contemplada em classificagcao especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-
MT.

2.1. Criagao de obstaculos no fornecimento de informagdes/documentos a
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.or

Tribunal de Contas

unidade de controle interno do municipio (tudo conforme item 3.2.3. deste

Relatorio).

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, 3 de outubro de 2016.

(Assinatura digital)
Almir Reinehr
Auditor Publico Externo
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