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RELATC')RIQ DE ANALISE DE RECURSO ORDINARIO
CAMARA MUNICIPAL DE COLIDER

PROCESSO : 14.264-6/2016

PRINCIPAL : CAMARA MUNICIPAL DE COLIDER

ASSUNTO : REPRESENTAC}AO DE NATUREZA EXTERNA - RECURSO
ORDINARIO

GESTOR . ODAIR JOSE DE OLIVEIRA

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

EQUIPE : PAULO CESAR PAIM

1. INTRODUCAO

Trata-se de recurso ordinario interposto pelos senhores Givanildo Bispo
dos Santos e Odair José de Oliveira com o objetivo de reformar o Acérddo n°
13/2017-TP, que julgou parcialmente procedente a representacdo de natureza
externa — RNE acerca de desvios de recursos publicos nos processos de
pagamentos de diarias e verbas indenizatérias aos vereadores, bem como a
obstrucdo ao exercicio das atividades do controlador interno e que foi publicado n a
Edicdo n° 1056 do Diéario Oficial de Contas de 16/2/2017, sendo considerada como
data de publicacéo 17/2/2017.

O recurso ordinario foi protocolado pelo senhor Juliano Galadinovic
Alvim — OAB-MT n° 17.010, conforme procuracdes juntadas no DOCUMENTO
EXTERNO n° 125799/2017 do sistema Control-P, dentro do prazo regimental,
considerando a data de publicacdo do acérdao e a certiddo da Secretaria-geral do

Tribunal Pleno.

Houve verificagcdo da presenca dos requisitos da admissibilidade do
recurso, em observancia ao disposto no art. 273 do Regimento Interno do TCE-MT —
RITCE, conforme Decisdo n° 11/2017, na DECISAO n° 162376/2017 no sistema
Control-P.
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2. SINTESE DO RECURSO ORDINARIO

Os Recorrentes transcrevem o texto do Acordédo n°® 13/2017-TP.

Alegam que:
2. Ao apresentar a proposta de voto, o
Conselheirco Relator recomendou SAplicar multa individual no
valor de 06 UPFs/MY, nos termos do artigo 75, incisos Il da Lek
Complementar n2 269!20077 c/c o artigo 289, inciso Il da Resolugéo n2
14/2007 e das Resolugdes nos 17/2010, 02/2015 /dos $Santos, tendo em
wista a constatagddo de declaragcdes falsas objetivando percepgao
indevida de verbas indenizatérias, referente aos meses de abril e maio

de 2016, respectivamente, irregularidade classificada como JB 15.”7

Declaram que a questéo esta nos relatérios locais de visitas elaborados
e assinados por eles, ou seja, que indicam, equivocadamente, que nos dias 13 e 14
de abril de 2016, Odair José de Oliveira esteve nas comunidades Cafarnaum, Nos-
sa Senhora do Rosario, Sado Jorge e Sao Marcos e que em 23/3/2016, Givanildo
Bispo dos Santos esteve na comunidade S&o Lazaro, quando na verdade cumpri-
am obrigacdes como parlamentares nesta Capital.

Informam que, em relacdo ao recorrente Odair José de Oliveira, antes
de ser feita a RNE, o relatério ja fora corrigido, de forma que néo houve a falsificacao
denunciada pelo representante, que recebeu o relatdrio correto, mas foi proposita-

damente omitido quando resolveu apresentar a denuncia a este Tribunal.

Relatam que os fatos geradores da verba indenizatéria e das diarias
sdo distintos e que ndo ha irregularidade tanto que néo foi ordenada a restituicao
dos valores recebidos, conforme manifestacdo do Ministério Publico de Contas no
Parecer n° 5.371/2016:

Deixa-se, por outro lodo, de sugerir ressarcimento das verbas tendo em vis-
ta os seguintes motivos: (1) os fatos geradores da verba indenizatéria e das
12 diarias sao distintos, 0 que aponta, a principio, acumulacéo regular entre
as verbas; (2) os vereadores comprovaram o direito de percepcédo das dia-
rias, uma vez que apresentam documentos referentes as datas apontadas;
e (3) a lei que concede verba indenizatoria ndo aponta nimero minimo de
atividades externas para a concesséo, assim, mesmo que se exclua as visi-
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tas comprovadamente nao realizadas, por estarem em Cuiaba, ainda man-
tém-se outras visitas apontadas no relatdrio, as quais ndo ha como compro-
var a falsidade:

Citam trecho do voto do relator que acompanha o parecer ministerial e
gue deixa de determinar o ressarcimento das verbas por causa dos fatos geradores
distintos. Dessa forma, entendem que ndo houve conduta reprovavel, ou seja, se
eles, na época vereadores, receberiam de uma ou de outra forma o valor da verba
indenizatéria ndo havendo ma-fé ou culpa ou dolo para a condenacéo e eles impos-

tas [pelo acordao].

Repetem a alegacédo que constando ou ndo dos relatérios as datas em
gue estavam nesta Capital a verba indenizatéria Ihes seria paga. Assim, compreen-
dem que impor-lhes multa com a fundamentacao de terem produzido “declaracdes
falsas objetivando percepc¢ao indevida de verbas indenizatorias, referente aos
meses de abril a maio de 2016” ndo deve prevalecer, conforme entendimento ex-

posto no paragrafo anterior.

Requerem o conhecimento e o provimento do recurso ordinario, refor-

mando o Acérdao que lhes aplicou multa individual no valor de seis UPF.

Juntam as procuragdes aos advogados e a declaracdo de que o verea-
dor Odair José de Oliveira apresentou relatério das atividades parlamentares em
abril de 2016 para o recebimento de verba indenizatéria assinada pelo contador Le-

noir Alves de Lima.

3. ANALISE DO RECURSO ORDINARIO

Os achados de auditoria atribuidos a cada um dos vereadores no
relatorio preliminar desta RNE foram redigidos desta forma:

1. JB 15. Despesa. Grave. Concesséo irregular de diarias (art. 37, caput da
Constituicdo Federal e legislacdo especifica e art. 6° da Resolugcdo n°
06/2014 da Camara de Vereadores de Colider).

1.1. O vereador Odair José Oliveira recebeu diarias por viagem a Cuiaba,
sendo que no mesmo periodo da viagem estariam realizando visitas a co-
munidades do Municipio de Colider.

Caso ndo haja justificativa plausivel, em decorréncia desta irregularidade, o
vereador devera restituir aos cofres municipais a importancia de R$
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1.400,00, devidamente atualizado/corrigido (tudo conforme item 3.2.1. deste
Relatério).

1.2. O vereador Givanildo Bispo dos Santos recebeu diarias por viagem a
Cuiab4, sendo que no mesmo periodo da viagem estariam realizando visitas
a comunidades do Municipio de Colider.

Caso ndo haja justificativa plausivel, em decorréncia desta irregularidade, o
vereador, com responsabilidade solidaria do presidente da Camara, devera
restituir aos cofres municipais a importancia de R$ 1.400,00, devidamente
atualizado/corrigido (tudo conforme item 3.2.2. deste Relatério).

Observa-se que originalmente o achado foi descrito como concesséo
irregular de diarias para os vereadores para se deslocarem para esta Capital ao
mesmo tempo em que estariam realizando visitas as comunidades do municipio de
Colider, entendendo, assim, que eles ndo se deslocaram e receberam
indevidamente essas indenizacbes e, por isso, deveriam atender ao disposto no
artigo 6° da Resolucao n° 6 de 9 de dezembro de 2014, que fixou o valor de diarias a
vereadores e a funcionérios, disciplinou a concessdo e deu outras providéncias,
restituindo o valor recebido ao erario municipal:

Art. 6° - O Vereador/Servidor que receber diaria e ndo se afastar da sede,

por gqualguer motivo, fica obrigado a restitui-la integralmente, no prazo de
cinco dias Uteis apds a data prevista para o deslocamento.

Por isso, eles deveriam comprovar que estiveram nesta Cidade e que

tiveram direito as diarias, senao deveriam restituir os valores recebidos.

O artigo 3° dessa Resolucéo fixa as despesas passiveis de indenizagao
no destino do deslocamento do servidor ou do agente politico:
Art. 3° - E fixado o valor das diarias dos servidores para indenizar despesas
de hotel, alimentacdo e locomocgao, quando em viagem para fora da sede
funcional a servico ou para participar de curso de especializacdo, que

somente se data com a devida autorizagdo do Presidente do Poder
Legislativo e serdo indenizadas de acordo com o Anexo | desta Resolugao.

Na etapa da defesa deste achado, os agentes citados apresentaram
documentos com o objetivo de comprovarem a legitimidade da despesa publica

conforme descrito a seguir.
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O senhor Odair José de Oliveira (DOCUMENTO EXTERNO n°
186055/2016 no sistema Control-P) comprovou o deslocamento para Cuiaba entre
12 e 14/4/2016 por meio dos seguintes documentos: a) certiddo emitida pelo
gabinete do deputado estadual Ondanir Bortolini de que o vereador esteve presente
nesta data; b) Nota de Fiscal de Servico Eletrénica n° 485 de 14/4/2016 emitido pela
Pousada Dubai nesta Cidade, referente a uma diaria; c¢) comprovantes de
abastecimento e de pedagio nos dias 12 e 14/4/2016.

O senhor Givanildo Bispo dos Santos (DOCUMENTO EXTERNO n°
186054/2016 no sistema Control-P) comprovou o deslocamento para Cuiaba entre
22 e 23/3/2016 por meio dos seguintes documentos: a) protocolo n° 138346/2016 de
22/3/2016 da Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso; b) declaracdo emitida
pelo secretario geral do Partido Republicano da Ordem Social Cuiaba de que o
vereador esteve presente em 23/3/2016; c) Recibo n° 017355 da empresa Verde

Transporte referente a uma passagem de Colider para Cuiabad em 21/3/2016.

Diante do exposto, o0s dois agentes comprovaram O0S Seus
deslocamentos para esta Capital nas datas em que eles receberam diarias da
Administracdo da Camara, de acordo com o previsto na legislacdo municipal e na

Resolucao de Consulta n° 1, de 18 de fevereiro de 2014 deste Tribunal de Contas.

Aquela originalidade do achado, contudo, foi alterada em virtude de

que, nas_analises das defesas, foi feita a abordagem no foco de que os fatos

geradores das diarias e das verbas indenizatérias eram 0s mesmos, isto é, tanto a
Resolucdo n° 6/2014 quanto as leis que dispdem sobre a concessédo de verba
indenizatéria (a Lei n® 2775/2014 que alterou a Lei n® 2552/2011) tinham o mesmo

objeto, conforme a seguinte comparagao:

Quadro n° 1. Resolucdo n° 6 de 9 de dezembro de 2014

Art. 3° - E fixado o valor das diarias dos servidores para indenizar despesas de hotel, alimentacéo e
locomocgéo, quando em viagem para fora da sede funcional a servico ou para participar de curso de
especializacao, que somente se dara com a devida autorizacdo do Presidente do Poder Legislativo e
serdo indenizadas de acordo com o Anexo 1 desta Resolucao.
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Quadro 2. Art. 1° da Lei n°® 2.552 de 26 de dezembro de 2011

Art. 1°- ...

§ 1° - A verba de que trata o “caput’, sera paga mensalmente aos Vereadores e Presidente da Cama-
ra Municipal de Colider, para custeio da atividade parlamentar externa, no ambito estadual e munici-
pal, no ultimo dia util de cada més, mediante a apresentacdo do relatério constante do anexo I, que é
parte da presente Lei, dispensada a apresentacao de comprovantes de despesas.

§ 2° - Considera-se atividade parlamentar para ensejo a percepg¢éo da verba indenizatoria todas as
relacionadas com representacédo dos interesses sociais, fiscalizacao institucional, legislacdo, bem
como as de carater cultural ou politico onde haja interesse publico.

§ 3° - Serdo objetos de ressarcimento as despesas com alimentacdo, locomocdo com veiculo
particular, hospedagem, dentre outras inerentes ao exercicio do cargo, ndo sendo permitidos gastos
que caracterizem promocédo pessoal do parlamentar.

Quadro 3. Art. 1°da Lei n° 2.775 de 17 de dezembro de 2014

Art. 1°- ...

§ 1° - A verba de que trata o “caput’, serd paga mensalmente aos Vereadores e Presidente da
Camara Municipio de Colider, para custeio da atividade parlamentar externa, no ambito municipal, no
Gltimo dia atil de cada més, mediante a apresentacdo do relatério constante do anexo |, que € parte
da presente Lei, dispensada a apresentacdo de comprovantes de despesas.

Pelo que se apresenta, em 2016 a legislacdo municipal vigente sobre

diarias foi a Resolucéo n° 6/2014 e sobre verbas indenizatérias, a Lei n°® 2.775/2014.
Observa-se, assim, que ambas tém objetos distintos:

a) o objeto da Resolucdo n° 6/2014 é para indenizar despesas “em viagem para
fora da sede funcional a servico ou para participar de curso de

especializagcao”, e

b) o objeto da Lei n° 2.775/2014 é “para custeio da atividade parlamentar
externa, no ambito municipal’. Dessa forma, as diarias sdo destinadas a
deslocamentos fora do Municipio, e as verbas indenizatérias para atividade

dentro do Municipio.

Dessa forma, as diarias sdo destinadas a deslocamentos fora do

Municipio, e as verbas indenizatdrias para atividade dentro do Municipio.
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E importante que se constate que a Lei n° 2.775/2014 ndo determinou
que a atividade parlamentar dentro do Municipio tivesse uma quantidade minima a
ser declarada no Anexo | para que os dois vereadores tivessem direito a referida
verba indenizatoria. Por isso o fato de terem relacionado atividades locais e
estaduais em um mesmo periodo ndo lhe tira o direito de ser indenizado, apesar de

configurar um erro formal.

Se o vereador Odair José declarou seis atividades mas realizou quatro,
e se 0 vereador Givanildo declarou quatro atividades mas realizou trés, é irrelevante
para o0 caso concreto, pois eles tiveram o direito as verbas indenizatorias
independentemente de suas atividades. Isso é verificado quando se observa os
valores pagos mensalmente para o senhor Odair José de Oliveira em 2016,

exemplificativamente, pois ele teve o pagamento fixo das verbas indenizatdrias:

Quadro 4. Concessdes de verbas indenizatdrias ao vereador-presidente Odair José
de Oliveira em 2016

Data N® do Empe- Descrigéo Valor pago
nho

29/01/2016 | 000032/2016 | Pela despesa empenhada com verba indenizatéria. 5.000,00
26/02/2016 | 000051/2016 | Pela despesa empenhada com verba indenizatéria. 5.000,00
30/03/2016 | 000091/2016 | Pela despesa empenhada com verba indenizatéria. 5.000,00
28/04/2016 | 000141/2016 | Pela despesa empenhada com verba indenizatéria. 5.000,00
30/05/2016 | 000174/2016 | Pela despesa empenhada com a verba indenizatéria. 5.000,00
30/06/2016 | 000218/2016 | Pela despesa empenhada com a verba indenizatéria. 5.000,00
27/07/2016 | 000246/2016 | Pela despesa empenhada com verba indenizatéria. 5.000,00
30/08/2016 | 000283/2016 | Pela despesa empenhada com a verba indenizatéria. 5.000,00
30/09/2016 | 000295/2016 | Pela despesa empenhada com a verba indenizatéria. 5.000,00
31/10/2016 | 000321/2016 | Pela despesa empenhada com a verba indenizatéria. 5.000,00
30/11/2016 | 000354/2016 | Pela despesa empenhada com a verba indenizatéria. 5.000,00
27/12/2016 | 000385/2016 | Pela despesa empenhada com a verba indenizatéria. 5.000,00
Total recebido em 2016 pelo vereador Odair José de Oliveira 60.000,00

Fonte: sistema Aplic 2016 > Informes: Mensais > Despesas > Empenhos > credor: Odair José de Oliveira

Diante o exposto, opina-se pelo deferimento da solicitagcdo dos

Requerentes pois:
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a) o achado original era JB 15. Despesa. Grave. Concessao irreqgular de didrias

gue contrariou o disposto no art. 6° da Resolugéo n° 06/2014 da Camara de
Vereadores de Colider, dispondo que o vereador ou o servidor deveria

restituir integralmente as diarias recebidas caso ndo se afastasse da sede;

b) os Recorrentes comprovaram os afastamentos da sede para esta Capital por
meio dos documentos anexos nos DOCUMENTOS EXTERNOS n°
186054/2016 e 186055/2016 no sistema Control-P;

c) o artigo 1° da Lei n® 2.775 de 17 de dezembro de 2014, que foi a lei vigente
sobre a concessdo de verbas indenizatérias no exercicio de 2016 n&o
determinou quantidade de atividades parlamentares a serem exercidas pelos
vereadores para terem direito ao recebimento integral do valor da

indenizacao;

d) as declaracdes falsas prestadas pelos vereadores nao tiveram por objetivo
receberem verbas indenizatérias, conforme o teor do acoérddo, pois o
recebimento do custeio da atividade parlamentar depende de apresentacao
de relatério elaborado pelo vereador

4. CONCLUSAO

Diante dos fatos expostos, sugere-se ao Relator para decida pela
procedéncia e extingdo dos efeitos, no que se refere a irregularidade “concessao

irregular de diaria”, consignada no Acérdao n° 13/2017-TP.
E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, Cuiaba, 5 de junho de 2017.

Paulo César Paim
Auditor PUblico Externo
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