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Il. DAS RAZOES DA PROPOSTA DO VOTO

Necessario aqui tecer alguns fundamentos faticos e legais
acerca das 05 (cinco) impropriedades remanescentes, apontadas nas contas
anuais de 2011 do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Juruena, sob a gestdo da Sra. Sandra Josy Lopes de Souza.

1) LB 20 (GRAVE).Previdéncia Grave 20. Auséncia de
registro contabil individualizado das contribuigcbes de cada servidor e da
parte patronal, com valores mensais e acumulados (art.1°,VIl, da Lei n.
9717/98, e art.18 da Portaria MPS n. 402/2008).

1.1) N&o ha registro contabil individualizado das contribuigbes
de cada servidor e a parte patronal com valores mensais e acumulados — ITEM
3.1.7 — CONTABILIDADE PREVIDENCIARIA;

A defesa alega o seguinte:" muito embora o inciso VIl do art.1
da Lei Federal n. 9717/98 determine a obrigatoriedade da escrituragdo contabil das
contribuicdes de cada servidor e do ente de forma individualizada, sabemos que na
pratica sua escrituracéo € praticamente impossivel, uma vez que se assim fosse os
balancetes mensais teriam mais de 1.000 paginas, numero necessario para
abarcar os registros contabeis dos servidores vinculados ao PREVI-JURUENA.
Imagine s6 a quantidade de paginas que seriam necessarios para abarcar a
escrituragdo contabil das contribuigbes previdenciarias do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado de Sao Paulo..."(SCI).

A equipe técnica nao concorda com o0s argumentos
apresentados pela defesa, e enfatiza,que o PREVI-COTRI (RPPS DO MUNICIPIO
DE COTRIGUACU) localizado ha pouco mais de 70 quildbmetros de JURUENA
cumpriu normalmente tal exigéncia através de meio magnético (CD). Neste
sentido, entendo que a irregularidade esta mantida visto que ao administrador
publico é imposto o fiel cumprimento dos preceitos legais.

A Orientagdao Normativa MPS/SPS n° 02/2009 em seu artigo
20 e incisos |, Il, I, IV e V, determina que os Fundos Previdenciarios mantenham
os registros contabeis dos seus segurados de forma individualizada. Por essa
razdo, determino a atual gestao, que cumpra com as Legislagbes Previdenciarias
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impostas pelo Ministério da Previdéncia Social com a finalidade de que néo
prejudique o exercicio do controle externo desempenhado por este Tribunal e que
observe o que estabelece o art.1°,VIIl, da Lei n° 9717/98 e art. 18 da Portaria MPS
n° 402/2008.

2) JB (GRAVE).Despesa Grave 01. Realizagao de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas(art. 15 da LC n. 101/2000 — LRF; art.4° da Lei 4320/64;
ou legislagao especifica).

2.1.Entre prorrogagéo por termos aditivo (R$ 13.586,31) e seu
respectivo distrato (R$ 4.528,00) ainda restou uma despesa oriunda de
prorrogac¢oes no valor de R$ 9.057,56 que restou irregular pelo fato de ndo haver
sido demonstrada que aplaudiu e economicidade e condicbes mais vantajosa
para a administracdo publica — ITEM 3.2 DESPESAS;

O gestor argumenta que o valor de R$ 9.057,56 se trata de
despesa oriunda da prorrogagao de contrato através dos termos aditivos
supracitados firmados em razdo da natureza dos servigos serem continuas. Logo o
valor de R$ 9.057,56 refere-se ao pagamento do contrato com a empresa Agenda
Assessoria Planejamento e Informatica LTDA, referente ao periodo de 01/01/2011
a 30/04/2011, sendo que apds essa data, o municipio de Juruena/MT aderiu ao
AMM PREVI. Dessa forma, o gestor entende que n&o ocorreu nenhuma
irregularidade, muito menos desobediéncia aos principios da economicidade e sim,
condigdes mais vantajosas a administragao publica.

Em sentido contrario ao exposto pela defesa, os precedentes
deste Tribunal sdo unanimes no posicionamento de que, quando desprovidas de
justificativa plausivel, despesas dessa natureza devem ser restituidas pela gestora
faltosa com recursos proprios.Neste caso, mantem-se a irregularidade devendo ser
aplicada a gestora a multa prevista em lei em razdo dessa conduta, cujo valor sera
fixado ao final deste voto.

Além de enfatizar que o ente publico, deve pautar-se pelo
Principio da Legalidade, onde este é claro ao determinar que o administrador
somente podera ficar adstrito a lei.

O ente publico, ndo cabe fazer juizo de valores, mas sim
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pautar-se na legalidade de suas atribuicées/responsabilidades, ou seja, se a lei
enfatiza que seja comprovada a economicidade na recontratacdo, causada pela
prorrogagao do contrato, assim devera ser feito sem oportunidade de escolhas ou
interpretacao.

Determino, ainda, que a atual gestdo do Fundo de Previdéncia
Social dos Servidores do Municipio de Juruena, se abstenha de realizar despesas
consideradas n&o autorizadas, irregulares, lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas.

3) HB 04 (GRAVE). Contrato Grave 04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢dao contratual por um
representante da Administragcao especialmente designado (art.67 da Lei
8666/93);

3.1)A execugéo dos contratos ndo foi acompanhada e fiscalizada
por um representante especialmente designado, como prevé o art. 67 da Lei
8666/93 — ITEM 3.4. CONTRATOS;

O gestor inicialmente, argumenta que nao se trata de contrato
novo formalizado com a Agenda Assessoria no exercicio de 2011 e muito menos
que nao fora devidamente fiscalizado por um representante da Administracao
Publica de Juruena-MT.

O gestor entende que, as irregularidades consignadas sé&o
apenas de natureza formal e ndo geraram dano ao erario.

A equipe técnica, estabelece que os argumentos apresentados
pela defesa séo frageis, vez que n&o atende o que estabelece os arts. 67 e 73 da
Lei 8666/93, posto que ndao se comprovou em momento algum a efetiva
fiscalizagdo dos contratos.

Inicialmente quero ressaltar a importancia do acompanhamento
e da fiscalizagcdo da execucao contratual por um representante da Administracao
especialmente designado, pois tal ato proporciona ao gestor ndo s6 o
acompanhamento do real cumprimento do objeto contratado, mas também
evidencia a lisura do contrato celebrado, destacando-se que é permitida a
contratacdo de terceiros para assistir o gestor e subsidia-lo de informacdes
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pertinentes a essa atribuicio fiscal.

O texto literal da lei € claro ao enfatizar que a execucao dos
contratos deve ser acompanhada e fiscalizada por um representante especialmen-
te designado.

Conforme estabelece o Art. 67 da Lei 8666/93:

“ A execugao do contrato devera ser acompanhada e fisca-
lizada por um representante da Administragcao especial-
mente designado, permitida a contratagdo de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informagées pertinentes a
essa atribuicdo”.

Considerando que o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Juruena, deixou de atender o artigo 67 da Lei de Licitagdes e
Contratos, uma vez que, sob a alegacéo de que as irregularidades consignadas
sdo apenas de natureza formal e ndo geraram dano ao erario,entendo que a
irregularidade deva permanecer, uma vez que nao houve, por parte da
Administragdo, a designacdo de um agente para que acompanhasse o0
desenvolvimento da atividade executada pelo particular, inclusive, parte-se do
pressuposto que a fiscalizagdo fagca com que o contratado execute de modo
correto as incumbéncias que sao ofertadas ao mesmo, razéo pela qual acompanho
o entendimento técnico e comino multa de 11 UPF's/MT a gestora em virtude do
descumprimento do dispositivo citado acima.

Determino a gestora que sempre que houver necessidade de
executar um contrato, disponibilize um agente administrativo para acompanhar,
conforme estabelece o art. 67 da Lei 8666/93.

4) HB 03 (GRAVE). Contrato Grave 03. Prorrogagao
indevida de contrato de prestacao de servigos de natureza nao continuada
com fulcro no art.57,ll, da Lei n. 8666/93;

4.1) O termo aditivo contraido em 2011 ndo demonstrou que a
contratacdo promovida aplaudiu a economicidade e condicbes mais vantajosas
determinadas na parte final do art.57,1l, da Lei n. 8666/93.Conforme reza: Qual
seja:"...a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que
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poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de pregos e condigcbes mais vantajosas para a administracéo,
limitada a sessenta meses”.(GRIFO NOSSO) — ITEM 3.4 CONTRATOS.

O gestor em sua argumentacao, esclarece que™... em 26 de
abril de 2011, o municipio aderiu ao Programa AMM-PREVI(...) passando a se
beneficiar dos servigos técnicos de operacionalizacdo de seu RPPS prestados pelo
consorcio PREIMUNI(...) Portanto, fora realizado um distrato junto as empresas
AIRTON VOLPATO, AGILI SOFTWARES PARA AREA PUBLICA e AGENDA
ASSES. PLANEJ. INFORMATICA de forma amigavel(...).

Assim na&o houve prorrogacdo de contrato em relagcdo a
empresa Agenda Assessoria, pois esta passou a exercer atividade pertinente ao
programa AMM-PREVI,...), passando ao consorcio PREVIMUNI a
responsabilidade de terceirizacdo das atividades meio, suprindo toda a mao de
obra anteriormente prestada, para um unico consoércio.(...)" (SIC).

A equipe técnica esclarece que, o Tribunal de Contas, entende
pacificamente que muitos municipios estdo “migrando” para o PREVI MUNI,
regime proprio de previdéncia oferecido pela Associacdo Matogrossense dos
Municipios. E quanto a isso ndo ha nenhum tipo de irregularidade. Isso € pacifico.

Entretanto, a equipe entende que se a AMM, através de tal
consorcio previdenciario ou o municipio de JURUENA-MT, através de seu
RPPS(PREVI-JURUENA) contrataram a empresa AGENDA ASSESSORIA E
PLANEJAMENTO E INFORMATICA para promover a atividade meio de tal gestao.
e o fizeram através de termo aditivo, uma vez que o contrato original € datado de
2007, o deveriam fazer através de uma demonstragcdo de economicidade. Nao
bastava a mera demonstragao de previsao de tal prorrogagao em contrato original.

A equipe finalizando o seu entendimento, ressalta que o
jurisdicionado nao pode, em sua defesa, desviar o foco da auditoria. Os contratos
foram aditivados em 2011 com as empresas: AIRTON VOLPATO, AGILI
SOFTWARES PARA AREA PUBLICA e AGENDA ASSESSORIA,
PLANEJAMENTO e INFORMATICA (dois termos aditivos) sem a manifestagéo ou
demonstragcdo de economicidade. E com a AGENDA se promoveu uma nova
prorrogagao para esta "rodar" o programa da AMM, chamado PREVIMUNI.
Inconstestavelmente tais prorrogagdes se deram de maneira, no minimo, incorreta.
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Se néo, ilegal.

O Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou no sentido de
que o gestor deve planejar sua contratagdes de bens e servigos, evitando assim
sucessivas prorrogagoes. Senao vejamos:

“ A administragdo Publica esta obrigada a bem planejar
suas contratacées de bens e de servigos, o que implica
estimar corretamente suas necessidades em prazo
razoavel, evitando dessa forma o parcelamento das
compras e dos servicos em varias licitagées. Efetuado o
planejamento com o rigor e a seriedade devidos, a
prorrogagdo dos contratos decorrentes devera observar
tdo somente precos e condicées mais vantajosos, nos
termos do art.57,1l, da Lei 8666/93(...)

(Acordao n. 1339/2010 — 12 Camara, TC-015.849/2006-0, Rel.
Min. Augusto Nardes, 16.03.2010, noticiado no Informativo
TCU n° 08).

Portanto, concluo que a irregularidade deve ser mantida, pelo
fato de que ndo houve por parte do gestor a observagao quanto aos procedimentos
do dispositivo do art.57,1l, da Lei de Licitagcdo que € o corolario dos Principios da
Legalidade, Isonomia e Moralidade na Administragdo Publica, estampados no art.
37, da Constituicdo Federal.

5) MC 02. Prestagio de Contas Moderada.
Descumprimento do prazo de envio de prestacao de contas, informagoes e
documentos obrigatérios ao TCE/MT (art.70, paragrafo UuUnico, da
Constituicao Federal; arts. 207,208 e 209 da Constituicdo Estadual; arts.
164,166,175 e 182 a 187 da Resolucao Normativa TCE/MT n. 14/2007; da
Resolugdao n. 16/2008, alterada pelas Resolugées Normativas TCE/MT n.
12/2009 E N. 13/2010; e demais legislagoes).

Competéncia Prazo Regimental Prazo Prorrogado Envio
APLIC Dezembro 31/12/11 29/02/12 01/03/12
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O gestor argumenta em sua tese de defesa, que apesar do
esfor¢o de entregar os informes do sistema APLIC, no prazo legal, infelizmente nao
foi possivel alcangar o propdsito, devido a fatos contrarios ao desejo deste
jurisdicionado. Alega que todos os esforgos possiveis para enviar a carga APLIC
orcamento em tempo habil, mas infelizmente, a mesma fora protocolizada com
pouco dias de atraso, perante esta Corte, conforme apontado pela prépria equipe
do TCE/MT.

A equipe técnica, esclarece que por mais que os atrasos
tenham se dado com um dia de atraso ou com um més, entende que o gestor ndo
cumpriu o que determina o Regimento Interno deste Tribunal de Contas,devendo
ser mantida a irregularidade.

Cabe ressalltar que a conduta apresentada pela gestora
caracteriza-se como desidiosa, pois apesar de alegar esforgco para entregar os
informes do APLIC, esta ndo fez dentro do prazo regimental.

O Estatuto dos Servidores Publicos da Unido (Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990) proibe a conduta desidiosa (art. 117, XV) e reserva-lhe a
pena capital, a demissao (art. 132, XlllI), semelhantemente ao que ocorre nos
estatutos dos servidores dos outros entes federados.

O termo desidia carece de determinagdo juridica, e os
doutrinadores administrativistas patrios seguem a mesma vereda utilizada pelos
justrabalhistas, no esforco de determinar o seu conteudo, como se vé nos
seguintes excertos:

Desidia € ac&o contraria a de diligéncia, de bom desempenho,
de zelo que, por sua vez, constituem requisitos justificadores da presenca do
servidor publico, no servico. E sinédnimo de negligéncia, relaxamento, descaso e
incaria. (GUIMARAES, 1998, p. 33)

Em sentido corrente, segundo os léxicos, o termo desidia
significa incuria, negligéncia, desleixo, descaso, indoléncia, inércia, preguica, etc.
De efeito, infere-se que procede de modo desidioso o servidor publico que
desenvolve a sua fungdo com negligéncia, desleixo e incuria. (COSTA, 2004, p.
397)

Desidia, em sentido técnico, esta interligado ao desleixo, a
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desatencdo, a indoléncia com que o servidor publico executa as funcdes que Ihes
estdo afetas. (MATTOS, 2006, p. 573)

Tal semelhanca se deve ao fato da coincidéncia entre a
conduta desidiosa do empregado e da conduta desidiosa do servidor, 0 que
autoriza a aplicacao, no servico publico, do mesmo conceito de desidia construido
para a relagao de emprego, mutatis mutandis, qual seja:

Desidia ¢ a conduta do servidor publico consistente em deixar de cumprir,
injustificadamente, as obrigagoes inerentes ao exercicio da funcdo publica, com a finalidade de
eliminar ou diminuir a sua carga de trabalho, reduzindo a quantidade ou a qualidade do produto
de sua atividade, afetando negativamente a eficiéncia do servigo publico.

O elemento subjetivo da desidia do servidor publico € o mesmo
da desidia do empregado privado, qual seja, a finalidade de eliminar ou diminuir a
Sua carga de trabalho.

Destaco que um Controle Interno eficiente oportuniza ao
administrador a avaliagdo da legalidade da execug¢do orgamentaria, financeira e
patrimonial. Garante, ainda, o envio tempestivo de todos os documentos e
informacgdes obrigatorios a este Tribunal de Contas, além de garantir a exatidao
nos registros contabeis dos demonstrativos do Balanco Geral e do relatério gerado
através do Sistema Aplic.

Por fim, determino a atual gestdo do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Juruena/MT, que observe o0s prazos
estabelecidos para envio de documentos e informagdes a este Tribunal, de modo a
evitar descumprimento da norma disposta no artigo 184, paragrafo unico da
Resolucao n. 14/2007 TCE/MT.

lll. PROPOSTA DO VOTO

Face ao exposto, nos termos do artigo 47, inciso |l, artigo
212, da Constituigdo Estadual combinado com artigo 1°, inciso I, artigo 21, § 1° da
Lei Complementar n. 269/2007 (Lei Organica - TCE/MT) e artigo 192 da Resolugao
n. 14/2007 (Regimento Interno - TCE/MT), acolho em parte o Parecer do Ministério
Publico de Contas n. 2.232/2012 e e apresento a proposta de VOTO, no sentido de
JULGAR REGULARES COM RECOMENDAGCOES E DETERMINAGCOES legais
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as CONTAS DO EXERCICIO DE 2011 DO FUNDO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL DE JURUENA, sob a gestio da Sra. Sandra Josy
Lopes de Souza, inscrito no CNPJ n.03..502.516/0001-22 face a obediéncia ao
limite maximo legal de 2% com despesas administrativas previsto no artigo 17,
inciso VIIl e § 3° da Portaria do Ministério da Previdéncia Social n. 4.992/1999 e
artigo 6°, inciso VIl da Lei Federal n. 9.717/1998,.em virtude das impropriedades
remanescentes nao representarem nenhuma pratica de ato de gestdo ilegal de que
resulte dano ao erario, a execugdo do programa, ato ou gestdo, os balangos
apresentaram adequadamente a posi¢cao orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Nos termos do artigo 71, inciso VI, da Constituicdo Federal,
artigo 47, inciso IX, da Constituicao Estadual, artigos 1°, inciso XVIII, 70, incisos | e
Il, comino a responsavel por estas contas anuais a seguinte san¢do pecuniaria, a
serem recolhidas aos cofres do FUNDECONTAS:

| - Multa Pecuniaria de 11 UPF's/MT, ante a irregularidade de
natureza grave em virtude da auséncia de registro contabil individualizado das
contribuicées de cada servidor e da parte patronal (LB 20), nos termos dos artigos
289, inciso Il, da Resolugdo n. 14/2007 (alterado pela Resolugdo Normativa n.
17/2010 e artigo 6°,1l, alinea "a" da Resolugdo Normativa n. 17/2010.

Il - Multa Pecuniaria de 11 UPF's/MT, ante a irregularidade de
natureza grave em virtude da realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas,irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (JB
01),nos termos dos artigos 289, inciso I, da Resolugdo n. 14/2007 (alterado pela
Resolugdo Normativa n. 17/2010 e artigo 6°,11, alinea "a" da Resolucdo Normativa
n. 17/2010.

lll - Multa Pecuniaria de 11 UPF's/MT, ante a irregularidade de
natureza grave em virtude da inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da
execucdo contratual por um representante da Administracdo especialmente
designado - art.67 da Lei 8666/93 (HB 04), nos termos dos artigos
289,II,Resolugdo n. 14/2007 (alterado pela Resolugdo Normativa n. 17/2010 e
artigo 6°,11, alinea "a" da Resolu¢gdo Normativa n. 17/2010.

Determinando-lhes o recolhimento das multas, com recursos
préprios, aos cofres publicos do FUNDECONTAS (artigo 78 da Lei Complementar
n°. 269/2007), no prazo de 60 dias, contados a partir da publicacado desta decisao
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conforme estabelece o artigo 286 da Resolugdo Normativa n°. 20/2010 (alterado
pela Resolugdo n°. 20/2010 e informo-lhe que o respectivo boleto bancario estara
disponivel no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Decorrido o prazo sem a devida comprovagao do recolhimento
das sangdes ou interposi¢cao de recurso, ficam os responsaveis automaticamente
constituidos em débito perante o Tribunal de Contas do Estado, devendo a
Subsecretaria Geral de Emissao de Certiddes e Controle de Sangdes proceder a
inscricdo no cadastro de inadimplentes deste Tribunal, nos termos do artigo 76, §
3°, da Lei Complementar n°. 269/2007 e artigo 294, caput e paragrafos, da
Resolugéo n°. 14/2007. Apds encaminhar os autos a Procuradoria Geral do Estado
para execugao da multa.

Determino a atual gestora do Fundo de Previdéncia de Social
dos Servidores de Juruena as medidas corretivas elencadas a seguir, alertando-a
que a reincidéncia das impropriedades remanescentes poderao acarretar a
irregularidade das contas subsequentes sem prejuizo das demais sangdes
cabiveis.

a) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, com a finalidade
de evitar a reincidéncia das irregularidades detectadas nos autos;

b) Organize e realize o recadastramento de todos os servidores
e dependentes naquele RPPS;

c) Observe os mandamentos contidos no art.67 da Lei 8666/93,
assegurando o efetivo acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual;

d) Atente aos prazos legais para envio de documentos e
informacdes a este Tribunal;

e) Se digne a efetuar prorrogacdes contratuais por termos
aditivos somente com a observancia da norma legal, em especial no tocante a
comprovagao da economicidade da referida prorrogacéo.
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Recomendo a atual gestao:

a) Para que promova a capacitagdo dos servidores
responsaveis, de modo que haja o aprimoramento das ferramentas gerenciais,
buscando a eficacia do controle interno e maior rigor na observancia aos preceitos
legais;

Advirto a origem no sentido de que:

a) a reincidéncia nas impropriedades ou falhas apontadas

podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes, sem prejuizo das
demais san¢des cabiveis, nos termos do art.193,§1° do Regimento Interno.

Por fim, encaminhe-se coépia desta decisdo ao Conselheiro
Relator das contas do exercicio de 2012, para a fixagdo como ponto de controle
quanto a contratacao efetiva de servidores para ocupacao dos cargos de contador
e assessor juridico.

E a proposta de voto.

Cuiaba 09 de Julho de 2012

Moises Maciel

Conselheiro Substituto



